HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL

Rtro. Prop. Intelectual
PROVINCIA DEL NEUQUEN ( BEn trémite)

XXII_PERIODO LEGISLATIVO
12a. SESION ORDINARIA
REUNION N° 15

ANO 1993



PROVINCIA DEL NEUGUEN

e e ————————

e ———————

HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL

XXI11 PERIODO LEGISLATIVO

12a. SESION ORDINARIA

REUNION NO 15 10 de agosto de 1993

PRESIDENCIA: del seRor vicepresidente 19, diputado Federico
Guillermo. BROLLO.

SECRETARIA : del sefor secretario, don Ricardo Jorge NATTA VERA, y
Prosecretaria del seldor prosecretario legislativo,
don Miguel Arigel MESSINEO.

Diputados presentes NATALI, Roberto Edgardo
ANDREANI, Claudio Alfonso PEDERSEN, Carlos Al fredo
BASCUR, Roberto PLANTEY, Alberto

BROLLO, Federico Guillermo RODRIGUEZ, Carlos Eduardo
CIUCC1, Edda Nazarena SANCHEZ, Amilcar

DUZDEVICH, Aldo Antonio ) SARMIENTO, Marta Avelina
FORNI, Horacio Eduardo SEPULVEDA, Néstor Raul
GAJEWSKI, Enrique Alfredo SILVA, Carlos Antonio
GALLIA, Enzo

GSCHWIND, Manuel Maria Ramon Ausentes con aviso
GUTIERREZ, Oscar Alejandro FRIGERIO, Edgardo Heriberto.
IRILLI, Orlando BGONZALEZ, Carlos Oreste
JOFRE, Héctor Alberto KREITMAN, Israel Jorge
MARADEY, Oliria Nair- MIRALLES de ROMERO, Norma Amelia

SUMARTIO

Pag.
1 - APERTURA DE LA SESION ' 543
2 - ASUNTOS ENTRADOS 543
1 - Comunicaciones oficiales 543
11 - Despachos de Comision 544
111 - Comunicaciones particulares S44
IV - Proyectos presentados S44
3 - ASUNTOS VARIOS
(Art. 149 - RI)
(Hora 20,24') 546
1 - Otros Asuntos 546

1 - Mocién de pronto tratamiento para el
Expte.D-061/93 - Proyecto 3057
Solicitada por el sefor diputado Enzo
Gallia. - 546
2 - Solicitud para agilizar comunicaciones
Realizada por el sefor diputado Carlos
Al fredo Pedersen. - 947

- 541 -



10

11

- 12

13

14

15

16

17

18

19

JUBILACION ANTICIPADA DE EXCEPCION, RETIROS
VOLUNTARIOS Y ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL
MARCO DE LA REFORMA DEL ESTADO

(Expte.E-023/93 - Proyecto 3030)

Consideracion en particular del proyecto de Ley 3030.

PRIMER CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 4)

SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacioén tratamiento del punto 4)

TERCER CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 4)

CUARTO CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 4)

MOCION DE RECONSIDERACION PARA EL ARTICULO 38
Solicitada por el sefor diputado Carlos Alfredo
Pedersen. Se aprueba.

QUINTO CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion tratamiento del punto 4)
Se sanciona como Ley 202S5.

VISTA ALEGRE -MUNICIPIO DE SEGUNDA CATEGORIA-
(Expte.E-028/93 - Proyecto 3044)
Consideracion en particular del proyecto de Ley 3044.

SEXTO CUARTO INTERMEDIO

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 16)

. Se sanciona como Ley 2026.

MOCION DE PRONTO TRATAMIENTO PARA EL EXPEDIENTE
D-061/93 - PROYECTO 3057
Se aprueba.

ANEXO

Proyectos presentados

3057, de Resolucién
3058, de Declaracioén
3059, de Ley
3060, de Ley
3061, de Ley
3062, de Ley

- 542 -

547

560

560

563

563

569

569

577

578

585

592

592

594

596

596

598



Sanciones de la Honorable Camara

Ley 2025
Ley 2026

1
" APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén,
capital de 1la provincia del
mismo nombre, a los diez dias
de agosto de mil novecientos
noventa y tres, en el Recinto
de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo
la hora 20,16', dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefiores diputados, buenas tardes. A los
efectos de establecer el quérum legal por Secretaria se va a pasar
lista.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con 1la presencia de veinte sefores
diputados, damos por iniciada la sesién. '

Invito a la sefora diputada Maradey y al sefor diputado Sanchez
a ‘izar la bandera nacional y a los demas sefores diputados,
periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace (Aplausos).

- Se incorpora el sefor diputado
Aldo Antonio Duzdevich.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria vamos a dar lectura a los
Asuntos Entrados. '

2
ASUNTOS ENTRADOS

I
Comunicaciones oficiales

- Del sefor gobernador de 1la Provincia, solicitando anuencia
) legislativa de acuerdo a lo que prescribe el articulo 118 de la
Constitucion provincial (Expte.E-032/93).

- Concedida. Pasa al Archivo.

- De 1la Comisiétn Permanente Interparlamentaria Nacional de
Educacién y Cultura, elevando invitacién para participar de la
“XI Asamblea Federal Ordinaria", realizada los dias S y & de
agosto (Expte.0-094/93).

- Se gira a la Comisién de
Educacién, Cultura, Ciencia vy
Técnica.
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- De la H. Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, elevando copia de 1la
Declaracién por medio de 1la cual expresa la soberania
irrenunciable de 1a Republica Argentina sobre 1las Islas
Malvinas, solicitando 1la adhesidén de esta H. Legislatura al
respecto (Expte.0-096/93).

- Se gira a la Comisién de
Peticiones, Poderes Yy
Reglamento.

II
Despachos de Comision

- De la Comision de Legislacién de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, por unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto
de Ley por el cual se modifican varios articulos de la Ley 482,
de Transporte Automotor (Expte.D-064/93 - Proyecto 3063).

- Al proximo Orden del Dia.
III
Comﬁnicaciones particulares

- Del Sindicato de Prensa del Neuquén, informando la realizacién
de una jornada nacional por la libertad y la seguridad de los
trabajadores de prensa (Expte.P-028/93).

- Se gira a la Comision de
Peticiones, Poderes Yy
Reglamento.

v
Proyectos presentados

3057, de Resolucién, iniciado por 1los sefores diputados Carlos
Eduardo Rodriguez, Enzo Gallia y otros, integrantes de la
Comisiéon Especial de esta H. Legislatura para el Parlamento
Patagénico, solicitando la integraciédn de una Comisién de
Andlisis para la implementacién de comunicaciones aéreas en
la Patagonia (Expte.D-061/93).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefor presidente, para solicitar que este
proyecto de Resolucién pase al préximo Orden del Dia.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.
Sr. GSCHWIND (MPN).—- Creo interpretar que el diputado quiere que
pase a Comisién pero si es posible con una mocién de preferencia
para que sea tratado en la préoxima sesién o en la fecha que
fijemos ahora, a 1los efectos de designar -tal como dice el
proyecto- un representante de esta Camara para conformar 1la
Comisién de Comunicaciones del Parlamento Patagénico.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, entiendo que es asi. Le vamos a dar
preferencia para el Orden del Dia de maRana.

Tiene la palabra el diputado Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefor presidente, ya que practicamente estéan
vencidos los plazos para el tratamiento de este proyecto, si no
hay demora en Comision acepto este criterio, sino solicitaria el
tratamiento sobre tablas en el préximo Orden del Dia.
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Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior - presidente, si estan de acuerdo 1los
Bloques de la minoria se podria dar lectura al proyecto presentado
que menciona el diputado Rodriguez vy desxgnar en este momento al
diputado representante de esta Camara.

Sr. PRESIDENTE © (Brollo).- A consideracién de los sefores
diputados.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria vamos a dar lectura al
proyecto.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene la palabra el diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, solicito un pequefo cuarto
intermedio para consensuar el nombre de quién va a representar a
esta Legislatura en esa Comision.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Yo creo, sefores diputados, que
debiéramgs reservario en Presidencia y en ia Hora de Qtros Asuntos
tendriamos la oportunidad de discutir y designar el representante
de la Legislatura al Parlamento Patagénico.

Sr. GSCHWIND (MPN).- EstaA bien.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Esta bien.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Continuamos.

3058, de Declaracioén, iniciado por los serores diputados Carlos
Eduardo Rodriguez, Enzo Gallia y otros, integrantes de 1la
Comisién Especial de esta H. Legislatura para el Parlamento
Patagénico, instando al gobierno nacional a transferir
fondos especiales para afrontar situaciones de riesgo social
a partir de la Reforma del Estado nacional (Expte.D-062/93).

- Se- gira a las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Legislacion Social,
Deportes y Salud Publica.

3059, de Ley, iniciado por los seRores diputados Carlos Eduardo
Rodriguez, Enzo Gallia y otros, integrantes de la Comisién
Especial de esta H. Legislatura para el Parlamento
Patagénico, por el cual se propicia la ratificacion del
Pacto Legislativo Ambiental Patagénico (Expte.D-063/93).

- Se gira a las Comisiones de
Medio Ambiente y . Recursos
Naturales y a la de Legislacion
de Asuntos Constitucionales vy
Justicia.

3060, de Ley, iniciado por el contador Eduardo Minvielle, por el
cual se establece un régimen especial de revalorizaciéon de
créditos tributarios (Expte.P-029/93).

- Se gira a la Comisién de

Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas.
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3061, de Ley, iniciado por el contador Eduardo Minvielle, por el
cual se establece la regularizacién de deudas por Impuestos
Inmobiliarios (Expte.P-030/93).

- Se gira a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas.

3062, de Ley, iniciado por el sefor intendente municipal de 1la
ciudad de Senillosa, por el cual se establece el impuesto a
la tierra improductiva, ubicada en los ejidos municipales de
Plottier y Senillosa (Expte.0-095/93).

- Se gira a 1las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y
Transporte y a la de Hacienda vy
Presupuesto, ©Cuentas y Obras
Publicas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Natali, tiene la palabra.

Sr. NATALI (PJ).- Seror presidente, ruego disculpe no alcanceé a
pedir el uso de la palabra después de que se giréd el tratamiento
del proyecto de Ley 3062. Es para solicitar también, por las
eventuales implicancias constitucionales que puede tener, que pase
a la Comisiétn "A" ademds de las que han sido mencionadas por 1la
Presidencia.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Esta bien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tomamos nota por Secretaria, se pasa
también a la Comision "A".

3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 149 - R1)
(Hora 20,24’)

1
Otros Asuntos
1

Mocién de pronto tratamiento para el
Expte.D-061/93 - Proyecto 3057

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si ningun diputado va a hacer uso de la
palabra para referirse a homenajes, pasamos a la Hora de Otros
Asuntos.

Tenemos en Presidencia para la Hora de Otros Asuntos el
proyecto que fue leido por Secretaria para designar un
representante de esta Legislatura al Parlamento Patagénico.

Diputado Gallia, tiene la palabra. .

Sr. GALLIA (PJ).- Sefor presidente, para agilizar el tramite de
esta sesi6bn yo propongo que los presidentes de Bloques en el dia
de mafana designen de entre sus senos al representante en esa
Comisién.

- 546 -



2
Solicitud para agilizar comunicaciones

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Pedersen, tiene la palabra.
Sr. PEDERSEN (MID).- SeRor presidente, gracias. Es con referencia
al expediente 0-094/93, para concurrir a una asamblea de 1la
COPINEC, la Comision Permanente Interparlamentaria Nacional de
- Educacién y Cultura, esa invitacién era para participar de una
asamblea ordinaria que se realizé los dias S y 6 de agosto pasado.
No es la primera vez que tomamos conocimiento o 'se resuelve algo
una vez que ha pasado la fecha de realizaciédn. Solicitaria por
favor que las comunicaciones que lleguen al respecto se hagan
conocer y se traten con la urgencia debida.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tomamos nota por Secretaria, diputado
Pedersen.

Tiene la palabra el diputado Gutieérrez.
Sr. GUTIERREZ (MPN).- EstA bien, gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si ningun diputado mas va a hacer uso de
la palabra en la Hora de Otros Asuntos, pasamos a desarrollar el
Orden del Dia.

Por Secretaria se dara lectura al primer punto.

4

JUBILACION ANTICIPADA DE EXCEPCION, RETIROS VOLUNTARIOS Y
ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA REFORMA DEL ESTADO
(Expte.E-023/93 - Proyecto 3030)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del
proyecto de Ley por el cual se instrumentan regimenes de
Jubilacioén anticipada de excepcion, retiros voluntarios y
ordenamiento administrativo en el marco de la reforma del Estado
provincial.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a su
articulado.

- Al leerse el titulo I, Marco
General, articulo 12, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Sepulveda, tiene la palabra.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Sefor presidente, el Bloque que presido sigue
sosteniendo que lo ideal en el tratamiento de esta Ley tan
importante que hoy estamos discutiendo en particular, el mejor
marco hubiese sido el que nosotros habiamos propuesto en la sesioén
anterior, que era que volviera a Comisitn para ser rediscutido
porque entendiamos que no contdbamos con ciertas garantias y que
en el marco de una rediscusion, asumiendo las responsabilidades
que tenemos como Cuerpo politico y en funcién de eso habiamos
planteado la necesidad de que vuelva a Comisién. Nuestra propuesta
no prosperd pero también hicimos la salvedad que nos reservabamos
el derecho de hacer los aportes y dar las opiniones que fueran
necesarias porque <ci dejdbamos librado al 1libre juego de las
resoluciones que se dan a partir de los numeros corriamos el
riesgo de dejar desprotegidos a quienes a partir de la discusioén
de esta Ley -si es aprobada- pueden llegar a soportar quienes
tengan las mayores consecuencias.

En funcién de ese andlisis quiero adelantar, sefior presidente,
que la Presidencia, conjuntamente con la mesa de conduccién de
nuestro Bloque, ha seguido este tema de cerca y ha intentado no
quedarse solamente con el hecho de ver si se puede vencer desde el
punto de vista numérico una situacién o 1la posibilidad de
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sancionar esta Ley. Sefor presidente, queremos adelantar que
nuestros planteos han sido escuchados de alguna manera y que hemos
intentado, en el marco de la negociacién politica, de lograr
algunos objetivos politicos y sobre todo por las responsabilidades
que tenemos quienes hoy cumplimos el rol opositor. Nosotros
coincidimos politicamente que es necesaria la restructuracién del
Estado pero nuestra principal obligacién es proteger y aventar
posibles discriminaciones. Por tales motivos queremos decirles que
hemos estado trabajando y en virtud de haber tenido algunas
satisfacciones desde ese punto de vista es que vamos a opinar en
el tratamiento en particular, y esta responsabilidad la asume la
mesa de conduccién del Bloque que presido pero también dejamos
aclarado que dejamos librado a su conciencia el voto individual de
mis compaferos de bancada. Esto es lo que queria aclarar, sedlor
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Duzdevich, tiene la palabra.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefor presidente, es para reafirmar los
conceptos que expresara el presidente de mi Bloque. En el
tratamiento de este proyecto de Ley se ha dado -no podemos obviar
en esta discusiéon- el hecho de que por primera vez en la historia
de esta Legislatura se planted una situacion -inédita por todos
conocida y que ha sido la imposibilidad del Bloque de la mayoria o
del Poder Ejecutivo de sancionar un proyecto de Ley tal como venia
planteado.

Nosotros de ninguna manera queremos obviar esta situacioén
porque tiene un profundo contenido y significado politico en este
momento que estd en debate o en discusién la necesidad de la
enmienda de la Constitucién de la Provincia del Neuquén que nos va
a dar el sistema proporcional o D'Hont. Nadie desconoce que
aquellos que no comparten esta iniciativa y esta idea de una
Camara proporcional frecuentemente esgrimen el argumento de 1la
gobernabilidad como el necesario para obviar la participacion de
las minorias segun los votos que el pueblo neuquino nos dé para
participar en esta Camara. Si persistiamos en nuestra actitud de
imposibilitar al Poder Ejecutivo, el tener una herramienta de la
naturaleza e importancia que ésta ya tiene y que en el tratamiento
en general expusimos que coincidiamos con los fines y objetivos
pero no con el instrumento -por eso hicimos el pedido de retorno a
Comisitn-, podia darse claramente una situacién para que aquellos
que buscan el argumento de que es necesario tener una mayoria
absoluta en la Camara de Diputados para gobernar pudieran tener un
fundamento.

Lo que ha salido aqui 1luego de trabajosas reuniones, de
discusiones que por momentos tuvieron todos los condimentos que
tiene 1la discusién cuando se estadn tratando temas de esta
naturaleza y cuando se estdn implicando problemas tan graves como
los que vamos a tratar en esta Ley, hemos logrado sacar un
instrumento qQue no es el que mas nos conforma, hemos logrado
obtener modificaciones en esta Ley que no son las que nosotros
hubiéramos querido pero que son las posibles, las que nos permiten
avanzar y demostrar a la sociedad neuquina que la dirigencia
politica neuquina estd madura y en condiciones de asumir un
protagonismo dentro de un esquema participativo que no hemos
tenido hasta ahora.

Creemos que después de muchos afos que los Bloques de 1la
minoria en esta Legislatura, sistemAdticamente, tuvieron que perder
qQuince a diez todas las votaciones se nos abridé una posibilidad
distinta, un hecho distinto. Creemos que consciente Yy
responsablemente no podemos aprovecharnos de esta situacién, de
este hecho distinto para crear un precedente forzando algunas
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decisiones que imposibiliten el normal ejercicio y funcionamiento
del gobierno. ’

Por eso digo que ni siquiera dentro de nuestro propio Bloque
hemos logrado una unidad de concepcién con respecto a los detalles
de los aspectos que hemos modificado en esta Ley pero si creiamos
que teniamos que buscar una direccién, una forma de destrabar esta
situacién que nos permitiera, repito, hacer una comprobacién en
los hechos practicos de esta nueva situacién que va a vivir la
Provincia, a partir de 1995, con el sistema D’Hont en la Camara
para que aquellos que accedan al Poder Ejecutivo tengan 1la
tranquilidad que va a haber una Legislatura y legisladores que van
a tener la madurez para sentarse a dialogar, acercar posiciones vy
hacer todos los esfuerzos para encontrar una salida y no producir
encerronas que impidan el normal desenvolvimiento del gobierno.

Es por esto, seror presidente, que hemos asistido dando quérum
con nuestra presencia a esta reunién y vamos a votar en forma
positiva los articulos de esta Ley, sugiriendo -como deciamos
anteriormente-...

- Manifestaciones de aprobacion
en la barra.

... todas las correcciones que vamos a ir planteando. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefior diputado
Natali.
Sr. NATAL 1 (PJ).- SeRor presidente, el comparero diputado
presidente de nuestra bancada ha anticipado que el Bloque ha
dejado en libertad de accién a sus miembros para votar en esta
oportunidad, entendiendo las dificul tades concretas que se
presentan en el tratamiento de esta Ley, no sélo por el proyecto y
por la tramitacién que tuvo sino también por las distintas Opticas
o comprension que los legisladores podamos tener de los
instrumentos utilizados o que se pretenden utilizar para alcanzar
objetivos.

En mi caso particular, deseo agradecer profundamente esta
decisiéon del Bloque que nos libera a los diputados de seguir lo
que ha dispuesto 1la mayoria de sus miembros en este caso
especifico, entendiendo perfectamente situaciones de conciencia o
de distintas formas de andlisis como lo he dicho recién. Quiero
dejar bien aclarado que como ha sido mi trayectoria en esta Camara.
desde que he asumido, comparto absolutamente la necesidad de la
restructuracién del Estado, de una profunda transformacién que
abarque todos aquellos item que en su oportunidad incluimos cuando
se tratd la Ley de Reforma del Estado. No voy a desdecirme de esa
tesitura politica a la cual adhiero plenamente y por la cual como
legislador estoy dispuesto a pagar, si esto hace falta, los costos
politicos que haya que pagar...

- Manifestaciones de aprobacion
desde la barra. Aplausos.

... pero en este caso concreto anticipo que voy a votar
negativamente todo el articulado...

- Manifestaciones de aprobacion
desde la puerta. )

- Suena la campana de orden.
«ss Sin que implique, sefor presidente, ningun tipo de division

dentro de nuestro Bloque, sin perjuicio de ello voy a intervenir .
en el tratamiento en particular. Esta es una decisiédn consensuada
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y acordada con todos los miembros del Bloque incluso aquellos que
por varios motivos hoy no pueden estar aqui en sus bancas como
ellos hubieran deseado. Compartimos un mismo espiritu, los
objetivos y los mismos fines. Hemos trabajado para eso Yy
seguiremos trabajando después del tratamiento de esta Ley...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

... lo importante es esta posibilidad de discrepar -como lo
sefalara mi compafero de bancada, sefor diputado Duzdevich-, de
afirmar, como en mi caso, que sigo creyendo que este no es un
instrumento idéneo para los objetivos -que si comparto- que tiene
el Poder Ejecutivo...

- Manifestaciones de aprobacion
desde la puerta.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Forni.

Sr. FORNI (MPN) .- SeRor presidente, estoy  conmovido, estoy
conmovido...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdén, diputado. Voy a pedir a los
compaferos de la barra y de la puerta que mantengan atencion sobre
los decires de los diputados y escuchemos respetuosamente 1la
opiniédn de cada uno que todas son respetables. Gracias.

Sr. FORNI (MPN).- SeRor presidente, estoy conmovido luego de haber
escuchado alguno de los argumentos...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

- Suena la campana de orden.

... de los argumentos...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Insisto sefores en pedirles respeto, por
favor. .

Sr. FORNI (MPN).- ... y este cambio de actitud asumido en estos
quince dias por los amigos de la bancada justicialista demuestran
a las claras por qué el escepticismo del pueblo y de los
ciudadanos hacia los dirigentes politicos que demuestran
claramente un doble discurso...

- Manifestaciones de desapro-
bacion desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por favor, voy a pedir a los compafieros
de la barra que hagan silencio.

Sr. FORNI (MPN).- ... Aqui hace quince dias se dijo que se votaba
totalmente en contra de esta Ley. Se hablé de la dignidad de los
trabajadores, de la participacién, y hoy se cambia el discurso. Se
cambia el mismo discurso que tuvieron los candidatos a gobernador
en las ultimas elecciones. Debemos recordar que tanto Jorge
Sobisch como Oscar Parrilli fueron a los gremios y tuvieron una
reunién con la Coordinadora de Gremios Estatales y ahi, entre
otras cosas, no solamente comprometieron esta Ley que hoy se
quiere ignorar, de Convenios Colectivos de Trabajo, sino que
comprometieron la transparencia vy la participacion de los
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trabajadores en cada una de las medidas que se tomaran y que
afectaran al Estado. A quién 1le puede caber dudas que todos
queremos un Estado eficiente, a quién le puede caber dudas? Creo
que los mas preocupados son los propios trabajadores, los
trabajadores que .son los que tienen que atender y mantener la
salud, la educacién, la seguridad y los demds servicios claves del
Estado...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por favor, compaferos.

- Se retira el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

Sr. FORNI (MPN).- ... y los gobiernos del Movimiento Popular
Neuquino, del auténtico Movimiento Popular Neuquino que gobernd a
través de Felipe Sapag esta Provincia a lo largo de muchos afos
acentué el crecimiento de esta Provincia, generd fuentes de
trabajo, escuelas, hospitales, viviendas donde estidn asentados
muchos de los que hoy acd se quejan amargamente y que seguramente
no sé si tendran la posibilidad de un trabajo digno como tuvieron
en esta Provincia en los ultimos veinte afos. Pero al margen de
es0... :

- Reingresa el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

... al margen de eso hubo un respeto y una dignidad por los
trabajadores que hoy ha sido dejada de lado. Lo mAs doloroso para
los hombres politicos es cambiar el discurso, el doble discurso
qQue hoy acd ha quedado demostrado. Aqui lo he dicho y lo han dicho
mis compaferos en estos ultimos quince dias, esto forma parte de
un paquete politico que se estd negociando con el gobierno central
y donde no estd alejado de eso el senador, la enmienda
constitucional, el sistema D’Hont y esta Ley, esta Ley que va a
permitir el ajuste...

- Manifestaciones de desapro-
baci6én desde 1la barra, y de
aprobacién desde la puerta.

- Suena la campana de orden.

... Voy a hacerla corta porque veo que algunos compaferos estan
apurados para seguir el desarrollo de la sesiétn. Simplemente...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

- Suena la campana de orden.

-+« Y para que no queden confusiones dénde estamos parados en
este momento voy a leer lo que dijo el candidato a diputado
nacional de mi partido, el doctor Osvaldo Pellin, en un acto el
dia sabado: "el que vota y apoya mi gestién y mi diputacion esta
apoyando al gobierno nacional", y aqui por supuesto estamos

- SS1 -



apoyando al gobierno nacional a hacer el ajuste. Gracias, sefor
presidente.

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra, y
aprobaciéon de un sector de 1la
puerta.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gajewski. -

Sr. GAJEWSKI (PJ).—- Sefor presidente, creo que han abundado las
expresiones de diputados tanto de mi bancada como el diputado que
recientemente hizo uso de la palabra. Yo no quiero entrar en una
cuestién interna del partido meyoritario que gobierna la Provincia
y porque de alguna manera he sido un poco el que promovid esta
idea en la sesidn anterior, de que este proyecto retornara a
Comisién, justamente para hacerle un tratamiento mas meticuloso
entre todos los sectores que componen la sociedad neuquina. Por
esa misma razén y por lo que ya se ha abundado aqui, y por no
querer participar de la interna del partido provincial, voy a
solicitar a esta Camara que se me autorice a abstenerme en el
tratamiento en particular del articulado de esta Ley a partir del
titulo 1IV.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion la autorizacion
solicitada para abstenerse a partir del titulo IV.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien, estd autorizado a abstenerse
diputado, a partir del titulo IV.

- Se retira el sefor diputado
Roberto Bascur.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Gutiérrez.

- Manifestaciones de aprobacion
desde la barra.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- En realidad varias de las expresiones
vertidas en esta Camara le hacen bien a la democracia. Esta es la
posibilidad que nos da la democracia, poder decir cosas, poder
disentir, poder no estar de acuerdo, poder hacer politica. Yo
siempre dije que la...

- Reingresa el seror diputado
Roberto Bascur.

«es politica es el arte de saber consensuar, negociar y lograr
lo imposible y dentro de este marco es que, quienes estamos en
funcién de gobierno, debemos manejarnos permanentemente. Para
nosotros esto debe ser el abecé pero hay cosas que yo no puedo
dejar pasar por alto.

Cuando mi compafero de bancada expresa que aqui se deben dejar
de lado los dobles discursos quiero coincidir totalmente con él,
que los dobles discursos no le hacen bien a nadie pero tampoco le
hacen bien las dobles actitudes. Y en ‘esto, para quienes tenemos
un poco de memoria, para quienes hemos bregado por la democracia,
para quienes hemos trabajado...

- Manifestaciones de aprobacién
desde la barra.
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<. para que muchos compaferos de mi partido estuvieran en el
poder, yo esto no lo puedo dejar pasar por alto. Y en esto voy a
hacer historia porque es necesario que el pueblo de la Provincia
del Neuquén sepa de algunas cosas. '

No podemos dejar pasar por alto y no debemos olvidar que en el
afo 1989 un presidente de la Nacién, en pleno ejercicio de su
funcién, tuvo que renunciar y asumir la Presidencia de la Nacioén
quien hoy es el presidente de la Nacién. A partir de alli es que
por toda esa crisis que estaba viviendo 1la Republica Argentina,
esa crisis moral y econémica, se decide fuertemente este nuevo
gobierno a nivel nacional a reordenar este Estado y lo hace a
través de una reforma administrativa. A esa reforma no escaparon
las provincias y es asi que adhirieron en su totalidad. La
Provincia del Neuquén fue una de las primeras provincias que
adhirié al reordenamiento administrativo fijado por dos leyes
nacionales como eran la Ley 23.697 y la Ley 23.696, y la Provincia
lo hizo a través de leyes y decretos. No me voy a extender en
todas las leyes y decretos que la anterior gestion realizé en
adhesién a la emergencia administrativa pero voy a marcar dos, un
decreto y una ley sancionada en esta Honorable Legislatura. En
principio voy a mencionar la Ley 1820 con la que se adhirid a esta
reforma administrativa, una Ley que a partir de alli visualizaba
que nuestro Estado neuquino podria comenzar a tener ' graves
problemas financieros. Estoy hablando del 30 de noviembre de 1989.
y de .la Ley 1820, pero esto no fue todo. El 21 de enero de 1991
también se sacd un decreto, y esto la ciudadania lo debe saber,
ese decreto sacado por el anterior gobernador decia "E1l gobernador
de la Provincia del Neuquén en Acuerdo General de ministros -en
Acuerdo General de ministros, decia- articulo 19: Dispénese 1la
caducidad, a partir del 15 de febrero de 1991, de todas las
estructuras organizativas de personal permanente y temporario,
cualquiera sea la norma en virtud de la cual fueron aprobados, de
la Administracién central, organismos descentralizados y empresas
del Estado". Esto qué significaba? Estoy hablando de enero de 1991
cuando del Presupuesto General de la Provincia el cincuenta por
ciento estaba destinado a sueldos y el otro cincuenta por ciento a
gastos corrientes, a obras publicas, vales de nafta, viaticos,
pagos de teléfono, pago del gas y otras cosas. A partir del 14 de
abril de 1991 la situacién cambid y es asi que en mayo de 1990 el
Presupuesto de la Provincia, de tener un cincuenta por ciento
destinado a sueldos pasd a tener un ochenta por ciento destinado a
sueldos. Alli es donde esta Provincia comienza a visualizar ya un
problema de déficit. Y culminamos el afo 1991 con un déficit de
ciento veintiséis millones de délares, con un crédito del Banco
Rio de treinta millones de délares y con los famosos TICAD. Si ya
a partir de 1989 -y profundizado en enero de 1991- se visualizaba
que habia que hacer una reforma del Estado, cémo hoy no seguimos
manteniendo el mismo discurso, cémo hoy no fijamos pautas a los
efectos de solucionar esta problemAtica, esta crisis que gracias a
Dios en esta Provincia es una crisis econémica, no estd inmersa en
una crisis moral como en algunas provincias del resto del pais.

Es por eso que comparto expresiones vertidas por diputados de
la minoria y también tengo que aceptar que se abstengan o que
voten en contra porque ese es el eje fundamental de la democracia,
el saber aceptar, disentir; el saber aceptar, acordar; el saber
aceptar, perder. Pero también ser grande cuando se gana. En esto,
sefior presidente, quiero seguir manteniendo el mismo discurso que
vine sosteniendo durante toda mi vida. Nosotros en la campaia
interna y en la general dijimos que .ibamos & hacer un
reordenamiento del Estado en favor de la gente, también dijimos
que no iba a quedar un solo empleado publico en la calle y esto es
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un compromiso de sangre que debemos firmar los veinticinco
diputados de la Provincia...

- Aplausos y manifestaciones de
aprobacién desde la barra.

... Yo no voy a aceptar que se creen fantasmas y no lo voy a
hacer bajo ningun punto de vista porque en esto no soy obsecuente
del gobernador ni de nadie. Yo no voy a aceptar bajo ningun punto
de vista que se creen fantasmas que con esta Ley nosotros vamos a
dejar a la gente en la calle y vamos a crear desocupacién. Al
contrario, estamos diciendo que en lugares que sobre gente, porque
hay lugares donde sobra gente, la vamos a pasar al lugar donde
_ hace falta pero a esa gente la vamos a capacitar a los efectos que
puedan estar mejor, eso es lo que estoy diciendo con esta Ley. Con
esta Ley estoy diciendo que el Ejecutivo provincial tiene que
tener una herramienta fundamental para el desarrollo de 1la
Provincia y de una vez por todas dehemos aceptar que el desarrollo
de la Provincia no pasa solamente por hacer obra publica sino por
desarrollar la produccién en la actividad privada, y en esto el
Estado provincial debe acompafar. Gracias, sefor presidente.

- Aplausos y manifestaciones de
aprobacién desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Pedersen, tiene la palabra.
Sr. PEDERSEN (MID).- Sefor presidente, habiendo votado en contra
el tratamiento en general de esta Ley para su retorno a Comision
nos permitimos hoy, en el tratamiento en particular, introducir
algunas modificaciones tal cual lo han manifestado diputados de la
bancada que integrara hasta hace poco tiempo atrds. Este programa
del ajuste del Estado entendemos que estd inducido por una
politica nacional que no compartimos, una politica que no induce
al reordenamiento de toda la sociedad, especialmente en lo que
concierne al trabajo y a la produccién. Creemos honestamente -y
asi la historia lo demuestra- que conduce a una generacioéon del
llamado conflicto social o al acrecentamiento del conflicto
social. El1 diputado que me antecediera recién manifesto en
reiteradas oportunidades el tema del desarrollo. Esto es algo que
en nuestro pais se planted hace décadas atras y que,
lamentablemente, a pesar de los cuatro afos de gobierno en los
cuales se indujo al acrecentamiento de las fuentes de trabajo y la
produccién, hemos tenido un proceso negativo de desarrollo, una
involucién.

Reordenar el Estado tal cual se estd planteando hoy dia,
entendemos que tarde o temprano va a poner gente si no en la calle
en su casa y esto...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

... ESPEro Que N0 Ocurra pero creemos qQque va a ocurrir y es una
cuestién que atenta, a su vez, contra un principio de respeto a la
dignidad del ser humano y del trabajador, a pesar que ese
trabajador -y lo dijimos hace cuarenta afos y lo reiteramos hoy-
quizds no estd cumpliendo funciones productivas, quizas este
haciendo uso de lo que hemos llamado -y varios sectores asi lo han
reconocido- el seguro de desempleo encubierto a través del empleo
en el Estado. Si antes no se comienza con un programa de
desarrollo que lleve a que la gente deje el Estado por si misma,
no por una ley que lo faculta al propio Estado a hacerlo asi, yo
creo que nos equivocamos. Esto ha tenido ya sanciér en general vy
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en el tratamiento en particular trataremos de introducir
modificaciones para atemperar 1o que consideramos 1los efectos
negativos del proyecto que hoy tratamos. Espero que 1los deméas
diputados sepan comprender esto y nos acompafen con su voto en el
debido momento. Nada mas. ..

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Silva, tiene la palabra.

Sr. SILVA (MPN).- Gracias, sefor presidente, Honorable Camara. He
escuchado atentamente las exposiciones de 1los distintos sefores
diputados. Evidentemente que si, es cierto, alguien habld de que
aqui se produce una situacién inédita vy probablemente esa
situacion inédita se le atribuye al cambio de actitud del Bloque
Justicialista...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

«.ee Yo no pongo en duda ni tampoco voy a criticar esta
situacién porque quien ha podido seguir de cerca la trayectoria de
esta Legislatura desde el afio 1983 puede haber visto que tanto en
el Bloque mayoritario como en el Bloque minoritario se produjeron
muchas veces opiniones y discrepancias profundas que llevaron no
solamente a cuartos intermedios de dos o tres dias sino de muchos
mads en la sancidn de una ley. En honor a aquellos diputados que en
algun momento pasaron por esta Casa, me veo en la obligacién de
rescatar esa actitud y decir que esta no es ninguna situacién
inédita. Es clara la opinién de mi comparero de bancada Forni en
el sentido de qQue algo raro, alguna cosa, algo pasé
evidentemente...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

- Suena la campana de orden.

s Que enrarece este clima pero de cualquier manera, sefor
presidente, un grupo de diputados...

- Manifestaciones de desapro-
baciétn desde la barra.

..« hemos tomado una decisién cuando tratamos en general esta
LEY-..

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

- Suena la campana de orden.

eee ¥y hemos dicho que en el tratamiento en particular nos
ibamos a oponer a la sancién del articulado correspondiente al
ordenamiento administrativo, cosa que todavia actualmente
sostenemos. Creo que también, nobleza obliga, esa libertad de
conciencia que se ha manifestado aqui en el Bloque minoritario
también existe en el Bloque mayoritario. Acd también hay libertad
de conciencia. Nosotros hemos discrepado, hemos discutido, a
muchos diputados pudo no haberles gustado pero creo que hemos
hecho las cosas dentro de un marco correcto porque nuestra
oposicién, la oposiciédn que sustentan cuatro diputados de este
Bloque, fue comunicada como corresponde dentro de un clima de
compaferismo a los propios diputados y al presidente del Bloque,
cudl era 1la opinién y por qué nosotros nos oponiamos al
tratamiento de este capitulo...
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- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

- Suena la campana de orden.

.ees YO crea,'seﬁor presidente, que de todas las exposiciones no
es posible hacer una sintesis porque todas tuvieron distintos
matices.

Mi comparero de bancada Gutiérrez menciona -y es verdad- leyes
y decretos que se circunscribian en lo que ya se veia venir en
este pais; una politica de ajuste, una restructuracién del Estado,
Yy yo creo que no lo hizo en tono critico sino que era una
realidad, que era una necesidad.

Por otra parte, también aqui es bueno mencionar -y yo creo que
en alguna oportunidad lo dije en esta Camara- y rescatar la
conducta de los gobernantes que tuvimos en esta Provincia porque
Neuquén, sefor presidente, ha sido una de las pocas provincias que
tuvieron acreencias importantes para cobrar de Nacién y hoy lo
vemos plasmado en ese dinero que tiene que llegar. Eso no se logré
por generaciéon espontdnea, eso se obtuvo a través de una buena
administracién y a raiz de la lucha tenaz de todo los gobernantes,
me refiero al gobierno de Felipe Sapag y al gobierno de don Pedro
Salvatori...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

«eo Que hicieron todas las acciones...

- Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra.

«se todas las acciones...
- Suena la campana de orden.

... tendientes a que hoy gracias a Dios podamos estar cobrando
lo que tenemos de acreencias en Nacién.

Sefior presidente, también creo que es importante mencionar que
cuando se sanciona la Ley 1820 en la Provincia del Neuquén no
contidbamos con herramientas importantes para tratar distintos
puntos que hacen al reordenamiento del Estado y esa es la objecién
que hacemos en esta Ley, sefor presidente; hoy contamos con una
herramienta que es la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo y
por eso nosotros en pro de la dignidad del trabajador es que
hacemos esa objeciétn y en el capitulo correspondiente vamos a
expresarnos al respecto. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Andreani, tiene la palabra.

Sr. ANDREANI (MPN).- Gracias, sefor presidente. Vemos que el
debate que se estd produciendo demuestra una Legislatura que crece
en funcién del disenso y de la construccién de un nuevo proyecto
qQue mas allad de las diferencias de partido o de internas se va
proyectando. Uno de los temas mas dificiles de tratar es este...

- Se retira el seéor diputado
Oscar Alejandro Gutiérre:z.

«e. del redimensionamiento de un Estado que, como habiamos
planteado en la sesib6bn anterior, todos est4n de acuerdo en que hay
que reformarlo. En ese aspecto quiero rechazar algunas expresiones
que vertieron y trajeron a colacién referidas al candidato de
nuestro partido que hoy estd haciendo 1la campafa para las
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elecciones, que dice -sequn el diputado Forni- que habia un
acuerdo que apoyaba a Menem. En otro diario salié una version
diferente y para que se quede tranquilo yo le diria al diputado
que conviene -si es del mismo partido- que vaya a los actos asi se
da cuenta qué es lo que dice nuestro candidato porque
generalmente...

- Se retira el sefior diputado
Orlando Irilli.

- Aplausos en la barra.

««« habla mucho del MPN pero cuando toca apoyar al MPN esta en
otro lado, en la vereda de enfrente. A mi me tocéd perder y cuando
eso ocurrid —aunque no me gusté- apoyé al candidato porque esa es
la esencia de la democracia, ahi es donde no tiene que estar el
doble discurso, por mads que no nos guste tenemos que apoyar. Estos
son los momentos dificiles que vive la Provincia y si en ellos no
apoyamos es porque muchas veces el fracaso personal se trata de
proyectar en el fracaso de los demds. Cuando nosotros fracasemos,
vengan otros, y nosotros seamos oposiciétn no tratemos de proyectar
nuestro fracaso sino de ayudar en los momentos dificiles. Nada
mas, sefior presidente.

- Aplausos en la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, Honorable Camara. Es
realmente... ‘

- Reingresa el seffor diputado
Oscar Alejandro Gutiérrez.

... algo inédito pero quiero agradecer en este momento la muy
buena predisposicién que han tenido los integrantes de esta Camara
en estos dias que tuvimos este impase desde la ultima sesiéon. Me
refiero a los integrantes del Bloque minoritario del PJ y al sefor
integrante del Bloque del MID con sus asesores, con Qquienes
también hemos tratado, discutido y buscado...

- Reingresa el sefor diputado
Orlando Irilli.

e la forma -como se hace en democracia- de poder llevar
adelante este proyecto y darle al Poder Ejecutivo de la Provincia
esta herramienta que todos hemos dicho y convenido que es
necesaria para el reordenamiento y la reforma del Estado.

Yo quiero decir, sefior presidente, que en nuestro Bloque
también se ha dado este tema del disenso y de la libre opinién
pero no sélo en esta sesién ni por el tema que estamos tratando
hoy. Ya 1lo hemos visto antes, sefor presidente, y ha quedado
demostrado en esta gestién. Recuerdo la sesién donde compaferos de
mi bancada votaron en contra la ley que daba el visto bueno al
Acuerdo con Nacién y que nos permitié lo que decia mi compaRero
Silva hoy, poder estar recibiendo estos fondos de Nacién.
Expresamos en aquel momento que esto era consecuencia de un largo
trabajo y una larga discusién de nuestros gobiernos y que estaba
plasmado en este Acuerdo. Y bueno, compaferos de mi Bloque votaron
en contra esa ley como yo sé que ahora van a votar en contra este
titulo del reordenamiento administrativo; estd aceptado. Lo unico
que decimos nosotros es que sera la comunidad, a quien
representamos, la que en ultima instancia tendrd que juzgarnos.
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Creo que cada uno de nosotros ha hecho el examen de conciencia,
nuestros compaferos lo han hecho por ello insisten en esto.
Lamentablemente tengo que decir que a lo mejor no pudimos, pese a
nuestro esfuerzo, acercar posiciones. A lo mejor no tuvimos la
suerte de poder llegar a un Despacho consensuado pero yo creo,
sefor presidente, que ninguno de nosotros piensa que estamos
representando’a cuatrocientos mil habitantes para de alguna manera
perjudicar a la gente. Sefor presidente, nosotros hemos asumido un
compromiso con la comunidad de la Provincia del Neuquén y no nos
cansamos de reiterar que no queremos perjudicar a los empleados
publicos ni a ninguna persona, sean policias, enfermeros,
maestros, gente que estd afectada a los servicios puablicos de 1la
Provincia, porque no son nuestros enemigos. Nosotros 1lo hemos
manifestado y no nos cansamos de repetirlo, sefor presidente, vy
hemos dado muestras de ello.

En esta Provincia los distintos candidatos se habian acercado a
los gremialistas, cémo no se van a acercar a los gremialistas si
son trabajadores. No solamente 1los gremialistas del Estado
provincial son trabajadores sino también los de la UOCRA, que ayer
estaban tratando de lograr de no ganar ciento sesenta pesos por
mes por el trabajo que realizan. Y lo hemos demostrado, sefior
presidente, porque este gobierno ha sido el primero que ha dado
muestras; no nos olvidemos del primer decreto que sancioné al
asumir nuestro gobernador por el cual dej6 de lado el decreto que
cercenaba el derecho de huelga de 1los trabajadores del Estado
provincial; no nos olvidemos de la creaciétn de la CORE, sedor
presidente, que es una Comisién para la Reforma del Estado en la
cual nos hemos reunido en innumerables oportunidades miembros del
Poder Ejecutivo, del Legislativo, con los trabajadores estatales y
qué consensuamos? Ahi consensuamos esa Ley de Convenios Colectivos
de Trabajo, una herramienta que dijimos que era inédita en serio y
un ejemplo en el pais. En esa oportunidad manifesté -porque fui
miembro informante- "ahora tenemos la herramienta, sepamosla usa#
compaferos". Ahi también habia gente que no estaba totalmente de
acuerdo con esa herramienta pero estdbamos viviendo otro tiempo y
teniamos que sacarla porque ese era nuestro compromiso y 1lo
cumplimos, sefor presidente. :

Después modificamos la Ley del Instituto de Seguridad Social,
la 611, y permitimos que los trabajadores estén representados en
el Consejo de Administraciéon. Eso también se discutié aqui vy
tuvimos distintas opiniones de 1los diputados pero nosotros
asumimos un compromiso y 10 cumplimos.

No nos cansamos de decir, sefor presidente, que queremos
jerarquizar al empleado del Estado. El otro dia un compafero mio
expresaba que se va a sentir enjaulado porque lo van a mandar a la
casa y no va a saber qué decirle a sus hijos. No es asi, de
ninguna manera. Todo lo contrario, es para Jjerarquizarlo,
dignificarlo y para que no digan que todos 1los trabajadores
estatales son vagos, Ssefor presidente, porque eso no es cierto,
para que no sigan diciéndoles a sus hijos tu padre trabaja en
Vialidad o en el EPEN, entonces es un "Roqui", no es asi, sefor
presidente. Nosotros queremos jerarquizarlo y hacer grande esta
Provincia, por eso necesitamos esta herramienta, de ninguna manera
queremos perjudicar al empleado publico.

El otro dia dijimos, sefor presidente, que nuestro antecedente
es la 1820, la Ley de Emergencia Econdmica que fue sancionada en
la anterior gestién y que nosotros también la volvimos a prorrogar
en esta gestiéon porque ahi empezaba la crisis entonces no era un
problema de este gobierno pero nosotros 1lo asumimos, sedor
presidente, y yo dije que lo asumia porque pertenezco al partido
que estuvo gobernando esta Provincia y era lo que habia que hacer,
no habia otra, los tiempos fueron estos, a lo mejor nos cambiaron
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-en ese momento- las reglas de juego. Hoy tenemos otra situacién
de crisis y queremos mantener los servicios esenciales de esta
comunidad, jerarquizarlos, bhacerlos cada vez mejor, mejorar la
salud, la seguridad, la educacién y que el Estado haga 1o que
tiene qQue hacer qQue es .eso y 1lo demds que 1o hagan 1los
" particulares. Eso es lo que estamos buscando, sefor presidente.

Por todo 1lo expuesto me congratulo en formar parte de esta
Camara, porque realmente este es un ejercicio en el cual muchos
sectores han especulado y juzgado que acad, con esto, rompiamos el
Bloque porque nos peledbamos todos. Al contrario, esto se ha
jerarquizado con este ejercicio y ojala Dios quiera tengamos una
proporcionalidad y mas partidos representando a toda la comunidad
en esta CAmara con la proxima enmienda de la Constitucién. Nada
mas.

- Aplausos en la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién el articulo 192 que
fue leido por Secretaria. Si los sefores diputados lo prefieren le
volvemos a dar lectura.

- Asi se hace.
- Sr. PRESIDENTE (Brollo).— A consideracion.

- Resulta aprobado por diecinueve
(19) votos. Votan veinte (20)
sefores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Para no tener que reiterar que en todos los
casos se deje constancia de mi voto negativo sin necesidad que 1lo
vaya expresando articulo por articulo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perfecto, se ha tomado nota por
Secretaria que el diputado Natali vota negativamente todos 1los
articulos.

- Al leerse el titulo II, De 1la
Jubilaciéng capitulo 1,
Condiciones y Alcances;
articulo 29, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Si, sefor presidente, queriamos agregar un
parrafo al final de este articulo, que 1le dé un caracter
temporario a este régimen. El1 parrafo diria lo siguiente: "... El
régimen instrumentado en el presente titulo caducara el 31 de
diciembre de 1994.". Se agregaria al final de la redaccioéon de este
articulo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sedor presidente, en el inciso 2.2.,
quedan excluidos por este articulo, en general, el personal que
esta desemperfando cargos electivos o de representacioéon politica a
la fecha, no podrian ingresar en el presente régimen. Por
consiguiente propondriamos una modificacién para que al 31 de
diciembre pudieran hacer uso de esta opcidon, a pesar que la Ley
los lleva al 31 de diciembre del '94.

Sr. ANDREANI (MPN).- Perdoén.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN) .- Si, creo que lo que quiere explicar el
diputado preopinante es que aquellos funcionarios politicos que
tengan una funcidén, que revisten en planta, tengan la oportunidad
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luego de haber terminado su gestiétn, puedan incluirse en este
régimen. Creo que es esa la propuesta, eso valdria para el caso
del retiro voluntario, no sé si para el caso de jubilacioén.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Tiene la palabra, diputado Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Concretamente se agregaria 1lo siguiente:
"...l08 que provengan del escalafén general y estén en cargos
electivos o de representacién politica podran ingresar en el
presente régimen una vez finalizada su gestion, siempre que ésta
se produzca antes del 31/12/95, computdndose -a los efectos del
cadlculo del haber jubilatorio- la remuneracién correspondiente al
escalafén general en el cual revistaba."”

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Antes de someterlo a consideracién, el
diputado Rodriguez tiene la palabra.

Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefor presidente, Honorable Camara, para
proponer que en el punto 2.2. donde dice: "Los agentes que estén
desempefando cargos electivos O de representacién politica a la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley, excepto los comprendidos
en el articulo 42 del Decreto 1244/86.". Este articulo 42 esta
referido al escalafonamiento y comprende a 1los FS1, un listado
bastante largo: presidente del Consejo de Obras Publicas;
directores general de Ensefanza Media y Primaria del Consejo
Provincial de Educacién; director provincial de Turismo; director
provincial de Termas; Finanzas; Centro de Coémputos; Secretaria
General; Servicios Aéreos; etcétera, etcétera. Mociono
concretamente que se elimine este ultimo parrafo y quede redactado
de la siguiente forma:'"Los agentes que estén desempefando cargos
electivos o de representacion politica a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley."

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Correcto. Tiene la palabra, diputado
Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Sefor presidente, a efectos de clarificar un
poco el tratamiento en particular, ya que son varios articulos,
cada vez que se haga una propuesta que se la someta a votacion ya
que hemos tratado propuestas de diferentes temas.

S
PRIMER CUARTO INTERMEDIO
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La Presidencia entiende que como este es
un articulo con cuatro incisos y para dos de ellos -y hay un
agregado mas- hay modificaciones, sugiero un breve cuarto
intermedio para que quienes lo han hecho acerquen a Presidencia

las redacciones, volvamos a leerlo y someterlo a consideracién.
A consideracioén.

- Asentimiento.
- Es la hora 21,25',
6

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 4)

- Es la hora 21,36°¢.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se reanuda la sesién. .

Por Secretaria se dard lectura a la redaccién propuesta para el
articulo 29.
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Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- El ultimo parrafo del articulo 20
seria: "... El ‘régimen instrumentado en el presente titulo
caducard el 31 de diciembre de 1994."

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion.

- Resu)l ta aprobado por diecinuevé
(19) votos. Votan veinte (20)
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Si 1los sefiores diputados no tienen
objecioneés someteria a consideracién inciso por inciso en los
articulos que correspondan.

- Asentimiento.

- Se leen y aprueban por
diecinueve (19) votos el titulo
11, De la Jubilacién; capitulo
I1I,De la Jubilacién Anticipada,
incisos 3J.1., 3.2. y 3.3. del
articulo 32, y el articulo 49.
Votan veinte (20) sefores
diputados.

- Al leerse el titulo II, De 1la
Jubilacion; capitulo 11,
Jubilacién Anticipadas articulo
S@, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Rodriguez.

Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefor presidente, Honorable Camara, este
articulo comprende a no mas de diez agentes de la Administracion
Publica provincial que en general son radioperadores de Casa de
Gobierno y han desempefiado las mismas tareas en Gendarmeria o en
otras Fuerzas de Segquridad. El Estado provincial los llamé, 1los
puso en planta permanente y los mandé a capacitar a Presidencia de
la Naciétn. Por ello sugiero una modificacién en el articulo 58 que
quisiera que por Secretaria se le dé lectura.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a la
modificacién propuesta para el articulo 59.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- "Articulo 59: Los agentes en
actividad que sean titulares de beneficio jubilatorio o de retiro
de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, deberdn cesar en sus
funciones dentro de los treinta (30) dias de entrada en vigencia
la presente Ley, y tendran derecho a una jubilaciéon compensatoria
equivalente al dos coma sesenta y seis por ciento (2,66%) del
ultimo haber en actividad por cada afo de servicio o fraccion
mayor de seis (6) meses de antiguedad en la Administracién Publica
provincial, y en los regimenes de reciprocidad, excluyendo 1los
aportes realizados en las Fuerzas Armadas o de Seguridad."

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Rodriguez.

Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Si, quiero aclarar que estid referido a que
no habria una superposiciéon por los aportes de la Fuerzas Armadas
sino que muchos de ellos se desempefaron en Correos .y
Telecomunicaciones y también en el Ferrocarril. Cuando habla de
regimenes de reciprocidad se refiere a estos entes en los cuales
han trabajado. : :

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién la modificacion
propuesta.
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- Resulta aprobada por diecinueve
(19) votos. Votan veinte (20)
sefiores diputados. :

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

- Se lee y aprueba por diecinueve
(19) votos el titulo 11, De la
Jubilaciong; capitulo 11,
Jubilacién Anticipada; articulo
62. Votan veinte (20) seRores
diputados.

- Al leerse el titulo 1I, De 1la
Jubilacioéong capitulo 111,
Jubilacion Voluntariag articulo
79, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Si, sefor presidente, sin perjuicio que -como ya
lo he expuesto- voy a votar negativamente este articulo, a través
del miembro informante creo que debe modificarse 1la expresion
v, ..registraren al 31 de diciembre de 1995..." porque alteraria el
espiritu que tiene esta norma. Asi como estid debe aguardarse, para
que la gente pueda optar por la jubilacién voluntaria, que pase la
fecha 31 de diciembre de 1995 donde deberd acreditarse treinta
afos de servicios con diez como minimo de aportes al Instituto de
Seguridad Social, etcétera. Yo entiendo que el espiritu de la
norma es permitir la jubilacién anticipada a aquel agente que
estando en la situacién actual hipotéticamente al 31 de diciembre
de 1995 reuniria esos requisitos; en el caso que el agente
renunciara o falleciera en su interin no podria reunirlo asi como
estd la Ley. En todo caso tendria que quedar muy claro en el
Diario de Sesiones cual es la interpretacién que debe darse a esta
norma.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Si, en virtud de esa observacién que hace el
diputado Natali, ver cudl podria ser la alternativa de redaccion
para considerar su modificacion.
Sr. NATALI (PJ).- Perdédn, "‘habria que reformar todo el articulo.
Creo que puede ser suficiente con que quede aclarado en el Diario
de Sesiones que ésta es la interpretacién que le da la Camara al
votar afirmativamente este articulo.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la. palabra el seRfor diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, de acuerdo a lo que se ha expresado
podemos dejar como estd la redaccién porque el espiritu que ha
tenido el Ejecutivo -y compartido en esta tarea legislativa- es
ése. Quienes tengan en este momento los afos o que hipotéticamente
al 31 de diciembre del ‘95 cumplieran con estas condiciones puedan
acceder al beneficio de la jubilacién anticxpada.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Correcto.

Tiene la palabra el sefor diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PJ).- Sefor presidente, independientemente de 1lo
expuesto, que es correcto, creo que hay una sola palabra que
podria cambiar el significado que es en lugar de "registraren"
"registrarian" porque estad condicionado al futuro.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- EstAn de acuerdo con la propuesta?
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Sr. ANDREANI (MPN).- Si, sefor presidente, si aclaramos la
redaccién es mucho mejor para que no se dé lugar a malas
interpretaciones... ) ‘
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De cualquier manera la Presidencia
entiende que "registrarian" 0 "registraren" estd referido a un
beneficio eventual sujeto a que cumpla los afos al 31 de diciembre
del '95, no es cierto? Entdnces queda redactado con "registrarian
al 31 de diciembre de 1995".

Con esta modificacién y con las expresiones vertidas por los
sefores diputados en el alcance y extensién del articulo, esta a
consideracion.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Yo queria agregar, sefor presidente, que con
el capitulo II de jubilacién anticipada, que también lo tratamos y
se dan las mismas condiciones, se podran acoger a las jubilaciones
anticipadas quienes registren al 31 de diciembre del 195 los
requisitos exigidos, ocurriria lo mismo y acd estariamos dejando
constancia cudl es el espiritu. En el primer capitulo de
jubilacién anticipada ocurre lo mismo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo) .- Correcto. Yo creo que queda
suficientemente aclarado para el Diario de Sesiones el espiritu
del articulo y puede ser sometido a consideracion como ePta
redactado.

- Resulta aprobado por diecinueve
(19) votos. Votan veinte (20)
sefiores diputados.

- Se leen Yy aprueban por
diecinueve (19) votos el titulo
11, De la jubilacién; capitulo
IV, Instrumentacioén; articulos
g8, 99, 1092, 11 y 12. Votan
veinte (20) sefores diputados.
- Al leerse el titulo III; Retiro
Voluntario; articulo 13, dice
el:
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Duzdevich.
7
SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Solicito un pequefo cuarto intermedio de
cinco minutos en las bancas para conciliar con el miembro
informante.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si no hay objeciones, hacemos un cuarto
intermedio.

- Asentimiento.
- Es la hora 21,50/,
8

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion tratamiento del punto 4)

- Es la hora 22,01'.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos con la sesioén.
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Tiene la palabra el sefor diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, nosotros entendemos que el
articulo 13 taxativamente expresa quiénes son los organismos que
pueden incluirse en el régimen de retiro voluntario, o sea,
Administracién Publica central, organismos descentralizados, entes
autarquicos, empresas y sociedades del Estado. Por lo tanto estan
excluidos expresamente los demds Poderes. El1 Poder Legislativo que
nosotros representamos y el Poder Judicial. MAs adelante, al final
del proyecto estd la posibilidad que se adhieran ambos Poderes.
Oportunamente, si esto tiene que ser por ley en el analisis que
podamos hacer todos quienes representamos esta Camara con las
autoridades de 1la ‘misma decidiremos, en el caso del Poder
Legislativo, si vamos a incluir a este Poder dentro de 1los
beneficios de esta Ley, no solamente el retiro voluntario.

Asimismo el Poder Judicial podria solicitar, como 1o ha
realizado -y dejo constancia, sefor presidente- a la Comisién de
Reforma del Estado expresa exclusién de ese Poder en esta Ley por
las consideraciones que hicieron en su momento y que se refieren a
la necesidad de mantener la planta como estd ya que hoy por hoy
estd totalmente acotada y si cualquier persona se acoge a un
retiro voluntario o a una jubilacién anticipada tendria que ser
reemplazada. Eso es lo que expresaron y se ha analizado en 1la
Comisién de Reforma del Estado. Por lo tanto solicitamos que este
articulo quede como esta redactado en el Despacho que estamos
analizando. .

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién el articulo 13 con
la redacciéon del Despacho.

Tiene la palabra el diputado Natali.

Sr. NATALI (PJ).— Creo que esa explicacién, traducida después en
el Diario de Sesiones, evitara también mayores inconvenientes. Sin
perjuicio de eso al analizarse los articulos 24 y S3 se debera
volver sobre este particular.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién el articulo 13.

- Resulta aprobado por diecinueve
(19) votos. Votan veinte (20)
sernores diputados.

- Se leen y aprueban por
diecinueve (19) votos, el
titulo 111, Retiro Voluntarios;
articulos 14 y 15. Votan veinte
(20) serores diputados.

- Al leerse el titulo III, Retiro
Voluntario; articulo 16, dice
el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).—- Nosobtros proponemos un agregado, seRor.
presidente, que voy a leer: "El monto mensual a considerar para la
determinacion de la compensacién a que se hace referencia en el
articulo 13 de la presente Ley, se integrard con la ultima
remuneracién mensual, normal, bhabitual y permanente del agente,
incluyendo 1las bonificaciones y adicionales particulares del
sector que le correspondan por servicio activo -y acad estaria el
agregado-, suplemento no remunerativo establecido por Decreto
2365/92. No se incluird ningun monto referido a horas extras vy
salario familiar". Esto es a los efectos de que no queden dudas
que hay ciertas remuneraciones que no estadn sujetas a retencion
dentro de la remuneracion de un agente del Estado y que también
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tiene que estar incluido en este monto para el retiro voluntario.
Si?
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tomé nota, seror secretario?.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Lo puede hacer llegar a la Secretaria,
por favor, seror diputado. -

- El1 sefor diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind hace entrega del
agregado propuesto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria vamos a dar lectura al
articulo 16.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- "Articulo 16: El1 monto mensual a
considerar para la determinacién de la compensacidn a que se hace
referencia en el articulo 13 de la presente Ley, se integrara con
la ultima remuneracién mensual, normal, habitual y permanente del
agente, incluyendo las bonificaciones y adicionales particulares
del sector que le correspondan por servicio activo y suplemento no
remunerativo establecido por Decreto 2365/92. No se incluira
ningun monto referido a horas extras y salario familiar.

Para el personal que perciba el suplemento por subrogancia, con
una antiguedad superior a los doce (12) meses, se considerara este
suplemento a 1los efectos de la determinaci6on del monto de la
remuneracion."”

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con 1la modificacién sugerida esta a
consideracién de los sefores diputados el articulo 16.

- Resulta aprobado por diecinueve
(19) votos. Votan veinte (20)
sefores diputados.

- Se leen y aprueban por
diecinueve (19) votos, el
titulo 111, Retiro Voluntario;
articulos 17, 18 y 19. Votan
veinte (20) sefores diputados.

- Al leerse el titulo 111, Retiro
Voluntario; articulo 20, dice
el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Natali, tiene la palabra.

Sr. NATALI (PJ).- Seror presidente, es para solicitar al miembro
informante una aclaracién. Esto hubo oportunidad de conversarlo en
su momento y no se ve traducido aqui el lapso durante el cual al
agente que se retire se le concede el derecho a recibir
prestaciones de salud y asistenciales por parte del Instituto de
Sequridad Social de la Provincia, y en qué condiciones. Qué pasa
si ese agente ingresa a trabajar en otro tipo de empresas privadas
y- tiene otros servicios asistenciales. Eso se conversé pero no
estd reflejado aca.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Andreani, tiene la palabra.

Sr. ANDREANI (MPN).~- Sefor presidente, este tema 1o hemos
consultado con las autoridades del Instituto de Seguridad Social vy
estd relacionado inclusive con un proyecto de Ley que presentaron
que da la posibilidad a agentes no vinculados a la Administracion
Publica a adherirse a las prestaciones del Instituto de Seguridad
Social.
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Nosotros hemos pensado que la adhesion es como si fuera un
trabajador normal ya que el estd renunciando a seguir trabajando
dentro del Estado y uno de los elementos que principalmente
determina que la gente no se puede ir al sector privado es que no
cuenta con una obra social.

Por lo tanto ‘ese fue el criterio que utilizamos para 1la
redaccion de este articulo, que tenga una prestacién social en el
tiempo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Correcto, estd a consideraciodn.

Sr. GSCHWIND (MPN).— Estd aclarado, diputado? (dirigiéndose al
sefor diputado Natali).

Sr. NATALI (PJ).- Si, la aclaraciéon. Resulta que esto esta
vinculado con la modificacién de una ley que todavia no la hemos
analizado, si mal no le entendi al sefor diputado Andreani. De
todas maneras estd bien, yo creo que lo que se aclard es cudl es
la intencién que tiene que quedar claro. Entonces el agente que se
acoja al régimen de este titulo de por vida tiene derecho a
recibir las prestaciones de salud y asistenciales abonando
mensualmente los aportes y contribuciones vinculados con la
categoria que revistaba al momento de su retiro, aun cuando pueda
tener acceso a otra mutual o a otros sistemas asistenciales o de
salud.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, yo aclaro que no es que tengamos en
cuenta una ley que no se tratd, estd en Comision y se ha tratado.
El diputado Andreani decia que el espiritu que tiene el Instituto
de Sequridad Social -y que hemos analizado- es la necesidad de
hacer una apertura porque es conveniente incluso a los intereses
financieros de la obra social provincial que se adhiera cualquier
trabajador del sector que sea. La excepciétn es qQue acd seguira
teniendo los beneficios y pagando a lo mejor algo distinto que es
la categoria en que revista al momento de retirarse, ¢sa es la
excepcion pero pagando los aportes y contribuciones. Este es el
espiritu.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si 1los sefiores diputados me permiten
porque yo también participe.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La idea es que el personal que se acoja
al régimen de retiro voluntario, abonando el importe
correspondiente a los aportes y contribuciones por su cuenta vy
cargo, se incorpore a un régimen particular de adherentes tal cual
tiene contemplado el Instituto para algunas otras actividades como
es el caso de los profesionales y demds, anticipando lo que va a
ser la desregulacién en materia de obras sociales y la posibilidad
que cada uno aporte a la obra social que mejor le plazca. Este es
el espiritu con el cual fue redactado este articulo, diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Me permite?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, tiene la palabra.

Sr. NATALI (PJ).- Sefor presidente, entiendo que debe quedar claro,

lo siguiente, en la fecha cualquier habitante de la Provincia, a
través de una mutual muy conocida, puede acceder a los beneficios
asistenciales y de salud del Instituto sin necesidad de esta Ley,
cualquiera, no que sea un agente retirado. Lo que ocurre es que a
través de esta Ley, que modifica la Ley 611, este articulo cuando
sea aprobado, establece una categoria distinta a la que existe
porque el agente retirado va a estar subsidiado por el Estado en
la diferencia que hoy paga el habitante comun del Neuquén con este
ex—-agente que va a abonar el monto que corresponde a la categoria
en la que revistaba al momento de cesar.

- 566 -




Entonces si esa es la interpretacion yo entiendo que debe
ponerse un tope a ese subsidio que no puede ser de por vida porque
se puede retirar alguien de dieciocho afos de edad, entonces el
Instituto va a subsidiar 1la diferencia durante cuarenta o
cincuenta afos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, porque eso seria pensar que el
Instituto hoy estd subsidiando la diferencia de cada uno de los
empleados que tiene "la Provincia. Hoy ma&s bien tanto la obra
social asistemncial como la caja de jubilaciones funciona con los
aportes normales y regulares que hacen los empleados por lo que
entiendo que no hay un subisidio, diputado Natali, sino que es
simplemente un régimen particular de adherentes.

Sr. NATALI (PJ).- Si usted me permite, sefor presidente, hay un
subsidio porque entonces estamos diciendo que el Instituto le esta
cobrando de mA&s al resto de la poblacién que se adhiere a este
sistema, si el costo es el mismo para el habitante comun de
Neuquén tendria que pagar 1o mismo que paga un trabajador del
Estado. Yo entiendo que no es asi, entonces estableceriamos una
situacién de desiqualdad del ex-agente publico con el resto de los
ciudadanos del Neuquén al momento de adherirse al sistema del
Instituto.

Sr. ANDREANI (MPN).- Sefor presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, diputado Andreani, tiene la palabra.
Sr. ANDREANI (MPN).- Es para ampliar el concepto que usted vertia.
Hoy el sistema de asistencia social del Instituto da superavit en
funcién de los aportes actuales por lo tanto no hay subsidio, al
contrario, genera un superavit. En el tiempo si se modificara en
situacion de deéeficit, el aporte del agente que se haya retirado va
a ser ligado en funcién de la categoria que revestia en ese
momento y que se va actualizando.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefor diputado Duzdevich, tiene 1la
palabra. :

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Es para volver a aclarar lo que ha expresado
el diputado Natali, son dos conceptos.

Cuando estamos hablando del tema subsidio nos referimos al
sistema existente para adherirse hoy al Instituto por parte de
aquel ciudadano que no es empleado del Estado. Por ejemplo, uno de
los sistemas es a través de ACIPAN, donde los empresarios pueden
adherir y tener la obra social del Instituto. Esa adhesion via
ACIPAN tiene un valor equis, entonces lo que estad mencionando mi
compafero es la diferencia entre ese valor equis que tiene el
kiosquero, el almacenero, cualquiera de ACIPAN que pueda ir a
adherirse al Instituto y lo que tiene que pagar el agente retirado
del Estado. Esa diferencia es el subsidio al cual nos estamos
refiriendo. No sé si esta claro.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, de cualquier manera, si me permiten
los serores diputados opinar desde la Presidencia...

- Asentimiento.

... Es asi, es una actitud graciable del Instituto para
permitir la adherencia de otros sectores que no sean el publico y
por esto ha fijado un valor pero evidentemente no debe ser tan
caro por cuanto es optativo a OSDE o a APS o alguna otra obra
social y sin embargo & pesar de pagar un adicional mayor se
adhieren al Instituto. 0O sea, no sé quien subsidia a quien, creo
que no es tan trascendente esto.

Estd a consideracién el articulo 20.

- Resulta aprobado por diecinueve

(19) votos. Votan veinte (20)
sefores diputados.
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- Se leen Yy aprueban por
diecinueve (19) votos el titulo
IIl, Retiro Voluntario, incisos
21.1.;3 21.2.; 21.3.3 21.4. vy
21.5. del articulo 21, y el
articulo 22. Votan veinte (20)
sefores diputados.

- Al leerse el titulo III, Retiro
Voluntario, articulo 23, dice
el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefor presidente, creo que
convendria aclarar en este articulo que no estarian comprendidos
los agentes que teniendo accién judicial contra el Estado por un
accidente de trabajo...

- Se retira el sefor diputado
Néstor Raul Sepulveda.

ces queden excluidos, porque tendrian que renunciar al
beneficio del retiro jubilatorio teniendo una causa mas que
suficiente para accionar contra el Estado. Por lo cual
propondriamos que se reformule este articulo a fin de que no se
cometa una injusticia.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Sefor presidente, este articulo exige para que
un agente pueda acogerse al régimen de retiro que desista de todo
recurso administrativo y de toda accién judicial que pueda tener
contra el Estado o cualquiera de sus empresas, organismos, entes
centralizados, etcétera, sin distinguir nada. No s6lo esta
hipoétesis que plantea el seror diputado del MID sino alguna, por
ejemplo, contra el Banco Provincia por repeticién de un débito mal
efectuado; contra la Provincia del Neuquén por un Impuesto
Inmobiliario mal cobrado o contra un municipio por tasas o
contribuciones o mejoras. Es decir, pueden haber miles de
hipé6tesis por las cuales un agente publico puede tener una accion
contra el Estado o contra algunos de sus organismos centralizados
o descentralizados. Realmente no se entiende bien cual es el tipo
de acciébn a la que presuntamente se ha pretendido acotar este
articulo. No puede estar refiriéndose a todas las hipétesis que he
planteado recién sino a alguna en particular, probablemente
referida a esta misma Ley o la relacién de empleo publico. Esto es
conveniente que figure como asi también el tema de las costas
porque el desistimiento, asi como le estd exigido al agente, hace
qQue las costas judiciales le sean impuestas en su totalidad a
quien desiste.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Si, es correcta 1la apreciacién. Estamos
trabajando sobre 1la hipétesis que tendria que modificarse el
articulo siendo la redaccién la siguiente: "Para los casos donde
se han entablado recursos administrativos o demanda judicial que
derive de su relaciéon laboral con la Administracién Publica
central, organismos descentralizados, entes autadrquicos.". Para el
caso del desistimiento de costas tendriamos que hacer algun
articulo especial. Por lo tanto propongo un breve cuarto
intermedio asi le damos lugar a la redaccioén.

- Reingresa el seror dipufado
Néstor Raul Sepulveda.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gschwind..

Sr. GSCHWIND (MPN).- Creo que el diputado ya propuso el parrafo
que tendriamos que incluir. Aquello que derive de la relacién
laboral con el Estado provincial, podriamos mencionar con la
taxativa excepcién de los accidentes de trabajo. Estimo que con
eso es suficiente.

El tema de las costas 'no tenemos por qué ponerlo en esta Ley,
es un tema que habrd que analizar cudles son las costas y el que
quiera acogerse a este beneficio tendrd que ver queé pasa con las
mismas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Yo le pediria al sefor diputado Andreani
qQue nos arrime a la Secretaria la redaccion.

9
TERCER CUARTO INTERMEDIO

Sr. SILVA (MPN).- Hagamos un cuarto intermedio.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd la propuesta de cuarto intermedio.

- Asentimiento.
- Es la hora 22,25°¢.
10

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento del punto 4)

- Es la hora 22,33¢'.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se reanuda la sesion.
Esta en uso de la palabra el diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, hemos convenido con 1los
integrantes de los dos Bloques de la minoria de esta Legislatura
en eliminar totalmente el articulo, teniendo en cuenta la gran
cantidad de variantes que se pueden presentar en este caso Yy
también la necesidad que tenemos de facilitar, o sea, el espiritu
de esto es dar la posibilidad para que la gente haga su retiro
voluntario sobre todo si tiene prevista su inserciéon en la
actividad privada o en algun emprendimiento de los que ya mas
adelante vamos a hablar. Por 1o tanto hemos consensuado en
eliminar este articulo.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Esta a consideracion la eliminacion del
articulo 23. :
? - Resulta aprobada por

unanimidad.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se elimina el articulo 23 y corremos la
numeracion de los articulos.

- Al leerse el titulo II1I, Retiro
Voluntario, articulo 23, dice
el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, debe quedar bien aclarado
que la intencién de este articulo es que por el término de diez
afos ningun ex—-agente pueda ingresar nuevamente a la
Administracién Publica. Por lo tanto debe hacerse el esfuerzo -a
través de los organismos que correspondan de la Administracion
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Publica, que podria ser Sueldos u otro sector, lo incluiriamos
aqui- para que exista un registro que se consulte obligatoriamente
en los proximos diez afos antes de hacer un nombramiento dentro de
la Administracion Publica. A lo mejor podrd ser a traveées del
Instituto de Sequridad Social del Neuquérn ya que estamos invitando
al Poder Legislativo, al Poder Judicial y a los municipios a
adherir.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Tiene la palabra, diputado Natali.

Sr. 'NATALI (PJ).- Seror presidente, esa inquietud tuvimos
oportunidad de exteriorizarla en su momento. Este articulo es muy
importante para el esquema de retiro voluntario porque es 1la
garantia que se puedan conseguir minimamente los objetivos que se
proponen. Entonces ademAds del registro que en esto tiene que haber
necesariamente coincidencia, es el unico instrumento que
permitiria el control, tendria que ser complementado con sanciones
para los funcionarios responsables de nombramientos de personal
incluido en este registro y también sanciones para las personas
que ingresen a trabajar bajo cualquier denominacién, abarcando no
s6lo a los organismos del articulo 13 sino también al Poder
Judicial, al Poder Legislativo sobre los cuales tenemos imperio
nosotros como legisladores. Dictamos ©érdenes para el Poder
Judicial y para todos 1los municipios comprendidos en 1la Ley
provincial 53, que tambien estan bajo la Jjurisdiccion de esta
CAmara. L6 unico que no podemos hacer es imponer a los municipios
de primera categoria con carta organica, qué personal pueden
tomar.

Es necesario redactar nuevamente este articulo para contemplar
la creaciédn del registro y el establecimiento de sanciones para
funcionarios y personal retirado que reingrese violando esta norma
y ampliar la prohibicién al Poder Legislativo, al Poder Judicial vy
a los municipios comprendidos en la Ley provincial S53.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Nosotros consideramos que establecer en esta
Ley sanciones seria imposible. Por otra parte vamos a mantener la
autonomia y la independencia de 1los Poderes. Decimos que debe
hacerse el control y hacemos hincapié en gque el mismo se va a
realizar. No se olvide que los nombramientos en la Administracion
Publica provincial se hacen por decreto, por lo tanto no vamos a
poner una sancién para el gobernador o para un ministro por
nombrar a una persona. Creo que con poner 1la condicidn que se
consulte es suficiente. Lo que dice el articulo es bien claro y si
el gobernador de la Provincia o un ministro no tienen en cuenta
una Ley, después tendrd que responder por no cumplir con la misma
pero no podemos disponer una sancidn equis por el no cumplimiento
de esto. Nosotros creemos que ya estd aclarado...

- Dialogan entre si varios
serores diputados del MPN.

eee 8i, la figura de la falta de deber del funcionario publico
(dirigiéndose a sus compaferos de bancada). Dejando aclarado que
debe consultarse el registro, el articulo podria quedar como esta&.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Nuestra preocupaciéon es real y la planteamos
cuando conversamos esto en Comisiéon. Justamente fueroh los
dirigentes gremiales quienes plantearon esta inquietud porque ya
hubo otro reégimen en la Provincia de retiro o de jubilacioén
anticipada y la gente volvié a ingresar al Estado a traves de
distintas formas. Estariamos burlando todo el espiritu de la ley vy
el esfuerzo que se estd haciendo, si se encuentran sistemas para
burlarlo. .
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Respecto de las responsabilidades del actual o de los futuros
gobernadores de la Provincia yo no dudo pero todos sabemos que en
el ingreso de personal, ya sea a un organismo descentralizado, a
una empresa del Estado o a un municipio, intervienen funcionarios
que no son del nivel del cual se estd marcando. Entonces
insistimos en la necesidad de la creacion de un registro y de
establecer algun tipo de medidas sancionatorias para aquellas
personas que pudieran incurrir en la omisién de consultar el
registro y para aquellos que pretendan ingresar nuevamente al
Estado. Es decir, que la gente sepa con claridad que quien se va,
por diez afos no puede volver a trabajar dentro del Estado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra. el sefor diputado
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Seror presidente, yo pretendo darle un corte
a esto con lo siguiente. Reitero que hay un registro que estad en
la oficina de personal de 1la Administracion Publica provincial,
eso existe. Nosotros, cuando se va a nombrar a una persona,
consul tamos ese registro que incluso mantiene el numero de
empleado, cudndo ingresd y si estuvo en anteriores oportunidades
en la Administracion Publica.

Con respecto a 1o que expresaba el diputado sobre la inquietud
de los dirigentes gremiales en oportunidad de reunién de Comisién,
también nosotros solicitamos que se asumiera la responsabilidad
pero que se dijeran los nombres de las personas y el organismo
donde se habia violado el decreto anterior. Se referian a algunas
personas que, a lo mejor, habian sido contratadas u ocupaban
cargos politicos.

Por eso nosotros hemos sido puntillosos en poner acd "...por el
término de diez aRos, como personal permanente, transitorio o
contratado”. No queda ninguna duda que no pueden ingresar en esas
condiciones. Una persona que se retiré si podrd maRana ser
ministro de esta Provincia, subsecretario o algun otro cargo de
funcionario del Estado. Ya estéd claro que no pueden hacerlos
quienes no cumplan con esto. No hay otra redaccién.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Natali, tiene la palabra.

Sr. NATALI (PJ).- SeRor presidente, para mencionar algo que es muy
obvio, el Cédigo Penal argentino contiene centenares de conductas
que se dicen que no deben hacerse, como acaba de manifestar el
sefnor diputado, pero si no estuviera la sancién atras para quienes
violan el Cédigo Penal, no existirian ni siquiera las
prohibiciones. Acd es imposible que el registro garantice el
objetivo de esta Ley para lo cual hay que hacer un enorme esfuer:zo
por parte del Estado y de la comunidad porque nadie va a poder
controlar en Neuquén un registro si no hay una sancién atras para
un intendente del interior, para un director del Banco, para algun
director de las empresas que estén vinculadas al Estado.
Simplemente es una sancién politica, saldran 1los diputados
opositores de ese momento, porque esto no es contra el gobierno
actual sino por diez afos, asi que van a pasar dos
administraciones mas, ademids de ésta, a criticar que se ha violado
esta Ley, pero son todos funcionarios con fueros, nadie va a poder
resarcir al erario publico por los dineros que se van a gastar.
Considero que el esfuerzo que ha hecho la mayoria o la casi
totalidad del Bloque que integro merece por lo menos que se le deé
alguna satisfacciéon en este punto, que es el de garantizar el
objetivo de la Ley.

La independencia de Poderes que oi mencionar recién no existe,
es una cosa de ciencia ficcién. La independencia de Poderes para
una Ley, nosotros somos el Poder que le dice al Poder Judicial 1lo
que tiene que hacer, somos el Poder que le dice al Ejecutivo y al
Legislativo lo que tiene que hacer y a todos los municipios de la
Provincia sin excepcién, salvo los municipios de primera categoria
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con carta organica. Asi que acd de qué division estamos hablando?
Este es el organismo que marca la conducta de todos los
funcionarios de los tres Poderes y de todos los municipios.
Entonces acd 1o que estamos pidiendo es que se garantice, por
ejemplo, que el retiro voluntario de los afiliados a un partido no
permita que reingresen de ac4 a dos meses O en la primera eleccion
general que venga después de la que se avecina, y los afiliados a
otro partido no reingresen nunca al Estado. Esto no es contra el
partido que gobierna, es la garantia que le debemos dar a todos
los agentes publicos y a la ciudadania del Neuquén que estamos
haciendo las cosas con transparencia, que estamos creando 1los
mecanismos necesarios para evitar el amiguismo, el favoritismo
politico e incluso a la desidia o negligencia de algunos.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seRor diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, creo que hemos sido claros.
Podemos agregarle aca, para darle un corte, que la reglamentacion
determinard 1la forma de dar cumplimiento fehaciente a este
articulo y dejar en manos de la misma céomo se hara el seguimiento
y cumplimiento de este operativo, que no se puede tomar personal
en cardcter de permanente, transitorio o temporario. No hay
amiguismo, no estamos pensando tampoco ni en este gobierno ni
estamos hablando de diez afos para adelante.
Sr. DUZDEVICH (PJ).—- Votamos negativamente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Bueno, estd a consideraciéon con la
redaccion del Despacho, los que estén por la afirmativa sirvanse
emitir su voto.

- Resulta aprobada por trece (13)
votos. Votan veinte (20)
sefores diputados.

Sr. NATALI (PJ).- Solicitamos que se vote nuevamente, sefor
presidente, no alcanzamos a ver las manos levantadas, sino que se
haga una votacién nominal.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, ya estd, usted no las ha visto.

Los que estan por la negativa.

- Se rechaza por trece (13)
votos. Votan veinte (20)
serores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Resul ta aprobado por mayoria.
Continuamos.

- Se leen y aprueban por:
diecinueve (19) votos el titulo
111, Retiro Voluntario,

articulos 24, 25 y 26. Votan
veinte (20) serores diputados.

- Al leerse el titulo 111, Retiro
Voluntario, articulo 27, dice
el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracion.
Sr. NATALI (PJ).- Lo puede repetir?
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El articulo 27, inciso ...27.1, perdoén.
Sr. SECRETARIDO (Natta Vera).- 27.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Antiguamente 28, diputado. -
Tiene la palabra el sefor diputado Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Es el de la creacién de bonos, no?
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Si, si.

Sr. NATALI (PJ).- Sobre este particular, ademas de haber
anticipado ya mi voto negativo en todo el articulado, yo quiero
llamar la atencién sobre algunos temas. Hay una vieja discusién en
la Camara sobre 1las mayorias necesarias para este tipo de
créditos, empréstitos o emisién de titulos publicos. Nosotros
seguimos sosteniendo que son necesarios los dos tercios y una
sesion especial pero eso ahora no va a ser motivo de mucho debate.
Lo que si nuestra Constitucién fija es que estos empréstitos deben
darse con’ un monto determinado no libremente como aqui, que no
sabe qué cantidad de bonos se van a emitir ni por qué valor, en
primer lugar. En segundo término se dice que los BOPROCE seran
nominativos e intransferibles pero el agente puede entregar su
comprobante de titularidad a la empresa privada que acepte darle
empleo. Entonces tomemos la hipotesis que prevé la Ley, el agente
que opte por el retiro recibe bonos, va a una empresa privada que
acepta darle empleo, le entrega los bonos y este empresario usa
esos bonos para obtener un crédito en el Banco de la Provincia del
Neuquén con una tasa fuertemente subsidiada. Entonces, primera
pregunta, quién le garantiza a ese agente que una vez que entrego
los bonos el empleador no lo deja sin trabajo en las cuarenta y
ocho horas o a las dos horas, y el Estado o el acuerdo espurio
entre el ex-agente y el empresario que va a llevar a que el Banco
Provincia tenga que darle un subsidio igual al monto del retiro
con mads un cincuenta por ciento a una tasa que no existe en el
mercado para nadie. Es decir, asi como estd redactado todo esto,
no existe tampoco ninguna garantia ni siquiera cumple el objetivo
fundamental a que esta destinado sin obviar la necesidad de que
debe fijarse un tope a la emisiétn de bonos. No podemos aprobar una
ley fijando un monto indeterminado dejando que el Ejecutivo emita
bonos por el monto que se le ocurra. Tiene que ponerse un tope Yy
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