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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los veintiséis dias de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, en el
Recinto de Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora 18,36, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Sefiores diputados, buenas tardes.
A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se pasara lista.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Con la presencia de veintiocho sefiores diputados, se da por iniciada
la sesion.

Invito a los sefiores diputados Rodolfo Aldo Braicovich y Néstor Radl Sepulveda a izar el Pabellon
Nacional, y a los demas sefiores legisladores, periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

- Se incorporan el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind, y la sefiora diputada Gloria
Beatriz Sifuentes.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Informo a esta Honorable Camara que se encuentran presentes en el
Recinto el sefior secretario de Estado del COPADE, arquitecto Ramdn Martinez Guarino, y el sefior
subsecretario de Accion Social, sefior Alejandro Cérdoba, ambos invitados por el sefior presidente
del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, diputado Marcelo Humberto Berenguer.

La sesion del dia de la fecha fue convocada por la Comision de Labor Parlamentaria que se reuni6 el
dia 25 de noviembre de 1996 conforme constancia obrante en el Acta N° 126 y de acuerdo a los
preceptos del articulo 79 de la Constitucion provincial, y se procedio a librar el Orden del Dia N° 28,
todo lo cual pongo a consideracion de esta Honorable Camara.

- Resulta aprobado.

- Se incorpora el sefior diputado José Daniel
Rebolledo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria pasamos a dar lectura al primer punto del Orden del Dia.
2

LEGISLATURA PROVINCIAL NEUQUINA -Una mirada interior-
(Declaracion de interés legislativo)
(Expte.0-292/96 - Proyecto 3663)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y en particular del proyecto de
Resolucion por el cual se declara de interés legislativo la obra denominada “Legislatura Provincial
Neuquina -Una mirada interior-".

- Seincorpora el sefior diputado Roberto Bascur.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision.
- Se leen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra la sefiora diputada, miembro informante, Nelia Aida
Cortes.

Sra. CORTES (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, en primer término quiero expresar lo
grato que me resulta informar este Despacho de Comision que trata sobre la obra escrita por nuestro
prosecretario legislativo, Carlos Enrique Madaschi, empleado de carrera de esta Honorable
Legislatura que ha hecho de ésta un pacto con la vida.

Sefior presidente, en el marco de la tarea legislativa acabadamente técnica, Carlos Enrique
Madaschi pone en evidencia un profundo conocimiento del tema; en el marco de lo meramente
anecdotico surge su personalidad de agudo observador y trasciende y se proyecta hacia afuera con un
perfil que marca que la Honorable Legislatura es la caja de resonancia donde los representantes del
pueblo se pueden expresar con libertad en el marco del juego de la democracia. Quizas éste haya sido
el eje motivador que lo llevo a encarar este trabajo que implica poner en juego todo un bagaje de
conocimientos en una tematica tan dindmica en su espiritu como fria en su letra. Yendo ya
especificamente al tema de la obra: “Legislatura Provincial Neuquina -Una mirada interior-", quiero
expresar que se trata de un ordenado y prolijo acopio de informacién que, superando la etapa de la
recopilacién en si, convierte a la misma en algo auténticamente documentalista. Esta labor, sefior
presidente, merece el sentido reconocimiento de todos y de la ciudadania en general porque en este
momento no puedo dejar de expresar que en épocas no institucionales se destruyd -por motivos que
desconozco- parte de la valiosa documentacion que constituye la historia de la Legislatura neuquina.
Vale también un especial agradecimiento porque esta obra constituird, sin duda, una importante fuente
de consulta de la comunidad educativa. Sefior presidente, esta obra que ha insumido para su
elaboracion y su conclusién algo mas de tres afos, también constituye parte de la historia misma de la
Provincia desde 1958 a la fecha y doy fe, refleja con autenticidad la labor de cada uno de los
parlamentarios de las distintas Camaras, como también con total fidelidad cada acto legislativo. Doy
fe, reitero, sefior presidente y sefiores diputados, porque esta es la Legislatura que yo vivi.

Por los motivos expuestos, en nombre de las Comisiones de Legislacion Social, Deportes y
Salud Publica, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas solicito el apoyo de los
sefiores diputados para que se declare de interés legislativo esta obra, cuyo autor es el sefior
prosecretario legislativo, Carlos Enrique Madaschi. Nada maés.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Cémara, mi bancada adhiere a los
fundamentos dados por la sefiora diputada miembro informante; quiero resaltar de manera esencial
un hecho que enaltece al funcionario, al empleado de esta Casa y demuestra, en el caso que nos
ocupa, la creatividad y la importancia que le da a este Recinto fundamental para la vida en
democracia pero me parece que hay un hecho que hay que rescatar y para esto debe servir esta
memoria, esta mirada interior que nos da esta obra de Carlos Enriqgue Madaschi y es para hacer
efectivo el ejercicio de la memoria colectiva. Treinta y ocho afios de vida, desde 1958, que comenzd
a funcionar esta Honorable Legislatura; de ellos, solamente veinte afios de ejercicio democratico:
siete afos hasta el afio 1976 y trece afios continuos a partir de la ultima etapa. Creo que esta obra
sirve para eso y para gque recapacitemos todos que maés alla de los disensos, de los desencuentros, el
hecho importante hoy que esto rescata, en la memoria colectiva, es la continuidad de estos Gltimos
afios en democracia. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Sefior presidente, Honorable Camara, es para adherir fervientemente a lo
expuesto por los diputados que me precedieron en el uso de la palabra; haciendo hincapié en una obra
de trascendente importancia que al momento de conversar en la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento con el autor, me di cuenta de la capacidad y las ganas de realizar ésta y el interés puesto
de manifiesto por la recopilacion de tantos datos importantes que, por ahi, estan perdidos y que es
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necesario juntarlos. Lo que mas rescato, sefior presidente, es la necesidad de instruir a nuestra
juventud, a nuestros nifios, de la riqueza que contendra seguramente este libro ya que estan vertidos
datos de la vida institucional, hechos puntuales y fundamentales de la democracia. Cuando tenemos
oportunidad de visitas que se realizan en nuestra Casa, de alumnos de las escuelas primarias vemos la
necesidad de contar con un libro como éste, que contenga conocimientos a los fines de que los nifios
en las escuelas valoren la verdadera historia del Neuquén. Por ahi nos encontramos, sefior presidente,
sefiores diputados, con que los nifios de las escuelas conocen geografia de todo el mundo, historia de
todos lados pero no conocen la propia. Por eso, el valor mas importante para quien les habla es que
sea incorporado, como lo dice el proyecto, en las escuelas tanto a nivel primaria como en la
secundaria en la materia de Instruccion Civica o Formacion Civica. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, Honorable Camara. Como no puede ser de otra manera estamos
totalmente de acuerdo con este proyecto para transformarlo en Resolucion. Esta obra es una mas de las
que engalanan las virtudes del correcto funcionario que hay en Carlos Enrique Madaschi y esta
Honorable Legislatura tiene que asumir el compromiso fundamental de que no se interrumpa, en lo
posible nunca mas, la institucionalidad; porque como bien lo expresara el diputado Massei, en treinta y
ocho afios, la mitad la hemos tenido sin Legislatura y eso realmente es doloroso. Quiza nosotros
tenemos que hacer una mirada retrospectiva para poder mirar al futuro con optimismo pero también
adquirir ese compromiso; es importante que se dicte en las escuelas, que se utilice como libro de texto y
ademas la Legislatura tendré que darle la mas amplia difusion para que llegue a todos los rincones de la
Provincia. Nada mas, sefior presidente. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estd a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en
general del presente proyecto de Resolucion.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su consideracion en
particular.
Por Secretaria se mencionaran los articulos.

- Se mencionan y aprueban sin objecion los articulos
10,20, 30, 4°y 5°, El articulo 6° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- De esta manera queda sancionada la Resolucién namero 550.
Pasamos al proximo punto del Orden del Dia.

3

DETECCION Y PREVENCION DE LA FENILCETONURIA
Y EL HIPOTIROIDISMO CONGENITO
(Adhesion a Ley nacional 23.413 y modificatorias)
(Expte.0-203/96 - Proyecto 3677)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
establece la adhesion de la Provincia a la Ley nacional 23.413 y sus modificatorias, referidas a la
deteccion y prevencion de la “fenilcetonuria” y el “hipotiroidismo congénito”.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra la sefiora miembro informante, diputada Alicia Gillone.

- Se registran inconvenientes en el sistema de audio.
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Sra. GILLONE (FREPASO).- Gracias, sefior presidente. Sefior presidente, sefiores legisladores,
este proyecto de Ley por el cual estamos pidiendo que se establezca la adhesion de la Provincia a la
Ley nacional 23.413, cuyo Despacho fue aprobado por unanimidad por los miembros de la
Comision de Legislacion Social, Deportes y Salud Publica, es una de esas oportunidades de hacer
medicina preventiva y encima costandonos muy poco. Desde hace ya muchos afios se ha
comprobado que trastornos metabdlicos y trastornos glandulares congénitos provocan a veces dafios
neuroldgicos y mentales irreversibles en los nifios por haber sido estas enfermedades inaparentes de
dificil diagnostico clinico. La Ley nacional que ya estd funcionando con dos modificaciones
posteriores, y el justo pedido del Concejo Deliberante de Cutral C4, nos puso a estudiar
rapidamente la necesidad de tener una Ley provincial que adhiera a la deteccion precoz y al
sistematico seguimiento de todos los recién nacidos para poder detectar estos trastornos. Esto, como
dije, es de poco gasto -no vale en realidad este razonamiento-, pero si estamos seguros gque es una
inversion para toda la vida porque estos chiquitos con unas pequefias correcciones pueden salvar
para siempre, como dije, graves trastornos mentales y neurologicos en estas enfermedades como
son la fenilcetonuria y el hipotiroidismo congénito. Con esto estamos solicitando, entonces, el
apoyo de los sefiores legisladores para poder sancionar este proyecto de Ley que adhiere -a su vez-
a la Ley nacional. Quiero aclarar también, sefior presidente, que en el texto que mafiana trataremos
en particular, hemos omitido poner una segunda Ley modificatoria pero esto lo podremos precisar
mejor en el articulo 1° en su analisis en particular. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estd a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en
general del presente proyecto de Ley.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado el tratamiento en general, pasa al proximo Orden del Dia
para su consideracion en particular.

Pasamos al tercer punto del Orden del Dia. Informo a la Honorable Camara que por acuerdo de los
miembros informantes de los puntos tercero, cuarto y quinto -por mayoria y minoria- se va a realizar
una sola exposicion que va a involucrar a los tres Despachos de Comision por mayoria y minoria.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento unificado de los puntos tercero,
cuarto y quinto del Orden del Dia.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.
4

PRESUPUESTO GENERAL DE LA PROVINCIA
PRESUPUESTO DEL PODER LEGISLATIVO
Y PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL
-Ejercicio Financiero 1996-
(Exptes.E-021/96 - Proyecto 3578; O-187/96 y O-082/96)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Presupuesto del Poder
Legislativo correspondiente al Ejercicio Financiero 1996; del proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial correspondiente al Ejercicio Financiero 1996 y del proyecto de Ley por el cual se aprueba
el Presupuesto General de la Provincia, Ejercicio Financiero 1996.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- No obstante haberse acordado la unificacion en el tratamiento de los
temas, esta Presidencia, luego de las exposiciones de los miembros informantes, pondra a consideracion
en primer término el Presupuesto del Poder Legislativo; en segundo lugar, el del Poder Judicial y por
ultimo, el Presupuesto General de la Provincia, todos correspondientes al Ejercicio Financiero 1996.

Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision por mayoria.
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- Se lee el Despacho de Comisién -por mayoria-
del Expte.0-187/96 (Ver su texto en el Anexo).

- Al leerse el Despacho de Comision -por mayoria-
del Expte.0-082/96, dice el:

Sr. BASSO (UCR).- Me permite, sefior presidente?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Quiero hacer la aclaracion, sefior presidente, que yo firmé el Despacho de
Comision que acaba de leer el sefior secretario. Como no fui mencionado quiero aclararlo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Lo firmo, sefior diputado?

Sr. BASSO (UCR).- Si, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta bien.

Sr. BASSO (UCR).- Porque sino parece que no tuviera mayoria la Comision, por la cantidad de
firmantes que aparecen en el Despacho.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se continuara dando lectura a los Despachos de
Comision por mayoria.

- Asume el estrado de la Prosecretaria Legislativa, su
titular, el sefior prosecretario legislativo, don Carlos
Enrique Madaschi, y se retira el sefior prosecretario
administrativo, don Daniel Ernesto Amstein.

- Al promediar la lectura del articulo 27 del Despacho
de Comisiéon del Expte.E-021/96- Proyecto 3578
-por mayoria-, dice el:

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, me permite?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, en funcion de que es una cantidad muy grande de
expedientes...

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si, son casi cien.

Sr. MASSEI (FREPASO).- ... solicito que se obvie la lectura de los mismos.

Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Esta aprobado.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Esta bien.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta a consideracion de los sefiores diputados obviar la lectura de los
expedientes, como fuera solicitado por el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Se da por leida la numeracion de los expedientes.
Continuamos dando lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision por minoria.
- Se leen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior miembro informante, por la mayoria,
diputado Marcelo Humberto Berenguer.
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Sr. BERENGUER (MPN).- Gracias, sefior presidente. Como miembro informante de la Comision
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria y por las razones que expondré
seguidamente, aconsejo la aprobacion de los Presupuestos de esta Honorable Legislatura; del Poder
Judicial, y General de la Provincia para el Ejercicio 1996.

Haré una breve introduccion, necesaria para abordar el tema que estamos tratando, porque a
través de los sucesivos gobiernos del Movimiento Popular Neuquino, hemos comprendido la
importancia del Presupuesto provincial como elemento imprescindible para el cumplimiento de los
objetivos fijados porque consideramos que con el Presupuesto adoptamos una decision politica
acorde a un programa de gobierno que tiene transcendencia econémica y social.

Consideramos, ademas, que estamos frente a un elemento fundamental para juzgar las acciones
de gobierno, por cuanto partiendo de lo proyectado y programado, se podran controlar las acciones
Ilevadas a cabo; los logros alcanzados y la eficiencia de los mismos; analizando de esta manera si
las acciones adoptadas resultaron idoneas y oportunas, en el marco del control de un programa
anual de gobierno.

Debemos recordar que el Presupuesto presenta una asimetria fundamental en su composicion.
Por cuanto por el lado de los ingresos contiene una estimacion basada en supuestos, respecto del
comportamiento de los tributos y del resto de los recursos de caracter aleatorio, mientras que del
lado de los egresos representan compromisos ciertos, dificiles de revertir en el afio. Este es uno de
los motivos por los que nuestro gobierno analiza la adopcion de un marco de programacion
plurianual apuntando a flexibilizar esta asimetria y ademas la necesidad de anticipar acciones
destinadas a enfrentar los riesgos de los desequilibrios fiscales, aspectos de vital importancia en una
vision estratégica de mediano y largo plazo.

A través de todos nuestros gobiernos hemos entendido la planificacion como instrumento que
ayude a crear el futuro, conscientes que la planificacion es la antitesis de la negligencia. De esta
manera, hemos determinado en forma clara los objetivos que nos propusimos alcanzar y que pueden
sintetizarse en un gran objetivo, que es el de la justicia social, del cual dependen otros que estan
estrechamente relacionados. Hoy, esa bandera consiste en darle a los hombres y mujeres que
habitan nuestra Provincia igualdad de oportunidades en educacion, salud y empleo en un marco de
respeto por los derechos del ser humano.

Pero estos importantes objetivos que los sucesivos gobiernos del Movimiento Popular Neuquino
han sabido plantear y poner a consideracién de la sociedad neuquina con logros facilmente
comprobables en todo lo que se refiere a las funciones indelegables del Estado y en cuanto a dotar a
la Provincia de todos los elementos que la hagan atractiva a quienes nacimos en este suelo, como
asi también para quienes lo han adoptado como propio, se han materializado en escenarios
diferentes.

Por tal motivo, es importante recordar cual es la situacion que nuestro gobierno debio6 enfrentar
al hacerse cargo el 10 de diciembre pasado y que, en consecuencia, afectan y condicionan las
acciones a desarrollar durante el presente y los futuros Ejercicios, las que necesariamente se ven
reflejadas en las politicas disefiadas y traducidas en los numeros del Presupuesto que estamos
tratando.

Sin animo de reiterar ni de polemizar sobre los conceptos que todos sabemos y que han
explicado largamente los funcionarios del Poder Ejecutivo que nos han visitado, quiero que todos
comprendamos la situacion inedita en materia econdémica y financiera por la que atraviesa la
Provincia del Neuquén, con las légicas consecuencias en los aspectos econdémico y social. Una
crisis que no registra antecedentes y que constituye un desafio para los hombres del Movimiento
Popular Neuquino. Una crisis que quienes compartimos este pensamiento dentro de nuestro partido,
al igual que otras fuerzas politicas, advertimos cuando veiamos como se dilapidaban, malgastaban o
tiraban en obras -muchas veces faradnicas y las mas electoralistas- las denominadas “joyas de la
abuela” y lo que es peor, se hipotecaba el futuro de nuestros hijos y nietos. Un proyecto que fracasd
estrepitosamente en materia econdémica y social y que la historia se encargara de valorar y emitir un
juicio final desapasionado.
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Y para llegar al estado en que quedaron las finanzas provinciales, es necesario analizar varios
aspectos pero uno de ellos es de vital importancia y me refiero concretamente a la planificacion. Y
uno de sus elementos es el Presupuesto, por todo lo que sabemos representa en la instrumentacion
de politicas de corto, mediano y largo plazo. Esto falto en los Gltimos afios de gobierno. Porque esta
Provincia se goberné durante largo tiempo con presupuestos y programas de gobiernos puestos a
consideracién y aprobados antes del inicio del ejercicio economico-financiero. Sin embargo, esta
situacion se desvirtu6 totalmente en los ultimos afios, donde los Presupuestos prorrogados fueron
una constante y donde incluso un afio, 1994, no tuvo Presupuesto tratado. Concretamente, el afio
1994 y préacticamente todo el afio 1995 hasta el 15 de noviembre de ese afio, se gobernaron con el
Presupuesto prorrogado del afio 1993.

Y por qué, sefior presidente? Porque no se entendié o no existio la conviccion suficiente acerca de
lo que decia al principio, sobre la importancia de contar con esta herramienta de planificacion que es
el Presupuesto provincial y porque ademdas el Presupuesto de 1993 incorpor6 los recursos
extraordinarios que constituyeron “las joyas de la abuela”. En tal sentido, debemos recordar la
propuesta de nuestro sector, compartida en el aspecto sustancial por el Partido Justicialista, de crear
un Fondo destinado a “financiar proyectos de inversion publica y privada de alto impacto economico”
y de esta manera preservar y proyectar en el tiempo esa gran masa de dinero que significo el acuerdo
con Nacion ratificado por la Ley provincial 2006. La soberbia de quienes manejaban las finanzas
provinciales no les permiti6 ver cual era la real intencion de preservar esos recursos extraordinarios.
Creo que todos sabemos qué ocurrié despues con este Fondo y con los recursos incorporados en el
Presupuesto 1993 y, fundamentalmente, con las ejecuciones presupuestarias de los afos siguientes, las
gue mostraron déficit insostenibles e inmanejables en el corto y mediano plazo.

Ante este estado de situacion entendimos que resulta vital para el futuro de la Provincia del Neuquén,
la eliminacién del déficit estructural heredado y la recuperacion del nivel historico de ahorro. Esta tarea
seguramente demandara varios ejercicios y en ella estd comprometido nuestro gobierno. Prueba de ello
son las medidas extraordinarias inmediatamente adoptadas, destinadas a contener el gasto y
simultaneamente la evaluacion de alternativas que permitan elevar el nivel de ingresos de la Provincia.

En este contexto, sefior presidente, sefiores diputados, recordaré algunas palabras vertidas por el
sefior gobernador de la Provincia en su mensaje del 1° de mayo ultimo. En ese momento, don Felipe
Sapag decia: “... Qued¢ al desnudo de esa manera que el déficit de quince millones mensuales nos
Ilevaba al abismo. El retraso o directamente el no pago de los sueldos, la destruccion de los sistemas
de Salud y Educacion, la desaparicion de los servicios de Justicia y Seguridad, calamidades que ya
han ocurrido en otras provincias, aparecian inexorablemente en nuestro horizonte. Cuando se llega a
esta penosa situacion la Provincia pierde su dignidad; porque queda indefensa frente a la voracidad
de la ideologia liberal de mercado que exige la privatizacién del Banco de la Provincia del
Neuquén, del Ente de Energia, del Ente de Aguas y del Instituto de Seguridad Social del Neuquén.

El tema del ajuste es de aceptacion dificil pero es inevitable. En conseguir anular el déficit nos
va la supervivencia. Se trata de un reordenamiento que es la base para que, una vez logrado, nos
permita seguir creciendo. Es sencillamente una vuelta al sentido comdn. Ningun sistema politico,
cualquiera sea su identificacion, de izquierda, de derecha, liberal o como se prefiera llamar, puede
sobrevivir a mediano plazo si no se sustenta en Presupuestos de gastos e ingresos equilibrados.

Cuando los gastos superan los ingresos, cualquiera sea la forma de financiar el déficit,
inevitablemente se cae en la crisis y en el caos. Durante un tiempo se pueden disimular las
consecuencias; pero a poco de andar, ni siquiera afios sino algunos meses despues, la economia se
descontrola, el aparato del Estado no se puede sostener y la sociedad entra en descomposicion...”.

Estas fueron las palabras de nuestro sefior gobernador.

Con el objetivo de alcanzar el equilibrio buscado, el gobierno provincial dispuso una serie de
medidas que rapidamente resefiare, pues son ampliamente conocidas por los sefiores legisladores y
gue pueden resumirse en: reduccion y limitacién de gastos en publicidad, teléfonos, alquileres;
suspension de horas extras; suspension de obras puablicas en tramite de adjudicacion, y
reprogramacion de las obras en ejecucion; revision de las normas de incorporacion del personal de la
Administracion Puablica; reduccion de préacticas rentadas y, ademas, al no contar con la aprobacion
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legislativa el proyecto de Ley de Emergencia, se dispuso la reduccion de las remuneraciones de las
autoridades politicas; disminucion del suplemento por zona desfavorable del personal del Poder
Ejecutivo; congelamiento y supresion de adicionales y otras medidas de carécter excepcional que,
entre otros , afectaron aproximadamente a treinta mil empleados publicos provinciales y que debieron
adoptarse en el contexto descripto e incluso, superando la idea que teniamos al asumir el gobierno.

Con las medidas llevadas a cabo se han logrado importantes ahorros, tanto en lo que significa el
costo salarial como en el resto de los gastos sefialados, lo que fue complementado con la renovacion
y toma de nuevos préstamos, quedando sin resolver aun la forma de cancelar la deuda exigible a la
fecha, que cuenta con sentencia firme y que no es alcanzada por la Ley de Consolidacion 1947.

Nuestro gobierno cree firmemente en la recuperacion del equilibrio presupuestario y en la
generacion de ahorro corriente en niveles adecuados, que posibiliten realizar inversiones publicas v,
ademas, desarrollar politicas que contribuyan al crecimiento del Producto Bruto provincial y a la
generacion de puestos de trabajo. Es uno de nuestros grandes desafios. A él estamos volcando
grandes esfuerzos, conscientes que significa, por un lado, la superacién de la crisis y, ademas, el
relanzamiento del progreso de la Provincia del Neuquén.

En ese sentido, el gobierno se ha fijado objetivos de corto, mediano y largo plazo que viene
cumpliendo acabadamente.

Al ya citado de lograr el equilibrio presupuestado, se sumo la necesidad de contar con programas
de contencion social, destinados a atender las necesidades de los sectores mas postergados. Ademas,
nos planteamos la necesidad que la Provincia brinde asesoramiento técnico y en materia crediticia a
los productores, de manera tal de lograr, por un lado, cortar con sectores productivos cada vez mas
eficientes y, por otro, canalizar las inversiones hacia aquellos en los que podamos desarrollarnos.
Nuestra Provincia se ha convertido en escenario adecuado por sus recursos estratégicos y naturales,
equipamiento social y capacidad humana, debiendo utilizarse esta situacion a fin de lograr
inversiones y financiamiento externo.

En el mediano y largo plazo, entendemos que los ejes donde debe asentarse el desarrollo
provincial son: la energia que representa un cuarenta y cinco por ciento del Producto Bruto
Geografico, previéndose una tendencia en alza que duplicaria los valores en los proximos cuatro
afios. Debe lograrse una reinversion de esta cifra, modificando la estructura de distribucion del
gasto y la inversion, de manera tal que al menos el cincuenta por ciento de ese Producto Bruto
Geografico del sector se reinvierta en los circuitos de produccién y consumo dentro del territorio
provincial. Debe tenerse en cuenta que se trata de recursos no renovables; por lo tanto, es
imprescindible crear una economia complementaria con los ingresos que se obtienen.

El sector agropecuario, particularmente la frutihorticultura y la forestacién que se encuentran en
distintos niveles de desarrollo dentro de la economia provincial, debe crecer no sélo para aumentar
nuestro Producto Bruto sino para que contribuya a solucionar el grave problema de la desocupacion,
ya que se trata de actividades que demandan gran cantidad de mano de obra. Es imprescindible
trabajar seriamente para la recuperacion integral del sector, logrando la puesta bajo riego de
mayores superficies, inversiones que permitan la modernizacion y reconversion de las explotaciones
no rentables y, consecuentemente, un aumento en los niveles de produccion. Es importante destacar
las ventajas comparativas de la Provincia respecto a otras regiones del mundo, en cuanto a cantidad
y calidad de tierras aptas. Junto a esta riqueza primaria se desarrollaran, en mayor escala que en la
actualidad, las industrias vinculadas con ellas, tales como: jugos, frutas al natural, verduras
congeladas, deshidratadas, etcétera, que agregaran valor a la produccion primaria y
consecuentemente generaran nuevas fuentes de trabajo.

El turismo, que ocupa un lugar privilegiado en la perspectiva de desarrollo economico de la
Provincia; teniendo en cuenta los atractivos que puedan explotarse, el sector debe crecer
necesariamente en los proximos cuatro afios, no sélo en la zona de los lagos sino también en
aquellas que ofrecen otros atractivos, como el turismo de aventura y el agroturismo; logrando el
desarrollo de estas actividades en el mediano plazo se impulsara el crecimiento de los sectores
industriales y agroindustriales de mas largo plazo, abriendo asi el camino a la pequefia y mediana
empresa, adaptandose a la integracion del comercio mundial y en especial al MERCOSUR. En este
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contexto, podemos pensar en una industria de la construccion en expansion, como asi también en
servicios de calidad. El Estado debe conducir el proceso de crecimiento, adquiriendo una dimension
adaptada a la realidad, debiendo, ademas, prestar en forma eficiente los servicios basicos por todos
conocidos, generando politicas que beneficien a todos los habitantes de la Provincia.

En este marco, debe propenderse al crecimiento poblacional. Toda la Patagonia debe aumentar
su tasa de crecimiento demografico, en el entendimiento que el crecimiento demografico creara una
economia de escala.

Los instrumentos necesarios para llevar a cabo el perfil de desarrollo impulsado, son los
relacionados con el conocimiento, las instituciones y los capitales. En forma sintética podemos
citar: la optimizacion de la capacidad técnica y profesional;...

- Se retira el sefior diputado Néstor Raul Sepulveda.

... el acceso a los medios de comunicacion de toda la poblacion; un sistema educativo tendiente a
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, como principal &mbito de formacion de
las nuevas generaciones; el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

La existencia de una Universidad regional en crecimiento. Una verdadera transformacién del
Estado, tendiendo a mejorar la capacidad de gestion. Propiciar la transformacion del modelo
empresario apuntando, fundamentalmente, a mejorar la eficiencia en el marco de la integracion al
MERCOSUR. EI fortalecimiento de las instituciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales. Deben crearse las condiciones para que la Provincia resulte atractiva al mercado
de capitales, preservando la estabilidad politica y la seguridad juridica.

Debemos proponernos un desarrollo social en un sentido amplio, destinado al conjunto de la
sociedad. La pobreza como fendmeno contemporaneo se ha instalado entre nosotros y requiere el
planteo de soluciones especificas, fundadas en programas especiales.

La desocupacion, segun el censo de 1991, a nivel provincial alcanzaba el seis coma cuatro por
ciento; proyectando la cifra en base a datos obtenidos sobre la desocupacion en la ciudad de
Neuquén, podriamos concluir una tasa estimada en el quince por ciento para fines del afio 1995.
Debemos rescatar el modelo que nos origind como Provincia adecuandolo a los tiempos actuales, a
partir del cual ha de plantearse una estrategia de crecimiento. La generacion de riqueza y la
presencia de capitales como meta de una administracién debe orientarse de manera tal que sus
efectos redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de la gente. Con relacion a aspectos mas
puntuales del Presupuesto para el Ejercicio 1996 y respecto al célculo de recursos es necesario
mencionar: el calculo de recursos corrientes y de capital que se estiman ingresaran al fisco, ha sido
efectuado considerando la legislacion vigente y los pactos firmados con Nacion.

En ese marco de materia tributaria, la Provincia ve con preocupacion que el Pacto Fiscal
oportunamente firmado, pueda llevar a la eliminacion de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y
de Sellos. Si bien es cierto que se prorrogaron todos los efectos del Pacto Fiscal, y en consecuencia
también este punto, lo cierto es que al 30 de septiembre del *96 ambos tributos significaron para
Neuquén un ingreso de mas de ochenta y seis millones de pesos y que la sustitucion de estos
impuestos por otro que alcance solamente a la venta minorista impactard negativamente sobre la
recaudacion provincial, ademas de significar un mayor esfuerzo para la Direccion Provincial de
Rentas por tener que fiscalizar a pequefios contribuyentes y el efecto negativo que una tasa como la
que se evaluaba, generara sobre éstos.

En tal sentido, es preciso resaltar la posicion que el gobierno provincial lleva a cada uno de los
encuentros con provincias patagonicas, convencidos que estos temas deben tratarse en forma
conjunta con la nueva Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos. A efectos de cuantificar
correctamente el impacto sefialado y ademas contar con la base imponible potencial del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, el gobierno ha suscripto un convenio que le permitird contar con la
informacion cierta sobre este y otros aspectos econdmicos de la Provincia. Por otra parte, se ha
avanzado en temas tributarios de su interés y que son tratados en la OFEPHI, obteniéndose
resultados satisfactorios sobre el alcance, clasificacion y tratamiento a dispensar a los servicios
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complementarios de las actividades hidrocarburiferas. En ese sentido, la Provincia propuso se
determine la tasa ponderada para los servicios complementarios, obteniéndose un dictamen del
organismo federal que posibilito al Poder Ejecutivo la sancion del Decreto nimero 1691/96 que fijo
en el tres por ciento la alicuota del impuesto, con vigencia a partir del 1° de julio de 1996. Debemos
recordar que estas actividades tributaban la tasa general del dos por ciento y que ese incremento
posibilitard un ingreso adicional del orden de los cinco millones anuales.

Respecto a los recursos tributarios de jurisdiccion provincial para este Ejercicio se estima una
recaudacion del orden de lose ciento treinta y tres coma cuatro millones de pesos, de los cuales cien
corresponden a Ingresos Brutos, casi quince millones al Impuesto Inmobiliario y dieciocho millones
a Impuestos de Sellos, habiéndose recaudado, al 30 de septiembre de este afio, noventa y tres coma
siete millones, lo que representa el setenta por ciento del total presupuestado.

- Reingresa el sefior diputado Néstor Raul Sepulveda.

... Respecto a los recursos no tributarios, los mismos fueron estimados en noventa y uno coma
tres millones y corresponde a tasas y contribuciones por servicios que prestan los distintos
organismos provinciales, como asi también la venta de energia, la utilidad de loteria, alquileres,
etcétera; al 30 de septiembre de este afio se ejecutd -en promedio- un setenta por ciento, lo que
representa sesenta y cuatro coma cinco millones de pesos.

Con relacion al régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos se estimaron en ciento
cincuenta y cuatro coma cuatro millones, habiéndose ejecutado, al 30 de septiembre de este afio, el
setenta y cuatro por ciento, lo que representa ciento catorce coma cuatro millones.

Todos conocemos las sucesivas modificaciones y las presiones que desde el gobierno nacional se
ejercen hacia las provincias, sobre lo que significa uno de sus mayores ingresos. Por tal motivo,
Neuquén sostiene que constituye un gran desafio para las mismas la posibilidad de fijar un régimen
estable de Coparticipacion Federal de Impuestos que comprendan los intereses de éstas y en
particular para la Provincia del Neuquén la recuperacion de los coeficientes de reparto que
legitimamente nos corresponden. Respecto a las regalias, las mismas se calcularon considerando la
produccion estimada de petréleo y de gas y la presunta evolucion de los precios, como asi también
para las regalias hidroeléctricas se evaluaron las condiciones técnicas existentes y las politicas
energéticas llevadas a cabo por la Nacion y las empresas prestadoras del servicio.

El total estimado en concepto de regalias asciende a doscientos sesenta y dos coma siete
millones, correspondiendo ciento sesenta y ocho millones a regalias petroliferas; setenta y cuatro
millones a regalias gasiferas, y veinte millones a regalias eléctricas. Al 30 de septiembre de este afio
se recaudaron doscientos treinta y siete coma nueve millones, lo que representa el noventa por
ciento del total estimado, lo que significa que, de acuerdo a las actuales condiciones del mercado,
vamos a superar los ingresos originalmente presupuestados.

Respecto a los recursos de capital, los montos mas significativos corresponden a la venta de las
acciones de YPF por veintiocho coma cinco millones, relacionada con el mutuo de cincuenta y
cinco millones suscripto en el ejercicio anterior y las cuotas por ventas de viviendas construidas por
la Provincia; el monto total presupuestado asciende a treinta y nueve coma nueve millones,
habiéndose ejecutado, al 30 de septiembre de este afio, el ciento por ciento.

En cuanto al financiamiento, los rubros méas importantes que lo componen son: dentro de los
Aportes no Reintegrables: el Fondo de Desequilibrios Fiscales con treinta millones; el Fondo Especial
de Desarrollo Eléctrico del Interior Provincial -FEDEI- con cuatro coma siete millones; los aportes
del Ministerio del Interior por diecisiete coma cinco millones; FONAVI por treinta y ocho coma siete
millones; el Fondo Subsidiario Tarifas de Gas por diez coma dos millones; el Fondo Ley 24.065 por
tres coma dos millones, y MEOSP -Autoridad de Cuencas- por nueve coma siete millones.

Con relacion al uso del crédito, el préstamo del Banco Rio por cincuenta millones; el arreglo con
las empresas contratistas de la Direccion Provincial de Vialidad por diecinueve coma nueve
millones, y un remanente de ejercicios anteriores de siete coma siete millones de pesos.
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Respecto a las erogaciones, nadie duda que la Provincia del Neuquén atraviesa una situacion
inédita en materia econdmico-financiera, ya que es la primera vez que debe abordar un retroceso
cuantitativo en materia presupuestaria por imperio de las circunstancias. No obstante la claridad y
profesion de la informacion recibida desde el Poder Ejecutivo, tanto en los contenidos del mensaje de
elevacion hecho llegar a esta Legislatura, como también por la continua presencia en Sala de
Comisiones de funcionarios de las distintas areas de ejecucion del gasto, me permitiré efectuar
algunas apreciaciones que constituyen hechos destacables a mi entender. Haré referencia al ahorro
corriente, entendiendo al mismo como la diferencia entre los recursos y los gastos corrientes; es, a mi
juicio, la aspiracion esencial a que toda buena administracion, en una coyuntura como la que
actualmente atraviesa la Provincia, debe propender, ya que como en cualquier presupuesto empresario
o familiar cuando el consumo excede a los ingresos, deviene el endeudamiento y el endeudamiento
publico aplicado a funcionamiento y a refinanciamiento de anteriores deudas tomadas al mismo fin.

Es asi como se inician los desfasajes financieros y con ello la imposibilidad de gobernar con
consecuencias posteriores inciertas pero faciles de imaginar. También las relaciones con la Nacion se
alteran, debilitAndose las posiciones de negociacion que permitan el mejor rédito en cada oportunidad; el
descrédito de los organismos financieros internacionales y consecuentemente de los posibles interesados
en proyectos de inversion. Lo dicho en cifras, sintetizado, es lo siguiente: para el Ejercicio 1996, la
diferencia entre los ingresos corrientes, fijados en seiscientos noventa y uno coma tres millones y los
gastos corrientes, fijados en seiscientos noventa y cuatro coma seis millones es de tres coma tres
millones negativos. Esto es, sefiores diputados, que no hay ahorro corriente.

Para el Ejercicio 1995 las cifras fueron: presupuestado, seiscientos treinta y cinco coma
cincuenta y cinco, y seiscientos veintiuno coma treinta y nueve respectivamente, lo cual
desembocaba en un ahorro corriente de catorce coma seis millones.

Esta administracion se fijo como meta a cumplir una paulatina y drastica reduccion del desahorro
y conforme ha pasado el tiempo ha quedado evidenciada la seriedad con lo que se ha presupuestado
y el énfasis puesto de manifiesto en su ejecucion.

Comparativamente -y en forma sintética- para 1996 y con respecto a 1995 se puede decir lo
siguiente: los recursos han sido calculados con una disminucion de treinta y uno coma cinco
millones; es decir, un cuatro coma cuatro por ciento menos, y los gastos inferiores en cuarenta y
uno coma cinco millones de pesos, es decir, un seis por ciento menos. Me permito hacer, al
respecto, el siguiente comentario. La reduccién en el porcentaje de zona en materia salarial, aunque
haya sido un efecto no deseado por los gobernantes, ha sido clave en la disminucién, ya que este
componente -el salarial- es el de més alta significacién en el gasto corriente con mas del sesenta por
ciento, representando un ahorro mensual de seis millones de pesos, aproximadamente.

Aln asi, la participacion en 1995 fue del sesenta y tres coma ocho por ciento, y en 1996 sera del
sesenta y dos coma siete por ciento, por lo que se puede observar que la disminucién en el total a
repartir ha sido tan sélo del uno coma uno por ciento.

A pesar de todo, y si bien los recursos corrientes decrecieron comparativamente en un cuatro
coma cuatro por ciento y los gastos corrientes lo hicieron en un ocho coma ocho por ciento -
exactamente el doble-, no se logré una situacion de ahorro corriente.

Tomando otra arista de la cuestion, debe considerarse al presente Presupuesto como el de un
periodo de transicidn, ya que el ordenamiento de las finanzas demanda un minucioso analisis acerca
de qué gastos son posibles de ajuste y cuéles no, corrigiendo los desvios de menor impacto social
para, en una etapa posterior, impulsar las acciones tendientes a un despegue econdémico que
conduzca a una mejor calidad de vida de nuestra poblacion.

A grandes rasgos puede notarse que si bien ha disminuido en términos absolutos la totalidad de
las erogaciones clasificadas por su finalidad, la participacion de los gastos sociales en su conjunto
-Salud, Bienestar Social, Cultura y Educacion- ha crecido la participacion relativa de los mismos en
el total de gastos -treinta y nueve coma ocho por ciento en 1995; cuarenta y cinco coma cuatro por
ciento en 1996-; es decir que ha aumentado su importancia relativa en desmedro de otras areas, tales
como Desarrollo de la Economia, Amortizacién de la Deuda y sustancialmente en Administracion
Central que es la que mayor reduccién ha soportado debido a la comentada disminucién salarial.
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Esto es importante, ya que fiel a su tradicion el Movimiento Popular Neuguino no descuida a los
sectores de la poblacion que mas lo necesitan porque la solidaridad social es uno de los principales
ejes sobre los gque se funda su existencia.

Respecto al Plan de Trabajos Publicos para el presente Ejercicio podemos resaltar lo siguiente:
actualmente se encuentra en ejecucion en el Hospital Regional Neuguén la obra consultorios
externos, con una inversion de un millén setecientos setenta y seis mil pesos la que sumada a la
obra rehabilitacion y mantenimiento del Hospital Regional Neuquén, que cuenta con financiamiento
del BIRF de un millén quinientos ochenta mil pesos, aumentara considerablemente su capacidad
instalada. Asimismo, se culmin6 con la obra correspondiente al hospital del barrio EI Progreso
Oeste, que comenzd a gestarse hace mas de diez afios y que ejecutd la Nacion con un aporte
provincial del cuarenta por ciento. Hoy es una realidad que proveerd al Sistema de Salud de un
moderno edificio de once mil metros cuadrados, con alta tecnologia restando -a la fecha- la
adquisicion del equipamiento.

- Se incorpora el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

... Ademas, se continud la refaccion y ampliacién de la alcaidia del barrio San Lorenzo, y al
inicio del presente ciclo lectivo se refaccion6 el CPEM N° 8 de Plottier y se ejecutaron cuatro aulas
para la Escuela N° 311 en el barrio Independencia. Se continud con el Programa de Mantenimiento
de Escuelas en el interior de la Provincia abarcando un total de trescientos cincuenta y cuatro
edificios escolares por delegacion a los municipios del interior con un importe del orden de los
setecientos cincuenta mil pesos e igual suma para ciento treinta y seis edificios en el area
Confluencia, cuyos trabajos se realizaron por administracion.

Referido al sector, la Provincia continda con la elaboracion de los proyectos ejecutivos y la
inspeccion de las obras que cuentan con financiamiento del Programa Pacto Federal con aportes no
reintegrables del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion y que brindara amplia solucion al
déficit de infraestructura edilicia de Educacion.

Por otra parte, se inicié la terminacién de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas, obra que
contd con un setenta por ciento de financiamiento del Banco Mundial, encuadrado en el Programa
Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas. Dentro del mismo
Programa se encuentra en ejecucion la ampliacion y refaccion del hospital de Las Ovejas.

En el dmbito de la Direccion General de Comunicaciones, se continta con la obra anual de
mantenimiento y operacion de los sistemas de telecomunicaciones, el que incluye treinta y siete
repetidoras de television abierta que comunican la mayor parte del territorio provincial; méas de
quinientos equipos radioeléctricos utilizados por los organismos provinciales y ubicados, la mayoria
de ellos, en escuelas rurales, puestos sanitarios y comisiones de fomento. Esta obra cuenta con un
presupuesto de ochocientos veinticinco mil quinientos pesos. Ademas, se continda con la obra
Sistema de Comunicacion Zona Sur por un monto de ciento setenta y cuatro mil seiscientos pesos,
que tiene por objeto dotar a los lugares mas apartados de equipamiento radioeléctrico acorde a sus
necesidades, habiéndose conformado una red de estaciones repetidoras que cubren la totalidad del
territorio provincial y atiende los requerimientos mas urgentes las veinticuatro horas del dia.
También, a traves de la obra Repetidoras de TV en el interior provincial, se ha previsto extender la
cobertura a pequefias localidades que ain no cuentan con este servicio, ya que el actual sistema de
transporte satelital de sefial permite la recepcion en lugares que antes, por las caracteristicas del
terreno, resultaban muy onerosos.

Continuando con el Plan de Trabajos Publicos merecen citarse las obras en ejecucion de la
Direccion Provincial de Vialidad. En tal sentido se destacan los dos rubros mas importantes que
comprenden la obra mencionada. Ellos son: Intereses de la Deuda por un importe de tres millones
doscientos catorce mil pesos, y Bienes de Capital, que incluye la suma de treinta y dos millones
novecientos treinta y seis mil pesos.
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Respecto a Intereses de la Deuda, la misma comprende los intereses por aplicacion de los Decretos
provinciales nimeros 36/95 y 977/96, por medio de los cuales se canceld la deuda vencida al 1° de
marzo del ’96, y el financiamiento de los saldos de ejecucion de las siguientes obras: Ruta nacional
namero 40 tramo Chos Malal-Barrancas, Secciones I, 11, IV, V y VI; remodelacion Ruta nacional
ndmero 22 tramo Neuquen-Plottier, Secciones | y II; pavimento urbano ciudades de Neuquén vy
Zapala; acceso norte a Neuquén y adicionales; calzada enripiada Ruta provincial nimero 23 empalme
Ruta nacional numero 234; puente Malleo y Ruta provincial nimero 60 tramo empalme Ruta
provincial nimero 23, kilometro 23.

Con relacion a las Erogaciones de Capital, respecto al Plan de Trabajos Publicos, podemos
destacar por su importancia los siguientes proyectos de inversion: remodelacion Ruta nacional
namero 22 Secciones | y I, con un presupuesto de siete millones seiscientos treinta y siete mil
pesos;...

- Se retira la sefiora diputada Leticia Noemi Garcia
Romero.

. acceso norte ciudad de Neuquén con siete millones seiscientos veinticuatro mil pesos;
adicionales acceso norte, dos millones seiscientos mil pesos; Ruta nacional nimero 40 tramo Chos
Malal-Barrancas, once millones setecientos cincuenta y tres mil pesos; pavimentos urbanos, un
millon novecientos setenta y dos mil pesos.

Ademas, se continda con el mantenimiento de la Red Vial Provincial y Red Nacional en
cumplimiento del convenio firmado con la Direccion Nacional de Vialidad.

Ya en un plano de puntualizacién, podemos ver el comportamiento del gasto desde el punto de
vista de su distribucién por finalidades, de acuerdo a la clasificacion del proyecto de Ley de
Presupuesto: Administracion General, con doscientos tres millones, implica el veintidos por ciento
del total y asi sucesivamente; Seguridad, con sesenta y nueve millones, el siete por ciento; Salud,
con ciento cinco millones, el once por ciento; Bienestar Social, con noventa y tres millones, el diez
por ciento; Cultura y Educacion, con doscientos veinticuatro millones, el veinticuatro por ciento;
Desarrollo de la Economia, con ciento sesenta y cinco millones, el dieciocho por ciento; Deuda
Publica y Amortizacion de la Deuda, con sesenta y tres millones, el siete por ciento, y Gastos a
Clasificar, con cuatro coma siete millones, el cero coma cinco por ciento.

- Se retira el sefior diputado Oscar Ermelindo
Massei.

... Seguidamente, resefiaré las acciones llevadas a cabo por algunos de los sectores encargados de
la ejecucion del Presupuesto provincial.

Salud. El objetivo principal del sector continta siendo la atencion integral de la salud de los
habitantes de nuestra Provincia, en todas sus etapas, garantizandoles la posibilidad de acceder a los
servicios que presta el sector, en un marco de equidad. A través de estos veinticinco afios, podemos
mostrar logros muy importantes, que muestran claramente el impacto de las medidas adoptadas.
Estos son: el descenso de todos los indicadores de mortalidad; la reversion del peso relativo de la
morbi-mortalidad, apuntando a la estructura observada en poblaciones con mayor nivel de
desarrollo y la casi desaparicion de las enfermedades prevenibles por vacunas.

Podemos decir que se han controlado, en buena medida, las enfermedades transmisibles, sobre
todo en los nifios. La tasa de mortalidad general, que en 1970 era del diez coma cuatro por mil,
muestra un descenso gradual hasta llegar al tres coma nueve por mil en 1995.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

XXV PL - Reunién N° 33 - 26 de noviembre de 1996



Honorable Legislatura del Neuquén

... La mortalidad infantil, a la cual se le asigna mucho valor como indicador sanitario, al inicio
del Plan de Salud mostraba una tasa del ciento ocho por mil para alcanzar, en 1995, una tasa del
trece coma cinco por mil. Pasamos de tener uno de los peores indicadores para situarnos muy por
debajo de la media nacional. La tasa de natalidad, histéricamente alta -treinta y cuatro coma nueve
por mil habitantes- viene descendiendo para situarse, en 1995, en el veintidés coma dos por mil.

Para cumplir todos estos objetivos, la Provincia del Neuquén cuenta hoy, en el sector publico,
con veintiocho hospitales, sesenta y seis centros de Salud y sesenta y dos puestos sanitarios rurales.
Para que podamos tomar dimension de lo que significa la atencion de la poblacion y la demanda
creciente que se genera en los servicios de Salud, daré algunos datos estadisticos que hablan por si
solos. En el primer semestre de 1995 se atendieron, a nivel provincial, seiscientas ochenta y tres mil
quinientas sesenta y cinco consultas; hubo diecisiete mil doscientos noventa y cuatro egresos y tres
mil quinientos ocho partos. En igual periodo de 1996 se atendieron seiscientas ochenta y nueve mil
ciento treinta y una consultas; hubo dieciocho mil ciento dieciséis egresos y tres mil seiscientos
treinta y nueve partos.

De las seiscientas ochenta y tres mil quinientas sesenta y cinco consultas realizadas en el primer
semestre de 1995, el cuarenta y uno por ciento se efectuaron en Neuquén capital; el treinta por
ciento en la Zona Sanitaria I; el doce por ciento en la Zona Sanitaria Il; el siete por ciento en la
Zona Sanitaria 11, y el diez por ciento en la Zona Sanitaria IV. Por su parte, las seiscientas ochenta
y nueve mil ciento treinta y una consultas realizadas en el primer semestre de 1996, se distribuyeron
en idénticas proporciones que en el afio 1995.

Una mencion especial merece el nuevo hospital del barrio El Progreso. Sin duda alguna, su
entrada en funcionamiento ordenara y mejorara la oferta de servicios de la ciudad de Neuquén,
facilitando el acceso de sus habitantes...

- Reingresa la sefiora diputada Leticia Noemi
Garcia Romero.

... pero ademéas mejorara el flujo de derivaciones de pacientes de mediana complejidad desde
localidades vecinas a Neuquén como Plottier y Centenario. Este hospital, de complejidad VI,
constituye un verdadero desafio para esta gestién de gobierno, ya que, entre otras cosas, podemos
citar que para funcionar a pleno requerird quinientos puestos de trabajo que si bien algunos se
cubriran redistribuyendo las plantas actuales, otros seran nuevas vacantes a cubrir.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... El Plan Provincial de Salud, que ha sido reconocido no so6lo a nivel nacional sino también en
foros internacionales, se sustenta en programas permanentes que si bien fueron cambiando y
adecuando a las necesidades de la poblacion en atencion al perfil epidemiologico, no muestran
diferencias sustanciales a lo largo de los veinticinco afios de su implementaciéon. En tal sentido,
podemos citar el Programa de Salud Materno Infantil, que apunta a proteger a la madre durante el
embarazo, el parto y el puerperio, como asi también la atencién del recién nacido y del menor de seis
afios con programas especificos. Ademas, se encuentra en etapa de desarrollo un Programa de
Atencion para el Recién Nacido de Bajo Peso. Continuando con la articulacion intersectorial y con el
objetivo de abordar en forma integral los problemas de salud, es importante destacar que se completd
la primera etapa del Programa Materno Infantil y Nutricion denominado PROMIN-UNICEF,
correspondiendo iniciar la segunda etapa -Proyecto de Desarrollo Infantil, Asistencia Técnica 2-, el
cual se encuentra muy avanzado, restando la negociacion con la unidad ejecutora nacional; el
permanente seguimiento para mantener altas coberturas de vacunacién; la atencion integral de
enfermedades como la hidatidosis, el chagas y la tuberculosis; la vigilancia epidemioldgica; la
atencion de problemas que surgen de nuevas situaciones, como el SIDA y el colera; la atencion de la
demanda ambulatoria, tanto por consultorio como por visitas programadas a areas rurales; el
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Programa de Proteccién de Alimentos; la fiscalizacién sanitaria de las plantas elaboradoras de
alimentos, mataderos y la vigilancia del agua de consumo, como asi también la fiscalizacion que se
efectla sobre consultorios, clinicas, farmacias, etcétera.

En el aspecto interno continuaremos trabajando en temas tales como la formacion de residentes
de medicina general, enfermeros y auxiliares de enfermeria.

Sefior presidente, sefiores diputados, el gobierno provincial tiene como objetivo continuar
brindando servicios a una poblacion que demanda cada vez mas, tanto en nimero como en
complejidad pero apuntando a lograr la mayor eficacia y eficiencia en todas sus acciones. En tal
sentido, se viene avanzando para lograr un efectivo gerenciamiento de los recursos disponibles,
tanto de los propios como asi también de los provenientes del recupero de los servicios brindados a
personas cubiertas por obras sociales y seguros médicos.

Bienestar Social. Como resefié al comienzo de esta exposicion, Neuquén atraviesa en el aspecto
econdmico-social la situacion mas critica de su historia. El grave problema del desempleo trae
como consecuencia la pobreza de nuestra gente y la marginalidad social.

La estrategia de nuestro partido ha sido orientar el desarrollo socio-econémico pero con
prioridad en lo social. Siempre pensamos en los sectores mas desprotegidos de la sociedad,
conscientes que estos sectores son los que requieren una mayor presencia del Estado pero, a su vez,
complementado con politicas atractivas que propicien e impulsen el crecimiento econémico.

Hoy, ante las grandes demandas, estamos doblegando el esfuerzo para paliar la grave situacion
social y planteamos la funcion de la ayuda como la forma de atender situaciones impostergables.
Somos conscientes que el asistencialismo no genera soluciones a los problemas estructurales de la
sociedad pero en esta coyuntura no podemos desconocer la realidad.

Seguidamente haré un breve resumen de los programas que esta llevando adelante nuestro gobierno
y luego una compariera de mi bancada efectuara un analisis pormenorizado sobre el particular.

Por lo tanto, enmarcados en el cumplimiento de los objetivos propuestos para el mediano y largo
plazo que nos permitan reconvertir la economia provincial generando de esa manera fuentes de
trabajo e ingresos genuinos, hemos encarado una red asistencial destinada a los pobladores mas
carenciados de nuestra Provincia.

El programa POSOCO, por ejemplo, destina anualmente aproximadamente un millon de pesos
de fondos provinciales, méas un aporte nacional Unico de novecientos cuarenta mil pesos destinados
exclusivamente a la atencion de las ciudades de Cutral C6 y Plaza Huincul.

Ademas, estan en marcha con fondos nacionales los programas: PRONUCO, destinado a cubrir
las necesidades alimentarias de nifios en edad escolar, madres embarazadas, ancianos en estado de
carencia y personas con discapacidad, contando con novecientos sesenta mil pesos, y ASOMA, que
destina viveres e indumentarias a personas mayores de sesenta afios sin pension, jubilacion o
cobertura asistencial.

Por su parte, la Provincia financia el programa PROINSO -Programas Integrales Sociales- que
abarca una serie de pequefios programas con una amplia gama de beneficiarios y una parte del
POSOCO con una cifra global de tres millones setecientos cincuenta mil pesos anuales, que permiten
encarar problematicas sociales como la adquisicion de protesis, audifonos, becas estudiantiles, apoyo
escolar, albergues estudiantiles, atencion de ancianos internados en instituciones, familias sustitutas,
solidarias y pequefios hogares, madres cuidadoras, etcétera.

Estas acciones tienden a resolver problemas inmediatos como la provision de alimentos y ropa;
crear condiciones adecuadas de crecimiento para los nifios; proteccion de la ancianidad y la mujer
abandonada, abarcando la prevencion de la drogadiccion y la atencion de situaciones de riesgo para
el grupo familiar como el alcoholismo, la violencia, etcétera.

Ademas, el Estado invierte doce millones de pesos anuales en cuatro mil novecientas quince
pensiones por vejez e invalidez, destinadas a personas de escasos recursos, carentes de cobertura
social y excluidas de otro beneficio jubilatorio.

- Se retira el sefior diputado Jorge Alberto Aravena.
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... Como parte de una vision global a largo plazo, se tiende a la capacitacion a través de los
talleres productivos y las huertas comunitarias y familiares, que no s6lo permiten dignificar el
apoyo social a través del trabajo sino que se plantean como una fuerte posibilidad de reactivar el
mercado regional en varios aspectos como la produccion de verduras y hortalizas.

En materia de Seguridad, somos conscientes que estamos frente a una de las funciones
indelegables que el Estado debe brindar a toda la comunidad. El crecimiento demografico que tuvo
la Provincia en los ultimos veinte afios y la grave situacién econdmica de este momento, son
elementos que contribuyen indefectiblemente al aumento de la marginalidad y, por consiguiente, a
una mayor demanda de seguridad de la poblacién. El gobierno estd comprometido en dotar, dentro
de sus posibilidades, del personal y los bienes que la institucion requiere en la lucha contra el delito.

- Se retira el sefior diputado Amilcar Sanchez.

... En tal aspecto, es importante destacar las actividades desarrolladas, durante el corriente afio,
por la Policia de la Provincia del Neuguén en cada una de las tres &reas que componen el
organigrama de la institucion.

La Superintendencia de Apoyo y Servicios comprende las actividades de la Escuela Superior de
Cadetes; Escuela de Personal Subalterno; Escuela de Personal Subalterno Filli Dei de Cutral Co,
como asi también el Departamento de Servicios Sociales y las Direcciones de Informaética,
Comunicaciones y de Personal. Merecen destacarse los distintos cursos de capacitacion del personal
policial, tales como: Curso de Capacitacion de Personal Superior, realizado mediante un convenio con
la Policia de Francia; Metodologia de la Investigacion Policial, a cargo de destacados profesionales
universitarios; Curso de Actualizacion Docente; Curso de Comisario Regional Patagdnico.

Se produjo, al comienzo del ciclo lectivo, el ingreso de sesenta aspirantes a cadetes de Policia.
Acciones tendientes a la capacitacion del personal y en condiciones de ascender al grado inmediato
superior, con un total de ciento sesenta personas en la Escuela Superior; setecientos nueve cursantes
en la Escuela de Personal Subalterno,...

- Se retira el sefior diputado Luis Marino Pessino.

- Reingresa el sefior diputado Oscar Ermelindo
Massei.

... y doscientos veinticuatro cursantes en la Escuela de Personal Subalterno Filli Dei de Cutral Cé.

La Superintendencia de Investigaciones tiene a su cargo el Departamento de Delitos contra la
Propiedad y Leyes Especiales que hasta el mes de octubre del corriente afio lleva esclarecido un
importante nimero de casos, algunos correspondientes a delitos muy graves y en los que pesaban
otras denuncias sobre los detenidos.

- Se retira la sefiora diputada Hayde Teresa Savron.

... La Superintendencia de Seguridad tiene a su cargo diecinueve comisarias, cinco divisiones
entre las de Transito, Rural, etcétera, y tres Direcciones de Seguridad, en las que se abrio una
cantidad significativa de expedientes con intervencion judicial; contravencionales; exposiciones y
expedientes varios, habiéndose detenido por contravenciones una importante cantidad de personas.

Respecto a los Presupuestos de esta Honorable Legislatura y del Poder Judicial -a los cuales
también se referird una compafiera de mi bancada-, se ha efectuado un pormenorizado analisis de
los mismos, habiéndose...

- Se retira el sefior diputado Roberto Bascur.
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... llegado a los Despachos de Comisidn que, entendemos, contemplan las necesidades de cada
uno de los Poderes.

Queremos expresar nuestro agradecimiento por el arduo trabajo realizado en Comision por todos
los sefiores diputados y los sefiores asesores, con el objetivo de brindar sus mejores aportes, en el
marco de un disenso constructivo, que nos permitié tener la posibilidad de tratar hoy este proyecto
de Ley en el Recinto.

Sefior presidente, sefiores diputados, los hombres y mujeres del Movimiento Popular Neuquino
creemos firmemente en un Estado con iniciativas que programe el futuro; que conduzca el
crecimiento de la Provincia del Neuquén; que defienda los derechos federales y que su accionar esté
dirigido a alcanzar el bienestar de los habitantes de la Provincia, asegurando la educacion, la salud,
la cultura, la seguridad y la justicia, y por sobre todo el futuro de nuestros hijos.

Tenemos que ser capaces de generar politicas de pleno empleo. No podemos convertir
desempleados en agentes publicos. Debemos crear, entre todos, las condiciones favorables para la
inversion privada que, en definitiva, seré la que generara nuevos puestos de trabajo.

Queremos insertarnos en esta nueva realidad que significa la globalizacion de la economia y el
MERCOSUR. La Patagonia debe ser conocida y apoyada para lograr el necesario crecimiento
demografico y su integracién al resto del pais. No es posible que el Producto Bruto de la Patagonia
sea mayor que el de la Provincia de Buenos Aires y, sin embargo, esta ultima reciba tres veces mas
coparticipacion que toda la region patagénica en su conjunto, ademas del generoso aporte para el
conurbano bonaerense. Pero claro, ahi estan los votos.

Por eso, consideramos que todos los patagonicos necesitamos una reivindicacion econoémica,
para que de esta manera podamos impulsar y vigorizar su progreso y poblamiento.

Neuquén puede generar nuevas oportunidades de inversion si tenemos en cuenta Sus recursos
naturales, ademas de la infraestructura en materia de comunicaciones, transporte, energia, servicios
financieros y el equipamiento educativo y de salud.

Hoy somos el proveedor de la mitad de la energia que consume y exporta nuestro pais. Nuestras
bellezas naturales son una promesa de crecimiento de esa industria tan importante que es el turismo.

Debemos preservar el medio ambiente. Si bien aun nuestra Provincia esta practicamente sana
ecoldgicamente, debemos cuidar ese equilibrio y permitir el desarrollo de los cultivos y las
explotaciones agropecuarias libres de enfermedades, tan valoradas en todo el mundo.

Estos seran los caminos que transitaran nuestros futuros. La realidad que hoy vivimos no es
solamente un problema de los hombres de gobierno; necesitamos el apoyo y el aporte de toda la
comunidad, individualmente y desde sus instituciones, para que en conjunto encontremos las
soluciones definitivas a los problemas coyunturales que afectan a la sociedad en su conjunto.

Hoy estamos haciendo el esfuerzo para poder iniciar este recorrido. El esfuerzo significa,
seguramente, sufrir carencias y dificultades pero con las mismas convicciones que en los afios *60,
70 y ’80 trabajaremos para modelar el Neuquén moderno. Delante nuestro tenemos una nueva
realidad y asi como salimos de la marginalidad de hace treinta afios, no bajaremos los brazos hasta
alcanzar nuestros objetivos de justicia social. Nada méas. Muchas gracias.

- Reingresa el sefior diputado Luis Marino Pessino.

se sustenta en el esquema republicano de la divisién de Poderes.
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Y esto es asi porque desde el punto de vista juridico-institucional, el Presupuesto es una
autorizacion que el Poder Legislativo otorga al Poder Ejecutivo para disponer los fondos que se
calculan podréan ingresar en el Tesoro provincial.

Pero, lamentablemente, debemos reconocer que esta vision queda relegada porque el necesario
requisito temporal, que es una condicion previa, es decir, la autorizacion anterior a la ejecucion del
gasto, no se cumple en este caso porque estamos frente a un Presupuesto que ha sido ejecutado
practicamente en un noventa por ciento. Se produce asi el incumplimiento de uno de los principios
generales y basicos de la presupuestacion, como lo es el principio de anticipacion que, como es
obvio, nos dice que el Presupuesto debe ser sancionado con anterioridad al comienzo del periodo
para el cual ha de regir.

De hecho se desvirtua asi, y muy seriamente, el tratamiento legislativo de lo que con mucho acierto
ha caracterizado la doctrina constitucional como la ley de leyes. No debe ser motivo suficiente el
cambio de gobierno, cada cuatro afios, para dejar de cumplir lo preceptuado por nuestra Constitucion,...

- Reingresa el sefior diputado Roberto Bascur.

... maxime, cuando los funcionarios y técnicos responsables retunen las condiciones de capacidad
y experiencia para confeccionar el Presupuesto en tiempo y forma.

Si bien nuestra normativa contempla la instrumentacion de mecanismos excepcionales, como la
prérroga del Presupuesto del Ejercicio anterior, la excepcionalidad no puede convertirse en norma y
debe estar acotada, circunscripta, a situaciones de caracter exclusivamente extraordinarias. Si
coincidimos que el Presupuesto constituye el plan de gobierno expresado en cifras anuales, este
Presupuesto traduce la decision politica de esta administracion en la basqueda del déficit cero. Aun
cuando podamos compartir en términos generales el concepto de equilibrio, en cuanto significa
finanzas publicas saneadas, éste no es un fin en si mismo.

- Se retira el sefior diputado Eduardo Rodolfo
Dailoff.

El Estado no puede desentenderse de obligaciones y responsabilidades fundamentales.
Ademas de las tradicionales, como Educacion, Seguridad, Justicia, es inexcusable su presencia en
un contexto social mas que apremiante donde el desempleo, la exclusion, la marginalidad, la
desnutricion infantil no se pueden subalternizar con respecto al equilibrio.

Tiene Neuquén un desafio fundamental como es la creacién de una estructura productiva por fuera
del Estado y como alternativa a la explotacién de los recursos naturales no renovables que, como
sabemos, tienen un horizonte en el tiempo. Este Presupuesto poco dice respecto a ello, signado por la
busqueda del “déficit cero”. Es una asignatura pendiente para 1997 por la urgencia, por la
perentoriedad de comenzar a resolver cuestiones estratégicas de Estado, que hacen al presente y
futuro de todos los neuquinos.

Observando las erogaciones del Presupuesto, los rubros Personal, Transferencias y Trabajos Publicos
representan el setenta y siete por ciento del total, incluyendo la amortizacion de la deuda, o el ochenta 'y
uno por ciento sin incluir este concepto. Las decisiones con respecto a la obra publica en este Ejercicio
es dable reconocer que mayoritariamente provienen de la administraciéon anterior, limitandose en este
Ejercicio su continuacion en forma inexorable, en virtud de los compromisos contraidos. Aceptando que
las Transferencias mayoritariamente constituyen recursos girados a los municipios y que en buena
medida se destinan a sueldos, este rubro supone algo més del cincuenta por ciento del total de
erogaciones. Y es justamente en la masa salarial donde el Poder Ejecutivo decidié realizar la parte
principal del ajuste, tal como ha venido ejecutandose en otras provincias a instancias de la concepcion
neoliberal que sostiene el gobierno nacional. EI camino elegido al que criticamos en su momento porque
-eligiendo la via autoritaria del decreto- prescinde de la busqueda de la concertacion, de mecanismos, de
acuerdos en la base social, y en definitiva, la realidad ha demostrado que no resolvid la cuestiéon de
fondo. El tema salarial estd nuevamente en escena, requiriendo soluciones profundas, donde
necesariamente hay que rediscutir el Estado, con la més amplia participacion de sus protagonistas.
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- Reingresa el sefior diputado Amilcar S&nchez.

... Y esto, sefior presidente, lo advertimos en las sesiones del 12 y del 26 de enero. A través de
nuestro presidente de Blogue expresamos claramente nuestra posicion al respecto alertando que el
camino elegido iba a tener las dificultades que son obvias.

- Se retira el sefior diputado Alberto Diego Moreno.

... Sefior presidente, este Presupuesto que hoy merece nuestra consideracion es una correcta
exposicion de recursos y gastos; es un instrumento necesario, indispensable para una buena
programacion financiera; expone cantidades de créditos de las partidas, agrupando los gastos por
sector y finalidades. Pero, por la naturaleza de su estructura y formulacion, esconde las actividades,
no se repara en la economia, eficiencia y eficacia de las actividades porque éstas no aparecen
claramente discriminadas.

Permanentemente se hace referencia a la prioridad politica que tienen los servicios indelegables
de Salud, Educacion y Seguridad.

Sin embargo, es bastante poco el conocimiento sobre el funcionamiento de estos servicios que se
plasman en el Presupuesto. EI mismo nos refleja el gasto por finalidad pero no indica como se actua.

Lo que esta clasificacion no resuelve es la respuesta a distintos interrogantes, por ejemplo: qué
eficacia social tienen los ciento cinco millones destinados a salud en cuanto a prevencion y atencion
de la salud de nuestra poblacion? Los doscientos veintitrés millones destinados a educacion, en
cuanto a cumplimiento de programas, disminucion de la desercidn escolar, etcétera, etcétera? Los
noventa y tres millones doscientos mil que se destinan a Bienestar Social, para lograr la mejor
articulacion en los programas de manera de llegar a la mayor cantidad posible de beneficiarios sin
generar inequidades, faltas de oportunidades y clientelismo politico?

Este esquema presupuestario no nos permite identificar prioridades, objetivos, metas
cuantificables, programas, acciones y menos aun evaluar sus resultados.

- Reingresa la sefiora diputada Hayde Teresa Savron.

... Si a partir de la lectura presupuestaria nos preguntaramos: qué acciones concretas se estan
ejecutando y con qué grado de efectividad, para inducir a la transformacion productiva de la
Provincia mediante los gastos en la finalidad del Desarrollo de la Economia?

Qué posibilidades de optimizar los gastos operativos actuales, como medida de relacién
servicio-gasto?

Qué factibilidad de descentralizacion operativa y financiera existe como forma de optimizar
gestiones integradas entre organismos provinciales y comunales?

Es indudable que del solo anélisis presupuestario no encontrariamos las respuestas que buscamos.

Como podemos contrastar los noventa y tres millones que por finalidad estan destinados a
Bienestar Social, constituyendo el diez por ciento del Presupuesto, con un informe publicado por la
prensa el pasado jueves 21 y que fue confeccionado por UNICEF, con la participacion de los
Ministerios de Salud y Accion Social; de Gobierno, Educacion y Justicia; las Secretarias de Estado
del COPADE y de Produccion y Turismo; la Municipalidad de la ciudad de Neuquen y la
Universidad Nacional del Comahue, entre otros organismos. Informe que, lamentablemente, no fue
girado a este Poder y donde se advierte sobre el grave riesgo social que afronta nuestra Provincia,
como secuela del desempleo y la exclusion, que surgen de la combinacion perversa de factores
componentes de politicas nacionales y locales.

Como medimos, sefior presidente, Honorable Camara, la efectividad de la inversion destinada a
tratar de reparar el inconmensurable dafio que se produce en nuestro tejido social, como consecuencia
de politicas econdmicas que han definido de antemano a ganadores, por un lado, formidablemente
recompensados por el mercado, y perdedores, por el otro, despojados casi hasta de la esperanza? A
quienes no les sirve una respuesta ocasional, que sélo busca eludir responsabilidades y obligaciones,
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responsabilidades y obligaciones que deben asumirse para formular estrategias globales que apunten a
un modelo de accion social integrador, superador del asistencialismo clasico y del repudiable
clientelismo politico, que trafica despreciablemente con las mas elementales necesidades humanas.

Nos preocupa profundamente, por el lado de los ingresos, la gran dependencia de los recursos
provenientes de Nacién como coparticipacion, regalias, aportes del Tesoro nacional y recursos
extraordinarios que en conjunto aportan el sesenta y cinco por ciento de nuestras entradas. Esto
sefiala una caracteristica de fragilidad y de vulnerabilidad de nuestras finanzas, en tanto y en cuanto
un porcentaje muy significativo depende de un esquema decisional que esta fuera de la jurisdiccion
provincial, en un modelo de pais cada vez mas centralista y unitario. Por eso, no podemos dejar de
compartir, apoyar y suscribir el pronunciamiento que significa, segin el mensaje de elevacion, en el
folio trece -que les leo-: “... defender con vehemencia el federalismo, en un nuevo esfuerzo por
recuperar -en materia de coparticipacion de impuestos nacionales- aunque sea una parte de nuestros
derechos cercenados, como asimismo intensificar las acciones de cobro de la deuda que la Nacién
mantiene con la Provincia.”. Pero, lamentablemente, sefior presidente, la vehemencia no nos
alcanzo ni para llegar a Villa La Angostura porque no sabemos a cambio de queé, a partir de alli se
decide alinear la politica provincial en la misma estrategia del gobierno nacional, para violentar un
compromiso constitucional, como era sancionar una nueva Ley de Coparticipacién Federal de
Impuestos para 1997. Adn cuando en el mensaje se sefiala -folio diecinueve- que: “... El gran
desafio para las provincias y en especial para Neuquén es la gran discusion a realizar sobre un
régimen estable de coparticipacion federal de impuestos nacionales.”.

De la misma forma, se comienza a sobrevolar rapifieramente los futuros restos del Banco
Hipotecario Nacional, a pesar de la contundente opinién politica de este Cuerpo. El incremento de
nuestros recursos, necesidad que compartimos, no puede subordinarse a la repartija electoralista -en
1997- de los restos del Estado nacional. Antes bien, hay que fortalecer la unidad politica interna
provincial y regional, para discutir con seriedad y coherencia con la Nacion lo que nos pertenece
por derecho y por justicia. Por otro lado, aumentaran los recursos provinciales cuando se ensanchen
las fronteras de nuestro espacio productivo, a la vez que también combatiremos la desocupacion.

Me referia anteriormente a las limitaciones que encontradbamos en este esquema presupuestario
para profundizar su analisis. Auspiciamos y proponemos el desarrollo e incorporacion de nuevas
técnicas presupuestarias que permitan explicitar la parte anual de las politicas de Estado, a través de
programas de gobierno, reflejando cuantitativamente la produccién de servicios y sus beneficiarios,
identificando los mismos. Esto, a su vez, va a permitir evitar la superposicion de actividades que, a
veces, significa mas de un servicio innecesariamente a un mismo receptor. Se reflejaria asi el
proceso de toma de decisiones a través de la organizacion del Estado y se posibilita el seguimiento
permanente de las actividades y de la ejecucion presupuestaria a lo largo del afio.

Concebimos al Presupuesto como un proceso mediante el cual se elabora, expresa, evalua y
aprueba la produccion publica y se apoya la actividad privada en funcién de las politicas fijadas en
los programas de gobierno. Esta formulacion presupuestaria permitiria explicitar claramente las
actividades del Estado; conocer los instrumentos para sus politicas; examinar las politicas para el
mediano plazo y su incidencia en el corto, asi como en la coyuntura;...

- Reingresa el sefior diputado Alberto Diego Moreno.

... definir y cuantificar el financiamiento; determinar la participacion de cada organismo en las
politicas globales.

Cuando se requiere conocer el cumplimiento de los objetivos gubernamentales, se requiere
contar con un instrumento donde se puedan visualizar las oportunidades, ejercer las opciones y
contar con mecanismos de evaluacion de gestién porque es necesario conocer los impactos de las
acciones gubernamentales sobre la poblacion en que se actla. Ademas de saber cuanto se asigna a
todas las finalidades, debemos conocer de qué forma estas asignaciones llegan a dar respuesta a una
demanda social especifica.
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El proceso presupuestario entrafia una dosis de negociacion politica e institucional. Si bien es
cierto que el mecanismo mediante el cual se adoptan las decisiones politicas no se pueden
reemplazar con meros célculos técnicos también deberia ser claro que las necesarias decisiones
politicas pueden adquirir mayor eficiencia y racionalidad global si se apoya en una base técnica,
solida y transparente.

El derecho de la sociedad a conocer y evaluar costos y beneficios que devienen de las acciones
gubernamentales y, sobre todo, de identificar quiénes dan, por qué, cudnto, en qué tiempo, en un
ambiente donde la opinion social responsable se ejercite en forma irrestricta, es hoy una condicion
inexcusable para legitimar la accion del gobierno. Profundiza irrevocable y materialmente la
democracia, a la vez que mejora sustantivamente la calidad de gestion. Es necesario realizar todo el
esfuerzo posible para modernizar el sistema presupuestario, articulando las fases de formulacion,
ejecucion y control a través del desarrollo de un sistema integrado de administracion financiera.

Nuestra demanda, concretamente, es la introduccion progresiva de una administracion por
objetivos, con programas identificables y un sistema de seguimiento economico-financiero,
incorporando mecanismos de evaluacion de sus resultados.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... Podemos decir con satisfaccion que la Provincia del Neuquén cuenta con un marco normativo
que desarrolla un modelo administrativo. Esta posibilidad, que no tienen todas las provincias, nos
obliga y responsabiliza a plasmar su implementacion. La Ley 2141, de Administracién Financiera y
Control, menciona entre sus objetivos,...

- Se retira el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... en el articulo 2°, la sistematizacion de las acciones de generacidn, programacion y aplicacion
de los recursos financieros. Aplicacion de los objetivos de legalidad, regularidad en los registros,
responsabilidad en la gestion, resguardo del patrimonio, economia, eficacia y eficiencia,
transparencia y publicidad a los que debe ajustarse la administracién de los recursos publicos.
Desarrollo de un sistema de control integral, procedimientos que aseguren informacion oportuna y
adecuada, apta para la direccion y evaluacion de gestion. Utilizacion de la programacion de
acciones por medio del Presupuesto, para fijar objetivos, asignar recursos y evaluar resultados.
Instrumentar un régimen de responsabilidad por la administracion de los recursos asignados y por la
gestion de los mismos en funcion de los objetivos fijados. El articulo 11, por otra parte, establece
claramente que en el Presupuesto de gastos debera implementarse el presupuesto por programas.

Por ende, hay que poner en préctica el desarrollo del modelo administrativo determinado por la
Ley que aportard, sin duda, mayor racionalidad a los actos de gobierno.

Advertimos que la actual formulacion presupuestaria no respeta lo dispuesto y, por lo tanto,
constituye un riesgo de la Administracion que no condice con una sana aplicacion de los recursos
publicos. La dispersién que evidencian las acciones atenta contra un buen uso de los ingresos del
Estado. La superposicion de acciones son ajenas a una buena administracion y debieran desterrarse
definitivamente; esconden espacios de poder refiidos con las necesidades de la gente. Ademas,
distorsiona las funciones, atomiza el esfuerzo de respuesta a la demanda social e introduce la posibilidad
de repetir ayudas a un mismo beneficiario o -de no darla- a quien en justicia le corresponde.

Para finalizar con este tema, ademas de la normativa, Neuquén cuenta con los recursos
materiales y, lo que es mas dificil, la capacidad del recurso humano hoy probablemente sin ser
aprovechado en su totalidad. Creemos que no existen motivos con justificacion suficiente para
retrasar la implementacion de lo que serd, en definitiva, una nueva cultura administrativa y de
gestion, que posibilitara un salto cualitativo para Neuquén y aportara positivamente en la relacion
Estado y sociedad.
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Esta bancada, sefior presidente, va a acompafar favorablemente el tratamiento en general del
presente proyecto, y mas alla de las observaciones recientemente formuladas, ademés de las que
realicen mis compafieros de Bloque, voy a adelantar la justificacion a las propuestas de
modificaciones que tienen que ver con la necesidad de incrementar el presupuesto del Poder
Judicial, atento a dar respuestas a distintas necesidades que se han planteado en el seno de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas. Entre otras, las planteadas por el
Colegio de Abogados de Chos Malal, en cuanto al desdoblamiento del Juzgado de Todos los Fueros
que alli funciona; por el Colegio de Abogados de Cutral Cé, en cuanto a la demora que sufren los
expedientes en dicha jurisdiccion por la falta de la estructura correspondiente; las planteadas por el
mismo Tribunal Superior de Justicia, la necesidad de contar con la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas como forma de garantizar la transparencia en la gestion del Estado.

Creemos que para garantizar la autarquia financiera del Poder Judicial hay que modificar el articulo
1° de la Ley 1971, elevando de dieciocho a veinte el porcentaje que le corresponde del producido del
Régimen de Coparticipacion de Impuestos que percibe la Provincia. De esta manera, salvaguardamos el
espiritu de la Ley nimero 1971, que ademas prevé este mecanismo en su articulo 2°.

La diferencia que existe en cifras con respecto a la propuesta del Bloque oficialista no es
relevante. Lo que si es sustancial es el procedimiento, que no es una mera diferencia metodoldgica.

Al pretender introducir este mecanismo, especie de clausula gatillo, el oficialismo avanza
peligrosamente sobre la Ley nimero 1971, pudiendo llegar a desvirtuarla. Para ejemplo, sugiero
leer el folio veinte del mensaje de elevacion, en el que se hace referencia a las dificultades de cobro
de las deudas del Estado nacional, surgidas de obligaciones legales y/o contractuales.

Para nosotros, la Unica forma de asegurar la automaticidad en la transferencia de recursos es la
que dispone la misma Ley 1971, que sabiamente contempla su propio mecanismo de reajuste.

Sin querer establecer una relacién directa entre la autarquia financiera y la imprescindible
independencia del Poder Judicial, el eventual peregrinaje para asegurar los fondos que permitan su
funcionamiento, puede menoscabar su posicion frente al Poder Ejecutivo.

Con respecto al Tribunal de Cuentas, reafirmamos lo dispuesto por la Ley nimero 2141, en
cuanto a la remuneracion de su presidente, estableciendo una relacion acorde por su
responsabilidad, con los vocales.

Asimismo, la propuesta de incremento de su Presupuesto, implica la remuneracion para el resto
de su personal, acorde con la funcién que deben cumplir.

La jerarquizacion de este organismo esta dada por las nuevas funciones que le adjudica la Ley de
Administracion Financiera y Control. En particular, todo lo que hace al control preventivo, al
control de gestion.

El reconocimiento presupuestario de estas funciones es, en definitiva, lo que permitird asumir
con eficiencia y eficacia el rol institucional que, como organismo extrapoder, debe cumplir y que
entendemos también es una demanda social, como lo es la transparencia y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica.

- Seretira la sefiora diputada Alicia Gillone.

... En lo que respecta a la remuneracion del contador general, fijada también por la Ley numero
2141, la responsabilidad que le cabe en el desarrollo de sus funciones me releva de hacer mayores
comentarios.

Ninguna de las modificaciones propuestas supone alterar las cifras globales del proyecto. La
reformulacion en la parte proporcional a lo que falta ejecutar del Ejercicio, se deberia imputar
contra la finalidad nueve, Gastos a Clasificar, del articulo 1° del presente proyecto.

Con respecto a la supresion de los articulos 15, 21 y 22, responde a la idea de no facultar al
Poder Ejecutivo para reestructurar las partidas.

- Reingresan los sefiores diputados Eduardo Rodolfo
Dailoff y Manuel Maria Ramon Gschwind.
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De persistir estos articulos, el tratamiento legislativo del Presupuesto seria una mera
formalidad y la Honorable Legislatura estaria violentando el articulo 7° de la Constitucion
provincial, al delegar atribuciones en el Poder Ejecutivo.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... Al proponer la remision a esta Honorable Camara del informe de gestion financiera, que entre
otros datos incluye la ejecucion presupuestaria, pretendemos dar cumplimiento efectivo al rol de
control que este Poder debe ejercer sobre el Ejecutivo. Esta disposicién ha sido adoptada en el
orden nacional a través de la Ley 24.629, denominada Segunda Reforma del Estado.

Por otra parte, no le impone ninguna carga adicional a la Subsecretaria de Hacienda, ya que
dicho informe forma parte de la elaboracion mensual que en la actualidad genera dicho organismo.

Con respecto al Presupuesto de la Honorable Camara, aprobamos el monto total propuesto, con
la solicitud que se eliminen las partidas de subsidios en efectivo.

Lo hacemos con la conviccion de que debemos desterrar cualquier practica que pueda conducir
al clientelismo politico. El particular momento que vive nuestra sociedad, ademas de la crisis
econOmica, la crisis moral, el escepticismo, la anomia, requiere de gestos claros y contundentes que
permitan recrear nuevas relaciones con la politica, basadas en la confianza y la solidaridad.
También queremos advertir la necesidad de congelar la partida correspondiente al rubro
Pasividades, que hoy representa el diez por ciento del Presupuesto de esta Honorable Legislatura.

Sefior presidente, Honorable Camara, después de haber desarrollado un profundo trabajo -como
hacia mencion el miembro informante por la mayoria- creemos que en...

- Se retira el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

... el disenso, en el debate de las ideas y de las propuestas vamos a encontrar, en definitiva, el
camino que pueda llevar a la Provincia a superar el grado de dificultades que hoy la aquejan.
Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.

Sr. ASAAD (PJ).- Sefior presidente, sefiores diputados, el andlisis del Presupuesto no deja de
mostrar la autenticidad de la linea de pensamiento que venimos instalando politicamente en la
sociedad neuquina desde el justicialismo, donde anunciamos la culminacion de un modelo de
desarrollo basado en la economia del gasto publico y de una economia sustentada sobre los ingresos
diferenciales del Estado provincial, provenientes de las regalias hidrocarburiferas. Esto produjo un
agotamiento en las estructuras financieras del Estado,...

- Se retira el sefior diputado Rosa Argentino Urquiza.

... lo que condujo a que el excedente comenzara a equipararse con el crecimiento de la poblacion,
provocando la incapacidad de la Provincia para hacer frente a sus responsabilidades. Por eso,
planteamos con fuerza desde el justicialismo un nuevo modelo de desarrollo, basado en la
definicion de perfiles productivos como herramienta estratégica que signifique el crecimiento de los
sectores agricolas, mineros y, fundamentalmente, de la economia del turismo; todo esto dentro del
marco de la globalizacion economica. Y, en este sentido, los justicialistas hablamos siempre de
refundar el modelo econdmico del Neuquén, instalando un modelo propio de frente al modelo
regional; un modelo regional de frente al modelo nacional y en el contexto del MERCOSUR; esto
nos va a garantizar una integracion territorial sustentada en la articulacién de microrregiones con
planteos concretos de potencializar economias fuera de la cultura de la monoproduccion o el
monocultivo. Fundamentalmente, apuntamos al desarrollo de las comunidades del interior de
nuestra Provincia, en un claro impulso de crecimiento equitativo del territorio provincial. Esto tiene
gue ver con instaurar un nuevo paradigma de abajo hacia arriba, donde se potencialicen los recursos
naturales, humanos y culturales con el fin Gnico de satisfacer las necesidades de nuestra gente.

XXV PL - Reunién N° 33 - 26 de noviembre de 1996




Honorable Legislatura del Neuquén

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... Ante esta situacion también se hace necesario redefinir el rol del Estado en un auténtico
cambio que produzca una reforma humanitaria capaz de acompafiar los grandes desafios actuales,
apoyando con recursos técnicos y financieros al desarrollo de las PyMES.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Séanchez Diego.

... No existe otra posibilidad de revertir esta situacion de déficit estructural sino consiguiendo
motorizar esta propuesta que nos permitird un ensanchamiento productivo y tributario.

En el afio 1995 el justicialismo alert6 sobre el estado en que se encontrarian las finanzas publicas
con el advenimiento de esta nueva administracion. Deciamos, en aquel momento, que el actual
gobernador cuando asumiera se encontraria con un déficit mensual que oscilaba entre los quince y
diecisiete millones de pesos.

- Reingresa el sefior diputado Oscar Ermelindo
Massei.

... Deciamos también que de los dos mil millones de pesos cobrados por la compensacién de
deudas con la Nacion s6lo quedarian las participaciones en las empresas hidroeléctricas. Las
dificultades financieras del Estado provincial no eran un secreto para nadie.

- Reingresa la sefiora diputada Alicia Gillone.

... Desde aquel momento ya todos los neuquinos sabian que los gastos del Presupuesto eran
financiados, en gran parte, por el cobro de aquella cuantiosa deuda por una indebida liquidacion de
las regalias. Todos sabian también que esos recursos tenian un limite cierto, momento en el cual
comenzarian a sentirse los problemas. Con el inicio de esta gestion, el Bloque de diputados del
justicialismo planted que era necesario disefiar una estrategia financiera que tuviera dos grandes
objetivos simultdneos: uno de ellos debia ser contar con los recursos para afrontar una
reorganizacion del Estado que le permitiera ir disminuyendo el déficit de las finanzas publicas.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... El otro objetivo era generar un fondo de inversion que permitiera financiar el nuevo modelo de
desarrollo, al cual adheriamos. Queriamos apoyar al gobierno provincial para que saliera a buscar la
financiacion necesaria para este proyecto que, evidentemente, entendemos que es de mediano y largo
plazo; que seguramente hubiera permitido no sélo un costo mas bajo del dinero sino también un nivel
minimo de incertidumbre con respecto al desarrollo de las finanzas del Estado. Lamentablemente, esta
administracién, por accién o por omision, eligié otro camino: el camino del cortoplacismo, de la
coyuntura. Es por esta razon gque todavia hoy tenemos en Neuquén una materia pendiente: disefiar un
modelo de desarrollo sostenido y sustentable; una materia que tenemos la obligacion de aprobar porque
el riesgo es un futuro aplazado. El justicialismo sostiene que en Neuquén el Presupuesto provincial debe
estar estructurado en funcion de una estrategia de desarrollo, fundamentalmente de la economia
provincial y no so6lo en funcion de las necesidades del propio Estado provincial, como sigue siendo en la
actualidad. Un Presupuesto que sea la verdadera herramienta de aplicacion anual de un plan de
desarrollo a largo plazo, es nuestra aspiracion; el instrumento que exigiremos en el Presupuesto de 1997
se acerca a esta concepcion. Pero a pesar de todas estas apreciaciones hemos consensuado aspectos de
caracter institucional que fortalecen la independencia de los Poderes, como ya explicard mi compafiero
de bancada. Por estas razones, mas las que expresara mi compafiero, vamos a adelantar el voto favorable
al presente Despacho de Comision. Muchas gracias, sefior presidente.
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- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gaschwind.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, sefiores diputados, la situacion actual de nuestra Provincia
ha sido caracterizada -coincidentemente por varios sectores- como la de mayor desajuste financiero
de su historia, atento a la falta de inversiones productivas a partir de las regalias provenientes de la
explotacion de los recursos no renovables que, sistematicamente, han sido y fueron destinados a
gastos corrientes y las previsiones coincidentes respecto al agotamiento de la actividad extractiva
netamente petrolera, quedando un horizonte no mayor de siete a diez afios. Deberiamos concluir que
la magnitud del problema, y coincidentemente del esfuerzo para superarlo, nos ubica en el marco de
una economia que requiere una profunda transformacion. Debe existir el acuerdo firme y sélido de
todos los sectores sociales y politicos y satisfacer un plan de construccién econémico-social, tema
gue hemos venido pregonando desde el inicio de esta gestion. Este requisito es indispensable para
poder tener éxito en el camino a recorrer y poder neutralizar la accion destructiva que seguramente
se va a encontrar. Los objetivos del plan de construccion econdmico-social no podran ser otros que
la activacion de la economia y la distribucion del ingreso, orientados a revertir la situacion actual de
hiperdesocupacion.

- Reingresa el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

... Confundir los objetivos en el corto plazo, como el déficit presupuestario anual con la
necesidad de una transformacién de fondo a mediano plazo, s6lo nos conducird a nuevas
postergaciones. Esto es lo que el pueblo de la Provincia votd y lo que el propio gobernador
prometié en su campana electoral. Esta activacion debe estar directamente asociada a los sectores
que asuman decididamente la causa a enfrentar, para quienes debera volcarse todo el apoyo del
Estado. Esto significa priorizar a las pequefias y medianas empresas provinciales, a las economias
regionales, empresarios del interior, a los pequefios y medianos productores rurales, encontrando los
mecanismos financieros que canalicen y asistan a estos sectores.

Si no hay mecanismos de compensacion que provoquen y promuevan la inversion privada
sustitutiva de la inversion pablica o del gasto del Estado, el conjunto de la economia vera caer
necesariamente la demanda y consiguientemente la produccion.

El control decidido por parte del Estado de las herramientas de politicas econdmicas locales es
un aspecto clave de toda economia. EI manejo politico crediticio, impositivo, y energético, no deben
dejar concesion para el cumplimiento de otros fines que hemos expuesto.

Tenemos en claro que los objetivos comunes de la politica econdémica a implementar son la
activacion de la economia y la distribucion del ingreso, en un marco de justicia social. Una justicia
social que, precisamente, porque atravesamos esa instancia de crisis, requeriria un replanteo singular de
su vigor, que apunte a convertir esta coyuntura en un particular esfuerzo por alcanzar -en nuestra
comunidad- nuevos niveles de igualdad social o por lo pronto suprimir la marginalidad hoy existente.

De las politicas econdémicas contenidas en el proyecto que se eleva surge que el Presupuesto
refleja la orientacion del gobierno y la forma de como se distribuyen los recursos publicos en
beneficio de la colectividad.

Es también un plan de administracion, dado que la prestacion de los servicios publicos y el
cumplimiento de otras actividades administrativas que requieren gastos dependeran, tanto en cuanto a su
funcionamiento como a su eficacia, de las partidas presupuestarias correspondientes. Pero no debemos
olvidar el fundamento ético del Presupuesto que consiste, nada mas ni nada menos, en someter a
consideracion de los representantes del pueblo -con un afio de anticipacion y no menos- la cantidad y la
forma en que los dineros publicos se van a gastar. La oportunidad de la presentacion del proyecto que
hoy tratamos es un dato tan claro y significativo que nos obvia de hacer comentarios adicionales.
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Surge entonces, lamentablemente, que el proyecto no plantea definiciones respecto al futuro
perfil productivo que se desea adopte la Provincia sino que se constituye simplemente en una
obligacién formal de rendicion de lo consumido.

El Estado provincial debe convertirse en un transformador de la estructura social y no en un
mero administrador.

Hoy por hoy, el Presupuesto responde a la coyuntura y esta Gltima esta marcada por el proceso
de ajuste derivado de Nacion.

En el Cuadro 8, Cuadro Comparativo que solicito -si se me permite- que se agregue al Diario de
Sesiones, podemos observar una reduccion de trescientos treinta y siete coma nueve millones entre
los recursos de 1995 a 1996; si bien es cierto que si extraemos del mismo los recursos
extraordinarios sélo tendriamos una reduccion de catorce punto ocho millones, ya compensados por
el mayor ingreso por regalias en el primer semestre del afio. La misma situacion se refleja en el
Cuadro 8, de comparacion de Erogaciones donde extraemos las extraordinarias, aqui si tenemos una
reduccion del gasto corriente del capital, de ciento ochenta y dos coma cuatro millones.

Sin entrar en el andlisis de cuanto y cémo los gastos, que lo dejaremos para un planteo posterior,
advertimos que el resultante del menor déficit fiscal, a partir del mantenimiento de una rigidez
presupuestaria, deberia volcarse en parte a los objetivos que hoy se encuentran postergados y que
enunciaramos con anterioridad, cuales son la activacion de la economia y la distribucién de ingresos.

Mas aln, téngase en cuenta que la rica cuenca hidrocarburifera neuquina progresivamente se esta
terminando,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

... quedando apenas reservas de petroleo por siete afios y medio a diez afios de sustento basico de
la economia neuquina. Bien sabemos que al haber pocas posibilidades de nuevos descubrimientos
de yacimientos de gas y petréleo, sumado a las muy pocas expectativas de aumento de produccién,
tenemos que todo ello representa que -a la hora de tomar decisiones presupuestarias- estemos
previendo que esta fuente de ingreso que representa el treinta y ocho por ciento del total de los
recursos corrientes en no muy largo plazo va a desaparecer. Por lo tanto, hay que determinar y
establecer como se va a sustituir.

Dicho esto, cuales son los recursos extraordinarios existentes para revertir hacia el largo plazo la
situacion planteada?

En primer lugar, los funcionarios han reconocido como un impacto favorable en la recaudacién
real via aumento de los precios del crudo, y la consiguiente liquidacion por regalias, ingresos por
diecisiete millones no consignados en el proyecto de Presupuesto.

En segundo lugar, las acreencias pendientes con el gobierno central, estimadas por los mismos
funcionarios en cuarenta y cinco millones -sélo quince millones incluidos dentro del Presupuesto-,
el restante no sabemos si con objetivos de una subvaluacion de los ingresos o por algun precepto
conservador no se encuentran incluidos dentro del mismo.

En tercer lugar, la tenencia accionaria que posee la Provincia en las represas hidroeléctricas
privatizadas por las empresas HIDRONOR e YPF, por un valor de doscientos ochenta y siete punto
siete millones.

Bien podriamos plantear aqui una estrategia de utilizacion de dichos recursos en diferentes
propuestas 0 proyectos ciertos a consensuar, a saber: en primer término, el financiamiento para el
destino de otorgamiento de créditos al sector privado, para contribuir al crecimiento econémico de
la Provincia y al fomento y creacion de fuentes de trabajo, ya sea por la actual Ley de Fondo de
Desarrollo Provincial correctamente administrada, o por algin otro proyecto presentado por esta
Honorable Legislatura consensuado entre todas las fuerzas politicas de nuestra Provincia.

En segundo lugar, existe una enorme y gigantesca deuda no contabilizada que constituye los
pasivos contingentes por valores superiores a los cien millones de pesos, mas la de otros pasivos
contingentes provenientes de juicios en tramites y reclamaciones administrativas que en su conjunto

XXV PL - Reunién N° 33 - 26 de noviembre de 1996



Honorable Legislatura del Neuquén

superan los doscientos millones de pesos, segun lo reconocido en el informe que el sefior
gobernador enviara a los sefiores diputados en su oportunidad. Deberiamos, inmediatamente, pactar
importantes quitas y reconvertir a estos pasivos contingentes en bonos negociables con garantias
hidrocarburiferas,...

- Se retira la sefiora diputada Dalia Rosa Bravo.

... que podran ser cobrados por sus acreedores siempre y cuando los vuelquen exclusivamente en
obras para la Provincia. También aqui se necesita de una rapida ley que lo instrumente.

En tercer lugar, la situacion de desamparo por la que estan atravesando sectores cada vez mas
amplios de nuestra comunidad, hace imperioso buscar caminos que den respuestas a los permanentes
reclamos de quienes se ven directamente perjudicados por el flagelo de la desocupacion.

La Ley 2128 vino, en su momento, a cubrir una necesidad de contar con un reaseguro solidario
pero la tendencia ha sido imposible de revertir; todo lo contrario, los desocupados son cada dia mas.

La reglamentacion de dicha norma legal le reconoce el derecho a ser beneficiario solamente a
aquellos ciudadanos que estuvieran sin trabajar antes del 15 de enero de 1995, situacion que deberia
modificarse, posibilitando la ampliacion de los padrones de beneficiarios en forma permanente y
automatica.

De esta forma se lograrian cubrir, con una fuerte presencia, subsidios y cobertura social a una
vasta marginalidad hoy existente en la Provincia, para lo cual se deberd consensuar entre las
distintas bancadas un proyecto de modificacion de dicha Ley.

Con respecto a la confeccion del Presupuesto, tiene un vicio basico en su presentacion, ya que
sigue privando una vision administrativa que impide un verdadero control y evaluacién por parte de
la Honorable Legislatura. Para que esto Gltimo pudiese llevarse a cabo, deberian confeccionarse los
presupuestos por programas donde se pudieran identificar los proyectos o paquetes de proyectos a
fin de tener una informacién como para establecer criterios de prioridad y seleccion.

Vemos en el Presupuesto, que fuera de las partidas por programas especiales...

- Se retira la sefiora diputada Leticia Noemi Garcia
Romero.

- Reingresa la sefiora diputada Dalia Rosa Bravo.

... que son transferidos desde Nacidn, existen no menos de cuatro millones -repartidos entre
todas las jurisdicciones- en transferencias para financiar erogaciones corrientes por actividades no
lucrativas, que se constituyen en verdaderos subsidios directos.

La falta de paquetes de proyectos o programas no hacen mas que ratificar la discrecionalidad del
uso de los subsidios y, por tanto, la poca transparencia en el otorgamiento de los mismos.

- Seretira el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.

... Los programas establecen metas concretas a cumplir y vinculan los gastos con los recursos
obtenidos, de manera tal de posibilitar la medicion de la eficiencia segun los fines de programacion,
sin limitarse a una mera contabilizacion de los gastos.

Se entiende por programa el instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado por el cual
se establece un objetivo -cuantificable o no- en términos de un resultado final que se cumplira
mediante la integracidn de un conjunto de acciones con recursos humanos, materiales y financieros
a el mismo asignados, con un costo, obviamente, determinado y cuya ejecucion queda a cargo de
determinada unidad administrativa de gobierno.

- Reingresa la sefiora diputada Leticia Noemi
Garcia Romero.
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... Dentro de lo que le compete a las facultades del Poder Ejecutivo, una critica especial merecen
los articulos 15, y del 19 al 22, del proyecto de Ley de Presupuesto que haremos en su oportunidad,
donde le dan una amplia atribucion al Poder Ejecutivo, cual es autorizarlo a hacer modificaciones
verticales y horizontales en las cuentas de erogaciones, mientras no varie el déficit publico. O sea,
que la Honorable Legislatura pasaria a aprobar simplemente un determinado monto del déficit. Esto
no se condice con la facultad y obligacion constitucional que la Honorable Legislatura tiene
asignada y entendemos que son indelegables. Condicién que si exigiremos para la aprobacién del
Presupuesto de 1997.

Con respecto a las Erogaciones del Personal, en cuanto a los gastos del personal, no existe una
politica clara en relacion a su formulacion. La composicion escalafonaria y la administracion
provincial estan completamente distorsionadas por una superposicion de escalafones y adicionales
que hacen que la estructura salarial del Estado sea una verdadera caja negra, imposibilitando una
carrera administrativa del trabajador estatal y desalentando, por ende, su trabajo. De lo que surge
que un agente de la misma categoria y funcion gane, en un lado, un monto distinto a otro vecino,
violando el precepto constitucional de “por igual tarea, igual remuneracion”. Hay que reclamar un
ordenamiento en el empleo publico que sea parte de una reforma real administrativa.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

... El proyecto de Ley en su mensaje sefiala que a partir de los decretos de reduccion de sueldos
el ahorro del costo laboral fue del orden de los seis millones de pesos mensuales. Luego se observan
también en el Boletin Oficial retrocesos de esos decretos, seguramente motivados por el
clientelismo politico, que han llevado a los funcionarios a reconocer que la reduccién ha sido del
orden de los cuatro millones de dolares o de pesos, y no seis consignados en el Presupuesto.

Del analisis del Boletin Oficial surge un carrusel de movimientos, transferencias, reubicaciones,
recategorizaciones e incorporaciones de agentes publicos dentro de la Administracion provincial,
constituyendo ello una demostracién de la falta de existencia de una carrera administrativa y, lo que
es peor, que la politica del personal del Estado se ha reducido a la politica interna del partido
gobernante.

No queremos dejar tampoco de resaltar la indignacion que provoca el sobresueldo al que
alcanzan ciertos ministros, subsecretarios, secretarios y otros funcionarios publicos a partir de la
designacion de éstos en los Directorios de distintas empresas hidroeléctricas con participacion
accionaria del Estado. Si bien es cierto que los sueldos son aportados por las empresas y no por el
Estado, la moralidad de estos actos son los que ponen en tela de juicio la actividad publica y la
politica de nuestra Provincia.

Dentro del Presupuesto de gastos -por finalidad, funcién econdmica y por objetos- tenemos la
cuenta Desarrollo de la Economia, con un presupuesto de ciento sesenta y seis coma cuatro
millones. Esto representa el diecinueve por ciento del total de las Erogaciones Consolidadas, lo que
habla a las claras de la importancia y magnitud de dicha partida.

Entendemos aqui, la necesidad imperiosa de sincerar dichas cuentas en las futuras presentaciones
de presupuestos. Esto es ya que el significado de esta partida deberia ser para aplicaciéon a las
inversiones del periodo destinado para el Desarrollo de la Economia.

En el actual Presupuesto sélo el treinta y seis punto cinco por ciento del total de dicha partida
estd afectado como corresponde a los trabajados publicos, siendo lo restante de aplicacion a Gastos
de Personal, Bienes y Servicios, Transferencias y Operaciones y Mantenimiento.

Con respecto a un punto relevante, notamos que las Direcciones Generales provinciales, nos Ilama
poderosamente la atencion la asignacion de partidas a tres Direcciones Generales. Nos referimos a la
Direccién General de Medio Ambiente del Estado, con un presupuesto de ochenta mil ochocientos
pesos; la Direccion General de Cooperativismo -Ministerio de Gobierno-, con un presupuesto de
ciento cincuenta y cinco mil pesos y, por ultimo, la Direccién General de Fruticultura -Secretaria de
Estado de Produccion y Turismo-, con un presupuesto de sesenta y seis mil trescientos pesos.
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Entendemos la necesidad de jerarquizar, a través de una asignacién presupuestaria correcta, estas
Direcciones Generales, ya que en muchos casos existen aportes, subsidios
y/o asignaciones via Transferencias de Desarrollo de la Economia que corresponderian al manejo
directo de estas Direcciones Generales pero que son derivados a otras jurisdicciones.

Pero muy especialmente hacemos hincapié en la urgencia del desarrollo del cooperativismo en la
Provincia. En tal sentido, pensamos en un sistema de accion concreta que pueda iniciar un proceso
de reestablecimiento de una serie de transformaciones que se orienten hacia estados de articulacion
equilibrada tanto sectoriales como regionales dentro del sistema econémico, permitiendo ello
aprovechar todo el potencial humano no incorporado al proceso productivo. El cooperativismo
puede y debe jugar un papel transformador en la actual estructura socio-economica. De alli la
necesidad de tratar y enriquecer el proyecto de Ley presentado por nuestro Bloque.

Con respecto al Tribunal de Cuentas, este drgano de control externo, colegiado e independiente,
con amplias facultades conferidas por mandato constitucional, acusa ciertas restricciones tanto en
recursos humanos como presupuestarios.

Al Tribunal de Cuentas no tan solo le competen la aprobacion o desaprobacion de percepcion e
inversion de caudales publicos hechas por todos los Poderes publicos provinciales sino también
determina e informa a esta Honorable Legislatura sobre las Cuentas Generales de Inversion del
ejercicio anterior y debe realizar exdmenes especiales de actos y contratos de significacion
econdmica, por si o cuando se lo solicite esta Honorable Legislatura.

Es también de destacar que la actividad técnica esté orientada a la elaboracion de un sistema de
control que en forma interdisciplinaria sea coherente con lo dispuesto en materia de control por la
Ley de Administracién Financiera y Control -vuelvo a repetir, Ley 2141-, que impone un replanteo
del control financiero e incorpora el control de legalidad y de gestion dando, de esta manera, nuevos
enfoques a la fiscalizacion y/o jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.

Un avance significativo se ha logrado a partir de la jerarquizacion y readecuacién de la planta de
personal de acuerdo al Despacho de la Comision de mayoria recientemente emitido.

Con respecto al gasto social, una multiplicidad de programas sociales son los que se ofrecen
desde las esferas nacionales, como también provinciales; programas trazados siempre con el
confesado propdsito de hacerlos mas eficientes y mejorando el criterio de financiamiento.

Sin embargo, los resultados no siempre fueron tan satisfactorios como se esperaba y ahora, mas
alla de las declaraciones oficiales, se trata de contrarrestar, una vez mas, la duplicacion de esfuerzos
y erogaciones.

Debera entenderse hacia un futuro no lejano, la necesidad de reagruparlos visto la multiplicidad
y diversificacion existente -de manera bastante exagerada- de los mismos.

- Reingresa el sefior diputado Jorge Alberto
Aravena.

... La conformacion financiera del Estado exige, como nunca, una gestion cuidadosa y racional
de estos numerosos recursos nacionales y provinciales y su disposicion. Se impone un uso racional
de los recursos, impidiendo que se lo haga en forma desaprensiva, resolviendo los problemas de
quienes verdaderamente lo necesitan.

El mayor control de estos programas posibilitard brindar bienes y servicios en cantidad y calidad,
aliviar la fragmentacion econdémica que reune jurisdicciones, programas y sectores muy diferentes,
permitiendo una descomplicacién intrinseca y una revaluacion y aplicacion de una politica
abarcativa.

Es necesaria una coordinaciéon entre jurisdicciones que resulte importante; en primer lugar,
porque los programas sociales iniciados desde las distintas areas trabajan en temas y ambitos
comunes Y, en segunda instancia, porque las acciones pueden superponerse entre si, malgastando
esfuerzos y recursos.

Estadisticas a nivel nacional demuestran que en las inversiones en los programas sociales, de
cada peso estan llegando al beneficiario real tan sélo treinta centavos.
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Por otra parte, se hace imperioso profundizar los controles de los programas por metas que
permitan evaluar la ejecucion y el cumplimiento de los mismos, a fin de analizar los resultados y
utilizarlos en la orientacion y disefio de politicas adecuadas.

Desde ya, implementar un sistema de registro unico de beneficiarios que contribuiria a evitar
superposiciones y desatenciones.

Del mensaje del proyecto de Presupuesto, del articulado y del cuadro analitico, surgen el
financiamiento de origen nacional y provincial con destino a distintos programas sociales que
asciende a la suma de setenta y dos millones de pesos, de los cuales se hace imperioso que esta
Honorable Legislatura conozca -mediante informacion exhaustiva y periddica- el desarrollo de los
mismos. Esto es, en primer lugar, detallar informacién de los programas, sean éstos de
financiamiento de origen nacional, mixto o provincial. En segundo lugar, la instrumentacion como
la ejecucion de los mismos. En tercer lugar, listados de los beneficiarios por programas actuales
vigentes. Y en cuarto lugar, la asignacion de presupuestos de todos ellos evitando una disgregacion
como también la posibilidad de prestaciones discrecionales de los mismos.

- Se retira el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

... Sefior presidente, Honorable Camara, rescato también que el punto en comun en la letra y el
espiritu de los diputados que me antecedieron en el uso de la palabra, es la proyeccién de
presupuestos por programa; esto va a traer, obviamente, dos beneficios: uno de indole practico que
va a ser utilizar bien los dineros publicos, saberlo con anterioridad y con una proyeccion que pueda
reajustarse en el tiempo; también de indole ético porque es fundamental, es otro de los puntos
fundamentales que el Presupuesto deba asi ser confeccionado con un afio de anterioridad para que el
contribuyente sepa cdémo van a ser manejados sus contribuciones dentro del Estado. Este va a ser
nuestro mayor compromiso para 1997. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra la sefiora diputada Gloria Beatriz Sifuentes.

Sra. SIFUENTES (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara. Como bien menciond el sefior
miembro informante por la mayoria y presidente de nuestro Bloque, me voy a referir
exclusivamente al area de Accion Social. Creo que es un tema preocupante en varios legisladores
que componen esta Honorable Cdmara pero es necesario retrotraernos a diciembre del *95 cuando
asumio esta nueva gestion, y es necesario retrotraernos porque alli vislumbrabamos un cuadro
alarmante en lo social y en lo econémico. Teniamos una realidad que hablaba de la poblacion
desocupada. En septiembre del afio 1995 esta Honorable Legislatura sancionaba la Ley 2128 y
dejaba para el Presupuesto del afio 1996...

- Se retira el sefior diputado Levi Isaac Liscovsky.

... hueve mil beneficiarios de la Ley 2128; y si a esto le agregamos que al lado de estos jefes de
familias, seguramente, habia cuatro o cinco personas mas que debian recurrir a algunos programas
que el gobierno de la Provincia necesitaba reforzar y asistir. Con esto no quiero justificar politicas
de asistencialismo sino que quiero revalorizar el trabajo anénimo y generoso del personal
jerarquico, de funcionarios,...

- Se retira el sefior diputado Carlos José Basso.

... de empleados que trabajan desinteresadamente en las areas de Accion Social de la Provincia
del Neuquén, y quiero hacer una primera reflexion dado que quiero rescatar el sinceramiento de los
funcionarios del Poder Ejecutivo que han venido a trabajar en forma conjunta con los legisladores,
en las Comisiones, para dar respuestas en forma especifica a los planteos que realizabamos sobre el
déficit presupuestario.
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- Reingresa el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

... Creo que han sido permanentes las respuestas por parte de estos funcionarios para con esta
Honorable Legislatura. Por eso, se llegé hoy al tratamiento del Presupuesto sobre la base de un
trabajo muy arduo entre todos los legisladores que componen esta Honorable Camara.

- Se retira el sefior diputado Luis Marino Pessino.

- Reingresa el sefior diputado Levi Isaac
Liscovsky.

... Concretamente, me voy a referir al &rea Accidn Social, en consonancia con las previsiones que
tiene el proyecto de Ley de Presupuesto. Creo que el animo de este gobierno, que asumié el 10 de
diciembre del afio 1995 y que es del Movimiento Popular Neuquino, apunta a proteger a la infancia;
promover a la mujer; rescatar sentimientos de solidaridad y de respeto hacia el anciano y las
personas con discapacidad; fortalecer las iniciativas del adolescente; alentar proyectos que tiendan
al desarrollo grupal e individual de la sociedad desde perspectivas familiares y comunitarias. Creo
que lo mejor que podemos hacer los representantes del pueblo y los funcionarios de gobierno es
aprender de la gente; solamente compartiendo con ella los distintos programas podemos vivir la
realidad, una realidad que es cruda, que es dificil pero que la tenemos que compartir porque es la
obligacion que tenemos los legisladores; para eso somos los representantes del pueblo y creo que no
podemos hablar tan ligeramente de que los gobiernos utilizan politicas de asistencialismo.

- Reingresa el sefior diputado Carlos José Basso.

... Creo que es necesario valorizar todo el trabajo del ser humano, de los empleados publicos que
cumplen funciones en distintas areas para prevenir y ayudar a las familias y, por eso, cuando hablamos
de Presupuesto hablamos de nimeros y los nimeros son frios y, por ahi, son abultados pero que si
nosotros le agregamos qué destino tienen y adonde estan, seguramente nos vamos a sentir sensibles y
nos vamos a sentir humanitarios de compartir la desgracia ayudando a alguien con algin programa que,
seguramente, en algin barrio, alguna familia neuquina lo esta recibiendo. Escuchaba de los legisladores
que era necesario hacer el desglose de los programas y yo no quiero dejar pasar este tratamiento del
Presupuesto del afio 1996 sin mencionar, justamente, todos los programas que a nivel social tiene el
gobierno de la Provincia del Neuquén. Programas de accion social donde tenemos incluidas a familias
sustitutas, familias solidarias y pequefios hogares, esto llega a nifios y nifias de dos a dieciocho afios con
situacion de riesgo social, la convivencia con una familia que es necesario que los contenga. Los
pequefios hogares brindan atencion a grupos de nifios de cuatro a cinco afos, preferentemente
hermanos, donde la convivencia con una familia que los proteja es necesaria; los programas “Haciendo
Camino”, “Libertad Asistida” y “Puertas Abiertas” estdn destinados a nifios y adolescentes con causas
penales; alli a chicos de dieciséis a veintiun afos y de trece a dieciocho con conflictos con la Ley penal
se les busca la alternativa en hogares de menores o con familias realmente constituidas. Los programas
de apoyo a la familia natural, que es una necesidad para descomprimir programas alternativos. Esto se
realiza enfocando un seguimiento a las familias intervinientes en forma de admisiones, derivaciones y
coordinaciones de caracter extrainstitucional; Unidades de Accion Familiar donde brindan servicios
socio-educativos a los miembros mas vulnerables de la familia. Los talleres recreativos infantiles donde
existe la experiencia psicosocial en un espacio de ensefianza no formal donde se comparte un lugar de
aprendizaje con recreacion y con juegos. Programas de madres cuidadoras con salida laboral para las
mujeres que atienden en su casa a nifios de cuarenta y cinco dias a cuatro afios de edad, aqui estan
protegidos alrededor de cuatrocientos ochenta nifios; albergues familiares exclusivamente para
estudiantes, donde se les brinda los medios necesarios para que nifios y nifias adolescentes de familias
carenciadas, de areas rurales, accedan al nivel de escolaridad, esto funciona en distintas localidades del
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interior. En estos programas estamos atendiendo a dos mil ochocientos nifios y mil quinientas mujeres.
Becas: son subsidios economicos a jovenes estudiantes de familias de escasos recursos para finalizar
carreras secundarias o terciarias. Mujeres maltratadas: atencion y asistencia psicosocial, individual y en
grupo de ayuda mutua a mujeres que sufren la violencia conyugal. El trabajo se complementa con
grupos de ayuda mutua a cargo de operadoras comunitarias. PRONUCO: es un Programa Nutricional
Comunitario, cubre necesidades alimentarias de nifios en edad escolar, madres embarazadas, ancianos
carenciados y personas discapacitadas. Grupos de Autoayuda: son operadoras comunitarias que llegan a
la familia para ayudarla en circunstancias limites; SUBCAT Patagonia:....

- Reingresa el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

... €S Un proyecto que asesora para la igualdad, en el marco del Subsistema de Capacitacion y
Asistencia Técnica de la Patagonia, capacita al personal profesional y técnico de organismos
publicos y de organizaciones no gubernamentales. Mujeres Protagonistas: abordan situaciones
especificas de la mujer ante la violencia familiar, distintos inconvenientes de trabajo y
problematicas diferentes en la familia. Residencia en Servicio Social: son pasantias a estudiantes.
Atencién a Hombres: son programas de rehabilitacion de hombres abusadores sexuales o quienes
ejercen violencia familiar; esto es una manera de recuperar al hombre para reinsertarlo en el grupo
familiar del que habia sido excluido. Hogares de Menores: brindan una contencién a nifios y
adolescentes con un tratamiento para su rehabilitacion y posterior reinsercion social. En esto hay
que hacer todo lo posible para evitar que los nifios se separen de sus familias. Es menester velar
para que nunca se trate a un nifio como un paria de la sociedad. Instituciones Privadas: supervisan
las instituciones privadas que brindan atencion a menores. Residencia para Ancianos: son viviendas
institucionales ubicadas en un barrio de la ciudad de Neuquén, especificamente en el barrio Villa
Ceferino. Cuidadores Domiciliarios: atienden y previenen situaciones de crisis personal y familiar.
Hogares de Ancianos Diurnos y Permanentes: es una asistencia predominantemente psicosocial
destinado a personas adultas mayores con concurrencia diurna y permanente.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria Ramdn
Gschwind.

... ASOMA, Ayuda Solidaria a los Mayores: es un beneficio alimentario y de indumentaria, para
dos mil ciento cincuenta ancianos. Taller de Integracion Laboral: promueve la integracion y
capacitacion al mundo laboral, se trabaja con la Secretaria General de la Gobernacion. Servicio de
Psicologia: fomenta, conserva y restablece el bienestar psicosocial de los nifios y de los adolescentes.
ASER: colabora con la comunidad terapéutica de rehabilitacion al drogadependiente;...

- Se retira el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

... la Subsecretaria de Accion Social le realiza un aporte mensual de ochocientos pesos. Ayuda Social
Directa: a través de agentes de Acciones Comunitarias ubicados en distintos barrios de la ciudad de
Neuquén y en las localidades del interior, donde se trabaja con las comisiones vecinales y los
intendentes. Pensiones: a personas de escasos recursos sin cobertura social ni jubilacion; aqui hay cuatro
mil novecientas quince personas beneficiadas. Creciendo Fuertes y Sanitos: es otro programa que brinda
la atencién a nifios de dos a siete afios con problemas nutricionales limites. Nuestro Techo: tiende a
rescatar lazos de solidaridad entre los vecinos, el organismo suministra materiales y los vecinos realizan
el trabajo. POSOCO, Programa Social Comunitario: cubre la atencion a sectores con necesidades
basicas insatisfechas. Ayuda Transitoria: con pago de servicios basicos de luz, gas o compra de algo
indispensable. Talleres Productivos Comunitarios: organizacion laboral de la comunidad para mejorar
su situacion econoémica. PRANI, Programa Alimentario Nutricional Infantil: previene la desnutricion y
favorece el desarrollo de nifios de dos a cinco afos. Huertas Comunitarias: se trabaja con grupos de
promotores del programa TRABAJAR; los vecinos reciben los insumos.
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- Se retira el sefior diputado Miguel Angel Cavallo.

Reactivacion de la produccién regional: se compra a productores de la Provincia las
mercaderias y se incluyen en las cajas y bolsones de viveres. Estos productos también se utilizan en
los comedores comunitarios. Aqui es donde dieciséis mil botellas de salsa han sido adquiridas a
productores neuquinos; trescientas bolsas de cebolla; veintitrés mil frascos de dulces regionales; dos
mil cien frascos de miel, y seiscientas cajas de jabdn en polvo.

Estos son los productos de la propia comunidad productiva que salen del suelo neuquino para ser
adquiridos por programas exclusivamente del gobierno de la Provincia del Neuquén. En el afo *94,
a comienzos del ’95 teniamos cifras que realmente nos llamaban poderosamente la atencion, donde
nos mencionaban que un doce por ciento de la poblacion infantil tenian grado de desnutricion. Aqui
para nifios menores de tres afos era necesario que sus raciones alimentarias fueran exclusivamente
reforzadas para no llegar a tener adolescentes y personas adultas con enfermedades acuciantes. Por
eso, sefior presidente, escuchaba con atencion en los razonamientos de distintos diputados cuando
hablan de politica de asistencialismo pero creo que es sumamente importante y necesario que
nosotros, como legisladores, vayamos a los barrios y podamos compartir alli con los promotores
sociales como se hacen las entregas de esos elementos tan necesarios para la gente humilde; como a
través de los talleres productivos pueden ofrecer la mano de obra que también lo podemos divulgar
en el resto de las provincias argentinas. Quiero rescatar exclusivamente el trabajo y revalorizar muy
especialmente todas estas informaciones que me han permitido -a mi- acercarme a una realidad,;
solamente esto se hace intercalando opiniones, intercambiando informacion con la gente que vive la
realidad y que es el personal jerarquico, los profesionales, los empleados con mucha experiencia y
antigliedad que trabajan en el area de Accidon Social.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramoén Gschwind.

... Por eso, agradezco el acompafiamiento del resto de los sefiores diputados en la aprobacion en
general del Presupuesto del afio 1996.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramon Gschwind.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara, este grupo de diputados venia
planteando hace maés de treinta dias la necesidad de tratar en la Honorable Camara el proyecto de
Ley 3578, expediente E-021/96, que es, ni mas ni menos, el proyecto de Presupuesto General de la
Administracion Pablica provincial para el Ejercicio 1996, cosa que por fin hoy estamos haciendo.
También, sefior presidente, quiero reiterar que mas alla de las consideraciones que haremos sobre
algunos articulos en particular, vamos a anticipar nuestra aprobacion en general a este proyecto de
Ley 3578, expediente E-021/96. Entendemos que esto debe ser asi ya que un presupuesto resume
las politicas de gobierno que se llevan a cabo en un periodo, en este caso enero-diciembre de 1996,
las que se podran o no compartir.

Mucho se ha dicho y se ha escrito sobre presupuesto pablico; algin autor ha expresado que la
Ley de Presupuesto es un predicado republicano; es una institucion fundamental para la forma
republicana de gobierno -dijo otro- porque nace a través del Congreso con el derecho del pueblo a
saber qué es lo que un gobierno hace; es la “ley de leyes”, se dijo también. Nuestra Constitucion
provincial nos precisa en su articulado toda la operatoria relacionada a este tema y nosotros, sefior
presidente,...

- Reingresa el sefior diputado Oscar Ermelindo
Massei.
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... por sobre todas las cosas y las consideraciones que se pueden hacer con respecto a la fecha en
que estamos tratando aqui en la Honorable Camara este Presupuesto, es decir, faltando treinta y
cinco dias para finalizar el afio, reivindicamos la facultad del Poder Ejecutivo -0 sea, la iniciativa-
para presentar o remitir el proyecto de Ley de Presupuesto, en la medida que, reitero, sefior
presidente, éste debe ser un programa politico que contenga las politicas gubernamentales, sus
orientaciones, sus prioridades. Pero todo esto tendra que ser -y aspiramos a que de una vez por
todas sea remitido por ese Poder que tiene la iniciativa- dentro de los plazos establecidos por
nuestra Carta Magna. De la misma manera, reivindicamos para este Poder la facultad de analizarlo,
decidir sobre qué y cuanto se recauda; verificar y hacer todos los aportes, si en las politicas que
debe contener un Presupuesto hay colision con leyes o en ultima instancia con la Constitucion. De
la misma manera, podra este Poder y cada uno de los sefiores diputados...

- Reingresa el sefior diputado Miguel Angel
Cavallo.

... estar o no de acuerdo con esas politicas, esas orientaciones expresadas en el Presupuesto y
podrd, reitero, enmendar las desviaciones a partir de la Constitucion y otras leyes pero debera
tratarlo; incluso deberia hacerse en un plazo determinado que, lamentablemente, no esta fijado en
ningun lado, luego de hacer todas las consultas necesarias, de solicitar todas las aclaraciones que
considere menester como se ha hecho para este Presupuesto y que afortunadamente se vienen
efectuando sin retaceos en los Ultimos afios.

- Reingresa el sefior diputado Luis Marino Pessino.

... Sefior presidente, no voy hacer una critica despiadada con respecto a la fecha en que estamos
tratando el Presupuesto del afio 1996, esta no es la primera vez que ocurre, reitero, a treinta y cinco
dias de finalizar el afio. Hay argumentos que se pueden o no compartir, es el primer periodo, en
todo caso, de cuatro afios pero queremos que de aqui en mas para que realmente el Presupuesto sea
un presupuesto, para que podamos analizar antes de su comienzo un plan para los doce meses
posteriores, que no estemos analizando algo que practicamente esta ejecutado, para jerarquizar las
instituciones, deberiamos tender y eso, sefior presidente...

- Dialogan simultdneamente y entre si las sefioras
diputadas Gloria Beatriz Sifuentes y Beatriz
Nilda Etman.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, les voy a pedir a las comparieras diputadas que de la
misma manera que Yo las escuché, totalmente callado, hagan lo mismo...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

- Dialogan simultaneamente y entre si el sefior
diputado Miguel Angel Cavallo y las sefioras
diputadas Gloria Beatriz Sifuentes y Beatriz
Nilda Etman (Risas).

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... no se si se podra solicitarle (dirigiendose al sefior presidente de la
Honorable Camara)... le voy a agradecer. Gracias...
Sra. SIFUENTES (MPN).- Si quiere despues le digo de qué me rio, sefior diputado.
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Sr. GSCHWIND (MPN).- ... Decia que para jerarquizar las instituciones, deberiamos tender a tener
dentro de los marcos legales y los plazos constitucionales el Presupuesto aqui en la Honorable
Céamara para su estudio, y 0jo con ese tipo de suspicacias y risitas, sefiores diputados; reitero que no
estoy haciendo critica facil, esto ha pasado antes y las responsabilidades fueron compartidas, sefiora
diputada (dirigiéndose a la sefiora diputada Gloria Beatriz Sifuentes)... que usted se rie; porque
fueron compartidas. Mire, yo le voy a decir, porque incluso el diputado presidente de nuestro
Bloque hacia mencion de lo que habia pasado con los Presupuestos de los afios anteriores;...

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

. tengo un detalle de los Presupuestos de los afios anteriores. Efectivamente, desde el
Presupuesto de 1987 ninguno fue presentado en los términos legales, que tiene que ser antes de
agosto del afio anterior pero si se trataron antes de comenzar el afo: 1987, ’88, ’89, 90 y 91
incluso. El Presupuesto del afio 1992 fue presentado y tratado el 16 de octubre, fue el primer afio de
un periodo constitucional; fue tratado antes que el del primer afio de este periodo constitucional; el
16 de octubre de 1992.

Ya hicimos nuestra autocritica, dimos nuestras explicaciones, este diputado nunca estuvo muy de
acuerdo con eso. De todas maneras, en el afio 1993 exactamente pasé lo mismo, se trato a horas de
terminar el afo ’93. Pero debemos asumir las responsabilidades y sobre todo algunos que se rien
pero que fueron parte de esa Honorable Camara. En el afio 1994, aca se dijo que ni siquiera se trato
el proyecto de Presupuesto que fue enviado por el Poder Ejecutivo en noviembre de 1993; todos
sabemos, hay varios diputados de esa Camara, saben los avatares, lo que paso, la relacion de este
Presupuesto con otros temas y no se trato, se considerd ejecutado pero fue enviado por el Poder
Ejecutivo en el mes de noviembre del afio 1993; incluso, estaba en la Honorable Camara cuando
estdbamos tratando el Presupuesto 1993; reitero, a horas de finalizar el afio 1993, cosa que
criticamos. Y el Presupuesto de 1995 fue enviado en agosto -de los ultimos diez afios...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... fue el que més en término se presentd-, en agosto de 1994 y también fue aprobado el 15 de
noviembre de 1995. Por eso, nobleza obliga, digamos la verdad. Yo estoy manifestando que
deberiamos, para jerarquizar esta institucion y para que podamos analizar las cosas, tender a buscar
cumplir con la Constitucién, tendriamos -lo dije antes- que ver la posibilidad de que hasta tenga un
plazo. Eso no estd en la Constitucion, tendria que tener un término para el tratamiento. El
Presupuesto del afio 1995 fue presentado en agosto de 1994 y se aprob6 en noviembre del *95, un
mes antes de finalizar el Ejercicio, un mes antes que culminara el mandato de la administracion
anterior. Si no se hubiera aprobado, hoy estariamos, saben qué? trabajando con el Presupuesto
prorrogado de 1993; es asi. Entonces, no tenemos que entrar en la critica facil, tenemos que
aclararlo, tenemos que aclararle a la gente como es la cosa y aceptarlo.

Yendo a algunas consideraciones, sefior presidente, sobre este proyecto 3578 elevado por el
Poder Ejecutivo, quiero aclarar y decir que seguramente el objetivo del miembro informante del
Despacho de Comision, por mayoria, el compafiero presidente de nuestro Bloque, es de presentarse
ante la opinion publica, en concordancia con el discurso oficialista de desprestigiar a la gestion
anterior; si ha pretendido lograr una respuesta acorde a esas desafortunadas aseveraciones, no lo
logrard. Yo trataré de ser objetivo en mis consideraciones tendientes a dejar plasmado el
pensamiento de este diputado y, en todo caso, de un grupo de legisladores. Aca otra vez se volvié a
hablar de las tierras arrasadas, de las obras faradnicas y por eso digo que si ese es el objetivo no lo
va a encontrar. Este grupo de diputados del Movimiento Popular Neuquino no comparte la politica,
las estrategias expresadas en el presente proyecto de Presupuesto; mucho menos, de ninguna
manera con nuestra aprobacion en general, avalamos la gestion realizada esta vez tomandolo como
algo ejecutado y paso a decir muy someramente, de ninguna manera para crear polémica. En primer
lugar, debo decir que a esta altura del afio no vale la pena hacer mencién ni aclarar aseveraciones
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gue se hacen o que se hacian en ese mensaje que se elevo con este Presupuesto y a las que el
miembro informante -reitero, el presidente de nuestro Bloque- hizo mencién. Yo creo que no vale la
pena, quiza si lo hubiéramos estado tratando cuando se presento si; pero creo que no seria simpatico
volver otra vez a entablar una discusion, sefior presidente, que causo a todo el mundo -incluso creo
que a quienes fuimos protagonistas- cansancio. Pero el tiempo transcurrido nos fue desmintiendo
aquello de la Provincia arrasada; de los TIPRE que no servian; de las “joyas de la abuela”
desaparecidas; pero reitero, quiza si este presupuesto lo hubiéramos tratado al inicio de este afio
entrariamos a discutir cada tema, creo que valdria la pena sentarnos a discutirlos; hoy ya no.

Y decia antes que no coincidimos, sefior presidente, con algunas politicas expresadas, porque
hoy nos encontramos con una situacién econémico-financiera de la Provincia que yo creo que no
debiera alegrarnos a todos, producto de una politica llevada adelante; tenemos menores egresos de
sueldos para los empleados publicos, tenemos menos obras pablicas y como consecuencia tenemos
mas desocupacion.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Nilda Etman.

... No podemos encontrar la solucion, lamentablemente, no tiene la varita méagica este gobierno,
no la tenia el anterior. Pero como consecuencia de estas politicas tenemos necesariamente mas
desocupacion, hay menos obras publicas, hay menos sueldos de los empleados en la calle, menos
plata en el circuito financiero. Lo dijimos cuando nos opusimos a ese tema, hay algunos problemas
de abastecimiento en algunos servicios como en los hospitales, esto es asi; pero eso si, ya no hay
déficit. Es mas, como consecuencia de la financiancion que se buscé para el déficit proyectado y de
algo muy bueno para la Provincia como los casi setenta millones de pesos mas de ingresos,
fundamentalmente por regalias, tenemos un ahorro, tenemos un ahorro en algun lugar, creemos que
debe ser del orden de los cien a ciento veinte millones de pesos.

Sefior presidente, sefiores diputados, esto que estoy diciendo debe tomarse con mucho cuidado a
pesar que ya algun medio grafico lo adelanté por parte del sefior subsecretario de Hacienda de la
Provincia. Yo quiero recordarles que hace varios dias se le solicit6 al sefior contador general de la
Provincia, en una reunion de Comision donde se estaba tratando el tema del Presupuesto, que estaba
acompariado por la sefiora tesorera general de la Provincia, un Presupuesto ejecutado; o sea, ya que
estdbamos tratando a treinta y cinco dias de terminar el afio, lo menos que queriamos los diputados -
porque no tenia que ser mas secreto para nadie un Presupuesto ejecutado-, saber qué esta pasando,
como utilizamos ese dinero que teniamos presupuestado y los setenta millones que entraron;
tenemos derecho a saberlo. A la fecha y luego de haberlo insistido, incluso ante el sefior presidente
de la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, lamentablemente no
podemos manejarnos con datos oficiales, no podemos manejarnos con datos oficiales porque dicha
informacién no fue suministrada como yo creo que hubiera sido nuestro deseo -y no tengo dudas
que el de los treinta y cinco sefiores diputados, sin excepcion-; pero con datos extraoficiales, sefior
presidente, de acuerdo al Presupuesto ejecutado al 31 de octubre del 96 y proyectandolo al 31 de
diciembre del 96, es decir, sesenta dias despues cuando termina el Ejercicio, estariamos en
presencia de ingresos en mas de lo que aqui hoy estamos aprobando. Hoy estamos aprobando algo
pero en mas ya tenemos setenta millones de pesos y también de una ejecucion en menos, una
ejecucion en menos no podemos saber en qué rubro, de cuarenta o cincuenta millones de pesos... No
de sueldos, sefior diputado, lo de los sueldos ya estaba disminuido en el Presupuesto; me estoy
refiriendo al Presupuesto que hoy aqui estamos aprobando. Reitero una vez mas, sefior presidente,
esto tendrd que ser aclarado por las autoridades, oficialmente a esta Honorable Camara y a la
comunidad toda. No compartimos porqué llegd asi porque también tendremos que aclararle a la
comunidad y tendremos que volver a plantearlo en otros términos lo que consideramos emergencia.
También dije, sefior presidente, que debiamos apoyar en general todo aquello que proponga el
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Poder Ejecutivo, en el marco de su plan de gobierno y a pesar de no compartirlo creemos que en ese
caso lo juzgara la gente en el momento que tenga que hacerlo, cuando corresponda; pero de la
misma manera tenemos que enmendar todo aquello que entendemos puede ser inconstitucional; y
me estoy refiriendo, por ejemplo, al tema del Tribunal de Cuentas, por un lado, por un tema politico
y por otro lado, por un tema juridico. Tenemos, sefior presidente, en un Despacho de Comision, que
se le ha llamado de la mayoria, un reemplazo en el articulo 25 de lo que prevé el articulo 94 de la
Ley 2141, donde se modifica la remuneracién de la presidente del Tribunal de Cuentas. Por eso
digo que tenemos diferencias politicas y juridicas. Este articulo demuestra claramente la postura del
Poder Ejecutivo respecto del control externo del sistema republicano; pretende que este organismo
-que debe ser autbnomo- se comporte como una verdadera dependencia mas del Poder Ejecutivo;
claro esta que este organismo estd contemplado en la Constitucion provincial en clara asimilacion al
Poder Judicial; ello es asi simplemente porque tiene facultades jurisdiccionales y juzga al respecto
de la aprobacién y desaprobacion de la percepcion e inversion de los caudales publicos y sus fallos
son solo susceptibles de recursos ante el Tribunal Superior de Justicia, eso lo dice el articulo 145 de
la Constitucion provincial. Por lo dicho, sus miembros tienen las mismas incompatibilidades,
inmunidades, prerrogativas y prohibiciones que los miembros del Poder Judicial, conforme al
articulo 144 de la Constitucion provincial, siéendole aplicable el articulo 153 de la Carta Magna,
referidos a la inamovilidad del salario e imposibilidad del ejercicio de ninguna otra actividad, entre
otros conceptos que le caben a los jueces.

Por lo expuesto, ese articulo que mencionaba -gque esta previsto en ese Despacho Ilamado de la
mayoria-, que le rebaja el salario a la presidente del Tribunal de Cuentas, no sélo es inconveniente
desde el punto de vista del amparo como debe merecer el sistema republicano de gobierno sino
porque es lisa y llanamente inconstitucional pretendiendo comprometer al Poder Legislativo en una
clara maniobra que afecta seguramente también a todo el sistema judicial. Quiero dejar aclarado,
sefior presidente, que aprobar el Presupuesto 1996 en ningun caso presupone convalidar por ley el
comportamiento del Poder Ejecutivo al dictar los decretos, me refiero a los Decretos numeros 214,
216, 218 y 219, ya que sobre cuya inconstitucionalidad o no corresponde que lo decida
exclusivamente el Tribunal Superior de Justicia -que quede esto bien claro-. Ademas, recordemos
que el Presupuesto 1996 agota su validez juridica con este afio, conforme al articulo 101, inciso 8),
de la Constitucion provincial. Esta decision de aprobar el Presupuesto 1996 tampoco autoriza la
reiteracion del Presupuesto ’97 de este procedimiento advertido porque estd observado en una
accion de inconstitucionalidad promovida y en trdmite de resolucion. Quiero recordar, antes de
terminar, lo expresado en el articulo 1° de la Ley 1974, Ley de Convenciones Colectivas de
Trabajo, que dice: “... A partir de la vigencia de la presente Ley, las cuestiones que se susciten en
materia de condiciones de trabajo y relaciones laborales del personal de la Administracion Publica,
rganismos descentralizados y entes autarquicos del Estado provincial, se resolveran por el
procedimiento de Convenciones Colectivas de Trabajo, dentro del marco general del Decreto
nimero 1853/58 y sus modificatorios, los que quedan homologados como Ley...”. Dice mds abajo:
“... No sera materia de estas Convenciones Colectivas de Trabajo lo que constitucionalmente sea
facultad del Poder Legislativo, sin perjuicio de que las partes compatibilicen proyectos para
someterlos a consideracion del mismo...”. Adviértase, sefior presidente, la claridad con que se
expresd la Honorable Legislatura en el segundo parrafo de este articulo. Con esta aclaracion y con
la que haremos en particular reiteramos, sefior presidente, nuestra aprobacion en general al proyecto
de Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo. Nosotros no hemos emitido un Despacho; dos
diputados de este sector que somos integrantes...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Nilda Etman.

... de la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, anticipamos que
nuestra postura era aprobar en general el Presupuesto General de la Provincia y hacer estas
consideraciones en particular. No avalariamos ninguno de los dos Despachos, en principio, en el
sentido de que puede haber y hay cosas de los dos Despachos que hoy acé se han hablado como de
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mayoria y de minoria, de los cuales se comparte. Reitero, que quede claro que con estas
consideraciones que aprobamos en general el Presupuesto General de la Provincia del Neuquén para
el afio 1996. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra la sefiora diputada Dalia Rosa Bravo.

Sra. BRAVO (MPN).- Sefior presidente, con la garantia de dos millones quinientos mil pesos, que
es un piso fijado para el Poder Judicial en el Presupuesto que hoy tratamos y que tiene una
tendencia creciente en sus ingresos, aspiramos a colaborar en la mejor organizacion, en la
capacitacion del personal judicial y en la puesta en funcionamiento de organismos necesarios,
algunos que ya estan creados por ley; todo esto redundard en un mejoramiento del servicio de
Justicia, tal cual lo ha solicitado el Poder Judicial. Todo esto también otorgara garantias a los
justiciables pero no podemos hacer un andlisis ligero y decir que aumentando tasas y presupuestos
se dara solucion a los graves problemas delictuales que aquejan a la Provincia. Durante el analisis
del Presupuesto del Poder Judicial y tratando de encontrar la solucién més justa y atinada a los
tiempos que vive la Provincia;...

- Se retira el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

... analizando las estadisticas de las causas en tramite, he advertido con preocupacion -en todos
los porcentajes alcanzados de todos los tribunales provinciales- un delito tipificado como contra la
propiedad; se destacan por sobre cualquier otra clase de delitos. Es asi que sobre veintidds mil
cuarenta y seis sumarios iniciados en los Juzgados de Instruccion de la Provincia, trece mil
ochocientos cincuenta y nueve estén tipificados como delitos contra la propiedad, lo que alcanza
aproximadamente a un sesenta y tres por ciento de los sumarios. En los Juzgados de Menores
sucede algo similar pero aumentado sobre mil quinientos sumarios iniciados, mil ciento cuarenta
corresponden a la tipificacion de delitos contra la propiedad, aproximadamente un setenta y cinco
por ciento. El analisis de las estadisticas de afios anteriores nos muestra que los delitos contra la
propiedad han llevado el mayor porcentaje siempre pero en una tendencia progresiva. El hecho
socioldgico del delito es un problema politico a resolver; la persona desocupada, el indigente, el que
no tiene comida para llevar a sus hijos serd el mas vulnerable al delito. Esto no es un justificativo
moral y el hombre de bien si no tiene trabajo jamas robard; pero debemos rescatar la dignidad que
conlleva para el individuo el empleo. No obstante, la realidad nos dice que una sociedad sin
aspiraciones, sin cultura del trabajo tendra un elevado indice delictual. La funcién basica del Estado
es garantizar la salud, la educacidn, la justicia, la seguridad y a los fines de realizar una accion mas
acabada en esas areas esenciales tiene el deber de direccionar la distribucion del gasto; ello se logra
promoviendo politicas de crecimiento basadas en la produccion.

La preocupacion de otorgarle a la Provincia del Neuguén un perfil productivo debe ser mas una
declamacion o una aspiracion de buenos deseos; el Estado debe promoverla con planes, con
capacitacion, con infraestructura. A ello debe tender la redistribucion del gasto; hacerlo més justo y
equitativo para el beneficio de todos. En ese camino, también debera el pueblo volver a la cultura
del trabajo, a la aplicacion y al uso de sus potencialidades y de sus capacidades. Todo esto se
sintetiza en la necesidad del mayor compromiso de todos los sectores sociales acompafiados
también del compromiso de los dirigentes, funcionarios y de todos los gobernadores en general.
Quienes integramos los Poderes del Estado debemos buscar las mejores soluciones, debemos
asumir compromisos y actuar en consecuencia. Entonces, consideramos que elevando el
Presupuesto de la Justicia estaremos dando una mejor calidad de ella a toda la poblacion; pero
debemos aunar el esfuerzo para evitar que este tipo de delitos no vuelvan a suceder o, por 1o menos,
que la disminucién sea notable. Por lo tanto, nuestra direccion con respecto a la distribucion del
dinero de la Provincia debe estar encarado, indudablemente, hacia la produccién. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara. En principio, por supuesto,
deseo reafirmar lo expresado por el diputado de mi bancada...
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- Se retira el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... que hizo uso de la palabra anteriormente; pero es mi intencion en esta alocucién abordar un
aspecto que ya ha sido, valga la redundancia, abordado por otros diputados, que creo merece que se
remarque porgue entiendo se refiere a algunos aspectos o asuntos que creemos que desnaturaliza la
esencia juridica o institucional del Presupuesto. El andlisis del Célculo de Recursos y del
Presupuesto de Gastos de un Estado provincial puede ser abordado desde distintas Opticas como
instrumento juridico institucional; el Presupuesto es una autorizacién que el Poder Legislativo
otorga al Poder Ejecutivo para disponer de los fondos que
-se calcula-...

- Se retira el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

. ingresaran en las arcas provinciales. Desde este punto de vista requiere de un requisito
temporal; esto es, que el acto de autorizacién, en este caso la Ley de Presupuesto, sea anterior al
hecho que se autoriza realizar. Quiere decir que la voluntad de quien tiene el poder de autorizar se
manifieste en forma previa a la materializacion misma del acto por parte del sujeto autorizado.

- Se retira el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

... El cumplimiento de este requisito temporal hace a la misma esencia juridica institucional del
Presupuesto. El incumplimiento de este requisito transforma el acto de autorizacion en un acto de
valoracion y juicio sobre lo realizado; en nuestro caso, el tratamiento del Presupuesto sobre fin de
afio. Quiero aclarar que estoy satisfecho que lo estemos tratando porque no todos los diputados
estaban seguros que pudiera ser asi. Insisto, sobre fin de afio, al Presupuesto que se refiere lo
transforma en un informe sobre la ejecucion casi completa del mismo, lo cual lo vacia en su
esencia. Ya la eventual Ley de Presupuesto no sera propiamente una autorizacion que el Poder
Legislativo otorgue al Poder Ejecutivo para disponer de los recursos publicos, dado que el Poder
administrador ya ha dispuesto en los mismos; por el contrario, sera una aprobacion de lo actuado. Si
bien es cierto que la Constitucion provincial prevé mecanismos excepcionales para los casos de
ausencia oportuna de la Ley de Presupuesto, la aplicacién de los mismos como principio frecuente
desnaturaliza tanto la voluntad de los constituyentes como al propio Presupuesto que deberia ser
usualmente tratado y aprobado con anterioridad al inicio de su vigencia legal.

- Reingresan los sefiores diputados Guillermo Juan
Pereyra y Rosa Argentino Urquiza.

... Otro requisito fundamental del Presupuesto es el nivel del detalle de la autorizacion; es en
funcién de un calculo de recursos que se estima posible que el Poder Legislativo autoriza al Poder
Ejecutivo a disponer de los mismos para la realizacion de determinados gastos o inversiones. Esta
autorizacion no tiene caracter de genérica ni atemporal;...

- Se retira la sefiora diputada Hayde Teresa Savron.

... es esencialmente especifica, y por un periodo de tiempo el Poder Legislativo esta autorizando
tanto a disponer de los recursos como a recaudarlos pero es posible también que el propio texto de
la Ley de Presupuesto contenga disposiciones que le den a la misma un caracter meramente
informativo ya que la autorizacion que se otorga al Poder administrador sea tan genérica que le
permita al mismo utilizar a discrecion los fondos publicos. La inclusion de articulos en los que el
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Poder Ejecutivo pueda disponer las reestructuraciones y modificaciones que se consideren
necesarias, hace que la Ley de Presupuesto pierda practicamente su sentido, que es el de ordenar la
especifica disposicion de los fondos publicos que debe hacer el Poder Ejecutivo. El Presupuesto
General es, ademas, una importantisima herramienta de gobierno;...

- Se retira el sefior diputado Jorge Alberto
Aravena.

... constituye la verdadera planificacion del uso de los fondos publicos, asi como la necesaria
publicidad de tal utilizacion. Es esta suficiente razon para que tan importante instrumento sea
preparado, discutido y aprobado con anterioridad a su vigencia; es asi como se da transparencia a la
disposicion de los fondos publicos en un régimen republicano de gobierno. Si bien es cierto que en
épocas de alta inflacion la utilidad del Presupuesto como herramienta financiera o de gobierno se
veia seriamente afectada y relativizada a su valor, durante los periodos de estabilidad monetaria es
imprescindible su existencia y utilizacion; la incertidumbre sobre la percepcién de algunos recursos
-por mas importantes que éstos sean para las finanzas provinciales- no deben ser obstaculos para la
confeccion del Presupuesto; por el contrario, es en situaciones méas criticas cuando se agiganta su
valia ya que ayuda a decidir la mejor asignacion de los recursos. El gobernante siempre tiene
recursos escasos para satisfacer infinitas necesidades, y dada esta constante se necesita una correcta
planificacién para una sana gestion del Estado. Esto, a nuestro entender, es el Presupuesto. Y esto,
sefior presidente, Honorable Camara, es lo que exigiremos en el tratamiento del Presupuesto 1997
que debe ser enviado a esta Honorable Camara, como asi se ha dicho, antes que finalice este afio
calendario.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... Un Presupuesto presentado y tratado en término preciso en sus partidas y sin los parches que
para este caso hemos consentido incluir por las firmes razones que explicara el compafiero de mi
bancada, que seguramente va a hacer una alocucién cuando finalice la que estoy efectuando. Hemos
incluido, en el Despacho de Comisidn que se esta tratando, un articulo que limita la tradicional
discrecionalidad autorizada al Poder Ejecutivo para disponer las reestructuraciones de las partidas
presupuestarias. Dicho articulo vela por las partidas destinadas a Salud, Bienestar Social y
Educacion; los bien llamados “gastos sociales”. Esta disposicion que hemos propuesto tiene un
caracter extraordinario, ya que nuestro pensamiento al respecto se condice con un Presupuesto
cuyas reestructuraciones sean realizadas absolutamente todas por ley. Pero en este caso, al no
haberse cumplido el requisito de temporalidad que se explica en el comienzo de mi alocucion,
pierde casi el sentido de debatir sobre este tipo de atribuciones al Poder administrador porque de
hecho ya las ha ejercido. No obstante lo cual, con esta propuesta, es nuestra intencion preservar la
integridad de las partidas directamente relacionadas con lo social. Dije hace un momento que otro
comparfiero de mi bancada va a explicitar firmemente nuestra posicion en cuanto a la discusion en
particular de este proyecto que hoy estamos tratando, me refiero al proyecto numero 3578,
expediente E-021/96, para que quede claro. Finalmente quiero recordar, porque lo mencioné el
miembro informante de la mayoria y porque creo que ha quedado latente en todas las alocuciones
gue se han hecho en esta Honorable Camara, yo diria una necesidad vital, una necesidad
impostergable que tiene esta Provincia que es la de reconvertir su economia.

En el Presupuesto del afio 1993, como lo recordo el diputado miembro informante, desde nuestro
Bloque -en aquel momento- veniamos insistiendo permanentemente en...

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.
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... la creacién de un Fondo de Reconversién Econémica para la Provincia que protegiese -en ese
momento- los recursos extraordinarios que habian sido recibidos de Nacion y que previo a una
discusion con todos los sectores de la economia de la Provincia -estatales y privados, trabajadores y
hombres de empresas y todo aquel que tuviera que ver con ello- llegaramos a la creacion de un Fondo
-que pediamos especial- para la reconversion de la economia, utilizando correctamente esas
acreencias que hoy quiza ya no estén o queden muy pocas pero que seguimos insistiendo quedan. Y
alguien menciond a las acciones que todavia tenemos de las empresas hidroeléctricas y también un
diputado expresd -yo creo que acertadamente- que seguramente no nadaremos en la abundancia pero
debe haber algin lugar donde rescatar también fondos de la Provincia destinados a este Fondo
especial que pretendemos que no sea paternidad -en este caso de nuestro Blogue- de ningun partido
politico en particular sino del consenso de todo el espectro politico y social de la Provincia en general
y como punto de partida y, a lo mejor, incluso, hasta como compromiso, solicitar porque existe en
Comisiones un proyecto presentado por un sector de la bancada mayoritaria que entendemos que tiene
mucho de lo que nosotros pretendiamos y otro proyecto presentado por nosotros que entendemos se
condice, se adecUa y se anexa -por asi decirlo- o se complementa con el anterior para ver si en el afio
gue entra podemos discutir seriamente, sin prejuicios, un Fondo que busque desarrollar
definitivamente la Provincia y que no nos tenga otro afio mas o en la eternidad discutiendo...

- Reingresa la sefiora diputada Hayde Teresa Savron.

... los pocos fondos con que cuenta el Estado.

Sefior presidente, termino mi alocucion reiterando que mas alla de la no certeza -por asi decir- de
algunos diputados, me alegra hoy estar tratando el Presupuesto 1996, aunque sea tarde; y como lo
dijo mi compafiero de bancada y como seguramente lo va a reafirmar quien me siga, vamos a
aprobar este Despacho de Comision al cual hemos procurado hacerle muchos aportes. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Perddn, sefior presidente, me permite?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si, sefior diputado.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Habiendo quérum, solicito autorizacion de la Presidencia para retirarme
por razones personales.

- Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta autorizado, sefior diputado.
- Se retira el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, sefiores diputados, las expresiones vertidas por nuestro
presidente de Bloque respecto a la diferencia fundamental que hay entre un presupuesto para
ejecutar y un presupuesto ejecutado, la comparte plenamente el Bloque del Partido Justicialista,
como Yo creo que lo comparte la mayoria de los diputados presentes en la sesion.

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... No obstante lo cual, de alguna manera, hay que tratar de solucionar el problema y hay que
tratar de aprobarlo porque, si bien es cierto, hay un compromiso no escrito pero al que nosotros
confiamos, que en los proximos dias va a estar tratandose el Presupuesto 97. Sabemos bien que por
razones de tiempo y por el estado en que nos encontramos a fin de afo, va a resultar imposible que
podamos aprobarlo en pocos meses, o que hace la necesidad de que se pueda trabajar con el
Presupuesto prorrogado.

XXV PL - Reunién N° 33 - 26 de noviembre de 1996



Honorable Legislatura del Neuquén

Nosotros hemos consensuado con distintas expresiones politicas de esta Honorable Camara
algunos aspectos importantes de caracter institucional que merecen ser destacados y que validan por
si mismos la sancion de este Presupuesto.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Hemos fortalecido la independencia financiera de los Poderes otorgandole al Poder Judicial un
Presupuesto que mejora el del afio anterior y le permite, a su vez, el mejoramiento de la prestacion del
servicio de Justicia con la creacion de la Fiscalia de Investigaciones y el desdoblamiento de juzgados.

Asimismo, se perfecciona el sistema que consagra la autarquia judicial, garantizdndole a este
Poder -ademas de la automaticidad en la percepcion de los recursos- un piso mensual acorde a sus
necesidades de funcionamiento.

- Se retiran la sefiora diputada Leticia Noemi
Garcia Romero y el sefior diputado Roberto
Andrés Sanchez Diego.

... También hemos fortalecido presupuestariamente al Tribunal de Cuentas de la Provincia -a pesar de
lo que se ha manifestado aqui esta noche-. Se le otorgan en el presente Presupuesto los fondos
necesarios para que cumpla adecuadamente con su funcién de contralor de la Administracion pero,
ademas, se consagra para su personal un sistema de remuneraciones acorde a la jerarquia e importancia
de las funciones que deben cumplir. De esta forma se fortalece al poder jurisdiccional y al 6rgano de
contralor interno, lo que redunda en un fortalecimiento global del sistema republicano.

Estas razones que finalmente he expuesto, y que no hacen mas que concluir con las expresiones
vertidas por los diputados de nuestro Bloque que me antecedieron, ameritan que el justicialismo
vote afirmativamente este Despacho de Comision; no obstante lo cual en el tratamiento en particular
tenemos algunos aportes para efectuar. Eso es todo, sefior presidente. Gracias.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Gillone.

Sra. GILLONE (FREPASO).- Gracias, sefior presidente. Tratando de no caer en reflexiones que
redunden sobre todo lo dicho, sefior presidente, y en acuerdo con el diputado compafiero de mi
bancada respecto a lo positivo de este Presupuesto y considerando lo avanzado de su ejecucion,
quiero si puntualizar algunos aspectos del gasto social; de ese cuarenta y cinco punto cuatro por
ciento que el Poder Ejecutivo, cuando nos eleva el proyecto de Presupuesto de este afio para la
aprobacion, nos sefiala su importancia. Ese cuarenta y cinco coma cuatro por ciento ubicando en el
area, los tres grandes sectores que son Salud, Bienestar Social y Educacion. Yo escuché
atentamente lo que se dijo desde la bancada oficialista, especialmente respecto al area social pero
creo que son verdades parciales porque el Presupuesto en si -como también se dijo desde este
Bloque- no devela, no muestra lo que tiene que mostrar y no es un problema exclusivamente
técnico, de ultima es una decision politica tener un Presupuesto acorde, que refleje plenamente el
plan de un gobierno, porque si es por cuestiones técnicas ya estamos con las bases en la Ley de
Administracion Financiera y Control para poder tener lo que todos dijimos, un Presupuesto por
programa. Entonces, sefior presidente, ese cuarenta y cinco por ciento del Presupuesto, creemos
nosotros, que no es de contencién social, que no es una parte importantisima del Presupuesto
porque hay que cuidarse en el momento de la crisis. Necesariamente cuando los presupuestos son
altos en las areas sociales, no siempre indican que las cosas van bien. Nosotros queremos creer que
esto se hace porque se esta convencido que se esta programando dentro de un plan que tiene que ver
con la educacion de las personas; que tiene que ver con la salud de las personas; que tiene que ver
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con la seguridad social de las personas y con la cultura de las personas. Entonces, es cierto lo que
decia una diputada de que los numeros aparecen frios pero no tiene que ser asi; es decir, el
Presupuesto es un instrumento serio que refleja el plan de gobierno, como el plan de gobierno es el
vivido reflejo de las necesidades de la gente y nosotros no podemos ser -permitanme la categoria
que voy a usar- esquizofrénicos; no puede ser que nosotros le dediquemos el tiempo que le
dedicamos, ademas de estar todos convencidos, todos los diputados convencidos de las necesidades
de la reconversion econdmica, de direccionar recursos hacia la produccion;...

- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... N0 puede ser que con las horas que le dedicamos al area social, a toda la tematica social que
hace al sufrimiento cotidiano de la gente, a la hora del anélisis de lo que el Presupuesto nos
muestra, no lo podamos adoptar como datos complementarios; no hagamos las reflexiones que
tenemos que hacer. Este Presupuesto no muestra todo o, en realidad, muestra como se lleva a cabo
una politica de gobierno. Por eso digo que no es s6lo un problema de técnica presupuestaria. Por
ejemplo, Educacion: el veinticinco por ciento del Presupuesto, doscientos diecinueve millones méas
unos cinco millones seiscientos treinta y tres mil aplicados a trabajos publicos.

- Reingresa la sefiora diputada Leticia Noemi
Garcia Romero.

.. Si a esto le agregamos los fondos de Nacion es mucho y lo hemos visto cuidadosamente
presentado por el profesor Chiesa cuando vino; tenemos el documento de la evolucion de la ejecucion
del Presupuesto en bienes y servicios, sabemos que han bajado en gastos y que los fondos de Nacién
estan llegando en términos generales porgue no es facil entender lo que ocurre con todas las sumas y los
nameros del area de Educacion. Pero si nos queda claro algo que nunca fue clarificado por la sefiora
presidente del Consejo Provincial de Educacion desde que vino la primera vez: dénde estan las politicas
educativas en la Provincia del Neuquén claramente explicitadas? Porque, tal vez, las politicas educativas
son las del Pacto Federal Educativo y se va cumpliendo con los fondos que va enviando Nacion y se
habla de las cuestiones centrales que Nacion plantea pero no hablamos de la Ley provincial de
Educacion, no hicimos el debate profundo sobre Educacién, y el Presupuesto no refleja qué se va a
hacer o qué se sabia que habia que hacer desde el comienzo con la repitencia, con la sobreedad, con el
desgranamiento escolar, porque estas cosas estan. Ustedes me diran: hay una enorme cantidad de
trabajos publicados. Es que este es el problema, hay excelentes técnicos en la Provincia del Neuquén en
las areas de gobierno que quieren hacer las cosas bien y, ademas, escriben. Pero parece dificil -y de ahi
la palabra esquizofrenia- que se junte con la decision politica y mucho mas que nosotros, que somos
legisladores, lo encontremos expresado en el Presupuesto. Ni qué decir cuando dentro de esta enorme
suma del Presupuesto que es Educacion, decimos -pomposamente diria yo, sefior presidente- Cultura y
Educacion. Cémo es posible que estemos aprobando una ley consistente como es la Ley de Patrimonio
Arqueologico, Paleontologico e Historico y pensamos que la Direccion de Cultura de la Provincia es
volatil; se va a volatilizar porque estamos hablando de cifras en Cultura tan reducidas que expresan, en
relacion al Presupuesto de Educacion, el cero treinta y tres por ciento. Imaginense, sefiores legisladores,
que estamos hablando en el Presupuesto que se esta ejecutando de ciento cuarenta mil pesos; doscientos
cuarenta mil doscientos tres pesos dentro del cual cuatrocientos setenta y un mil pesos son de
Transferencias de Programas, y especificamente si separamos los cuatrocientos setenta y un mil pesos
de Cultura en dos rubros: uno sobre Biblioteca, cien mil pesos, otro sobre Fondo Editorial Neuquino,
veintiun mil, nos queda en el Plan Cultural Provincial trescientos cincuenta mil. Obviamente, esperamos
que el afio 1997 replantee esto porque entonces también estamos diciendo algo que después, a la hora de
los frios numeros, no nos cierra. Tenemos la Ley de Espeleologia para sancionarla por consenso; hemos
hablado de la autoridad de aplicacion que es la Direccion de Cultura. Estamos hablando
permanentemente del significado que esto tiene pero no lo estamos expresando.
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Pasamos al area de Bienestar Social. Analizando el Presupuesto, encontramos varios problemas
que complican el andlisis y la ejecucion del gasto, asi como su control y eficacia, sefior presidente.
Hay una dispersion presupuestaria en distintos tipos de programas -en general subsidios- imputados
a la subpartida noventa que no se discriminan. No queremos analizar si son montos bajos o altos
pero creemos que no deben aparecer asi porque es muy dificil hacer un seguimiento o analizarlos.
Tenemos dispersion en areas y funciones fundamentales que, en muchos casos, no tienen relacién
directa con la aplicacion del gasto; habria que tratar que el Presupuesto de 1997 concentre, en una
politica social Unica y en las areas pertinentes, lo que hace al gasto social.

El Ministerio de Salud y Accion Social en el nivel central aparecen dos programas imputados a la
partida uno: Administracion General y no a Bienestar Social, partida cuatro, correspondiente a
subsidios; cada programa de doscientos cincuenta mil pesos hacen un total de quinientos mil pesos. No
se especifica el destino de estos subsidios, con lo cual -como ya han dicho otros sefiores diputados hoy-
queda un uso discrecional de las partidas. Nosotros creemos que todo esto se tiene que ir puliendo,
transparentando para terminar formando parte de una politica social mas clara porque hay enormes
recursos humanos en esta Provincia, sin duda excelentes técnicos -como decia una diputada que me
precedié en el uso de la palabra- pero las politicas tienen que ser mas claras y las acciones mas
transparentes en esto del gasto social, para que se entienda por donde vamos, como y a quién
destinamos todos estos gastos. Hay también un area que tiene asignados gastos que corresponden a la
partida Bienestar Social que estan en la Secretaria General de Gobierno. Con respecto a todo este monto
que hace a Bienestar Social -que ya se lo menciono- indudablemente que el grueso esta ubicado en la
Subsecretaria especifica, que son los veintinueve millones, y el resto en el Instituto Provincial de
Vivienda y Urbanismo del Neuquén. Yo queria hacer mencion, especificamente en el area de la
Subsecretaria de Accién Social, de algunas observaciones, sefior presidente, respecto a la distribucion
presupuestaria. Ahi se ve una situacién del personal, armonica en relacion a lo destinado a los
programas. No sé si es armonico pero es bastante diferente a la enorme carga que pesa con respecto a la
planta de personal de otras areas esenciales como son educacion -que ya dijimos- o salud. En la
Subsecretaria de Accion Social el porcentaje que representa el personal es bajo. Sin embargo, cuando
discriminamos los programas que representan el sesenta y siete por ciento, nos encontramos que el que
mas monto tiene -que ya fue mencionado también- son los doce millones seiscientos mil destinados a la
ancianidad. No nos queda claro por el Presupuesto si esas pensiones son dedicadas dentro de una
politica hacia la ancianidad o discapacitados y quién y cémo se une con programas de discapacitados y
si son otros grupos de riesgo, cOmo se unen? Qué vemos, sefior presidente? Una fragmentacion en el
area social que la expresa el Presupuesto, con sus carencias. Nos queda, que fue mencionado también, el
PROSONU vy el programa especifico del area de la Subsecretaria de Accién Social, de la cual quisimos
conocer detalles de los programas que aqui fueron mencionados por el sector oficialista pero que hacen
un monto bajo. Pensemos que ahi esta comprendido todo lo que hace al area de la familia y de la nifiez,
que fue enumerado exhaustivamente en el transcurso de esta noche pero que hace un monto bastante
reducido, si analizamos todo el conjunto, por lo cual hay bastantes interrogantes con respecto a como se
maneja este area y como deberia distribuirse este Presupuesto.

Por dltimo, queremos hacer algunas consideraciones respecto a Salud. Y en esto hay un tema
especifico que no fue mencionado en el informe que brindd el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer. Nosotros el dia 6 de junio, cuando recibimos por primera vez en Comision al sefior
subsecretario de Salud, le hicimos tres preguntas. El Blogue del FREPASO le pregunto,
obviamente, por el hospital de El Progreso, también por la autogestion hospitalaria porque en ese
momento estaba muy agitado el tema en la sociedad neuquina, habia mucha preocupacion; pero le
hicimos una primer pregunta, y fue: cudl era la politica de alimentos de la Subsecretaria de Salud y
del Ministerio de Bienestar Social, pero especificamente de él que es la autoridad maxima politica
que cuida la salud de los habitantes del Neuquén y le preguntamos por el programa PRANI. El
sefior subsecretario dijo no manejar ese area. Fue clarisimo con respecto a la administracion de
leche y recursos especificos materno infantiles y PROMIN pero reconocié que tenia que haber una
coordinacion. Han pasado los meses, sefior presidente, y del andlisis de un Presupuesto, que no es
atemporal, no es ahistorico, no esta dentro de una campana de cristal puesto que uno lo sitda en la
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realidad cotidiana, en medio de los hombres que tiene que administrar recursos en tiempos dificiles
y los que tienen que hacer el seguimiento de como se administran €sos recursos, que venimos a ser
nosotros estos Ultimos; ubicado en ese contexto el Presupuesto, ya estaba planteado el problema que
salio en los diarios la semana pasada.

La sefiora presidente del Consejo Provincial de Educacion ya sabia que habia habido una encuesta
porque habia participado Educacion en la gestion anterior y se tenia a fines de diciembre de este afio -
sabemos ahora- los datos de lo que estaba ocurriendo con los niveles de desnutricion que no son ni los
maés graves del pais ni mucho menos, pero que eran -como también se dijo aqui- una luz roja para
direccionar las politicas. Y esto no fue claramente visto por nosotros y tampoco fue expresado por
distintos sectores que aunque admitia el sefior subsecretario de Salud que el problema de los
alimentos tenia, por lo menos, que estar centralizado, no planteaba gravedad de situacion pero si que
en estos duros tiempos -sin manejar estos informes yo; pero mencionandole de los niveles de
desocupacion de la Provincia- ya se hablaba de la necesidad que esto se coordinara. Asi que viene
bien hablar de este Presupuesto 96 y de la esperanza que el Presupuesto ’97 y toda nuestra
dedicacion serd para que esto se corrija, porque ya no hay tiempo que las politicas sociales y las
acciones sociales estén separadas. Lo que pasé en la publicacion de los medios periodisticos de la
semana pasada no explican, en la respuesta del sefior subsecretario de Accion Social, todo lo que
pasa. Si €l considera que hay una responsabilidad, porque viene del gobierno anterior, también es
cierto que este gobierno tiene que ser claro respecto a las pautas y a las politicas que va a dar por estos
graves problemas que esta viviendo la Provincia, en la cual ya existen esos niveles de desnutricion.
Tenemos los informes, como hoy menciond el sefior diputado Radonich, y expresan claramente los
colegios en aquella encuesta que quedaron comprometidos con ciertos niveles en el peso-talla y en el
peso-edad que cualquier especialista del area de la salud sabe que es preocupante. Entonces, doy el
ejemplo del alimento porque el alimento esencial a la vida va atravesando en estos tiempos los
distintos sectores del area social; asi que no alcanza solamente con las bondades que -sin duda- tiene
el sistema de Salud. Hay areas de Salud que no estan desarrolladas por el propio sistema.

En el Presupuesto, por ejemplo, se encuentra que el EPAS tiene trece millones, diecisiete
millones -perd6n-, y cuando uno ve como se coordina esto con Salud, en realidad no esta
coordinado, esto es del EPAS, aunque la partida aparezca por el area de Salud. Recuerdo que Salud
es para cumplir con lo que dice el mismo clasificador del Presupuesto, por el concepto de lo que es
la salud publica, es la accion sobre las personas y el medio.

Esto del medio, sefior presidente, no puedo dejar de mencionarlo porque nos hemos pasado todo
el afio hablando del medio ambiente y escuchando a otra area que debe coordinarse también,
seriamente entre si, que es la Direccion de Medio Ambiente. Salud Pdblica tiene acciones de medio
ambiente y esta pobre, tiene pocos recursos evidentemente. EI EPAS hace por su lado y Salud
Publica controla la potabilidad del agua.

Qué nos pasé durante estos meses? Hablamos de la potabilidad del agua y de la contaminacion
por las actividades hidrocarburiferas. Entonces, cuando viene el sefior director de Medio Ambiente
nos dice que no tiene capacidad para ejercer el poder de policia.

Sesenta mil pesos expresa el Presupuesto *96 para todo el afio, el personal de la Direccion Provincial
de Medio Ambiente, huelgan los comentarios, sefiores legisladores! Y si nos vamos al area de Energia y
Combustibles, fuera del EPEN, también encontramos que es una cifra modesta la que tendria ese nivel
central; surgen preguntas, como se ejerce el poder de policia? de estos grandes temas, de los que nos
ocupamos, NOS preocupamos y queremos que se mejore? Lo mismo pasa con Zoonosis. Hay un control
histdrico de Salud Publica pero se han delegado funciones en los municipios; los municipios no tienen
toda la capacidad técnica y financiera para llevar a cabo estas tareas. Asi que nosotros le damos mucha
importancia a ese cuarenta y seis por ciento; cuarenta y cinco punto cuatro por ciento del area social
pero, realmente pensamos que tiene que haber una politica social que integre y no que aparezcan
sectores completamente separados donde enumeremos acciones que se realizan. Hay algo que no queda
claro, no queda claro donde hay asistencialismo en vez de asistencia y no queda claro donde hay
acciones que se integren y que marguen una politica acorde con el desarrollo social y humano que se
quiere para esta Provincia. Nada mas, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Sefior presidente, Honorable Camara, como lo habia adelantado el presidente
del Bloque, nosotros vamos a adherir al Despacho de Comision por mayoria y mas alla de las
palabras expresadas por €l -que comparto- quiero hacer algunas reflexiones...

- Se retira el sefior diputado Roberto Bascur.

. respecto al tema que estamos tratando. Todos los diputados, sefior presidente, y quien les
habla en particular tenia mucho interés de traer a este Recinto uno de los temas trascendentes, no la
ley de leyes, la Ley economica de la Provincia, el Presupuesto para poderlo debatir, analizar,
profundizar y hasta criticarlo si fuera necesario. Por eso, por ahi, cuando escuchamos expresiones
de que algunos se atribuyen mas interés que a otros, me parece que eso no corresponde, sefior
presidente. La demostracion se hace en las Comisiones con el trabajo diario, es alli donde tuvimos
la satisfaccion, la suerte de escuchar muchas exposiciones por parte de funcionarios del Poder
Ejecutivo; pudimos hacer muchas aclaraciones en las Comisiones. Algunos las hicimos, otros no;
otras quedaron contestadas a medias pero la oportunidad la tuvimos, sefior presidente, y podemos
discutir y discrepar si este Presupuesto que viene a esta Honorable Camara es el correcto; si las
politicas del Poder Ejecutivo fueron buenas o malas. Tenemos diferencias con el Poder Ejecutivo,
tenemos diferencias en el tema de la Ley 2128 que pensamos que se iban a reconvertir esos fondos
tan importantes para la Provincia y se iban a transformar en nuevas fuentes de trabajo y por ahi, no
se logrd; también tenemos discrepancias con el Poder Ejecutivo en que la transformacion
econdmica o la reforma del Estado tampoco se concretd, a pesar que en los discursos de enero,
muchos, quien les habla inclusive manifesto6 la posibilidad concreta de cambiar esta historia...

- Reingresa el sefior diputado Roberto Bascur.

... del Neuquén con la reforma profunda del Estado; también dijimos en las Comisiones y
analizamos si era conveniente seguir discutiendo este Presupuesto, sefior presidente. Este Presupuesto
que es un postpresupuesto porque esta ejecutado en el noventa por ciento y entre los males, elegimos
el menor; apoyar con discrepancia, con observaciones pero apoyar de alguna manera un dictamen de
mayoria, respetando -como se debe en la democracia y como lo hicimos- un Despacho de Comision
presentado en minoria por el Blogue del FREPASO. Pero esto no quiere decir, sefior presidente, y que
quede claro porque por ahi los picaros dicen cosas que no nos gustan, que estamos a favor o en contra
de algo. Queriamos traerlo al debate a esta Honorable Camara y no hubo ninguna otra picardia ni
estamos con el Poder Ejecutivo porque somos criticos y, muchas veces, muy duros con el Poder
Ejecutivo pero también sabemos reconocer, sefior presidente -porque no seriamos honestos-, que el
Poder Ejecutivo puso las herramientas en las Comisiones para que fuéramos discutiendo con las
distintas areas los temas de este Presupuesto '96 que, como dije anteriormente, ya esta consumado.

Entonces, dejemos de llorar sobre la leche derramada y pensemos en este Presupuesto con todas
las criticas que hemos escuchado aqui en este Recinto, y en el del afio 97, que el Poder Ejecutivo se
ha comprometido a enviar a esta Honorable Legislatura, podremos hacer todas las modificaciones
gue nosotros creamos convenientes y discutirlas profundamente con las areas del gobierno. Porque
entiendo, sefior presidente -si no me equivoco-, que yo también me siento responsable de que el
Poder Ejecutivo aplique las politicas como corresponde y también debo denunciar cuando encuentro
o0 cuando veo que se distraen los fondos y no van al lugar que corresponden, sefior presidente. Eso
no me lo impide nadie, lo hago diariamente con la libertad de prensa, lo expreso por los medios,
cuando lo digo en las Comisiones o en este Recinto porque tengo la total y absoluta tranquilidad de
que me corresponde Yy el derecho lo tengo y por eso lo ejerzo. Pero no debemos criticar facilmente
lo que se viene haciendo porque este Presupuesto no es mérito del Poder Ejecutivo.

Sefior presidente, sefiores diputados. EI Poder Ejecutivo ha administrado bien, podemos decir que
ha sido prolijo; dentro de todo, supo ahorrar en areas en las que se despilfarraba mucho dinero pero
nos debemos a la gente del Neuquén, porque quiero recordar, sefior presidente, que parte de este
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Presupuesto que seguramente llegara el 31 de diciembre a ser equilibrado, se debe a que los
empleados estatales se sacrificaron a través de este decreto de descuento y que vamos a ver qué pasa
el 1° de enero cuando tengamos que discutir o rediscutir la politica salarial. Seguramente va a venir a
esta Honorable Camara un acto de responsabilidad muy importante y quiero ver qué van a opinar o
qué vamos a hacer los diputados. Yo no discutiria tanto sobre el Presupuesto 96, sefior presidente;
dejaria abierta la puerta para que el Presupuesto del 97 mejore todo lo que criticamos del Presupuesto
’96; agilice los controles, la fiscalizacion y ponga en claro cudles son las politicas de Estado que
avanzan sobre la transformacion econémica de la Provincia del Neuquén. Alla por el mes de enero
dije en esta Honorable Camara -y por ahi resulta risuefio-, cuando hablabamos de la emergencia y lo
repito siempre con orgullo porque soy neuquino, que Neuquén no es La Rioja ni Catamarca, sefior
presidente, y la demostracidn estuvo en que estamos llegando a fin de afio y, gracias a Dios, Neuguén
puede decirse que esta bien; se han pagado los sueldos como corresponde; se va a terminar de pagar el
aguinaldo; se ha ejecutado un Presupuesto de gastos al ciento por ciento o0 se va a ejecutar; los
recursos por regalias han sido importantes; era la proyeccion que algunos dijimos -alla por el mes de
enero- que no nos preocuparamos tanto porque Neuquén podia lograr un equilibrio y, seguramente,
sefior presidente, a pesar que el Presupuesto 96 no cierra equilibrado totalmente, en el *97, con una
politica austera, con una politica de manejo de fondos, seguramente podremos llegar a un equilibrio
definitivo que es lo que anhela la Provincia del Neuquén, esta Honorable Camara , el Poder Ejecutivo,
todos los que estamos “a favor de”, no “en contra de”; los que estamos siempre por la afirmativa,
sefior presidente, porque -lamentablemente- ya de llorar estamos cansados.

Desearia hacer algunas reflexiones respecto al tema sobre los Presupuestos en general, que
vamos a aprobar hoy con el Despacho de Comision por mayoria; voy a comenzar con el Poder
Legislativo. Me sorprende por ahi pensar que nosotros podamos eliminar alguna partida como el
caso de subsidios, sefior presidente; yo lo defendi en la Comisién, estoy convencido de haber
defendido algo justo; lo defendi porque la gente esta pasando muchas necesidades y muchas veces
podemos, a través de subsidios bien manejados, por supuesto, con sentido de claridad, con sentido
de oportunidad, con la reglamentacién que corresponda, ayudar a la gente, sefior presidente. Porque
cuando la persona viene a golpear la puerta con el problema, no podemos andar escapando y no
dandole la respuesta como corresponde. Por eso es que estoy a favor del subsidio; estoy a favor del
subsidio en esas condiciones, reglamentandolo para que no se utilice ni se desvie la intencionalidad
que tiene cuando se incorpore en un Presupuesto una partida social de esas magnitudes y de esas
caracteristicas. También estoy de acuerdo, sefior presidente, que incorporemos una partida para
becas -fijese-, pero mal podriamos incorporarla si no la reglamentamos, porque después se puede
distorsionar algo que es muy importante pero que por el mal tratamiento, por no estar reglamentado
puede causar problemas. Por esa razén, sefior presidente, debo defender el Presupuesto Legislativo,
un Presupuesto austero en donde realmente se ha medido el gasto, usted lo sabe perfectamente y los
sefiores diputados, que esta es una Legislatura austera. Por eso, seguramente trece millones
cincuenta y cuatro pesos es un Presupuesto justo y por eso le dimos el voto positivo.

Como no estar preocupado, sefior presidente, por los controles; como no estar preocupado,
sefiores diputados, por el Poder Judicial; como no estar preocupado, sefior presidente, sefiores
diputados, por el tema del Tribunal de Cuentas. Qué neuquino hoy en esta querida Provincia del
Neuqguén se animaria a hablar en contra de jerarquizar el Poder Judicial; quién se atreveria a decir
que el Tribunal de Cuentas no debe existir cuando la Constitucion, Ley de leyes, la Ley madre, la
que marca realmente el funcionamiento del Estado, estd tomandolo como un extrapoder y le esta
dando esa autonomia, esa independencia que tienen que tener del resto de los Poderes.

Y cuando escuchamos las exposiciones de los miembros de la Justicia nos encontramos, sefior
presidente, con que es cierto que falta dinero, es cierto que falta presupuesto, es cierto que esta
Honorable Legislatura, a través de los ultimos afios fue creando institutos, fue creando juzgados, y
por ahi no contempld, sefior presidente -y esta es una falencia que no debemos cometer nunca mas
en el futuro-, el Presupuesto; no acompafio el financiamiento; pero eso es justo y nosotros creemos
gue debemos mejorarlo, lo que no debemos es inmiscuirnos en el Poder Judicial en el sentido de
que pretendamos aumentarle un porcentaje de las regalias y, simplemente, dejar a discrecionalidad
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del Poder Judicial para que utilice esos fondos porque estariamos descuidando nuestro control y
nuestra vigilancia sobre todos los Poderes, no solamente sobre el Poder Judicial sino también sobre
el Poder Ejecutivo. Entonces, a un grupo de diputados se les ocurrid, con buen sentido, méas alla de
las criticas, que seguramente hemos escuchado en este Recinto, incorporar una clausula gatillo para
el Poder Judicial porque, qué nos debe preocupar, sefior presidente? Nos debe preocupar que los
fondos lleguen al Poder Judicial pero, por el otro lado, nos debe preocupar que el Poder Judicial los
utilice en lo que lo debe utilizar; porque nosotros sabemos, sefior presidente, y los que estamos
sabemos porque somos abogados, que el Poder Judicial adolece de muchas cosas, no solamente el
desdoblamiento del Juzgado de Chos Malal; no solamente el problema del nombramiento de nuevo
personal para el Juzgado de Cutral C0; sabemos que hay otras falencias en el Poder Judicial.
Entonces, qué queremos nosotros, los legisladores? No inmiscuirnos en el Poder Judicial pero, por
otro lado, darle los fondos que corresponde para que nos demuestren en el Presupuesto del afio que
viene, si realmente han dirigido esos fondos. Porque quiero aclararle, sefior presidente, sefiores
diputados, que los fondos no vienen de la panacea ni aparecen ni los envia un avion ni salen del
subsuelo; los fondos hay que sacérselo a otro aspecto del Presupuesto o hay que limitar o cubrir
otras necesidades porque esa es la realidad. La torta es una sola y cuando le sacamos a un sector de
la torta para darle a otro, pretendemos, por lo menos los diputados que conocemos el tema judicial,
que ese fondo llegue donde tiene que llegar y que se haga la politica del Poder Judicial, que
queremos ver cual es y que se aplique en la practica porque si el afio que viene, sefior presidente,
sefiores diputados, cuando estemos tratando el Presupuesto correspondiente nos encontramos que el
Juzgado de Chos Malal no se desdobl6; que el problema del Juzgado de Cutral Cé no se soluciond;
que el problema del Juzgado de Menores de Neuguén no se arreglo; que la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas no se puso en funcionamiento aunque estd creada por Ley, nos
vamos a encontrar, si le damos el dos por ciento, de que no podemos hacer ningun reajuste porque
ahi si nos van a acusar que dimos gratuitamente el aumento de acuerdo al pedido y no lo
controlamos. Entonces, démosnos la oportunidad, sefior presidente, vamos a darle la oportunidad
que tengan sus recursos pero, por el otro lado, esperemos que ellos cumplan, a los fines de no tener
gue inmiscuirnos en dirigir los recursos pero que pretendemos, sefior presidente, no solamente para
el Poder Judicial sino también para el Poder Ejecutivo que marque un politica determinada y la
cumpla y seguramente esta Honorable Camara -y quien les habla en particular- va a acompafar
todas los recursos que fueren necesarios enviarle a ese Poder. Por esa razén, sefior presidente, y no
por un capricho del destino o porque a la mafiana nos levantamos con la simple idea de no darle el
dos por ciento, es que votamos este Despacho por mayoria con esta implicancia, en donde el mismo
miembro informante del Despacho de minoria decia que no nos separa, no nos separa el monto; nos
separa la instrumentacién; y vuelvo a reiterar, sefior presidente, sefiores diputados, la
instrumentacién que pensamos desde el dictamen de la mayoria es una instrumentacion de
oportunidad. Si el Poder Judicial demuestra en el periodo *97 que la politica judicial va para
solucionar el problema a los justiciables, va para solucionar el problema de la criminalidad, va para
acelerar las causas, que son muchas y atrasadas, este Poder seguramente va a aprobar este y muchos
aumentos mas, a los fines que ese Poder tenga los elementos y el poder econémico necesario para
ejercer la transformacion que muchas veces escuchamos cuando nos vinieron a dar informes.

Y paso, sefior presidente, al Tribunal de Cuentas; vuelvo a reiterar lo que dije hace un instante.
Como no estar de acuerdo con el Tribunal de Cuentas; como no estar de acuerdo, sefior presidente,
si yo lo vivi en carne propia siendo asesor de la Municipalidad de Aluminé cuando llamébamos al
Tribunal de Cuentas para que nos visitara porque habia problemas. Usted sabe bien que en Aluminé
se destituyd a un intendente y que muchas veces el Tribunal de Cuentas manifesto, y es cierto,
nosotros lo comprendemos, que tiene tanta actividad que desarrollar y es tal la responsabilidad de
sus funcionarios que seguramente no tenia tiempo material y personal adecuado ni profesionalizado
para cumplir tantas tareas que, inclusive, la ley le otorga y le solicita que cumpla: los problemas de
Nacion, el problema de la diversidad de controles. Pero, sefior presidente, tampoco queremos crear
dentro del Tribunal de Cuentas -porgue asi por ahi lo notamos- un grupo de privilegiados desde el
punto de vista salarial. Nosotros entendemos que se deben jerarquizar los sueldos; cdmo no vamos a
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pretender si cuando nos critican a los diputados, nosotros tenemos que poner la cara y explicar por
qué ganamos lo que ganamos; pero esto no quiere decir, sefior presidente, que el tema de la
remuneracién sea un problema que tiene sentido de ida y vuelta con el tema de la responsabilidad;
se puede ganar mucho sueldo y ser un irresponsable y se puede ganar poco sueldo y ser muy
responsable. Por eso entendimos como punto de equilibrio, sefior presidente, sefiores diputados, que
al Tribunal de Cuentas perfectamente lo estamos reconociendo, lo estamos amparando, le estamos
reconociendo la autonomia cuando a pedido de la propia presidente en la Comision de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia nos explicd cudl era su necesidad; nosotros la necesidad la
compartimos, vamos a aprobar en este Presupuesto un aumento de personal especializado; le vamos
a aprobar un aumento de sueldo. Hemos equilibrado los sueldos en funcién de la Contaduria
General de la Provincia con su régimen de remuneraciones; hemos jerarquizado a los vocales del
Tribunal al darle una categoria AP4 mas doscientos veinticinco pesos de adicional porque
entendiamos que no pueden estar ganando lo que ganan, y para poder hacer un equilibrio hemos
decidido modificar la Ley 2141 en funcion de que se equipare el sueldo de la presidente del
Tribunal de Cuentas al de un juez de Primera Instancia, un sueldo mas que suficiente, sefior
presidente, un sueldo méas que jerarquizado, mas que equilibrado con respecto a los vocales, y no
solamente a los vocales, con respecto a toda la Administracion Publica, a lo que gana un director de
un hospital también, sefior presidente, con toda la responsabilidad que tiene. Por eso no podemos
salirnos y desequilibrarnos, que por arreglar una cosa desarreglamos otra, sefior presidente. Lo que
si debemos hacer es pensar seriamente en el futuro, sefior presidente, sefiores diputados; en lograr
una ley de retribuciones justas, equitativas, como marca la Constitucion: igual jerarquia, igual
funcién, igual remuneracion; pero no creemos bolsones de privilegio en un momento en que la
sociedad critica ampliamente a muchos por este hecho de los sueldos. Por esa razén, sefior
presidente, como no estar preocupados en este Presupuesto ’96 para que pronto se apruebe y
podamos comenzar a discutir temas importantes como el del afio '97, la consolidacion de las
deudas, los decretos del Poder Ejecutivo reduciendo los sueldos, va a venir aca y nos va a quemar
las manos porque nosotros vamos a tener que decidir qué hacemos al respecto; como no estar
preocupados, sefior presidente. Estoy preocupado realmente por los otros temas, no por el
Presupuesto del 96 con todas sus falencias, y con esto quiero decir que sin compartir todas las
filosofias del miembro informante porque ya le dije, sefior presidente, y ya lo expresé en esta
Honorable Camara hace unos instantes, tenemos muchas diferencias con el Poder Ejecutivo, con el
Bloque mayoritario pero tampoco somos necios porque tenemos que salir de esta situacion puesto
que si pretendemaos, en el futuro, que los Presupuestos vengan en tiempo y forma también debemos
agilizar el del ’96. Por ahi dijo una persona que si nosotros no hubiésemos apurado el Presupuesto
estariamos con el del 93 prorrogado; yo creo que vamos a estar con el del 96 prorrogado que es
mucho mas justo, sefior presidente, por las diferencias que existen entre el del *96 y el del °95.

Y quiero dejar alguna reflexion para el final, sefior presidente. Es cierto que en Educacion hay un
presupuesto muy alto; que en Salud hay un presupuesto muy alto, es cierto que faltan politicas del
gobierno encaminadas a la transformacion economica. Es cierto, sefior presidente, pero también
asumamos en el caso de Educacion -yo soy el secretario de la Comision- se nos fue mucho tiempo
discutiendo temas que fueron importantes pero quizd no trascendentes porque casualmente lo
trascendente, que era la reforma de la Ley de Educacion, el control del gasto en Educacién no se
alcanzoé a tratar pero no cerramos la puerta, sefior presidente; lo dejamos para ¢l Presupuesto ’97.
Esta Honorable Cémara, estos diputados, quien les habla, tienen la certeza que en el proximo
Presupuesto se tratara de aportar todo lo que pueda para que la Provincia se pueda transformar
realmente, a través de la herramienta fundamental que es el Presupuesto pero no pensemos, sefior
presidente, Honorable Camara, que el Presupuesto es la panacea, es una herramienta nada mas,
después los funcionarios, los diputados, los que tengan que instrumentar la politica lo deben hacer
con criterio, sefior presidente, no porque el Presupuesto marque un equilibrio o porque marque un
valor importante se hace mas o se hace menos. Todo depende de cual es el objetivo que persigue el
gobierno en ese Presupuesto y en la instrumentacion del mismo. Por eso, sefior presidente, con
todas las observaciones que haremos mafiana en el tratamiento en particular, entiendo que el Poder
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Legislativo se debe resguardar la transformacion de las partidas del Presupuesto. Quiero adelantar,
como lo habia hecho el presidente del Blogue, el voto favorable de esta bancada que le reitero,
sefior presidente; sefiores diputados, estoy méas preocupado por lo que viene que con lo del
Presupuesto porque lo que viene, sefior presidente, es importante, no solamente importante sino que
lo debemos resolver en los proximos sesenta dias. Muchas gracias, sefior presidente, muchas
gracias, sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, sefior presidente. Realmente estamos debatiendo la Ley mas
trascendente que se puede debatir en esta Honorable Camara todos los afios. Quiero hacer algunas
reflexiones, voy a tratar de ser breve, fundamentalmente porque ha habido un sinnimero de
exposiciones, con algunas puedo compartir y otras realmente me preocupan.

- Se retira el sefior diputado Guillermo Juan Pereyra.

... EI miembro informante del Despacho de Comisién por mayoria basdé su alocucion y el
desarrollo de la fundamentacion basicamente en el tema que es comun a todos los gobiernos del
Movimiento Popular Neugquino. Nosotros llevamos gobernando esta Provincia hace muchos afios y
seguramente vamos a continuar rigiendo los destinos de la misma; este tema del déficit, si lo
analizamos, seguramente, vamos a encontrar que no es un problema de un solo gobierno de nuestro
Movimiento Popular Neuquino; ve azorada y preocupada el resto de la Honorable Camara, como
nosotros -en un tema tan trascendente que marca la politica de gobierno del Movimiento Popular
Neuqguino- pasamos o definimos quién tiene la culpa de que a esta Provincia o a los habitantes de la
misma no les vaya bien; esto seguramente en nuestro partido lo vamos a seguir debatiendo y no es
motivo de anélisis en este momento porque sino tendriamos que decir un sinnimero de cosas que
enrarecerian el clima de este debate tan trascendente que es entregar una herramienta al Poder
Ejecutivo, al Poder Judicial, al Tribunal de Cuentas y a esta Honorable Camara.

Quiero circunscribirme, sefior presidente, a dos o tres temas que creo trascendentes, de orden
institucional y de seguridad juridica e institucional; uno de ellos es la Justicia, que hemos visto con
tremenda preocupacion cada vez que recibimos, que en esta gestion lo hemos recibido tres o cuatro
veces a los vocales del Tribunal Superior de Justicia, mas las reuniones que individualmente por
distintos servicios o por problemas en cada uno de los circuitos que representamos, hemos charlado
de politicas, de necesidades y también de los Presupuestos de la Justicia. Yo creo que es
fundamental -mas de creer estoy seguro- que este otro Poder del Estado tenga la independencia
absoluta, la independencia absoluta la tiene por Constitucién pero no econémicamente a veces.
Cuando nosotros nos planteamos para llevar adelante la politica de una Justicia independiente,
vimos que el dieciocho por ciento era muy ajustado; de todos modos, convenimos con la gente de la
Justicia que en ese momento era lo que se les podia dar; también dijimos que ibamos a partir de
nuevos servicios que se instalen por necesidad que tuviera esta Provincia y fundamentalmente los
justiciables; ibamos a revisar el Presupuesto que tiene la Justicia neuquina. Yo les puedo asegurar
gue de ninguna manera comparto esta alternativa que presenta el Despacho de Comision de
mayoria, donde hay una clausula gatillo que le asegura un piso y esto -vuelvo a reiterar- hay
algunos funcionarios que hoy son diputados, hay muchas personas que saben cdmo se manejaron en
algin momento cuestiones vinculadas a la Justicia y yo personalmente me cercioré que era asi,
buscando recursos en una ventanilla de la Subsecretaria de Hacienda, también estaba el presidente
del Tribunal Superior de Justicia buscandolos.

- Se retira el sefior diputado Carlos José Basso.

... A partir de la Ley de Autarquia esto ya no existe; los recursos son automaticos y estoy
convencido, con esta alternativa que plantea el Despacho de Comision de mayoria, que la
automaticidad en esta nueva clausula, en esta nueva alternativa, no se va a dar, van a volver a
peregrinar...
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- Reingresa el sefior diputado Jorge Alberto Aravena.

... por los pasillos de Hacienda, buscando los recursos y en esto, cuando se dice que no hay
politicas de Justicia por ahi el que no ha estado preocupado por este tema seguramente no tiene el
horizonte y las posibilidades de crecimiento en la Justicia. Yo le puedo decir, sefior presidente,
colegas diputados, que yo conozco hacia donde se va a direccionar la politica de Justicia; conozco
la necesidad que tiene la Justicia de poner en marcha la Fiscalia de Investigaciones Administrativas;
conozco también la voluntad -y que seguramente lo vamos a reclamar si asi no lo hiciera- del
desdoblamiento del Juzgado de Chos Malal que nosotros, en una reunion de la Comision de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, donde recibimos al Colegio de Abogados de
Chos Malal, le confirmamos y yo personalmente lo hice,...

Sra. BRAVO (MPN).- Yo no.

Sr. BASCUR (MPN).- ... de que ibamos a apoyar el desdoblamiento del Juzgado,
fundamentalmente por el territorio donde deben trabajar. También cuando se planted que por ahi las
causas no eran suficientes a partir de la necesidad o del programa que tenia el Tribunal Superior de
Justicia, nosotros le dijimos que teniamos la voluntad politica, fundamentalmente porque somos
representantes del pueblo y porque entendemos qué necesidades tiene el vecino para llegar a una
Justicia -valga la redundancia- justa y dinamica. Entonces, en ese momento, nos dijo la gente del
Tribunal Superior de Justicia que quizé no eran suficientes las causas que se trataban en ese Juzgado
en Todos los Fueros; pero con esta decision politica que nos plantedbamos, nosotros ibamos a
mejorar la calidad de la Justicia, que ese es el norte, ese es el horizonte y aca va la reflexion, sefior
presidente, colegas diputados. Veo con mucha preocupacion, a pesar de la vehemencia que puso el
diputado que me antecedid en el uso de la palabra, que en algin momento fue el abanderado de
todas estas cosas, fue el que llevo la voz cantante de todas estas cosas, de la independencia y de
incorporar algunos puntos méas a la Justicia pero producto de no sé que -por eso no lo denuncio-,
sefior presidente, cambio al otro dia su modo de pensar, que lo respeto profundamente, porque
nosotros buscamos que en esta Honorable Legislatura estuvieran representadas todas las fuerzas
politicas. En lo que respecta al Tribunal de Cuentas, vemos con preocupacion, fundamentalmente
desde la Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, qué cantidad de
problemas tienen los municipios porque a partir de la Ley 2141, de Administracion Financiera y
Control, se define todo un rol de control, de ejercer la docencia, de basicamente orientar a los
municipios de la Provincia, especialmente a los de menor categoria para que no se les formulen los
cargos después de bastante tiempo. Estoy convencido que no se deberia haber pretendido...

- Reingresa el sefior diputado Carlos José Basso.

... modificar la Ley 2141, de Administraciéon Financiera y Control. Por eso, sefior presidente, en
general vamos a apoyar el proyecto de Presupuesto que llegd a esta Honorable Camara y que
debatimos mucho tiempo en Comision, enviado por el Poder Ejecutivo, y en el tratamiento en
particular vamos a considerar algunas modificaciones para realizarlas el dia de mafiana, si hubiera
consenso. Nada més, muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo VVaca Narvaja.

Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Gracias, sefior presidente. Estamos hace cinco horas haciendo la
autopsia del Presupuesto del *96. Es indudable que nos hemos enriquecido con todas las posturas de
los compafieros diputados aqui presentes y que tan claramente expusieron su punto de vista. Yo
quiero hacer un reconocimiento al Partido Justicialista y a la Union Civica Radical, y lo hago
publicamente porque a pesar gque nosotros somos veintidos diputados, no podemos imponer
mayorias y tenemos que conciliar con la oposicion que es madura, que es muy madura y que ha
aportado grandes soluciones para emitir el Despacho de Comision. Al hablar de distribucion de
recursos y eso lo dijimos en Comision, soy solidario con el doctor y contador Basso, diputado que
me precedid en el uso de la palabra y que tan claramente expresd sobre lo que es la politica de
distribucion de recursos. VVoy a seguir insistiendo con lo que dije en la Sala de Comisiones:...
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- Reingresa el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

... antes que los numeros, discutamos las politicas, las politicas, porque el Poder Ejecutivo tiene
sus politicas y las envia a esta Honorable Camara aunque algunos dicen que estan ocultas las
acciones que quiere desarrollar, estan claramente demostradas en esta sesion en qué se estan
utilizando y al hablar de politicas también el Poder Judicial tiene que explicitarlas claramente
porque no es cuestion de subir puntos o incrementando presupuestos como se solucionan los
problemas del Neuquén ni tampoco abriendo padrones de la Ley nimero 2128 para que se sigan
incorporando desocupados ni tampoco creando los bolsones de privilegios como en algin momento
se tratd de establecer con el Tribunal de Cuentas. Si seguimos abriendo estas brechas, vamos a ir
disolviendo el Estado porque parece ser que acé hay tres Poderes y solamente uno de ellos tiene que
llevar sobre sus hombros el ajuste y la economia de la Provincia; son tres Poderes, tres Poderes que
es un gobierno; acad no hay tres gobiernos, hay tres Poderes que hacen un Poder, y que es el
gobierno, y el gobierno es explicitado en las urnas con los proyectos, con las propuestas y es
votado, reiteradamente votado. Entonces ni hablamos de politicas, estoy seguro que no va a haber
ninguna diferencia con los Bloques aqui presentes y mientras hablaba el diputado Carlos Antonio
Asaad lo escuchaba atentamente, porque su vision de futuro y su trabajo permanente en lo que él
llama globalizacion y crecimiento del Neuquén, lo hace con plena veracidad intelectual. Nosotros,
al hablar con estos criterios también tenemos que hacernos la autocritica. Esta provincia si no logra
salir de este estancamiento, estaremos hablando dentro de cuatro, seis u ocho afios de los mismos
problemas, con los mismos inconvenientes que tenemos para funcionar y, tal vez, con peores
pronosticos. De manera que las autocriticas valen, el modelo tiene que aggiornarse, las soluciones
tienen que venir en forma consensuada, tenemos que lograr una reconversion productiva distinta y
adecuada a los recursos que tenemos. Tal vez, en todas estas manifestaciones que hemos escuchado
hoy dia en este Recinto, valga la pena decir que esto tiene que ser compartido por los tres Poderes,
no solo por el Poder Ejecutivo; eso debe quedar bien grabado en esta sesién. Si nosotros tenemos
hoy un Despacho de Comision por mayoria, es porque estamos dandole soluciones como requirio el
Poder Judicial, como requiri6 el Tribunal de Cuentas y estamos dandole la posibilidad que nos
demuestren en el afio 1997 si esas posibilidades econdmicas que le ofrecimos se traspasan después a
resultados concretos en las politicas que debe desarrollar. Esto, sefior presidente, es para decir que
en esta Honorable Legislatura, que ya estamos despidiendo el afio, hemos encontrado una madurez
en los partidos politicos que a mi me asombra, que se basa en el didlogo y también en la
identificacion de los problemas de la Provincia. Los aportes estdn hechos en cada uno de los
sectores de la mejor manera y mas constructiva; a eso yo rindo el homenaje y, por supuesto, voy a
dar mi aprobacion en general. Nada mas, gracias.

- Se retira el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Levi Isaac Liscovsky.

Sr. LISCOVSKI (UCR).- Sefior presidente, quiero hacer algunas consideraciones casi coyunturales
para aclarar algunos términos y, sobre todo, la posicion del Bloque. Yo creo que aca se confunde lo
que es una posicion independiente absolutamente convencida del apoyo a uno u otro grupo. Este
Blogue no va a entrar en este tipo de confrontaciones internas del partido provincial; vamos a
apoyar todo lo que sea coherente, venga de donde venga, y esto no significa que nos aliamos o
dejamos de aliarnos con nadie. Nosotros hacemos una tarea y una oposicion constructiva; esto no
significa que estemos con Juan o con Pedro. Quiero referirme también a algo que me parece que no
quedd bien clarito, que es en cuanto a la técnica presupuestaria. Cuando se habla de definir
programas, se lo hace desde el punto de vista presupuestario; no se trata que los legisladores
necesitemos una enunciacion, por ejemplo, en Accién Social...
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- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... de los programas que se estan desarrollando. La diputada Gillone creo que dio en el clavo cuando
dijo que aqui, méas que cifras, hay que determinar acciones y las acciones desde el punto de vista
que nos interesa es saber qué porcentaje de efectividad se ha logrado, no cuantos pesos estan
invertidos porque los pesos invertidos pueden estar mal administrados y no sirven de nada. Yo creo
que aca lo que hay que definir en futuros Presupuestos es el presupuesto por programas, que es una
técnica moderna que ya esto no es una novedad, no es un invento nuestro. Algun colega diputado
por ahi ha dicho que este Bloque 0 un componente...

- Se retira el sefior diputado Miguel Patricio Cayol.

... del mismo se ha caracterizado por sus cambios de pensamiento, en cuanto a esto de llegar a un
Despacho. Yo creo que si algo ha caracterizado al tratamiento de este Presupuesto han sido los cambios
de posicion, de postura y de pensamiento en todos los Blogques que han actuado. Yo no pertenezco a la
Comision y preguntaba qué pas6? Hoy pasaba una cosa, mafiana pasaba otra cosa totalmente diferente.
Yo creo que esto no es del todo malo, creo que si todos hubiéramos tenido una actitud monolitica habria
que sospechar algo. Considero que esto se ha discutido, se ha cambiado de opinién y significa que
somos permeables a las opiniones de los demas; que entendemos, comprendemos y escuchamos, esto es
una cosa importante. Yo escucho siempre atentamente para saber qué me estan diciendo, no me quedo
con lo mio Unicamente y creo que esta es una actitud del Bloque en general.

Mi amigo, el diputado Gustavo Adolfo Vaca Narvaja, ha dicho que no pueden obtener una
mayoria; yo me alegro que sea asi, me alegro que esta mayoria sea por consenso, me alegro que este
Parlamento esté constituido como lo esta y que el oficialismo necesite consensuar las necesidades
gue tenga, necesite cambiar de ideas y rectificar conductas cada vez que tengan que presentar un
problema. Creo que esto es bueno para la democracia, no es un inconveniente y efectivamente
hemos estado cinco horas hablando de un Presupuesto que esta casi -comparto con €l- fallecido
porque estd ejecutado pero es bueno esto como antecedente, ahora sabemos qué es lo que
pretendemos para el afio que viene.

- Reingresa el sefior diputado Miguel Patricio Cayol.

... Yo también comparto con Basso que llorar sobre la leche derramada no tiene demasiado
sentido pero si 0jo, 0jo, se deben tomar los recaudos necesarios para que no volvamos a llorar sobre
la leche derramada; la proxima leche la tenemos que preparar nosotros. Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en
general del tercer punto del Orden del Dia que es el proyecto de Presupuesto del Poder Legislativo.

Quienes estén por la afirmativa, con el Despacho de Comision por mayoria, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado por treinta (30) votos. Votan
treinta y dos (32) sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado en general, pasa al proximo Orden del Dia para su
consideracién en particular.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del cuarto punto del
Orden del Dia que es el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial.

Quienes estén por la afirmativa con el Despacho de Comision por mayoria, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado por veintiun (21) votos. Votan
treinta y dos (32) sefiores diputados.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado, en general por veintitn votos, pasa al proximo Orden del
Dia para su consideracion en particular.

Est4 a consideracion de los sefiores diputados el quinto punto del Orden del Dia, que es el
proyecto de Ley por el cual se aprueba el Presupuesto General de la Provincia.

Quienes estén por la afirmativa con el Despacho de Comision por la mayoria, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado por veintitn (21) votos. Votan
treinta y dos (32) sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado en general, pasa al proximo Orden del Dia para su
consideracion en particular.
No habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 23,18
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ANEXO

Sanciones de la Honorable Camara

@ RESOLUCION 550

Resuelve:

Articulo 1° Declarar de interés legislativo la obra “Legislatura Provincial Neuquina - Una mirada

interior”, escrita por el sefior Carlos Enrique Madaschi, a los efectos de que a través de
su difusion se conozca la historia y actividades de este Poder Legislativo, en el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 1958 al 01 de mayo de 1996.

Articulo 2° Autorizar la impresion de ejemplares de la mencionada obra a efectos de que la

misma sea distribuida -sin cargo y por intermedio de la Direccion de Prensa,
Ceremonial y Protocolo de esta H. Legislatura- a los establecimientos educativos, bibliotecas y
otras entidades provinciales.

Articulo 3° Recomendar al Consejo Provincial de Educacién incluya, dentro de la bibliografia
relacionada a la formacién civica dictada en los dltimos grados del nivel primario y en
el nivel secundario, a la obra mencionada en el articulo 1°.

Articulo 4° Agradecer la cesion de derechos formulada por el autor -para esta oportunidad-, a
efectos de posibilitar esta iniciativa hacia la comunidad.

Articulo 5° EI gasto que demande la presente serd imputado a la partida correspondiente del
Presupuesto de este Poder Legislativo.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Consejo Provincial de Educacion.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los veintiséis dias
de noviembre de mil novecientos noventay SeiS.- - - = - == == == - - - - oo oo oo

Dr. Ricardo Corradi
Constantino Mesplatere Presidente
Secretario H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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