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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los treinta dias de diciembre
de mil novecientos noventa y seis, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial,
siendo la hora 20,26, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Sefiores diputados, buenas noches.
A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se pasara lista.

- Asi se hace.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Con la Presidencia a cargo del sefior vicepresidente 1°, diputado
Miguel Angel Cavallo, total treinta y cinco sefiores diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Con la presencia de treinta y cinco sefiores diputados, se da por
iniciada la quinta sesion extraordinaria.

Quiero informarle a la Honorable Camara que esta Presidencia ha invitado a permanecer en el
Recinto a los secretarios generales de los Sindicatos ANEL, SEJUN, ATE y ATEN. También nos
estdn acompafiando en el Recinto el sefior presidente del Instituto Provincial de Vivienda y
Urbanismo del Neuquén, arquitecto Julio JesUs Russo; el sefior director general de Informacion
Publica de la Provincia, Andrés Clemente Ogando, y el sefior presidente de la Convencion del
Movimiento Popular Neuquino, Rodolfo Cocciolo.

La sesion del dia de la fecha fue convocada por la Comisién Observadora Permanente mediante
Acta N° 4 del dia 27 de diciembre de 1996. La Comision de Labor Parlamentaria procedio, por Acta
N° 129 de la misma fecha, a ordenar la confeccion del Orden del Dia N° 37 y a librar la
convocatoria respectiva, de acuerdo a los preceptos de los articulos 77 y 79 de la Constitucion
provincial, todo lo cual pongo a consideracion de esta Honorable Camara.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al Orden del Dia.
2
GIRO A COMISIONES
I
Comunicaciones oficiales
- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de Mineria N° 3 de la ciudad de
Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos caratulados: “Turismo Patagonia SA. ¢/Ente Provincial
de Termas del Neuquén s/Cobro ejecutivo”, a los fines de la reserva presupuestaria, conforme lo
establece el articulo 254 de la Constitucidn provincial (Expte.0-349/96).
- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de

Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pdblicas.
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- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, haciendo llegar Oficio N° 1462/96, por el cual se
informa que ese Tribunal ha resuelto aprobar el Presupuesto del Ejercicio 1997 en los términos
del articulo 89 inciso b) de la Ley 2141 (Expte.0-353/96).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

11
Proyectos presentados

- 3698,de Ley, iniciado por los Concejos Deliberantes de las ciudades de Cutral C6 y Plaza
Huincul, por el cual se transfiere el yacimiento EI Mangrullo para la explotacion
hidrocarburifera a esos municipios (Expte.0-351/96).

- Se gira a las Comisiones de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones; de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

Sr. BASCUR (MPN).- Perdon, sefior presidente, me permite?
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.
Sr. BASCUR (MPN).- Cuando conversamos sobre este tema nos planteamos la posibilidad que
también vaya a la Comision “F”, que fuera cabeza de las Comisiones a las cuales se giraria este
proyecto. Todo esto si es que los sefiores diputados estan de acuerdo.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- La Comision “F” es la de Legislacién de Asuntos Municipales,
Turismo y Transporte.
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Apoyamos.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Entonces el proyecto 3698 se gira a las Comisiones “F”, “J”, “B” y
“A”; y vamos a hacer lo mismo con el proyecto que sigue.

Continuamos.

- 3699,de Ley, iniciado por los sefiores Hugo Almendra, Mario Hernandez y otros, por el cual se
crea el Ente Autarquico Intermunicipal, formado por las Municipalidades de Cutral C6 y
Plaza Huincul, para la instrumentacion, administracion, control y seguimiento,
exploracion, explotacion y desarrollo de hidrocarburos liquidos y gaseosos del area
provincial EI Mangrullo (Expte.P-106/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones; de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas, y de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.
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3

PROFUNDIZACION DE LOS ASPECTOS
PETROGLIFOS Y PICTOGRAFIAS DE LA PROVINCIA
(Su publicacion)

(Expte.D-311/96 - Proyecto 3661)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de Resolucién
por el cual se establece realizar la publicacion, a cargo de esta Honorable Legislatura, de los
proyectos de investigacion titulados “Profundizacion de los aspectos petroglifos y pictografias de la
Provincia, parte I-1I”, emprendidos por la Facultad de Turismo de la Universidad Nacional del
Comahue.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior miembro informante, diputado Marcelo
Enrique Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, sefiores diputados, esta publicacion solicitada es referida a
dos proyectos que ya fueron mencionados: ‘“Profundizacion de los aspectos petroglifos y
pictografias de la Provincia del Neuquén”, que consta de dos partes. Este proyecto se inicid en el
afio 1988 por gente de caracter interdisciplinario de la Universidad Nacional del Comahue y, por
supuesto, aprobado luego de haber competido con proyectos de todo el pais, por asesores externos
nacionales del CONICET -quienes recomendaron su ejecucion-. También fue expuesto en distintos
congresos internacionales, en Salvador de Bahia, en Brasil; en La Habana, Cuba; en Arica, Chile.

Esta investigacion forma parte de los contenidos especificos de distintas asignaturas de recursos
culturales de la carrera de Licenciatura en Turismo de la Universidad Nacional del Comahue.

El arte rupestre estd siendo considerado como una de las manifestaciones especialmente
importantes de la Prehistoria. A la luz de los Gltimos paradigmas, constituye hoy un género
especifico dentro del campo de la Arqueologia y un verdadero registro histérico por las
posibilidades de informacién que nos brinda y por los datos que aporta dentro de la vida espiritual
de los pueblos prehistoricos como: aspectos de la visidn general de la comunidad relacionados con
la vida cotidiana; determinados tipos de roles muy especializados de los cazadores y recolectores
-individuos, artistas, papel de los mismos en el Paleolitico y relacionados con las préacticas
shamaénicas-, etcétera.

Por otra parte, estos proyectos se fundamentan en la relevancia que tienen los sitios del arte
rupestre en el pais y la Patagonia como una expresion visual de los grupos humanos prehistoricos y
el creciente interés reflejado por la afluencia de los visitantes a los sitios y que, por otra parte, no
siempre son estudiados de manera integrada.

El arte rupestre, a su vez, constituye objeto de estudio del Turismo, por la relacion que plantea
con los movimientos humanos que se generan por el interés de visitar diversos lugares y situaciones
gue explican distintas necesidades de integracion de este objeto de la Arqueologia con el Turismo.

Se considera que este interés de los visitantes se ha realizado en forma asistematica desde hace
mucho tiempo atrds, como asi también se ha incrementado el interés por sitios con arte rupestre a
nivel mundial.

Ante la exposicion de los sitios sin proteccion alguna y el deterioro del patrimonio y la falta de
una politica que apunte al uso sustentable de los mismos, la propuesta consiste en plantear una
relacion entre la cantidad y la calidad del arte rupestre de la Provincia del Neuquén, que de lugar a
un replanteo en la administracién y manejo de los mismos. Por otra parte, se cree que sélo estudios
sistematicos integrados de hombres de ciencia del presente y del futuro, irdn develando los
contenidos simbolicos de una cultura que como signos de identidad son importantes en la poblacion
de jovenes del presente.
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Interesa, ademas, puntualizar un enfoque conceptual que relacione el patrimonio con el
desarrollo econdémico social, considerando de esta manera sus posibilidades de explotacion,
partiendo de la premisa de que tanto el turismo como la recreacion -cualquiera sea el objetivo final
que su practica persiga- es en esencia un acto de consumo generador de actividades economicas. Se
visualiza, de este modo, su puesta en valor como una alternativa no convencional a las economias
regionales, a las comunidades estables y a los visitantes, considerados como un movimiento
econdémico de importancia.

El desarrollo de estos proyectos fueron realizados, en su parte I, en el Departamento Minas
-Colomichico, Chaquiras y Chacay- y en su parte 1l en la zona norte -Arroyo Llano-Pozo del Loro-
Cafiada de las Minas-Los Radales; en el nicleo Zapala-Santo Domingo, Alamo de Haichol-Arroyo
Seco-Bardita de las Cortaderas-La Medialuna y Quili Malal. En la zona Confluencia, en Planicie
Banderita y en la zona lacustre en Aluminé, Abrada Ancha-Piedra Pintada. Sobre el Lanin en la
Estancia Huechahue, Los Lagos-Chacai Chico-Quila Quina-Cerro Abanico.

La Provincia ha invertido en este proyecto, desde el afio 1988, con la posibilidad de
desplazamiento de estos grupos de investigacion a los distintos puntos, ha contribuido de distintas
maneras con pasajes, con albergues y demas; o sea, que esto ya ha tenido un esfuerzo econémico
provincial. Lo que esta faltando es el Gltimo empuje correspondiente a la publicacion situdndolo
dentro de un contexto tanto beneficioso para la parte cultural como econémico.

Finalmente es de interés convocar a esta Honorable Legislatura a un esfuerzo deliberado y
esperanzado de contribucion a la tarea investigativa regional proporcionando, manteniendo y
fomentando los grupos de investigacion tanto publicos como privados dedicados a la investigacion
cientifica basica y aplicada. Por todo ello, es que solicito se dé curso favorable a este proyecto de
Resolucion. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Diputado Piombo, una aclaracion; usted hablé de Abrada Ancha...
Sr. PIOMBO (UCR).- Es Abra Ancha.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Gracias.

Tiene la palabra el sefior diputado Luis Marino Pessino.

Sr. PESSINO (MPN).- Sefior presidente, con respecto a este tema en la Comision se habia
planteado de hacerlo con una resolucion con fondos de esta Honorable Legislatura, pensando que la
Provincia, por sus carriles naturales, no podria hacerlo quiza, pero quedamos en consultar de igual
manera para ver qué determinacion habria al respecto. Efectivamente yo hice consultas a la
Secretaria General y esta previsto para el afio "97 la publicacion enunciada que se realizara con el
Fondo Editorial Neuquino. Esa es la voluntad, eso es lo que tiene previsto Secretaria General; por lo
que solicito retorne a Comision este proyecto para que sea, en todo caso, una declaracion legislativa
y que se lleve a cabo por el carril que tiene que ser realmente. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- El interés, tal como hemos elaborado y desarrollando este tema a lo largo del
afio en esta Honorable Legislatura, hemos establecido un marco legal para la proteccion de este tipo
de yacimientos; también hemos presentado proyectos de Declaracion por el cual se pedia que se
incorporara dentro del area de Turismo los caminos legales para establecer...

- Se retira la sefiora diputada Maria Aurora Costas.

... dentro del sistema mundial de propaganda de la Provincia, dentro de la red Internet y teniendo
en manos esta publicacion que -vuelvo a repetir- la Provincia viene invirtiendo en este trabajo de
investigacion, desde el afio ’88; o sea, que ya lleva casi ocho afios invirtiendo en esto, sin lograr
nada; hace dos afios que estos trabajos estdn terminados y no se ha podido llegar a su
materializacion que es la publicacion.

- Reingresa la sefiora diputada Maria Aurora
Costas.
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... Las consultas emitidas ya han sido -tengo aqui notas de la Secretaria de Estado del Consejo de
Planificacion y Accion para el Desarrollo, Ramon Martinez Guarino- asesoradas para su
publicacion ya que se considera que avanzar en la tarea de lograr una identidad cultural para la
Provincia es avanzar en la integracion racional y la planificacion de los recursos culturales y
naturales; y sus posibilidades de usos turisticos generan actividades econdmicas alternativas a las ya
tradicionales; en especial deseamos manifestar nuestro apoyo a la tarea de investigacion cientifica,
etcétera. La idea de esta Resolucion, de que sea una Resolucion de esta Honorable Legislatura, es
para que esto sea materializado de una u otra manera. Si ese camino existe, que en realidad se va a
materializar de esa manera porque esto lo va a imprimir la parte que corresponda de imprenta del
Poder Ejecutivo, que no recuerdo como se llama...

Sra. ETMAN (MPN).- El Boletin Oficial.

Sr. PIOMBO (UCR).- ... el Boletin Oficial, la idea es que este sea el puntapié inicial de esta
Honorable Legislatura, que vele con responsabilidad que esta publicacion se realice. Por eso, esto
no invalida y no es necesario ningun otro estudio en Comision sino que es tan solo durante el afio
’97, tener los 0jos puestos en que esto se realice, ya sea con los fondos del Poder Ejecutivo que creo
gue esa va a ser la manera porque es la mas facil, o con fondos de esta Honorable Legislatura dentro
de su presupuesto. Esto es, no solamente por la inversién que se hace sino que es un impulso de
caracter conceptual para que este tipo de esfuerzos se comiencen a materializar porque asi como
éste hay infinidad de trabajos realizados por profesionales de esta Provincia, con inversion de
tiempo, casi todos ad honorem, que llevan mucho tiempo de realizacion pero no se materializa y no
se puede lograr el andamiaje para sacar provecho de toda esta nueva economia alternativa que
nosotros estamos tratando de desarrollar y fomentar. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, es para hacerle una pregunta al sefior diputado
Marcelo Enrique Piombo. Cuél es el costo de esta publicacion?

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- EIl presupuesto fue presentado también en la Comisién. El Boletin Oficial
para la publicacion de mil ejemplares necesita siete mil quinientos pesos, de los cuales cuatro mil
pesos son en especias, llAmese papeles y demas, que eso entraria dentro del sistema administrativo,
y cuatro mil pesos para hacer una parte de placas que el Boletin Oficial no esta en condiciones de
confeccionar. Entonces, las placas a color de las fotografias las mandaria a hacer.

Sr. MASSEI (FREPASO).- En mérito al monto, sefior presidente, sin perjuicio del planteo que hizo
el diputado Pessino, considero que podemos aprobar el proyecto de Resolucion y después encontrar
el mecanismo, ya que va a participar un 6rgano del Poder Ejecutivo que es el Boletin Oficial y hay
mecanismos encargados para hacer la transferencia correspondiente. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en
general del proyecto de Resolucion.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado el tratamiento en general, por mayoria, pasamos a su
consideracion en particular.

Por Secretaria se dara lectura a su articulado.

- Se lee y aprueba sin objecion el articulo 1°. El
articulo 2° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- De esta manera queda sancionada la Resolucion namero 551.
Pasamos a desarrollar el altimo punto del Orden del Dia.
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4

LEY 1878 -DE REMUNERACIONES-
(Su modificacion)
(Expte.E-031/96 - Proyecto 3685)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
modifican varios articulos de la Ley 1878, de Remuneraciones vigente estableciendo a partir del 1
de enero de 1997 los niveles remunerativos actuales correspondientes al personal dependiente del
Poder Ejecutivo provincial.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dard lectura a los Despachos de Comision, por
mayoria y por minoria, de las Comisiones “I”’ y “B”.

- Se leen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Leticia Noemi Garcia Romero.
Sra. GARCIA ROMERO (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, quiero hacer una
aclaracion, la fundamentacion que voy a efectuar corresponde a las Comisiones “I” y “B”.

Trataré de ser muy breve, ya que el tema que hoy nos ocupa ha sido ampliamente debatido en
esta Honorable Cémara, se ha tratado en varias reuniones en las Comisiones de Legislacién del
Trabajo y Asuntos Laborales y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y podemos
decir que ha sido debatido en la comunidad del Neuquén, con todos los neuquinos a quienes
nosotros representamos. Esta Honorable Camara, sefior presidente, por amplia mayoria, -los dos
tercios de la misma-, se expidio el dia 27 de enero del corriente afio mediante la Declaracion 415
solicitando al Poder Ejecutivo retrotraiga las medidas adoptadas y la suspension de los decretos
sancionados que disminuian la masa salarial de los agentes estatales. En ese momento se nos
planteaba la emergencia econdmica; se nos planteaba una Provincia destruida, mucho se discutio
sobre ese tema; sefiores diputados, sabiamos que teniamos déficit, no era una cosa nueva para
nadie; es mas, se hablaba de quince millones, otros decian doce pero sabiamos, sefior presidente,
que estdbamos en condiciones de superar esta situacion financiera. EI déficit que nos ocupaba, por
ejemplo, teniamos conocimiento de las proyecciones esperadas de los ingresos de esta Provincia,
insistiamos en que nuestro Banco Provincia ya estaba saneado econémicamente y sélo faltaba
llevar adelante las acciones para sanearlo financieramente, cosa que con algo de retraso se
produjo. No es momento de volver a hablar de los TIPRE ni de las joyas de la abuela
representadas en acciones de las empresas hidroeléctricas. Lo cierto, es que estamos muy
distantes de aquella tierra arrasada que se nos planteaba y que se nos daba como argumento para
tomar estas medidas sin un minimo debate y sin medir cuéles eran las incidencias de las mismas
en las reales dimensiones sobre el déficit del Presupuesto; lo cierto también, sefior presidente, es
que si en aguel momento algunos sefiores diputados podrian haber tenido dudas -no precisamente
nosotros-, veinticuatro sefiores diputados rechazamos las medidas tomadas. Como hoy, sefior
presidente, sefiores diputados, desde las Comisiones de Legislacion del Trabajo y Asuntos
Laborales y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas no vamos a solicitar el archivo
del proyecto 3685 enviado por el Poder Ejecutivo, donde éste pretende ratificar, por Ley, las
medidas que se rechazaron. En veinticuatro horas terminaremos el Ejercicio 1996,
afortunadamente para esta Provincia, con superavit luego de un Presupuesto que se aprobara hace
treinta y cinco dias con casi ochenta millones de déficit. Por otra parte, luego de analizar el
Presupuesto de 1997, enviado el 4 de diciembre del 96, observamos también -como ocurrié en el
afio 1996- una subestimacion de los ingresos y un aumento de los egresos que sélo el tiempo nos
dard y nos demostrard la razon. Reitero, sefior presidente, técnicamente mucho se debatié y
vemos, por ejemplo, que todas las proyecciones nos indican que las regalias de gas y petréleo se
mantendran en los proximos tiempos para bien de esta Provincia.
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Sefior presidente, sefiores diputados, por estas razones y por muchas otras es que solicito la
aprobacion del presente Despacho de Comision que propicia el archivo del proyecto 3685,
expediente E-031/96. Nada mas, muchas gracias.

- Aplausos y manifestaciones de aprobacion desde
la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Guillermo Juan Pereyra.

Sr. PEREYRA (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara, por tratarse de un informe similar al
del sefior presidente de la Comision “B”, es que voy a cederle la palabra al compafero diputado
Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Sefior presidente, Honorable Cdmara. En este marco de respeto que nos
debemos y que debemos a quienes hoy nos acompafian en esta participacion democratica que no
debemos abandonar nunca, voy a exponer las razones por las cuales aconsejamos la aprobacién de
este Despacho de Comisidn. Seguramente mi exposicion no arrancara aplausos de nadie porque en
situaciones dificiles los hombres politicos tenemos compromisos con la totalidad de los habitantes
de una Provincia, y en ese sentido estoy totalmente convencido de que estos ajustes que hubo que
hacer -y que afectaron no a treinta mil trabajadores sino a veinte mil, que de cualquier manera es
igual- no nos gusta a nadie; hubo que hacerlos para mantener el equilibrio de un Estado que no
solamente debe retribuir las prestaciones que sus agentes realizan y en el caso del Estado neuquino
son una herramienta fundamental que debemos canalizar para el desarrollo de toda la Provincia.
Pero también se deben atender otras necesidades indelegables del Estado y sobre todo tener en
cuenta que no se debe pensar simplemente en un periodo de gobierno sino que quienes actdan con
responsabilidad -y nuestro gobernador lo hace asi- estd pensando mas alla de un periodo; esta
pensando en un futuro mucho mas lejano que excede su mandato constitucional. Es cierto, se
debatio, creo que no del todo, faltd debate; es por eso que yo estoy exponiendo aqui que hay
situaciones no comprendidas, lamentablemente, por algunos diputados y por parte de la comunidad.
Quiero decir que no solamente se produjo una rebaja en algunos adicionales de los salarios de los
empleados publicos sino que también se produjeron rebajas importantes en algunos otros gastos del
Estado tratando de mantener el equilibrio de los servicios esenciales del Plan de Obras Publicas del
afio que mafiana termina. Se basd en continuar las obras que estaban previamente contratadas y
luego llegamos a este debate, a la aprobacion del Presupuesto del afio que mafiana termina; y en ese
Presupuesto -y en su mensaje de elevacion- claramente se definia, y asi lo aprobamos, cuél era el
nivel salarial para el afio 1996. Alli estaba contemplado el sueldo con este articulado -en ese
momento con decretos- que incluia, en el buen sentido de la palabra, el veinte por ciento de zona y
no el cuarenta. Esta Honorable Camara asi lo aprobo; ese es el mandato que en la llamada “Ley de
Leyes” le dimos al Poder Ejecutivo y en este afio que finaliza, asi lo ejecutd. Quiero decir que se
prevé en el Presupuesto -tambien que estd en esta Honorable Camara- para el afio siguiente, la
misma remuneracion que la del presente afio y no como se ha dicho por ahi una nueva rebaja; los
niveles salariales previstos para el afio 1997 son idénticos a los del afio 1996, con algunas
salvedades, en el caso de Educacion, que estan explicitados en el proyecto de elevacion. El fallo del
Tribunal Superior de Justicia no esta firme; por lo tanto, entendemos que el problema de fondo no
esta resuelto. Y nos vemos en la obligacion de decir que al no estar aprobado el Presupuesto del afio
entrante, el Poder Ejecutivo se va a ver en la obligacién de prorrogar el Presupuesto 1996, teniendo
en cuenta las partidas que esta Honorable Legislatura le asignd. Voy a insistir en que quiza falté en
esta Casa otros proyectos alternativos referidos, justamente, a este tema especifico en particular. La
responsabilidad va a volver a esta Casa, tomemos nota, va a volver a esta Casa; van a ser estos
treinta y cinco diputados que hoy estan aqui presentes, cumpliendo con su mandato, van a tener que
resolver la forma en que esta Ley sea tratada y vamos a tener que indicar, en ese momento, cuales
van a ser las partidas presupuestarias para 1997 y cuéles seran los origenes de los fondos que hagan
frente a todas las erogaciones, no solamente de las remuneraciones para el afio entrante.
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Es por eso que nosotros entendiamos -y siempre en el marco del proyecto de elevacion- que este
proyecto de Ley servia para evitar interpretaciones que afecten el normal desarrollo de la gestion
financiera del Estado y aliente falsas expectativas respecto a la modalidad de liquidacion de haberes
a partir del 1° de enero de 1997; textualmente...

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Disculpeme, sefior diputado que lo interrumpa; pero estd presente la
ex-diputada mandato cumplido, sefiora Oliria Nair Maradey, por lo que solicito a la Honorable
Camara el asentimiento para hacerla ingresar al Recinto.

- Asentimiento.

- La sefiora diputada mandato cumplido, Oliria
Nair Maradey, ingresa al Recinto acompafada
por el sefior comisario de Camara, don Rogelio
Angel Nordenstrom.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Continue, sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- ... Estas medidas que nosotros Ilamamos provisorias, que fueron tomadas
por decretos, y en su momento varios diputados -que ahora se expresan por lo contrario de esta Ley-
pueden volver a leer sus dichos en las versiones taquigraficas donde indicaban que el Poder Ejecutivo
estaba autorizado a hacer lo que hacia, que no necesitaba una ley de esta Honorable Camara; esta
escrito. De cualquier manera, estas medidas provisorias que ayudan a solucionar el problema
financiero no resuelven el problema de fondo; el problema de fondo es estructural, el sistema de
administracion del personal provincial tiene problemas estructurales. En el proyecto de elevacion
solicitan al Poder Ejecutivo que, ademas de sancionar esta Ley se tenga en cuenta que en un plazo de
ciento ochenta dias se elevaria un proyecto que se esté llevando adelante en el marco de un programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo, para modernizar el Estado y, fundamentalmente, se refiere a
un sistema integral de administracién de recursos humanos que contempla, entre varios otros aspectos,
los basicos referidos a la carrera administrativa del empleado publico y el régimen remunerativo del
mismo. Dicen los considerandos que un proyecto de esta naturaleza -que es una deuda que tenemos
para con los empleados publicos- no puede ser elaborado rapidamente, ya que en un plazo de ciento
ochenta dias se elevaria a esta Honorable Camara. Yo quiero resaltar una vez mas que los nameros del
Presupuesto 1997, no son del conocimiento de todos los diputados que integran esta Honorable
Camara; lo hemos ofrecido y lo seguiremos haciendo, no solamente para los diputados sino para el que
los quiera entender, para quienes lo quieran escuchar, para debatirlos, porque es un deber de esta
Honorable Camara y de todos los que estén interesados en el bien comdn de la Provincia, ponernos de
acuerdo. Seguramente entre todos podemos mejorar el Presupuesto, pero humildemente yo quiero decir
que no se le ha encontrado una salida, excepto con mas déficit a un Presupuesto que contempla mil
treinta y ocho millones, de los cuales s6lo quedan disponibles quinientos cincuenta y dos; porque la
diferencia son recursos afectados que no se pueden destinar a otro fin para el cual son asignados por
diversos organismos, por leyes de la Provincia y de la Nacidn. Entonces, en esta sintesis sencillisima de
esos quinientos cincuenta y dos millones que quedarian previstos, manteniendo la rebaja salarial,
cuatrocientos cuarenta y un millones de pesos destinados a remuneraciones; con lo cual -y para no
abrumar- el saldo neto de fondo disponible asciende a la suma de ciento once mil millones. VVoy a dar
dos datos nada més: Bienes y Servicios demanda sesenta y cinco millones anuales; la Amortizacion de
la Deuda e intereses calculados para el afio entrante son setenta y nueve millones; quiere decir que ahi
la Provincia ya entra en déficit, sin contemplar ninguna otra incidencia salarial ni otras innumerables
listas de necesidades que el Estado si o si necesita afrontar para mantener los servicios esenciales. Esta
es nuestra sintética explicacion, la podemos debatir y reconocer si hay pequefios errores de célculo
pero basicamente nuestra postura radica en la seriedad con que pensamos en el futuro y con la
necesidad que entendemos de lograr ahorro corriente, para que las generaciones que vengan tengan una
Provincia mejor y para poder darnos esa Ley de Remuneraciones distinta, estudiada con un escalafon
nuevo, que se esta trabajando, como ya lo mencioné antes.
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Simplemente, quisiera hacer mencion al miembro informante de la Comision “I”, diciendo que
me alegra que esta Honorable Camara sea dindmica y que permanentemente -y a través de
informaciones, sobre entendimientos de temas- expresemos nada méas ni nada menos que en doce
meses, ideas distintas y asumamos posturas de diferentes maneras. Creo que todos lo hacen
pensando en el bienestar general.

Quiero decir también que el Banco de la Provincia del Neuquén, no sé cual es el término que
usted entiende por saneado pero le puedo asegurar que estd saneado a través de leyes que hemos
sancionado en esta Honorable Camara, como el plan de refinanciamiento, como el plan de
capitalizacién, como el mejoramiento de los TIPRE que tuvieron un valor altisimo pero que, insisto,
no sigue siendo nada mas que una herramienta crediticia, ni mas ni menos; no son la panacea,
endeudamos a la Provincia garantizandolo con regalias y para ello emitimos un bono. Que nadie se
engafie, que no fabricamos ninguna alternativa distinta a la que todo el mundo conoce, nada mas
que suena mas lindo porque es un bono y se llama TIPRE. Y no puedo dejar de referirme a algo que
permanentemente lo escucha toda la comunidad neuquina; yo no tuve la suerte que mi abuela me
dejara ninguna joya, pero uno lee, escucha y sabe lo que son las joyas de la abuela y cada vez que a
los neuquinos se les habla de las mismas, parece que fuera la panacea. Yo quiero que quede escrito
en el Diario de Sesiones que las joyas de la abuela son acciones de empresas hidroeléctricas, que
esas acciones de empresas hidroeléctricas a la Provincia, en funcién del valor nominal que quiere
decir un valor de papeles, le deja una rentabilidad anual tal que no habria, salvo un idiota,
comprador de las mismas en la actualidad. Por lo tanto, sintetizando, las joyas de la abuela tienen el
valor que les pudiera dar el mercado; nadie va a invertir en acciones hidroeléctricas, por varias
razones: en primer lugar, porque la rentabilidad que tienen es inferior a cualquier inversion que uno
pudiera hacer en el pais; en segundo lugar, porque estas acciones no se cotizan en Bolsa y quienes
tienen que hacer que coticen en Bolsa son los accionistas mayoritarios y quienes controlan estas
empresas, que no somos nosotros; y en tercer lugar, porque nadie va a invertir en la friolera de
tantos millones de dolares para ser un socio minoritario que no tendria mayor injerencia en las
asambleas o en los directorios de esas empresas. Por todo lo expuesto, agradeciendo el respeto de
todos por escuchar, aunque no estén de acuerdo con mi postura, y la de varios diputados, solicito
que se apruebe este Despacho de Comision y que se tenga en cuenta que en ciento ochenta dias
tendremos un proyecto superador que estableceria una verdadera carrera administrativa y una
verdadera remuneracion, acorde a las prestaciones que cada agente de la Administracion Publica
lleva adelante, teniendo en cuenta que esta Provincia, simplemente en las areas de Salud y
Educacion, invierte sumas que cualquier otra provincia argentina quisiera invertir. Creo que la
reforma del Estado pasa por ahi, por canalizar esos recursos, que mayoritariamente son humanos,
hacia el logro del bien de todos los neuquinos. Nada més. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente, muy sintético. Entiendo que la posicién de nuestro
Bloque ha sido ampliamente discutida; la hemos planteado publicamente; se la hemos planteado muy
sinceramente y de frente -junto a nuestros intendentes- al sefior gobernador; por eso, en el
entendimiento de que en este momento, en la Honorable Camara, estamos fundamentando para enviar
al Archivo o para aprobar el tratamiento del proyecto que nos ocupa, desde ya adelantamos que
nuestro voto va a ser para solicitar que se trate en la Honorable Camara este Despacho de Comision.
Quiero manifestar que entiendo que esta Honorable Camara esta perdiendo una brillante oportunidad
de tener un protagonismo inédito, porque el Poder Ejecutivo y la Justicia han dicho que este Poder es
quien tiene que discutir, quien tiene que ocuparse de un tema tan pero tan importante como es éste
que hoy nos ocupa, porque no solamente tiene incidencia -y claro que la tiene y mucho- sobre los
compafieros trabajadores estatales sino que nosotros decimos que tiene incidencia sobre toda la
sociedad del Neuquén, sobre los cuatrocientos cincuenta mil habitantes del Neuqueén. Esto es lo que
nosotros pedimos que se trate aqui en la Honorable Camara, decimos que nos parece lastimoso que un
proyecto de esta naturaleza, de esta importancia, se pretenda o se pida que se envie a Archivo sin mas
ni mas; considero que es lo suficientemente importante para que tenga que discutirse en toda su
extension. Por eso es que, sin entrar en la argumentacion que deberiamos hacer, desde nuestro
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Bloque, si se acepta que se discuta que no vaya a Comision es que nosotros entendemos y estamos
firmemente convencidos que, mas alla que la postura que sustentamos sea perdidosa, no nos interesa,
no nos interesa que se lo rechace o se lo apruebe, pero no que se lo envie a Comision. Por eso es que
solicitamos respetuosamente a la Honorable Camara que este proyecto sea discutido en esta Sala.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Camara, hace trescientos treinta y nueve
dias discutiamos en este mismo ambito con los mismos actores la misma cuestion; en aquel
momento recién ingresados a esta Honorable Camara, con una situacion de debate en la Provincia,
en funcion de las autoridades salientes y las ingresantes. Nuestra bancada, sin ningin tipo de
demagogia, sin animo de recibir aplausos, realiz6 una propuesta...

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Perdéneme, sefior diputado Massei. Quisiera solicitar la autorizacion
de la Honorable Camara para permitir el ingreso al Recinto del sefior concejal por la Union Civica
Radical, don Alejandro Vidal.

- Asentimiento.

- Ingresa al Recinto de Sesiones el sefior concejal
de la ciudad de Neuquén por la Unién Civica
Radical, don Alejandro Vidal.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Contintie con su exposicion, sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- ... propuesta que tiene hoy toda su vigencia. Qué deciamos en aquel
momento? Las crisis ciclicas o estructurales se pueden afrontar de dos maneras, invocando la
respetada legitimidad de un gobierno que obtiene un aluvién de votos en un acto eleccionario y
decidiendo por si, cuél es el futuro de la Provincia y coémo se sale de una crisis, que no solamente
tenia que ver con aspectos econdmicos o financieros sino también sociales, como la desocupacion,
nutricionales y morales. Y nosotros deciamos que habria que recurrir a otra practica politica y
social, que tenia que ver con lo que se ha vivido en muchos paises del mundo no para copiar ni para
imitar sino para tomar como antecedentes, incluso en nuestro pais, en momentos criticos de la
historia argentina y era ubicar a la politica no, en definirla como el arte de lo posible. La politica
definida como el arte de lo posible, hace posible cualquier tipo de cosa; nosotros enfocabamos la
politica haciendo eje en que ésta se entiende en el trabajo para el bien comdn pero en la
construccion y en la basqueda de consensos, y en esa blsqueda de consensos nosotros planteamos
la necesidad que ante estos hechos nuevos que nos depara hoy la globalizacion, la integracion
regional, con la caracterizacién que cada uno le demos; nuevos desafios requieren también nuevas
soluciones, creatividad, ideas y proponiamos mecanismos que eran viejos pero que la emergencia
era importante y era la concertacion econémico-social y que tenia que ver con algunas cosas que
hoy plantea el gobierno después de un afio, que nos puede llevar otro afio mas, cual era tratar la
reforma del Estado; buscar el perfil productivo de la Provincia; resolver las cuestiones de la
desocupacion, a través de generar trabajo genuino fuera del Estado; fortalecer el Estado para que
deje de ser prebendario, clientelistico, repartidor y que sea un Estado realmente eficaz, eficiente, al
servicio de la gente, econdmica y socialmente. Hicimos varias propuestas en ese momento, que
habia que estudiar la carrera administrativa; el escalafon; la jerarquizacion; la capacitacion;
posiblemente con quejas gremiales manifesté que la antigiiedad debia ser un pardmetro que debe
dejarse de lado para medir la jerarquia y la capacitacion, que debe ser algun eje pero no el principal.
Hicimos mencion que hay una Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo en la Provincia, la Ley
1974, que tuvo su reglamentacién en un marco que esta vigente y que nunca tuvimos la capacidad
de sentarnos a negociar con los actores sociales, por distintos motivos o circunstancias; que debian
participar también en esto los sectores del trabajo, de la vida privada y de la produccion.

Haciamos referencia al tema de la salud, de la educacion; haciamos referencia a nuestra postura
en contra de la instrumentacion de la Ley Federal de Educacion para buscar una educacién que
iguale socialmente; que no discrimine; que no destruya la Educacion Publica para ir buscando

XXV PL - Reunién N° 42 - 30 de diciembre de 1996



Honorable Legislatura del Neuquén

también un perfil educativo en la Provincia, complementado con el esquema nacional, y lo
haciamos también, desde una optica de la relacion Nacion-Provincia; la Provincia no se quedo en
una isla, porque los problemas de la Provincia existen porque existe una Nacion y si no hay
economias regionales, que también son parte de una politica nacional que nosotros cuestionamos; y
haciamos referencia también a que esta necesidad tenia que ver con un momento histérico en la
Provincia. Y saben por qué? Momento historico porque nosotros estamos a fin de un siglo y todo
fin de siglo y comienzo de otro tiene un significado muy profundo para la gente, para producir los
cambios, para encontrar cosas nuevas. Porque los astros también llegan a la gente y tienen su
incidencia en este accionar. Fuimos muy respetuosos en el tema de los ingresos que figuran como
recursos corrientes pero que hace afios venimos diciendo que ese recurso es de capital y son las
regalias.

También deciamos que treinta afios de una politica no era factible cambiarla en doce meses con
medidas shockeantes, produciendo un efecto en un Estado cuya estructura central se asienta sobre el
empleo publico, sobre la obra publica y las empresas publicas que alli viven. Entonces, cuando
nosotros plantedbamos esta situacion no haciamos referencia a un sector de la sociedad de veinte o
treinta mil empleados puablicos sin contar, por supuesto, a los empleados municipales; haciamos
referencia a que en esta Provincia entre el ochenta y el noventa por ciento vive, ain hoy, de esta
estructura tal cual fue montada, que es del Estado, directa o indirectamente, llamese Camara de la
Construccion, que vivieron de la prebenda y de la teta del Estado durante treinta afios sin acordarse
del resto de la comunidad; llamese Union Industrial del Neuguén, representada por un colega -con
mucho respeto lo digo- pero que también recibi6 préstamos del Fondo de Desarrollo Provincial para
hacer inversiones de riesgo en esta Provincia, mientras no ocurre lo mismo cuando hace una
inversion en Pilar, que esta cerca del puerto y del centro de la Pampa Himeda. Entonces, creemos
que debemos terminar con esta falsa confrontacidn, debemos buscar armonizar la idea entre todos,
hombres, mujeres, jovenes y nifios del Neuguén porgue a nosotros se nos va yendo el recurso no
renovable y es verdad, hay que buscar una salida en la produccion pero busquémosla en un marco
acompasado y que nos permita discutir politicas de Estado entre todos.

Hemos escuchado al sefior secretario del COPADE definir politica de Estado, hemos votado
proyectos en esta Honorable Legislatura a quince, a veinte afios; se dice politica de Estado a algo
que excede el marco de un mero gobierno. Cuando se habla de politica de Estado, significa que
todos debemos participar, mas alla de que si este partido provincial va a gobernar veinte o treinta
afios mas en la Provincia; no esta en cuestion eso, lo que esta en cuestion es que cuando se discute
politica de Estado hay que salir de la esfera cerrada del gobierno. Por eso cuestionamos también
esta normativa que hoy viene aca y con todo el respeto que nos merece la Secretaria General y la
Secretaria Técnica que la acompafia que ellos definan cuél va a ser la reforma del Estado. Nosotros
tenemos una Comisién Especial en esta Honorable Legislatura de reforma del Estado; hemos estado
esperando, hemos querido trabajar, no hemos sido informados, nosotros nos enteramos por los
diarios que viaja a Brasil, sin gastos, sin viaticos, sin comision, obvio; pero a participar en cursos
sobre reforma del Estado. Y nosotros, sabe qué le decimos? Que entre todos los neuquinos, sin
perjuicio de la capacitacion, tenemos suficiente capacidad para resolver el problema del Estado
neuquino y también tenemos en Nacion entes que, mas alla del gobierno de turno, aportan
cientificamente datos para esto. Entonces, las cosas pareciera que se quieren hacer pero no se hacen,
segun nuestro entender, por los carriles que corresponde y en ese contexto, las politicas de shock
generan marginalidad, exclusion social, mayor desocupacion, recesion en la actividad econémica y,
fundamentalmente, la prueba la tenemos con lo que pasa en la Nacion. Hay que actuar con sensatez,
hay que actuar con la mesura, con la prudencia y la responsabilidad que nosotros también, desde la
oposicidn, planteamos; no lo hacemos como un acto irresponsable, queremos construir; construir
con el conjunto de los habitantes, con los empleados publicos porque, en definitiva, Honorable
Camara, si queremos un Estado eficaz y eficiente, quiénes tienen que ser eficaces y eficientes? El
recurso humano. Podremos tener mas 0 menos tecnologia, mas o menos computadoras pero sin el
recurso humano jerarquizado, capacitado, salarialmente pago como tienen que estar los docentes y
demas, no vamos a jerarquizar absolutamente nada y los servicios publicos, los esenciales como
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Salud, Educacion se van a resentir porque cuando se resiente el recurso humano, se resiente el
servicio. El servicio no solamente se resiente cuando no llegan los medicamentos, también sucede
cuando el ser humano que estd esperando el servicio no vive como debe vivir, con dignidad,
méaxime en el caso de la Salud, los que estan con full time. Nosotros con todo respeto queremos
sefialar que estamos en condiciones, y asi lo ha manifestado el sefior gobernador, simplemente que
tenemos caminos distintos, que aqui hay que sentarse a negociar, negociar en los buenos términos,
tal cual lo explicitamos en la concertacion. Pero el sefior gobernador -y lo respetamos en su
investidura- dice: después de esto; y nosotros decimos: antes o conjuntamente con esto discutamos
el Presupuesto ’97; discutamos las remuneraciones; discutamos el perfil productivo; discutamos la
reforma del Estado; discutamos todo lo que tengamos que discutir; discutamos cOmo y qué vamos a
hacer con el Fondo de Desarrollo Provincial; discutamos todo; por qué se le pagan a algunas
empresas a través del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo del Neuquén casi cuatro
millones de ddlares y cuando no hay explicaciones no sabemos por qué el resto no cobra.
Discutamos todo esto, no queremos hacer imputaciones pero hagadmoslo porque es lo que hay que
debatir para darle transparencia a los actos. Por eso, mi bancada entiende que sin entrar en discusion
juridico-legal y demas, que en definitiva no hemos sido nosotros los que la ingresamos, creo que el
oficialismo esta haciendo el planteo y lo hace donde nosotros en vez de resolver el tema desde la
politica, judicializamos todas las cuestiones politicas. Ahora vamos a decir si el ultimo articulo -el
33- del Presupuesto que se aprobd por Ley 2194 derog6 todas las leyes anteriores; entonces, todas
las leyes anteriores no existen pero el Presupuesto no es la ley trascendental. Yo les digo: saben
cudl es la ley trascendental? La Constitucion. La Constitucion es la Ley fundamental y trascendental
de la Reptiblica y de la Provincia y el Presupuesto es la “Ley de Leyes”, importante, anual y que
tiene esa vigencia -anual- para ser la herramienta de como se desarrolla una politica de gobierno en
el curso de un afo, o plurianual si se desarrolla en los cuatro afios. Pero la Ley trascendental es la
Constitucion y en estos momentos de desintegracion social que vive el pais, nosotros estamos muy
preocupados para que no caigamos en la desintegracion de las instituciones. Hay que defender las
instituciones. Para concluir, nosotros no es que no queramos debatir en este Recinto y saben por qué
no queremos debatir en este Recinto? Porque primero tenemos que debatirlo con la gente, porque
nosotros, todos los diputados que estamos aqui adentro, todos, los treinta y cinco, hasta el sefior
vicegobernador que preside y que hoy -por circunstancias de licencia- estd a cargo del Poder
Ejecutivo, debemos tener la credibilidad para ser quienes resolvamos los problemas aqui adentro en
esta Honorable Legislatura. Vamos a trabajarlo con la gente como corresponde, con los distintos
sectores sociales; hagamolos participar, busquemos los mecanismos y creamos que vamos a
encontrar la buena voluntad para que todos responsablemente hagamos del Neuquén lo que alguien
una vez dijo: la maquina de lograr felicidad. No vamos a hacer la maquina de hacer felicidad pero
vamos a encontrar una Provincia que sea viable, que sigue siendo viable, que debemos saber cémo
nos integramos regionalmente; queremos saber como afrontamos la globalizacion, desde donde,
como, para qué, con qué, cudl es la relacion de la Provincia con la Nacion. Y con todo respeto
porgue acé a mi izquierda tengo una bancada que yo creo que es coherente en lo que define, sigue
los lineamientos de la politica nacional, no tengo nada que objetar. Ahora, este gobierno sigue los
lineamientos de la politica nacional? Sigue con esta propuesta conservadora y neoliberal, que
significa ajuste por ajuste mismo, con exclusién social; con desintegracion; con mayor
desocupacion, donde no hay politicas sociales superadoras, donde hechos acontecidos hace cuarenta
y ocho o setenta y dos horas nos demuestran que esas no son politicas sociales superadoras?
Entonces, también esta es una definicion porque vamos a ver cada uno donde estamos parados y
qué queremos hacer con la Provincia. EI pragmatismo en funcion de querer resolver los problemas
en su provincia en un momento determinado de la historia no sirve mas. El pragmatismo sin
idealismo, sin utopia, sin avizorar lo que pasa en el futuro y sin cumplir con lo que le decimos a la
gente hace que caigamos en un marco de mayor incredulidad para la gente. Nosotros somos
respetuosos de las definiciones que tome el gobierno provincial pero también queremos que el
gobierno provincial nos diga con claridad donde esta ubicado en este eje que hoy se discute mucho
y ampliamente en toda la geografia del territorio nacional; porque nosotros cuando hacemos el
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cuestionamiento a esta politica de ajuste, no lo hacemos exclusivamente en el marco de la
Provincia, lo hacemos desde el marco de lo que pensamos de la Nacion. Nosotros decimos siempre
que estamos dispuestos a ponernos los pantalones largos. Pongamoslo o dejémonos los que tenemos
puestos que son largos y enfrentémoslo entre todos. El pais esta en un gran debate. Le cumplieron
acaso el compromiso de Villa La Angostura? No se lo cumplieron. Firmamos el Pacto Fiscal. Para
qué firmamos el Pacto Fiscal si la Constitucion decia que tenemos asegurado todo lo que teniamos
que tener; habia que pedir que se cumpla la Constitucion. En esta linea de pensamiento nosotros
creemos que debemos enhebrar una politica clara y compartida, como ustedes dicen, para el
conjunto de la comunidad pero hoy el conjunto de la comunidad vive -asi lo sentimos, asi lo
expresa- de este Estado que hoy tenemos. EI empleo publico en Neuquén y el empleo indirecto
desde el Estado del Neuquén es la mayor fuente de actividad econdémica; el resto de la actividad
econdémica no es precisamente de esta Provincia, son de las trasnacionales, son de las empresas
nacionales que se llevan los recursos; va a ser lo que va a pasar ahora con YPF y la Dow Chemical
que nos van a llevar todo nuestro crudo en gas a Petroquimica Bahia Blanca y vamos a hacer una
gran inversion; pero cudl es el valor agregado? Qué es lo que nos queda y lo que nos deja a nosotros
para poder discutir un perfil productivo? En este contexto, es que nosotros decimos que este
proyecto debe ir al Archivo y estamos dispuestos a asumir el debate y discutirlo con total amplitud
en el marco y en el lugar que corresponda con el conjunto de los actores sociales y con todos los
aspectos que hemos dicho y que hemos tocado, porque un tema solo, asi aislado, no resuelve la
cuestion estructural que tiene la Provincia del Neuquén. Gracias.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, a comienzos de este afio, al inicio de nuestra actividad, este
tema pasd por nosotros y nos opusimos en ese momento, fundamentalmente, por una cuestion de
metodologia; la metodologia de gobernar por medio de decretos.

- Se retira el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... En su momento, también pedimos ya el trabajo en Comisién y el trabajo de presupuesto por
programas. Sabiendo de la situacién de la Provincia, sabiendo que varios de los sectores de nuestra
Provincia por falta de inversiones productivas y por vivir de las regalias provenientes de recursos,
de explotacion no renovables y que sistematicamente fueron derivados o destinados a gastos
corrientes y las previsiones consistentes respecto al agotamiento de la actividad extractiva del
petréleo, quedando un horizonte no mayor de siete a diez afios; se debia tener en cuenta que todo
ello representaba el treinta y ocho por ciento de los recursos corrientes que a no muy largo plazo
iban a desaparecer. Este es el contexto y es la realidad de nuestra Provincia y la obligacion de
nuestro Estado provincial es manejar estos recursos, ya que el motor de nuestra Provincia es Estado
provincial por las sumas que recibe en estos conceptos.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... Sabemos también que nuestro pais esta, a partir de la década del 90, atravesando esta
transformacion de un Estado omnipotente a un Estado totalmente ausente; esta es una discusién que
también debemos realizar. Y ahi es donde rescatamos y decimos que Neuqguén debe trabajar con el
potencial humano que tiene, que es el trabajador del Estado que asi fue como se desarrollé nuestra
Provincia y que ese es el maximo capital que tiene. Ahi es donde decimos que el Estado no debe
estar ausente en esta batalla. Y decimos que esta pelea debe realizarse en el &mbito correspondiente
que es la continua y recurrentemente nombrada reforma del Estado; reforma del Estado que debe
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realizarse, que debe comenzar a discutirse con todos los sectores involucrados y en la que el Estado
debe garantizar la Educacion, la Salud, la Seguridad y la Justicia; que el Estado necesita una
reforma donde se contemplen las necesidades reales que puede pagar hoy, las necesidades reales de
funcionamiento para este futuro neuquino donde debemos diferenciar el sector de regalias y el
sector de alquileres, por asi decir; y esta reconversion productiva que necesitamos realizar no va a
ser factible de hacerla si no se pone en condiciones también al material o al potencial humano que
tenemos.

El trabajador del Estado en esta reconversion también va a pasar, si la Provincia se reconvierte, a
ser fuertemente participe de la actividad privada pero hoy no podemos por eso dejarlo directamente
y utilizarlo como la variable de ajuste dentro de nuestros presupuestos. Ahi es donde nosotros
decimos que esta reforma debe estudiarse con el contexto completo del Presupuesto, y este déficit
mencionado que puede llegar a efectivizarse, tratar de reducirlo con otro tipo de partidas y con
conversaciones integrales con todos los actores de esta situacion y que no sea necesariamente,
vuelvo a reiterar, el bolsillo del trabajador la variable de ajuste para estas necesidades. Esto parece
un slogan pero estamos convencidos que es la realidad. Asi que nuestro Bloque también ha decidido
que este tema directamente debe enviarse a Archivo y hacerse el estudio pertinente dentro de la
Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado y dentro del contexto total del Presupuesto
donde, obviamente, el trabajador del Estado y la Ley de Remuneraciones es parte de ello pero no
como un punto aislado y como una variable exclusivamente de ajuste. Nada mas, sefior presidente.

- Aplausos desde un sector de la barra.
- Se retira el sefior diputado Luis Marino Pessino.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.

Sr. FORNI (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara, es bien sabido que todo lo bueno y lo
malo que se ha realizado en esta Provincia ha sido responsabilidad de nuestro partido. No podemos
descargar culpas en nadie por los desaciertos y si llevar en lo que hemos acertado. Cuando ingresé
este proyecto de Ley y mis compafieros me lo mostraron, yo rapidamente me di cuenta y creo que
les dije que iba a provocar una falsa antinomia, que iba a provocar un debate estéril entre nosotros y
que el problema de fondo de la Provincia del Neuquén no pasaba por restituirle, como corresponde,
la bonificacion a los trabajadores dado que habia sido efectuado excepcionalmente como dice en la
pagina trece el mensaje del sefor gobernador cuando eleva el Presupuesto del afio ’96; dice: “... En
caracter excepcional he tocado la situacion de treinta mil trabajadores de mi Provincia...”, y yo lo
entendi asi, como algo de excepcién. Por eso fijé esta postura. La situacion de la Provincia del
Neuqguén se ha venido agravando en los ultimos afios en forma acelerada, a partir, seguramente, del
afo ’90. A mi me gusta juntar muchos papeles y, por ejemplo, tengo aqui arriba aquel crédito de
setenta millones de délares que tuvimos que autorizarle al gobierno de Jorge Sobisch en abril del
’92 para poder asumir los compromisos porque ya veniamos enfrentando la crisis estructural de
nuestro presupuesto y de nuestra Provincia.

- Reingresa el sefior diputado Luis Marino Pessino.

... Esto se podria haber remediado si cuando cobramos las famosas joyas de la abuela, una parte
de ellas la hubiéramos mandado a aquel famoso Fondo de Crecimiento y Desarrollo que
sancionamos, tambien, un 30 de diciembre de 1993 y que seguramente el gobernador en aquel
momento no comprendid que existia también la posibilidad de financiar la obra pablica con retorno
y lo vetara, alla por el 18 de enero de 1994; y vivimos seguramente una ilusion mientras tuvimos
esos fondos y después nos enfrentamos nuevamente, cuando se agotaron, a una nueva realidad.
Seriamos injustos si dijéramos que se debe a nuestros trabajadores esta situacion de crisis
estructural de la Provincia. El Estado, el Estado social, en una época se lo llamé el Estado
benefactor, en Europa, en la Argentina, no en la época de la globalizacion; de lo perverso de la
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globalizacién ni de la flexibilizacion laboral que es un sometimiento de los trabajadores. Yo tengo
aqui en mis manos un recorte del diario Clarin del dia de la fecha que dice: “La flexibilizacion
también seré para los empleados publicos. El presidente ha mandado un proyecto al Congreso para
flexibilizar la tarea a los trabajadores publicos y pretende, entre muchas cosas, que ello se traslade a
las provincias y a los municipios...”, y quién lo asesora? Las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional; de modo que si nosotros vamos a esperar que estos organismos
nos digan como vamos a reformar el Estado, todos sabemos en qué vamos a terminar. Este ha sido
seguramente un debate estéril; lo dijo también mi compafiero de bancada, el diputado Marcelo
Humberto Berenguer, tendriamos que estar discutiendo otra situacién; el problema de fondo de la
Provincia es discutir, en ultima instancia, el Presupuesto del afio ’97. Muchos entendimos que este
proyecto llegd descolgado a esta Honorable Legislatura y que este debate se tenia que haber dado
antes y ahora tendriamos que estar discutiendo -y quizas aprobando o no- el Presupuesto del afio
1997, que conllevaria en si una politica salarial justa. Porque ese es el problema de fondo que tiene
nuestra Provincia. Nosotros entendemos que como una salida a esta situacion no solamente hay que
provocar y hacer un diagnostico critico sin proponer alternativas; una salida es discutir -como
también dice el mensaje del sefior gobernador del afio 96 en la antetltima o ultima pagina-,
tenemos que ir camino a presupuestos plurianuales y ese es el Gnico camino, compafieros diputados,
que le queda a la Provincia del Neuquén para zafar de este problema. Ponernos a discutir el
Presupuesto del 97 con una nueva metodologia y con una nueva técnica. No podemos seguir -y yo
he sido participe y complice seguramente- aprobando presupuestos a libro cerrado, donde lo Unico
que discutiamos -en Gltima instancia- era cudl era el déficit y como ibamos a financiar el mismo.
Esta historia no puede continuar; esta historia hay que revertirla porque asi como se nos agotaron
los recursos genuinos se nos van agotar, compaferos diputados, las posibilidades de endeudamiento
que tiene la Provincia y el panorama va a ser muy oscuro y, seguramente, vamos a sepultar el futuro
de muchos neuquinos y, fundamentalmente, de nuestro hijos. El desafio que vamos a asumir,
probablemente los treinta y cinco senores diputados, es reelaborar el Presupuesto del 97, solicitarle
al Poder Ejecutivo que lo retire y sino desde aqui, junto con ellos, elaborarlo programa por
programa porque la sociedad que nos paga los sueldos, la sociedad que paga cada uno de los gastos
del Estado provincial tiene la necesidad, el derecho y la obligacién de saber en qué gastamos la
plata. Cuanto va al Programa Materno Infantil; cuanto va al Desarrollo de la Economia; cuanto va a
la vacunacion; cuanto va a la lucha contra el SIDA. Eso es lo que quieren saber los neuquinos y no
este debate estéril que nos ha enfrentado, sobre si la bonificacion debe ser del veinte o del cuarenta
por ciento. Entiendo que nosotros debemos asumir la responsabilidad de reanalizar el Presupuesto
del 97 juntamente al Poder Ejecutivo. Hoy, en las sociedades modernas ya no hay un solo poder
politico que es el Poder Ejecutivo; hoy se comparten entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
las politicas de desarrollo de una provincia. Hoy no podemos estar encorsados a un presupuesto
anual que seguramente -como también dijo el diputado Berenguer- no nos deja muchas alternativas,
porque el sesenta o el setenta por ciento de los recursos estan comprometidos. Entonces, cuél es la
salida, cual es el camino? El presupuesto plurianual, hacer un proyecto a mediano o largo plazo que
nos va a marcar hacia donde va la Provincia.

Por estos motivos, sefior presidente, respetando profundamente la postura que tienen comparieros
de mi bancada, yo voy a votar también por el rechazo del proyecto y asi discutamos un nuevo
Presupuesto del *97. Muchas gracias.

- Manifestaciones de aprobacion y aplausos desde
un sector de la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Emilia Salto.

Sra. SALTO (PJ).- Gracias, sefior presidente. Sefior presidente, sefioras y sefiores diputados, me
gustaria precisar -por lo menos brevemente- desde qué punto de vista el Blogue del Partido
Justicialista apoy0 la iniciativa del Poder Ejecutivo, la sigue apoyando y cudles son las perspectivas
que vemos de acuerdo a las decisiones politicas que tomemos porque en realidad el debate sobre la
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provincia productiva, sefior presidente, es un debate que por momentos es cansador; porque todos
estamos tan de acuerdo en que hay que hacer una provincia productiva y que este modelo de Estado
no da mas y que se fagocita la mayor cantidad de los recursos de la gente en su propio
funcionamiento y que esta siempre preocupado por pagar los salarios, a los contratistas y
proveedores, que no le queda tiempo ni energia ni decision politica para esa provincia productiva de
la que todos hablamos. Por eso, me parece a mi, hay algunos momentos en que tenemos que pensar
cual es la coherencia que nosotros tenemos con los discursos a la hora de tomar decisiones, y en
esto me remito al tema concreto que estamos tratando. Vuelvo a sentir algunas cosas que no por
remanidas las voy a dejar pasar, la permanente echada de culpas al gobierno nacional. Yo recuerdo,
sefior presidente, cuando el peronismo asumié la conduccion de este pais, en un marco de gravisima
tension social; en el fondo, fue precisamente porque se desplomaba este modelo de sociedad a partir
de un Estado prebendario, del Estado como gran empleador de todo el pais y, l6gicamente, llegd un
momento en que el circulo se cerrd y era imposible hacer otra cosa que usar los recursos en el
Estado mismo. Esto es un proceso de aciertos y errores, lo que sé también es que la Nacion es la
sintesis de sus provincias y que si este proceso de puesta en caja del Estado, de plantear un modelo
productivo no se asume concretamente con decisiones politicas desde cada provincia, nosotros
vamos a seguir echando culpas para arriba y la Provincia seguird como esta, en una agonia; que
como tenemos regalias sera mas o menos prolongada, con mas 0 menos nivel de conflicto; pero
que, en algin momento, va a tener su etapa de terapia intensiva. Y esto lo digo porque cuando
nosotros publicamente sustentamos nuestra postura, desde este modelo de Estado y de Provincia
que queremos Y asi se lo fundamentamos al sefior gobernador, le dijimos que ibamos a acompafiar
esta decision que ayuda a poner en caja los nimeros del Estado, por lo menos por un tiempo mas,
demandandole este sacrificio a los trabajadores de la Administracion Publica a condicion de que
este fuera realmente el afio del despegue del Neuquén y lo queriamos ver en el Presupuesto y le
dijimos que teniamos proyectos desde nuestro Bloque, de distintos Bloques, de sectores de la
comunidad que tienen proyectos para sus regiones pero que, claro, nunca alcanzan los nimeros
mientras sigamos asi, sefior presidente. Y esta era la condicion que le pusimos cuando fuimos a
verlo; que nosotros acompafidbamos esta medida a condicion de que empezaramos a reflejar esa
otra provincia en los nimeros, donde el debate del Presupuesto va a ser, sin duda, un punto
importante y teniendo en cuenta que cuando vino el equipo econdémico a hablar con nosotros,
recuerdo que estaban todos los Bloques, estaba toda la dirigencia gremial, no hubo nadie, sefior
presidente, que pusiera en duda los numeros del Poder Ejecutivo, nadie decia que no estaban bien.
Entonces, si tenemos un Presupuesto tan rigido que en realidad estamos sofiando con regalias
mayores porque el precio del petréleo va a aumentar, que no nos da para todo lo que nos demanda
la sociedad, no da para el veinte por ciento, no da para ampliar la Ley 2128, cosa que nos demanda
con mucho énfasis la CGT; no da para poner en caja al Estado y empezar a pensar en la provincia
productiva; entonces qué vamos a hacer cuando veamos el Presupuesto ’97? Yo lo voy a esperar
con mucha expectativa porque quiero que me digan de dénde van a salir los fondos para pagar el
veinte por ciento que tenemos que pagar de mas.

Por qué? Porque a menos que seamos muy hipdcritas y digamos que respetamos la Constitucién
en algunas cosas y nos olvidemos de otras, nuestra Constitucion nos dice desde su fundacion, que lo
percibido por las regalias en esta Provincia no tiene que ser destinado a los gastos del Estado, tienen
que ser reconvertido, fundamentalmente, en sus lugares de origen; de modo que me alarma volver a
sentir, en el informe de la Comision, el tema del precio del petroleo unido al del salario de los
estatales porque eso no es constitucional, y que se haya violado durante treinta afios no quiere decir
que tenemos que seguir violandolo. Y me temo que lo que va a pasar si nosotros tomamos esta
decision, que yo creo que es una decision facilista, de enviar al Archivo este proyecto, por un lado
apostando a que el Poder Ejecutivo encuentre algun camino evadiendo responsabilidades, es que
vamos a tener un afio en donde en vez de pensar en este consenso con toda la sociedad y en el
debate de la provincia productiva, vamos a estar apagando los incendios, producto de una situacion
gue estamos generando ahora. Desde ya le adelanto, sefior presidente, que no voy a poner mi voto
para aprobar un nuevo endeudamiento de la Provincia para pagar sueldos -me temo que es la salida
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gue se viene- porque si no va a dar en el Presupuesto porque no se puede armar con retazos de
partidas una suma tan importante, no se le puede sacar a los lugares claves donde esta la gran masa
fuera de la Administracién; porque esos son los lugares de directa insercion popular y de
mantenimiento de los roles fundamentales del Estado, me temo que la Unica salida que se va a
plantear, es un nuevo endeudamiento. Yo creo que es una irresponsabilidad la posibilidad de un
futuro endeudamiento para pagar sueldos.

- Se retira la sefiora diputada Alicia Gillone.

. En esta tesitura de responsabilidades politicas, sefior presidente, nosotros apoyamos la
iniciativa del Poder Ejecutivo en la conviccion de que tiene que apuntalar un Estado que ponga en
caja los nimeros y que comience el despegue productivo en el afio 97 y que esto lo reflejemos en
el Presupuesto; y sino quiero que a mi me digan, cuando veamos el Presupuesto, cdmo vamos a
hacer para afrontar estos gastos que me parece se manifiestan con cierta liviandad sofiando al
mismo tiempo con la provincia productiva, lo cual demanda esfuerzos econémicos, queriendo dar
respuestas a la CGT con la Ley 2128, continuando con las tareas basicas del Estado que demandan
esfuerzos econémicos y volviendo a pagar el cuarenta por ciento de zona que también demanda
esfuerzos economicos. Gracias, sefior presidente.

5

MOCION PARA CONTINUAR CON LA SESION
(Art. 180 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Antes de proseguir con el desarrollo de la sesion, dado que se nos
agota el tiempo, por tener prevista una sesion ordinaria de prorroga para la hora veintidos, sugiero la
posibilidad de prorrogar la sesién que estamos realizando y cuando finalice, procedamos a llevar a
cabo la séptima sesién ordinaria de prérroga.

Esté a consideracion de los sefiores diputados la prérroga de la presente reunion.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Continuamos.
Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.

- Se retiran los sefiores diputados Roberto Bascur,
José Daniel Rebolledo, y la sefiora diputada
Leticia Noemi Garcia Romero.

Sr. ASAAD (PJ).- Sefior presidente, sefiores diputados, hoy estamos aqui discutiendo un tema que
no puede ni debe circunscribirse a un solo marco local sino muy por el contrario, debemos pensar
en un contexto macro. Evidentemente, la situacion en la que se encuentran los Estados provinciales
de profunda transformacion y mirando hacia nuevos espacios de desarrollo economico que le
permitieran apuntalar, fundamentalmente, un crecimiento productivo para fortalecer su base
tributaria hace que, légicamente, se tome con maxima seriedad lo que significa la eliminacion de lo
que se puede llamar los déficit del Presupuesto y, evidentemente, nuestra Provincia, que no
solamente esta discutiendo la gobernabilidad de un Estado que le permita discutir un modelo de
desarrollo dentro de lo que significa la region, con el propdésito de enfrentar la agresividad...

- Se retira la sefiora diputada Hayde Teresa Savron.
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... de lo que significa la globalizacién de la economia no puede tener ni desconocer que esto pasa
por terminar con los déficit fiscales. Tampoco podemos desconocer que una Provincia que ha
montado précticamente todo su desarrollo alrededor de un modelo econémico del gasto publico,
derivo cifras importantisimas al consumo.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Bascur.

... Hemos visto cémo surgieron los shopping, las principales tiendas pero no hemos visto que
esas mismas inversiones se hicieran en fabricas o en sectores productivos. Hemos leido que
Neuquén es una de las provincias que ha batido los récord de compra y de renovacién del parque
automotor pero también leemos que es una de las provincias que tiene los tractores mas antiguos del
territorio nacional.

- Reingresa la sefiora diputada Alicia Gillone.

... Hemos visto como durante muchos afios se desviaron al consumo lo que nos hubiese costado
cinco colonias como EI Chafiar, que hoy una sola colonia nos brinda dieciséis mil obreros ocupados
en su sector primario.

- Reingresa la sefiora diputada Leticia Noemi
Garcia Romero.

... Esto significa que multiplicando economia a traves de la fruticultura, estariamos cerca de los
treinta y cinco mil obreros. Cuantos EI Chafar hubiésemos hecho si hubiésemos tomado en serio lo
que significa un modelo productivo. He visto cémo se discute y se confunde lo que es el Fondo de
Desarrollo Provincial; qué nos quieren hacer? Cambiar un modelo econémico del gasto publico por
otro modelo alrededor del Estado? El Fondo de Desarrollo Provincial sera, quizas, el ente de
financiamiento motorizador de infraestructura que nos permita, fundamentalmente, el desarrollo de
la economia a través de la atraccion de los capitales privados que se instalen en el desarrollo de los
ejes productivos que ya hemos definido. Esto lo sabemos perfectamente pero para esto necesitamos
un Estado capaz de fortalecer sus estructuras basicas con una gobernabilidad que nos permita el
desarrollo de la Salud, la Educacion, la Justicia y, fundamentalmente, la Seguridad. Sin estos
conceptos, sefiores diputados, no existe radicacion de capital privado y si ustedes quieren
transformar la economia, como lo dicen muchos técnicos y profesionales que tenemos y se sonrien
muy bien y no pueden ni manejar sus propias economias. Estamos hablando del turismo; creemos
que el turismo lo vamos a desarrollar solamente con leyes. Los verdaderos corredores de
integracién y de desarrollo de esta actividad econdmica, se instalan fortaleciendo,...

- Reingresa la sefiora diputada Hayde Teresa
Savron.

... fundamentalmente, la cultura del trabajo y del crecimiento. No existe desarrollo provincial, y
eso lo dijo el justicialismo en distintas reuniones de esta Honorable Camara y también lo va a decir
este diputado de nuevo porque ahora muchos hablan el mismo idioma pero no saben expresarlo en
cada momento. Nosotros fuimos los que instalamos en esta Honorable Camara que este Poder se iba
a transformar en el mas importante que iba a tener la Provincia porque aca se iba a discutir el
presente y el futuro de lo que significa el Neuquén de hoy y el de mafiana. Cuando se habla de
mesas de concertacion nosotros también lo hemos instalado y, lamentablemente, hay algunos
compafieros diputados que se hacen los desentendidos porque hemos venido insistiendo en
Comisiones fundamentales de esta Honorable Camara, de comenzar a motorizar con mucha fuerza
todo lo que signifique el cambio del orden productivo de la Provincia. No solamente se puede
crecer con politicas nacionales, hay muchas cosas que se pueden hacer aca y el justicialismo se lo
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puede demostrar pero se puede hacer a partir de un Estado fuerte porque esto garantiza la
gobernabilidad. Nosotros sabemos perfectamente que a todos nos duele que nos saquen 0 nos
toquen el bolsillo;...

- Reingresa el sefior diputado José Daniel
Rebolledo.

... entendiendo que aca se comienza a discutir como punto de inflexion en un nuevo tiempo
politico la estabilidad del empleado publico. Esto es lo que hay que decir, no vaya a ser cosa que
dentro de un afio estemos discutiendo lo que esta pasando en territorios vecinos, donde no
solamente ha alcanzado el achique del sueldo o el recorte de la zona desfavorable. Nosotros
creemos que ha llegado el momento de comenzar a discutir una provincia en serio. Yo he escuchado
a varios diputados hablando sobre el Banco de la Provincia y el Banco de la Provincia no solamente
son los TIPRE; el Banco de la Provincia es un gran desafio que marca politicas de integracion
regional y puede llegar a ser la banca de fomento para comenzar a mirar un escenario productivo
mucho mas importante que el que tenemos, para esto tenemos que terminar también con los déficit
fiscales porque mientras que el Banco de la Provincia tenga como prestarle al Estado no le va a
prestar a ningun particular, por lo menos, con intereses aceptables para desarrollar economias y
también necesitamos una banca integrada a la region. Si no nos integramos en un modelo regional
de desarrollo sustentable no le vamos a hacer frente a la globalizacion y es muy probable que
quienes no han entendido con seriedad todavia se estan justificando. La Unica forma de poder
enfrentar, en un desarrollo productivo y econdmico, a las multinacionales es a través de proyectos
de desarrollo regional; esto es importante. De cualquier forma, estamos convencidos de que la
Provincia del Neuquén va a seguir buscando su futuro de grandeza. Esta en el entender de los
dirigentes, sean gremiales, empresarios o politicos, que el enfrentamiento entre nosotros a lo Unico
que nos lleva es a diluir las posibilidades de poder concertar las politicas de Estado y de poder
entenderlas mejor. El justicialismo es consecuente con una politica de transformaciéon, lo hemos
demostrado en toda la historia de nuestro pais. Nos toco reformar alld por los afios *46 y ’50 en una
gran transformacion y ahora nos toca también realizar otra. De cualquier forma, sabemos que
tenemos muchos déficit que los vamos a ir corrigiendo pero estamos seguros y somos consecuentes
de seguir con estas politicas de cambio para seguir discutiendo en nuestra Provincia las politicas de
cambio porque sino dentro de un afio mas vamos a estar discutiendo situaciones mucho mas
traumaticas que, evidentemente, nos va a llevar a situaciones desesperantes. Muchisimas gracias,
sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Levi Isaac Liscovsky.

Sr. LISCOVSKY (UCR).- Sefior presidente, estimo que esta practicamente todo dicho.
Simplemente, no puedo dejar pasar algunas cuestiones que hacen a un espejo que nosotros no
debemos adoptar. Creo que aca el problema en si es que no estamos definiendo un proyecto global
del Estado, de la economia de la Provincia sino que estamos definiendo simplemente un problema
de caja. Considero que un arfio fue el tiempo suficiente como para que el gobierno pudiera...

- Se retiran los sefiores diputados Guillermo Juan
Pereyra y Oscar Ermelindo Massei.

... haber presentado hoy o antes un proyecto de Reforma del Estado que incluyera todo lo que
mis comparieros diputados han dicho y que creo que debe contener. Quiero decirle a la diputada
Salto -con todo el respeto que me merece- que me parece que no estuvo presente en todas las
discusiones que nosotros tuvimos y que tuvieron los sefiores diputados de todas las bancadas con
los funcionarios del gobierno. En cuanto al tema del Presupuesto y a los nimeros en si, en cuanto a
tomar al modelo nacional como espejo, yo voy a decir dos cosas: el déficit del Presupuesto nacional
en la actualidad supera los siete mil millones de pesos, hemos vendido todas las joyas de la abuela,
no nos queda nada y hemos duplicado la deuda externa; como contrapartida, anda la corruptela y
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una pobreza que se intensifica dia a dia. Yo creo que este no es el modelo del Neuquén, es mas, yo
creo que el oficialismo tampoco lo quiere. Quiero creer que aqui los diputados neuquinos -incluidos
los del Bloque del Partido Justicialista- estamos en otro tema,...

- Reingresa el sefior diputado Oscar Ermelindo
Massei.

... tratando de conseguir para la Provincia una definicion diferente pero de a poco y sin que unos
paguen los platos rotos de otros. No quiero entrar en otro tipo de consideraciones porque habria
para hacerlas, pero creo que en esto esta el quid del tema y porque enviamos al Archivo un proyecto
que viene muy aislado, muy poco estudiado en el contexto y que no nos ha permitido coincidir en
este caso. Yo, realmente, lo lamento. Nada mas, sefior presidente. Gracias, sefiores diputados.

- Aplausos desde la barra.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban Radonich.

- Reingresa el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

Sr. RADONICH (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Camara, varios diputados han hablado
del Presupuesto del afio 97, de la conveniencia de haber debatido este presupuesto, de haber
profundizado en el estudio del mismo, a la luz también del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo,
en torno al tema salarial; y nosotros también planteabamos la discusion. Indudablemente, que no se
puede poner el carro delante del caballo; entonces era necesario debatir el Presupuesto. Y nos
ibamos a encontrar, 0 nos vamos a encontrar con algunas sorpresas en este Presupuesto, sorpresas
digo en cuanto a ingresos con algunas de las preguntas que se han formulado aca, por ejemplo, este
Presupuesto no tiene contemplado en el Impuesto Inmobiliario el incremento que se va a producir
en la recaudacién, a partir de la Ley sancionada por esta Honorable Camara, donde se modifica la
alicuota del impuesto que, como bien se dijo, podria reportar la suma de seis millones de pesos...

- Se retira el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.

... aproximadamente en un calculo que podemos estimar prudente o conservador; es decir, este
Presupuesto tiene calculado para el Impuesto Inmobiliario mas o menos catorce millones
novecientos mil pesos contra catorce millones ochocientos mil pesos del afio *96; por ende no
incorpora el incremento de la alicuota, un aspecto. Otro aspecto puede ser el rubro Gastos a
Clasificar, que queremos discutirlo porque de cuatro millones setecientos calculados para el afio *96
se pasa a veintidos millones para el afio ’97; es decir, que tenemos otro segundo elemento que
aporta cifras, que aporta ingresos; otro elemento a discutir es cdmo se han calculado los ingresos
por coparticipacion porque estima -asi lo dice el mensaje de elevacion- un aumento del Producto
Bruto del tres por ciento, cuando el informe que envia Nacién es del cinco por ciento, lo cual,
indudablemente, hace incrementar los ingresos por coparticipacion. También podemos discutir el
calculo de ingresos por regalias que en una estimacion prudente, vuelvo a repetir, prudente, con
elementos técnicos que nos asisten, podemos decir que en conjunto entre las regalias de petroleo y
gas pueden incrementarse en, aproximadamente, quince millones de pesos. También podemos
discutir, sefior presidente, la operacion de venta de regalias en especie que esta tramitando el Poder
Ejecutivo, mas precisamente el sefior ministro de Economia, que le puede reportar a la Provincia un
ingreso inicial de doscientos cincuenta millones de pesos. Estos son los elementos que podemos
discutir en el marco del Presupuesto, en el marco del tema salarial, que no se reduce solamente al
tema salarial cuando pensamos en la reformulacion del Estado neuquino, y advierto de esta
operacion que se estd negociando...
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- Reingresa el sefior diputado Carlos Antonio
Asaad.

... con la empresa Glencore Internacional, es decir, una operacion que puede comprometer las
regalias por cinco afios para la Provincia; es decir, comprometer ingresos de la futura
administracion donde estd comprometida la venta de un millon doscientos mil metros cubicos al
afio de petréleo y setecientos setenta millones ciento ocho mil seiscientos cuarenta mil metros
cubicos de gas; es decir, un tema que, indudablemente, por la importancia, por la trascendencia, por
la cantidad de recursos que estdn comprometidos tendria que tener intervencion esta Honorable
Legislatura. Estos son algunos de los elementos necesarios e indispensables que deben tenerse
presentes en la mesa de discusion para debatir el tema salarial. Un tema que, repetimos, no debe
tomarse aisladamente sino que debe tomarse en el marco de lo que entendemos la reformulacion del
Estado neuquino que, en esto somos terminantes, no debe hacerse a la luz de la caja, como se ha
dicho aca; a la luz de la caja es la receta de Lopez Murphy; de un Lépez Murphy que ante el fallo de
la Justicia con respecto a los jubilados atina a decir que la complejidad en que se va a ver envuelto
el sefior ministro de Economia porque el fallo de la Suprema Corte de Justicia no contempla de
donde salen los recursos; estos son los idedlogos de la modernizacion o la reformulacion del Estado
gue nosotros no estamos dispuestos a compartir; estos son los idedlogos como los Alsogaray, los
Martinez de Hoz, los Alemann que siguen cobrando jubilaciones de privilegio; por ejemplo, ahi no
tienen en cuenta la austeridad del Estado, para cumplimentar, para asegurarse las prebendas del
Estado. Por eso somos terminantes en ese sentido, no vamos a debatir en el Estado neuquino la
reformulacion ni la modernizacion del nuevo Estado neuquino de fin de siglo, a la luz de un tema de
caja; debe hacerse con el protagonismo, con la intervencion de todos los actores sociales y ahi, en
ese marco, se va a discutir el tema salarial. Gracias, sefior presidente.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Raul Sepulveda.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Gracias, sefior presidente. Me veo en la obligacion de hacer uso de la
palabra, en funcién de que vamos a hacer una pequefia aclaracion desde el Bloque del Partido
Justicialista porque parece ser que existiera permanentemente la necesidad de otros legisladores de
hacer una interpretacion politica de lo que es este justicialismo y que representa este Bloque del
Partido Justicialista. Es fundamental porque quien les habla bajo ninguna O&ptica se quiere
identificar o quedar estructurado como un tecndcrata o eficientista en la elaboracion de leyes sino
que esencialmente el pueblo aqui nos ha puesto para que tomemos decisiones politicas lo mas
acertadamente posible y gque nosotros evaluamos permanentemente un elemento que hace a la
posibilidad concreta, marcada por la responsabilidad que el voto popular a cada uno de nosotros nos
manda en funcion de la ubicacion que en este sistema democréatico el mismo pueblo nos impone. Y
en esto quiero reivindicar la actitud que tiene este justicialismo, que aqui en esta Provincia y en el
pais nosotros gobernamos y en esta P.rovincia tenemos que asumir actitudes que hacen a ejercer
este mandato que nos ha dado el pueblo y en funcion de eso muchas de nuestras posturas, que son
politicas, tienen un alto grado de respeto hacia aquellos que pueden sentirse afectados; pero también
tiene la claridad y son lo suficientemente transparentes como para que se le dé la interpretacion total
y absoluta desde el punto de vista politico. No creo que haya comparieros que todos los dias tengan
necesidad de pasar por algun santuario para ser transparentes. Y voy a comentarles cual ha sido la
estrategia en el tratamiento de este tema, en base a la responsabilidad que nosotros hemos asumido.
La primera reaccion, desde el punto de vista politico, fue convocar a nuestros compafieros
intendentes, tarea concreta de gobernar y de hacer valer lo que significa el voto popular de la gente
cuando nos indican en qué posicidon tenemos que estar. Segunda estrategia politica: definir como
Cuerpo, rapidamente, cuél iba a ser nuestra actitud, porque creiamos que era hasta inhumano el
hecho de que algunos especulen cual va a ser el voto de tal o cual; y es mas, algunos dirigentes
saben en su intimidad, cudles eran las posibles diferencias internas que podiamos tener. Pero lo
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dijimos de entrada, vamos a tener una sola postura como Cuerpo porque esta es nuestra
responsabilidad. Tenia la necesidad de poder explicar estas dos cuestiones, desde el punto de vista
politico, porque esta es la responsabilidad concreta con la que hoy el justicialismo esta planteando
este tema. Y quiero agregar algo mas, ante las dudas y en el manejo tendencioso, quienes no hemos
nacido con el don de interpretar los nimeros, mas de una vez nos manejamos con muchisimas
dudas. Quien les habla, le ha solicitado al sefior presidente del Bloque, al compafiero Amilcar
Sanchez, que gestione répidamente la reunion con el sefior gobernador para poder charlar estos
temas y de hecho lo hicimos; de boca del sefior gobernador se nos dio un analisis, desde el punto de
vista politico, de cudles eran los riesgos que nosotros teniamos en esta coyuntura. Hemos asumido
responsabilidades politicas de acompafar esto pero también hemos hecho las consultas necesarias a
nuestros comparieros intendentes. Hay actitudes que, entiendo, estdn de més por una cuestion de
respetar los derechos intelectuales; no poder decirlo aqui en el Recinto porque no siempre actuamos
con la coherencia que hoy queremos hacerlo aqui en esta sesion. Y yo les digo, para los que intentan
confundir y minimizar, el justicialismo con su ropa puesta, el pueblo de la Provincia del Neuquén
nuevamente le dio la posibilidad de ser la primera minoria y tiene la responsabilidad de conducir
algunos municipios, seis municipios, con una caracteristica muy particular y que la podemos definir
claramente, desde el punto de vista politico; y por qué es que hoy el justicialismo puede llegar a
estar ejerciendo las administraciones de esos municipios: es por la conformacion que tienen los
mismos, porque hay muchos ciudadanos que no dependen de la teta del Estado provincial porque
estdn mucho mas cerca de lo que significa la actividad productiva; porgque tienen mucho mas cerca
el olor a transpiracién -a ver si alguno lo puede llegar a entender- y en el fondo es ésta la estrategia
del justicialismo;...

- Manifestaciones de desaprobacion desde la barra.

... ésta es la estrategia del justicialismo, por las dudas, si tienen alguna duda, este justicialismo
viene a manifestar publicamente su vocacion de poder en esta Provincia y también lo decimos desde
el punto de vista politico, los malos gobiernos -como lo ha definido nuestro partido- no se
compadecen de la gente. Por eso, esta actitud responsable de acompafiar una gestion de gobierno o
una necesidad del sefior gobernador, Felipe Sapag;...

- Manifestaciones de desaprobacion desde la barra.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- ... siempre lo he hecho (dirigiéndose a la barra), y ademas llevamos sobre
nuestra mochila, sobre nuestra historia responsabilidades; es cierto, pero la vamos a llevar siempre
con la misma ropa que hemos vestido desde que nos parieron, no como algunos otros que quieren
lavar situaciones diciendo que histéricamente hemos cometido errores. Yo quisiera saber qué es lo
gue vamos a hacer para corregirnos porque esta misma situacion nos tocé vivir con la anterior
administracion que también era responsabilidad del Movimiento Popular Neuquino. Tenia la
necesidad de aclarar estas cuestiones que hacen esencialmente a lo politico y que aca se tiene que
respetar algo: el justicialismo desde un principio dijo cual era su postura y actué en Blogue. No
existié la posibilidad que alguno se maneje con suspicacias. Nada mas, sefior presidente.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Jose Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Sefior presidente, Honorable Camara. Desearia empezar estas palabras -no
tenia la intencion de hacer uso de la misma en funcién de que no me siento bien de salud- haciendo
algunas reflexiones que merecen ser escuchadas. Los que estuvimos continuamente en las
Comisiones de trabajo nos fuimos con la duda de algo que no convence como fueron las palabras
del subsecretario. Y no es cierto que no hicimos preguntas, sefior presidente, Honorable Camara.
Los que algo entendemos de economia, vaya si hicimos preguntas. Partimos en el afio 95 con una
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situacion econdmica de desequilibrio y aca, en esta Honorable Camara se dijo muchas veces que lo
mas importante que habia en la Provincia del Neuquén, en el tema econdmico de la Nacién era
eliminar el déficit y con el déficit estaba todo resuelto; el déficit cero era la panacea. Y yo les digo,
sefiores diputados, sefior presidente, de qué vale eliminar el déficit en cualquier situacion personal,
comercial, provincial o nacional, si el pueblo sufre con las consecuencias de la rebaja salarial? Con
la rebaja del salario que debe ser el arma mortal méas grave para hacer un reajuste en la economia,
porque podriamos tocar muchos aspectos del Estado pero menos los sueldos, y cuando se presentd
el proyecto de Ley de Emergencia, cuando nos dijeron que era un proyecto de Ley extraordinario,
nosotros lo rechazamos dando los argumentos. Por eso, por ahi, me sorprende cuando algunos
quieren llevar mas agua para su molino. Los radicales dijimos, en esa oportunidad -quien les habla
fundamentalmente-, que estdbamos en contra de los Decretos pero que si los Decretos
excepcionalmente se aplicaban porque el Poder Ejecutivo manifestaba también que le correspondia
dentro de sus funciones hacerlo, esperabamos que al momento de solucionar la situacion de crisis
gue marcabamos en ese momento se pudiera contemplar a quién le habiamos sacado el dinero. Se lo
habiamos sacado al circuito econémico, sefior presidente, sefiores diputados, no le habiamos sacado
a otra cosa. La demostracion esta a la vista; con el ahorro de los Decretos, con el aumento de las
regalias mal calculadas por quien redacto el Presupuesto en forma mas que pesimista, cosa muy rara
en los presupuestos porque quiero decirles cual es la técnica presupuestaria para quien no entiende
de economia. Siempre los recursos se calculan con méas optimismo, no ha habido nunca en la
historia de la economia, normalmente, presupuestos que resulten que los recursos son mas altos en
la ejecucion presupuestaria que los gastos; es el caso del Neuquén, que se calcul6 un Presupuesto de
recursos tan pesimista que cuando lleguemos mafiana al dia 31, el Presupuesto de recursos supero al
de los gastos y el déficit desaparecio y el Presupuesto tuvo superavit. Fijense qué contradiccion y lo
mismo estamos haciendo -lo demostro el subsecretario, contador Jorge Daniel Sabio en la reunion
con nosotros- cuando esta calculando las regalias, como bien decia el sefior diputado Raudl Esteban
Radonich, no con un sentido, podriamos decir, positivo -ni siquiera de control-, sino pesimista. Qué
es lo que queremos dibujar? Los nimeros? Los nimeros se pueden dibujar, sefior presidente,
sefiores diputados, pero para los que entendemos un poquito de ndmeros, los nimeros del Neuquén
estan en orden y esto significa que si los nimeros del Neuquén estan en orden, a quién hay que
reconocerle esta devolucion? A quien puso el mayor esfuerzo que fueron los trabajadores estatales,
a través de esta devolucidon que por ahi se confunde, sefior presidente, sefiores diputados. He
escuchado por la radio hablar a muchos diputados y decir: aumento de sueldos, aumentos de
salarios; aumento de qué? No, no es aumento de nada, es devolucion de lo que se les sacd
injustamente, que si realmente no hubiese sido asi, un Poder del Estado como el Poder Judicial en
esta independencia de los Poderes determiné que es inconstitucional, y a qué nos quieren llevar,
sefior presidente? Pregunto en voz alta; lo dije en un programa de radio hoy a la mafiana. Quieren
que nosotros entremos en este conflicto de Poderes. Quieren que haya desobediencia del Poder
Ejecutivo respecto al Poder Judicial que ha ordenado claramente que los Decretos son
inconstitucionales? Quieren que empiecen a llover los juicios contra el Estado? No alcanzan los
ciento setenta y nueve millones de pesos o dolares de juicios que tiene el Estado neuquino? No
hemos embargado o hipotecado con estos juicios que habria que averiguar por qué se generaron a
los neuquinos, a nuestros hijos y a nuestros nietos? Y ahora nos preocupamos por devolver el veinte
por ciento de zona? No serd que estamos minimizando el tema y que no hablamos de las grandes
cosas Yy si de las pequefias que mas sorprenden o que mas pueden, de alguna manera, confundir a la
gente? Yo, sefior presidente, cuando me retiré de la Comision, me fui convencido que no me habian
podido vender el producto claramente, por eso hice muchas preguntas. Por esa razon estoy
convencido hoy que debo votar en contra de este proyecto de Ley pero no digo en el facilismo de
votar y quedarme tranquilo porque como diputado se me ha dado una representacion que ejerzo
viniendo a trabajar continuamente, discutiendo y aportando en las Comisiones. Entonces, estoy
dispuesto a que discutamos todo; discutamos todo lo que dijo el diputado Radl Esteban Radonich;
discutamos el Fondo de Desarrollo; el tema del Banco de la Provincia; la responsabilidad de los
ciento setenta y nueve millones de juicios; discutamos todo lo del Neuquén pero no minimicemos el
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problema en un veinte por ciento de zona, que no es mas que devolverle a la gente lo que en un afio
se le ahorré o que ahorrd la gente a través de este sacrificio. Y pensemos una vez mas, sefior
presidente, muchas veces dije en esta Honorable Camara y por ahi risuefiamente algin diputado o
algun oyente exclamé alguna sonrisa: gracias a Dios yo vivo en Neuquén, gracias a Dios yo Vvivo en
esta tierra, gracias a Dios yo estoy en la Provincia del Neuguén y soy parte de ella y no soy riojano
ni catamarquefio que tengo que sufrir porque Dios no puso la mano como la puso en Neuquén.
Entonces, no nos preocupemos tanto, sefior presidente y sefiores diputados, en que se terminan las
regalias, en que vamos a tener problemas; si podemos tener problemas pero no por el veinte por
ciento de zona, vamos a tener problemas; si seguimos endeudando al Estado con juicios injustos, en
la maquinaria de los juicios que se ha montado contra el Estado neuquino y que no sabemos por qué
se generan y quiénes son los beneficiarios; seguro nuestros hijos no lo son. Y también cuando se
despilfarra y se hace la entrega por amiguismo en el Banco Provincia, que era un banco de fomento
y casi lo remataron. Entonces, cuidado, sefior presidente, sefiores diputados, veamos lo que estamos
discutiendo, no minimicemos con que no es importante este movimiento de fondos, este sistema
financiero, pero no digamos tampoco caprichosamente que vamos a sacar créditos para pagarle a los
empleados el veinte por ciento de zona porque eso es una burla, eso es una mentira, eso no se puede
decir. Los que entendemos de economia no podemos ser tan ingenuos, digamos si que el Estado
neuquino, porgue han faltado propuestas importantes y la economia ha quedado esclavizada y no se
ha podido desarrollar, depende del empleo publico y depende de la estructura del Estado, de la teta
del Estado; pero digamos también que no se han presentado alternativas porque por ahi las
alternativas son a largo plazo y el problema del Neuquén es de hoy. Por eso, sefior presidente,
sefiores diputados, para qué seguir minimizando? Digamos claramente que nos debemos reunir para
hacer la gran concertacion en Neuquén, tratando el Presupuesto 97 y poniendo en la mesa todos
estos temas en donde la gente esté representada; que venga la FEEN a discutir a la mesa y no mande
una simple nota, porque ella se favorece con la restitucion del veinte por ciento pero esconde la cola
por ahi cuando le conviene y saca usufructo de esto; que vengan los empleados con sus
representaciones gremiales elegidas por sus propios pares a discutir a la mesa; que venga el Poder
Ejecutivo; que vengamos los diputados pero que estemos todos porque lamentablemente, sefior
presidente, escuchamos muchas veces en la calle y en muchos lugares: vamos a gobernar entre
todos, y hasta ahora ha gobernado un solo partido. Nosotros queremos estar en el barco y hacernos
responsables pero se nos tiene que permitir también nuestra opinidn, nuestras propuestas y no
solamente oponiéndonos hemos ganado la eleccion; cdmo no vamos a saber que el Movimiento
Popular Neuquino ha ganado en los ultimos treinta afios y a lo mejor gana por treinta afios mas pero
seguramente lo que si debemos advertir aqui es que la gente esta pensando y razonando mucho mas
y por ahi cuidense porque puede cambiar la torta; por eso tratemos de gobernar y salvemos el barco
entre todos. Y para terminar, sefior presidente, sefiores diputados, cdmo no vamos a entender lo que
dice el sefior diputado Carlos Antonio Asaad sobre la globalizacién de la economia y de la
regionalizacion? Nosotros sabemos lo que es la globalizacion pero también sabemos lo que fue el
capitalismo perverso. Por eso, queremos la globalizacion como lo decia Rolando Juan De Dios, en
el programa el otro dia de “Parlamento en Accion” al servicio de la gente, no como el capitalismo
cruel que destruyo a la gente. Queremos la globalizacion con la gente, a favor de la gente, por eso la
economia sirve y esto lo debemos decir los que sabemos de economia, cuando le sirve a la gente, no
cuando la economia se pone en contra de la gente. Sefior presidente, sefiores diputados, para
terminar les digo: hagamos feliz a la gente y pensemos seriamente que el problema del Neuquén no
esta en el veinte por ciento de zona. Gracias.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Simplemente, para marcar algunas cuestiones que, lejos de entrar en
polémica, creo que tienen que quedar en el Diario de Sesiones como sustento de cada posicion que
uno mantiene aqui en este Recinto. Dijo el diputado Raul Esteban Radonich que el Presupuesto del
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’97 no contempla el incremento del Impuesto Inmobiliario porque la Ley no estaba sancionada
cuando el Presupuesto llego a este Recinto, por lo tanto no lo podia contemplar. Dijo que hay
Gastos a Clasificar de veintidos millones; y es cierto, somos los diputados los que podemos decir nd
a esos Gastos a Clasificar pero hace quince dias decia que eran ciento cincuenta millones, ahora
acerto, son veintidés. Y habla de la venta del crudo a futuro; y esa es una responsabilidad que los
funcionarios del Estado estan estudiando por intermedio de la empresa que él menciond pero
cualquier operacion que se hiciera necesariamente debe pasar por esta Honorable Cémara para que
aqui se debata. Entonces, creo que estan asumiendo las responsabilidades que tienen que buscar
alternativas distintas de financiamiento a mas largo plazo y con una tasa de interés mucho mas baja.
Y yo no me asustaria de lo que opina Lopez Murphy porque pertenece a las filas de la Unién Civica
Radical y es la alianza que el FREPASO esta planteando a nivel nacional, no vaya a ser que lo vea
en una misma lista dentro de unos dias mas y entonces qué vamos a decir. Yo le quiero decir a mi
amigo Carlos José Basso que aqui se debaten proyectos y los que el Bloque de la Union Civica
Radical ha presentado son muy pocos. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban Radonich.

Sr. RADONICH (FREPASO).- Gracias, sefior presidente. Como he sido aludido voy a responder.
Me parece que el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer ha omitido la lectura integra del
proyecto de Presupuesto porque en el mensaje de elevacidn, en el folio quince, en el punto 3, inciso
a), dice: “Incremento en la alicuota del Impuesto Inmobiliario Urbano -dos puntos- se estima un
incremento recaudatorio del veinte por ciento respecto de los niveles observados para el impuesto
en el corriente afio, ese porcentaje incluye la prevision de que el aumento en la emision puede
influir negativamente en los niveles de cobrabilidad del impuesto”. Es decir, cuando se elabora el
Presupuesto no se computa, aparentemente, el incremento del impuesto pero si se lo menciona. Y
con respecto a lo que menciona como resultado o como una cifra que dije de ciento cincuenta
millones; en la reunion con el sefior subsecretario de Hacienda, contador Jorge Daniel Sabio, yo
planteé concretamente que el resultado al 30 de noviembre, de las transacciones corrientes y de
capital era positivo de ciento veinticinco punto dos millones, a lo cual el contador Jorge Daniel
Sabio asintid, por eso es que no le hicimos mas preguntas. Es decir, queda respondida también
alguna observacion que se plante6 con respecto a que no le hicimos mas preguntas porque los
ingresos corrientes, hasta el 30 de noviembre, fueron de ochocientos diez millones; el consumo
seiscientos veintiséis millones, lo cual daba un ahorro de ciento ochenta y tres millones con
movimiento de capitales, en términos positivos de ciento cuarenta y un millones; es decir, que con
una inversién que contempla trabajos publicos y mantenimiento, otros gastos de capital,
amortizacion de la deuda por ciento noventa y nueve millones, da un resultado positivo al 30 de
noviembre de ciento veinticinco punto dos millones de pesos, transacciones corrientes y de capital,
evolucion mensual 1996. Y con respecto a las futuras alianzas, no se preocupe el sefior diputado
Marcelo Humberto Berenguer, nunca vamos a construir una coalicion con los elementos
conservadores, con quienes hoy de alguna manera plantean el conservadurismo en la Argentina.
Indudablemente, estamos hablando de una coalicion de distintos sectores politicos y sociales para
plantear un nuevo pais que pueda dar respuestas a las demandas sociales acumuladas en la
Argentina. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente. Estimo que estd practicamente agotado el debate.
Solamente quiero dejar reflejado algo que, incluso, quiero que quede en el Diario de Sesiones.
Absolutamente nadie ha dicho como se va a financiar esto. Porque cuando estamos planteando
incluso, el aumento de las regalias a futuro; yo veo que en el mes de diciembre sobre treinta
millones presupuestados se cobraron veintiséis, por ejemplo. Cuando estamos viendo de que Irak
entra en el mercado mundial, esto baja el precio, ojala no sea asi; pero si asi fuera hacia arriba, me
da la impresién de que es como aquellas personas que extraen sangre de su propio cuerpo y la sus
hijos para seguir comiendo al dia. Yo tengo mucho temor a todo esto porque ojala tengamos mas
ingresos por ampliacion de la base tributaria; ojala tengamos mas ingresos porque el Producto Bruto
aumenta en la Nacién y tengamos mas ingresos por coparticipacion de impuestos; ojala tengamos
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mas ingresos por regalias. Lo que pasa es que nosotros planteamos otro modelo de Provincia donde
creemos que esta mayor cantidad de ingresos tiene que ser destinada a reconvertir la economia y
hacer entrar en el circuito productivo a todos aquellos que hoy no tienen nada. Creo que ahi esta la
diferencia; pero bueno, creo que las dos posiciones deben ser respetadas. Nosotros por lo menos
respetamos la otra y esperemos que entiendan cuél es nuestra verdadera posicion con respecto a la
Provincia que queremos y que soflamos, en la que hemos nacido y en la que queremos morir.
Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Voy a compartir las palabras, en parte, de quien me antecedi6 para decir
que: en primer lugar, me complace que esta Honorable Camara le haya dado a la comunidad toda esta
sesion, con este respeto y realmente me alegra muchisimo; pero nos vamos a ir seguramente muchos
de vacaciones y el problema de fondo no va a estar resuelto. EI problema de fondo va a generar
conflictos, algo que podriamos intentar resolver, si no es de ésta, que sea de otra manera pero
rapidamente; va a haber sectores de la comunidad debiendo manifestarse nuevamente ante la
imposibilidad manifiesta, segun nuestra interpretacion, de devolver parte de sueldos de los empleados
del Estado. Entonces toda esta alegria se empafia, sinceramente, porque no damos la solucién de fondo.
Y la solucion de fondo la hemos intentado buscar, yo he expuesto los nimeros. No vamos a entrar en
tecnicismos ni legales ni presupuestarios pero no se puede hacer frente a los niveles de remuneracién
que estaban dentro del marco del Presupuesto prorrogado en 1996 ni tampoco en la ecuacion
matematica del proyecto de Presupuesto enviado para 1997, mal que nos pese a todos. Lo que nosotros
planteamos seriamente es que este proyecto no se archive y que se siga debatiendo antes que lleguemos
al término del mes de enero y nuevamente tengamos que reunirnos con los trabajadores en la calle
discutiendo nuevamente cudl es la forma de encontrarle la solucion de un modo u otro. Quiero que
tomemos en cuenta esa reflexion porque la vamos a vivir, yo lo anticipo. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Luis Marino Pessino.

Sr. PESSINO (MPN).- Gracias, sefior presidente, realmente crei que estas fiestas de Navidad y Afio
Nuevo nos iba a encontrar en paz, con amor y esperanza, festejando y algunos de estos mismos
muchachos que silban agradeciéndole a esta Provincia tan generosa cuanto nos ha dado. Crei que le
iban a venir a cantar a la Provincia del Neuguén que ha sido tan solidaria, que ha sido tan generosa;
con gente de todas las provincias y de otros paises. Aqui ha llegado gente de otras provincias que ha
ayudado a crecer, que nos ha traido su cultura, nos ha traido conocimiento y nosotros los neuquinos,
gue agradecidos estamos de ellos, hacemos resaltar su figura, queremos que vivan con nosotros, sobre
todo los que hemos nacido en Neuquén y que en la segunda eleccion -como dijo alguna vez el sefior
diputado Miguel Angel Cavallo- hemos elegido Neuquén para vivir porque es la mejor provincia de
Argentina, no le quepa la menor duda, por las posibilidades que da, por su solidaridad y por su
generosidad. Pero también ha llegado gente a la cual no tenemos nada que agradecer; siempre hay
golondrinas, siempre hay gente que busca donde estan las posibilidades laborales, la mejor salida para
esa viscera tan dolorosa que es el bolsillo y van buscando; recorren. Ayer fue Tierra del Fuego, fue
Tucuman, fue San Luis; bueno, llegaron al Neuquén, a esta Provincia que nos ha dado tanto, tanto. Yo
recuerdo que en uno de esos encuentros, estando en Chile, diputados chilenos me reclamaban y nos
responsabilizaban porque algunas vacas argentinas habian contagiado de fiebre aftosa al ganado
chileno y ellos habian tenido que sacrificar veinte mil vacas por culpa de los irresponsables
neuquinos, era la misma época en que habian entrado a Neuquén treinta y cinco mil chilenos, aqui
encontraron casa; trabajo; salud; educacion y no aplicamos el rifle sanitario sino que aplicamos los
médicos sanitarios, y esta bien que haya sido asi. Recuerdo que habia uno que agredio al gobernador,
creo que se llamaba Seleski; recuerdo que ahi salieron cosas muy ingratas y asi seguimos trayendo
gente. Y por eso digo es bueno ir conociéndose. Con el pasar de los dias cuando hablamos de esta
Ley, cuando hablamos de este ajuste, en mi pueblo no se dijo que era la continuidad de este ajuste de
todo el afio sino que era un nuevo ajuste porque parece que no habian tenido mucha aceptacion las
convocatorias y a la gente hubo que engafarla, decirle que iba a haber un nuevo ajuste y asi es que
hay mucha gente que estd creida de eso. No es asi, nosotros no venimos en busca de aplausos,
venimos por el respeto a la gente y venimos a pedir respeto, sobre todo por los neuquinos;...
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- Manifestaciones de desaprobacion desde la barra.

... Y que no se avergiiencen los foraneos que estan tirando demasiado de la soga y se puede
cortar. Aqui estamos para caminar y ver gque juntos podemos sacar algo y es asi que el sefior
gobernador cuando reunid a los diputados no estaba preocupado por el criterio, por las ideas, estaba
preocupado por la intencion que podia tener cada diputado en esta eleccion con una clara idea; por
mas bombos, sonrisas irdnicas o silbidos que hayan no se van a cambiar. Pero las intenciones o las
ambiciones se pueden canalizar, mas aun cuando a uno le ofrecen un caudal de votos mentiroso; a
quienes representamos, al Neuquén, no lo componen mil personas neuquinas sino muchas mas y
aqui estamos con diferentes intenciones, aqui creemos que en este marco de globalizacion que nos
marca la Nacion, el mundo, creemos que al que tenemos que defender es al obrero; pero lo principal
para defender al obrero es la fuente de trabajo, que no hay que matarla y en esta globalizacién
estamos compitiendo con la India y con China, que ofrecen para que se instalen alli empresas que
pagan sueldos de cuarenta dolares por mes, algunos treinta délares por mes y se van bajando los
costos de mercaderia, los costos de vivencia y alli cualquier empresa puede radicarse. Hay una gran
masa de industrias argentinas que hacen fabricar en China, sobre todo la industria textil, por los
costos un montdn de prendas. Estamos perdiendo toda esa gran industria; por qué? Porque estamos
tirando de la soga, estamos haciendo un pais de sueldos muy altos que no son competitivos;...

- Manifestaciones de desaprobacion desde la barra.

... que no son competitivos en esta globalizacion que ha marcado el sefior presidente; y asi es
muy dificil conformar a todos esos insaciables que cada dia quieren mas, que eligen a esta Provincia
porque tiene la mejor obra social, y I6gicamente que para algin diputado es facil poder hacer
criticas siempre al oficialismo, ya que ellos nunca van a ser oficialismo. Entonces, es irresponsable
criticar continuamente y jamas hacer propuestas; por eso yo pregunto a los diputados a ver cual ha
sido su vida privada, quién ha sido el que ha generado fuentes de trabajo en esta Provincia? Qué ha
hecho entonces? Cuanto han hecho en su vida privada con sueldos grandes? Cuanto trabajo ha dado
cada uno? Cudles han sido las propuestas? Una ley en un momento de falta de trabajo que da
privilegios a la clase politica que son los concejales, que pueden también ejercer la docencia y otras
cosas mas, esas son las propuestas que tenemos? Me extrafia. Son privilegios, como son privilegios
las pensiones de viudas de diputados; no tienen vergiienza; donde estan los que se rompen y no se
doblan, se enroscan, que quiebran. Es una lastima que a esta Provincia la quieran hacer bolsa, me
indigna eso y estoy enojado como neuquino porque esta gente no parece neuquina cuando no quiere
comprender, cuando cree que con presién y con bombos pueden torcer la voluntad de la economia.
De qué economia me dicen que saben algunos; qué han hecho en la vida que haya sido un éxito
econdmico? No es solamente la permanencia, la asistencia o el estudio, hay que llevar a la practica
los conocimientos. Por eso les digo: sefiores, con esas leyes de privilegios, quiénes fueron los
asesores, cudles son los inutiles, los que rodean al gobernador o los que buscan este tipo de leyes
gue no son las mas dignas? Aqui se esta dejando de lado lo fundamental que son las prioridades de
esta Provincia, aqui no veo a los desocupados, a los que tienen hambre, aqui yo veo que estan
reclamando los que tienen trabajo. Esta Ley contempla Gnicamente a esos hombres que gracias a
Dios tienen trabajo y estan afectando una zona, un porcentaje; peores son aquellos que no tienen
nada para reclamar porque no vinieron a proponer que aumentemaos en cincuenta pesos el aporte de
la Ley 2128, que creo que es mas razonable. Ese es un acto de solidaridad y no para venir a
continuar con esos sueldos exorbitantes. No se olvide, sefior presidente, que estamos aun con el
ajuste entre las primeras provincias que mejores sueldos paga en este pais y lo mejor es que aqui los
sueldos y el aguinaldo se pagan. Veamos nuestra provincia hermana de Rio Negro a ver cuando
paga el aguinaldo o cuantos meses pasan para que cobren. Sefiores, si a esta Provincia realmente no
la quieren, vayanse, vuelvan a su provincia; si a esta Provincia la quieren, siéntense con nosotros a
ver si sacamos algo adelante pero generen puestos de trabajo, propuestas concretas porque destruir
y tratar de desprestigiar a un gobierno que siempre esta haciendo, hablo del gobierno nacional o
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provincial, es muy fécil. Yo no me olvido de la historia del peronismo cuando de una esclavitud que
habia para el trabajador logro las conquistas sociales fabulosas, lo aplaudié y lo voté todo el mundo
a aquel general Perdn pero cuando tanto tiraron de la soga, tanto se abusd, cayd Perdn, cortaron la
soga, cuando las industrias empezaron a cerrar porque ya las manejaban los gremios, manejaban los
empleados las industrias, se empezaron a fundir, se empezo a ir. De ahi que el presidente Menem
entendio bien ese mensaje y le estd dando a cada gremio el lugar que le corresponde, insertandolo
dentro de una politica que sea razonable. No hay que matar la vaca, sefiores; yo dije alguna vez en
una reunion: la vaca tiene cuatro tetas; una es para el ternero, otra para que se alimente la vaca y las
otras dos son para comprar nuevas vacas, para crecer, para que crezca el tambo. Si le damos las
cuatro tetas a estos terneros, a estos pocos terneros, empleados publicos o a los terneros, se ponen
muy gordos y no andan. Cuando se muere la vaca,...

- Aplausos y risas desde la barra.

... cuando se muere la vaca son tan gordos y perdieron su costumbre de trabajar que también el
ternero se muere porque no puede conquistar, no puede salir a buscar alimento. Es asi, sefior
presidente, yo creo que no hay que ser cobarde, estas leyes hay que tratarlas; hace un afio que se
viene hablando -cuando habia publico- de que querian tratarla o la postergaron cuando dio la cara el
gobernador y dijo por Decreto se hace esto y quedaron en discutirla. Se olvidaron los sefiores
diputados; asi ha pasado un afio, nos pusieron un paraguas, el sefior gobernador, para que tengamos
tiempo de sentarnos a esa mesa de concertacion, sentarnos con todos los representantes, y qué es lo
qgue logramos? Logramos evadir, logramos rajarnos, no estar, y ahora venimos con facilidad a
criticar siempre lo que otros hacen. Pero hacer uno, proponer cosas, no hay, no las conozco y ya
parece que no fueran parte de nosotros. Pocos diputados deben estar contentos de lo que han hecho
en esta eleccion, en esta intencién; de lo que han hecho, algunos buscaran un rédito politico, otros
buscan unos aplausos, otros querran candidatearse, otros tienen temor de volver a la vida privada.
En cambio de esta forma, quiza, cultiven algunos votos y puedan seguir siendo empleados publicos
jerarquizados en esta Honorable Legislatura pero no hay que tener miedo de volver a la vida
privada; ahi es donde hay que generar puestos de trabajo sin el Estado, sin Bancos; ahi es donde
estd el ingenio y eso es lo que necesitamos para que haya muchas fuentes de trabajo y no haya
desocupados en esta Provincia. Acé el peor problema es la pobreza y no son los pobres, los pobres-
pobres los que estan aqui; nos hemos olvidados de esos; para esos no hay ley, para esos no hay
ajuste ni desajuste. Esa es la responsabilidad que estamos teniendo y asi nos vamos conociendo los
hombres, se van conociendo los diputados y vamos despidiendo a este afio, creo que con vergiienza.
Gracias, sefior presidente.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, solicito la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Un segundo; el sefior diputado Roberto Bascur me habia solicitado
anteriormente el uso de la palabra.

Sr. BASCUR (MPN).- No voy a hacer uso de la palabra, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Ah!, como levantd la mano recién cuando hablaba el diputado
Berenguer, pensé que me habia solicitado la palabra.

Sr. BASCUR (MPN).- No, si quiere hago uso de ella, s6lo le contesto las estupideces que dijo el
diputado. No le pedi la palabra! Esto es una chicana.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- No, no, es una cuestion suya, yo no...

Sr. BASCUR (MPN).- ... estoy hablando con Berenguer, ahora me tengo que quedar asi, esposado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Quiere hacer uso de la palabra, diputado Bascur? Disculpeme porque
lo vi levantar la mano cuando estaba hablando el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer,
disculpeme.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Camara, yo voy a asumir lo que manifesto
el sefior diputado Berenguer, de discutir esto con responsabilidad porque nosotros venimos a hacer
eso. En el marco de la democracia, tenemos que aprender a disentir, es fundamental para algin otro
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diputado entender que si no existe oposicion no existe democracia; existe autocracia, existe otro
tipo de cosa. Y podemos estar equivocados pero lo hacemos en un marco de total responsabilidad.
Nosotros estamos dispuestos, lo hemos dicho, cuando se complemente el Presupuesto, cuando
venga el Presupuesto del Poder Legislativo, cuando venga el Presupuesto del Poder Judicial que
todavia no ha llegado a esta Honorable Legislatura, a discutir arduamente este tema de la Provincia
en los términos en que lo hemos planteado, no para destruir la Provincia, no para que
intencionalmente queramos obstaculizar la tarea de este gobierno legitimamente votado en las
urnas, en el contexto que hemos planteado. Y voy a reivindicar a Felipe Sapag porque ha sido, en
este momento, vilipendiado; don Felipe Sapag, convocé a esta Provincia para cuatro millones de
habitantes y cuatro millones de habitantes vienen de toda la geografia nacional, una concepcién que
yo rescato; cualquier pais de Europa con la misma cantidad de kilémetros cuadrados, con noventa y
cuatro, noventa y cinco mil kilbmetros cuadrados tiene entre diez y quince millones de habitantes;
pero para traer cuatro millones de habitantes tenemos que tener una concepcion distinta de como se
estructura el Estado. Yo creo que lo que dijo el diputado que me antecedid en el uso de la palabra
con fervor y demas -yo lo respeto en el marco de la democracia- nos tiene que empezar a respetar a
todos también en el marco de la democracia porque en el disenso y el consenso vamos a construir lo
que todos queremos del Neuquén. Yo también soy, como el presidente de la Honorable Legislatura
en estos momentos, venido hace casi treinta afios; yo tengo tres hijos neuquinos, trabajan en
Neuquén; nunca vivi del Estado, salvo en estos cargos politicos o en la Justicia. Vine ac& cuando
todo el mundo entraba a trabajar en el Estado y me inicié en la actividad privada; no tuve empresa
ni pude formar una industria; creci en la profesion con dignidad, juntamente con los trabajadores y
estamos preocupados por los trabajadores, por los desocupados, por los marginales, por todos
aquellos que estan excluidos y es una tarea de todos. Entiendo, a lo mejor, en el momento porque se
cree que esto es poner un obstaculo para tornar ingobernable la Provincia. No es asi compafiero
Pessino, estd equivocado, nos conocemos hace muchos afios. Estamos para sentarnos, discutir y
transitar porque cuando mejor haga las cosas el gobierno mejores deberan ser los esfuerzos de
quienes mafiana quieran competir y gobernar a partir del *99 y en el proéximo siglo, Sea 0 no siempre
el partido provincial, sea otra fuerza politica; sea otra coalicién o lo que fuere. Yo creo que nadie
quiere lo peor, el que quiera lo peor no puede estar haciendo politica, hacer politica es trabajar para
el bien comun, para el bien de todos. Tener enfoques distintos no significa, de ninguna manera, que
generemos una situacion de confrontacién entre pobres contra pobres; entre pobres con pequefios y
medianos empresarios, entre gente que estad en el Estado y que no estd en el Estado. El Estado
somos todos en definitiva y todos tenemos la responsabilidad de estructurarlo y reformularlo en un
marco de respeto y coincidencia y es el camino que yo auguro que lo encontremos en 1997. Y
reitero, reivindico al sefior gobernador en su concepcion alberdiana de decir esta Provincia tiene
capacidad para cuatro millones de habitantes, aceptémoslo, vengan de donde vengan; lo que si
tenemos que generar es la cultura del trabajo, una cultura de esfuerzo, de solidaridad cambiando
estos ejes que hoy nos gobiernan a todos en el pais. Con estas palabras voy a reivindicar a su padre
Lucho Pessino hoy muerto; su padre alld por 1973 dio el unico triunfo en el pais al Partido
Socialista de los Trabajadores, ahi en “La Primavera” donde tiene su campo. Es el mejor honor que
usted tiene para su padre y yo se lo rindo a usted mas alla de la postura que planted. Muchisimas
gracias.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior Luis Marino Pessino.

Sr. PESSINO (MPN).- Sefior amigo Masseli, es para corregir una expresion suya; en aquel 1973 el
que gano con el Partido Socialista de los Trabajadores no fue mi padre, fue Luis Marino Pessino, el
diputado que esta aqui;...

- Se retira el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.
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... fui yo. Queria que sepa, que fui un luchador con los hombres de trabajo pero siempre
defendiendo la fuente laboral que es el futuro de los trabajadores porque lo de hoy pasa, la fuente de
trabajo es la que tiene que quedar. Eso es pelear por los trabajadores, esa era la solidaridad. Yo
esperaba que una Provincia solidaria haga hombres solidarios. Nada mas, sefior presidente, gracias.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Queria solicitar que sean incorporadas en el Diario de Sesiones las
posturas -méas de veintidos entre municipios y algunas Comisiones de Fomento- que hicieron llegar
este apoyo.

- Reingresa el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

... Seguramente alguien va a decir que fue de apriete y creo que esta sesion estd mostrando que
aca nadie aprieta a nadie, que libremente todo el mundo se puede expresar; pero seria interesante
porque Yo insisto en el marco de este respeto, de esta sesion, que no solucionamos el tema; por lo
tanto, quienes hicieron llegar esto que son ejecutivos, en el buen sentido de la palabra, como el
Poder Ejecutivo de la Provincia y que sufren mensualmente, a pesar de la panacea del régimen de
coparticipacion provincial y a pesar de los anticipos que necesariamente también figuran en el
Presupuesto, se le tiene que otorgar mensualmente, sufren lo que es llevar adelante una comuna en
este marco competitivo y de globalizacion y con pesadas herencias de gastos publicos
descontrolados. No los voy a leer todos porque seria muy largo pero si queria mencionar a cada uno
en particular y después solicitar que sean incorporados en el Diario de Sesiones: Municipalidad de
San Martin de los Andes; Bajada del Agrio; Junin de los Andes; Senillosa; Cutral Cd; Centenario;
Afielo; Vista Alegre; Villa El Chichon; San Patricio del Chafiar; Plaza Huincul; Plottier; Piedra del
Aguila; Chos Malal; Loncopué; Mariano Moreno; Las Ovejas; ElI Cholar; Andacollo. Esta gente
sufre los avatares de la economia mundial globalizada, a la cual nos debemos adaptar, por eso creo
que es importante que conste. Yo reitero la postura de que el Poder Ejecutivo ha recibido un
mandato de esta Honorable Legislatura de abonar el nivel salarial del Presupuesto 1996, que se va a
ver en la obligacion de prorrogar a partir del primer dia habil del afio entrante y nosotros no le
hemos dado mandato a que tenga erogaciones superiores a las que la prorroga le dé y también
quiero dejar bien en claro que el fallo de la Justicia no est4 firme. Por lo tanto, cuando se deban
abonar los salarios del mes de enero nos vamos a encontrar con una doble encrucijada. Nosotros
aqui tenemos la oportunidad de buscar una definicién y hoy enviando este proyecto al Archivo no le
vamos a dar ninguna solucion.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la insercion solicitada
por el sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer.

- Asentimiento.

- El sefior diputado Marcelo Humberto Berenguer
hace entrega de la documentacion mencionada al
sefior director general legislativo, don Raul
Héctor Pedemonte.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Respetuosamente, sefior presidente, si este fallo de la Justicia no esta
firme, ingreso en este tema porque lo impulsa el diputado Berenguer, se presume que lo habian
apelado o recurrido ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; no debe olvidar el gobernador
que, por otro lado, hay otro juicio que dispuso una medida cautelar sobre el

articulo 44 de la Ley 1878 y ademas y esto a fines de evitar eventualmente un conflicto de Poderes
para encontrar una solucion, no hoy, porgue no la vamos a encontrar a disposiciones ya tomadas y
yo dije antes que en febrero ya estamos en condiciones de sentarnos a discutir y charlar con todos
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los actores sociales de que en esta Honorable Cadmara a través de los articulos 15, 21 y 22 se le ha
delegado al Poder Ejecutivo las facultades para reestructurar todas las partidas; consecuentemente
tiene la posibilidad de reestructurarlo, el Presupuesto es anual. Hay precedentes ya con respecto a
eso y entendemos que esta es la mejor forma de encontrar la paz social que nos va a permitir
sentarnos a discutir como corresponde y en el ambito que lo planteé el diputado antes porque
estamos dispuestos a hacerlo para encontrar una salida correcta al marco provincial. Gracias, sefior
presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Aurora Costas.
Sra. COSTAS (PJ).- Gracias, sefior presidente, en vista de que la mayoria de los diputados de mi
bancada fundamento su voto, yo quisiera que se me permitiera leer un parrafo. Voy a hacer mias las
palabras de alguien y después le voy a pedir disculpas por usarlas, dice asi: “Estamos para defender
el gobierno porque vinimos a defender el Estado; nosotros creemos que el Estado debe mantenerse
en pie, debe mantenerse firme, no debe entrar en un caos porque tiene la obligacion que le fija la
Constitucién nacional y provincial de asegurar una salud y una educacién igualitaria de calidad para
todos los pobladores de la Provincia del Neuquén, para los empleados publicos pero,
fundamentalmente, para la gente que no tiene trabajo, para la gente humilde de los barrios. Por eso
venimos a acompafiar con mucho dolor seguramente a este gobierno que eligié el pueblo del
Neuquén mayoritariamente el 8 de octubre para sacar esta Provincia adelante”. Le pido disculpas al
sefior diputado Horacio Eduardo Forni por usar sus palabras para defender mi postura, dichas el 18
de enero del 96 en esta Honorable Legislatura. Nada mas, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Como he sido mencionado, quiero que todos sepan gque en aquel momento yo
era presidente de esta bancada, que justifiqué esta reduccién de la bonificacion durante el afio 1996
para atender la situacion de déficit en la que en ese momento se encontraba la Provincia, que ponia
en riesgo, como bien dijo la diputada, el Estado con todo lo que él implica; y fui coherente con lo
que dice el propio mensaje del gobernador elevado hace pocos dias, del ’97, de que la medida era de
caracter excepcional, entendiéndose por tal que era para el Presupuesto del afio 1996. Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Como va a poner a votacion, yo voy a solicitar, en uso de las facultades
reglamentarias, que la votacion sea nominal, por si 0 por no, de acuerdo a la propuesta que se
haga...
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Apoyamos la mocion.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Sefiores diputados, tenemos dos Despachos de Comision que en la
practica significa: uno, enviar al Archivo el proyecto de Ley, y el otro apoyarlo.

Esta a consideracion de los sefiores diputados la mocidn realizada por el sefior diputado Oscar
Ermelindo Massei para gque la votacion sea nominal.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Entonces, vamos a votar nominalmente diciendo lo aprobamos o lo
archivamos.
Por Secretaria se tomaré el voto.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Jorge Alberto Aravena.
Sr. ARAVENA (UCR).- Perdon, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Adelante, diputado.
Sr. ARAVENA (UCR).- Estamos votando el primer Despacho de Comision, el Despacho de
mayoria de la Comision “I”’?
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- No, estamos...
Sr. ARAVENA (UCR).- Estamos votando el Despacho de mayoria? Quiero que me lo aclare, sefior
presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Hemos unificado los dos Despachos. Los dos dicen lo mismo, de la
Comision “B” ¢ “I”’; hay un Despacho de Comision que dice que se archive y otro que se apruebe.
Vamos a votar por aprobar o por archivar. Esta claro?

Sr. ARAVENA (UCR).- Perfecto. Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Carlos Antonio Asaad.
Sr. ASAAD (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Marcelo Humberto Berenguer.
Sr. BERENGUER (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Rodolfo Aldo Braicovich.
Sr. BRAICOVICH (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Dalia Rosa Bravo.

Sra. BRAVO (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Miguel Angel Cavallo.
Sr. CAVALLO (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Miguel Patricio Cayol.
Sr. CAYOL (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Nelia Aida Cortes.

Sra CORTES (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Maria Aurora Costas.

Sra. COSTAS (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Eduardo Rodolfo Dailoff.
Sr. DAILOFF (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Beatriz Nilda Etman.

Sra. ETMAN (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Leticia Noemi Garcia Romero.
Sra. GARCIA ROMERO (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Alicia Gillone.

Sra. GILLONE (FREPASO).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Levi Isaac Liscovsky.

Sr. LISCOVSKY (UCR).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Archivar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Alberto Diego Moreno.
Sr. MORENO (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Héctor Mufiiz.

Sr. MUNIZ (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Guillermo Juan Pereyra.
Sr. PEREYRA (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Luis Marino Pessino.

Sr. PESSINO (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Marcelo Enrique Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Archivar.

XXV PL - Reunién N° 42 - 30 de diciembre de 1996



Honorable Legislatura del Neuquén

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Raul Esteban Radonich.

Sr. RADONICH (FREPASO).- Archivar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado José Daniel Rebolledo.

Sr. REBOLLEDO (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Maria Emilia Salto.

Sra. SALTO (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Roberto Andrés Sanchez Diego.
Sr. SANCHEZ DIEGO (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Hayde Teresa Savron.

Sra. SAVRON (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Néstor Raul Sepulveda.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputada Gloria Beatriz Sifuentes.

Sra. SIFUENTES (MPN).- Aprobar.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Rosa Argentino Urquiza.

Sr. URQUIZA (MPN).- Archivo.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Diputado Gustavo Adolfo Vaca Narvaja.
Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Aprobar.

- Resulta aprobado su archivo por dieciocho (18)
votos. Votan treinta y cinco (35) sefiores
diputados.

- Aplausos prolongados desde la barra, y de los
sefiores dirigentes gremiales presentes en el
Recinto de Sesiones.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por dieciocho votos a diecisiete, el proyecto de Ley 3685 pasa al
Archivo.

Les recuerdo a los sefiores diputados que en cinco minutos comienza la proxima sesion.

No habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora?23,31'.
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ANEXO

Sanciones de la Honorable Camara

@ RESOLUCION 551

Resuelve:

Articulo 1° Realizar la publicacion, a cargo de esta Honorable Legislatura, de los proyectos de

investigacion titulados “Profundizacién de los aspectos petroglifos y pictografias de la
Provincia del Neuquén, parte I-II”, emprendidos por la Facultad de Turismo de la Universidad
Nacional del Comahue.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Facultad de Turismo de la Universidad
Nacional del Comahue.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los treinta dias de
diciembre de mil novecientos noventa y seiS.- - - - = = - - = = - - - - - oo oo oo

Miguel Angel Cavallo
Constantino Mesplatere Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretario H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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