Honorable Legislatura del Neuquén
Direccién de Diario de Sesiones

DIARIO DE SESIONES

HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL

PROVINCIA DEL NEUQUEN

XXXI1II PERIODO LEGISLATIVO

9a. SESION ORDINARIA

REUNION N° 11

6 de julio de 2004

PRESIDENCIA: del sefior vicegobernador, contador Federico Guillermo BROLLO.

SECRETARIA : de la sefiora secretaria, dofa Graciela Liliana CARRION de CHRESTIA,
y Prosecretaria del sefior prosecretario legislativo, don Rall Héctor PEDEMONTE.

BLOQUES LEGISLATIVOS
Movimiento Popular Neuquino (MPN) Apertura Popular del Neuquén (APN)
CAMPOS, Rubén Enrique ACUNA, Herminda
CASTOLDI, Gemma Alicia MACCHI, Carlos Alberto
ESPINOSA, Jorge Attilio SANCHEZ, Carlos Enrique
FARIAS, Sergio Antonio
FIGUEROA, Yo!anda_ _ Opcioén Federal (OF)
GARRIDO, Maria Cristina RACHID, Horacio Alejandro
GSCHWIND, Manuel Maria Ramén SALDIAS, Olga Beatriz
GUTIERREZ, Oscar Alejandro (*)
IRIZAR, Carlos Alberto RECREAR para el Crecimiento (RECREAR)
MAESTRA, Silvana Raquel MESTRE, Eduardo Domingo
MESPLATERE, Constantino
MOLINA, Osvaldo Omar El Frente y la Participacion Neuquina (FPN)
MUNOZ, Daniel Alberto TOMASINI, Pablo Fernando
STORIONI, Cristina Adriana
SUSTE, Francisco Mirco Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)
VARGAS, Irma Amanda ROJAS, Ricardo Alberto

VEGA, Bernardo del Rosario
Unién Civica Radical (UCR)

Partido Justicialista (PJ) INAUDI, Marcelo Alejandro
CONDE, Maria Adela

CONTE, Jorge Eduardo Corriente Patria Libre (CPL)
GALLIA, Enzo ESCOBAR, JesUs Arnaldo

KOGAN, Ariel Gustavo
ROMERO, Gabriel Luis

Frente ARI-Encuentro Neuquino (FAEN)

KRE|T|\~/|AN, Beatriz Isabel (*) Ausente con aviso
MORANA, Carlos Alberto

RADONICH, Raul Esteban

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

SUMARIO

1- APERTURA DE LA SESION

2- ASUNTOS ENTRADOS
I - Comunicaciones oficiales
I1- Despachos de Comision
I11- Comunicaciones particulares
IV- Proyectos presentados
V - Solicitudes de licencias
(Art. 36 - RI)

3- ASUNTOS VARIOS
(Art. 174 - RI)
(Hora 17,38”)

| - Homenajes
1- Al Dia del empleado legislativo

2 - Al Dia nacional del abogado victima del terrorismo de Estado
3 - Al desencuentro de los argentinos
4 - A las nuevas organizaciones sociales

Il - Otros Asuntos

1 - Reconsideracion de giro a Comision
(Expte.D-241/04 - Proyecto 5099)
Efectuada por el sefior diputado Enzo Gallia. Resulta aprobada.
2 - Mocion de preferencia
(Art. 131 - RI)
(Expte.D-176/04 - Proyecto 5058)
Efectuada por el sefior diputado Ariel Gustavo Kogan. Resulta rechazada.
Se gira a la Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamento.
3 - Mociones de sobre tablas
(Art. 136 - RI)

| - Expte.D-240/04 - Proyecto 5098
Efectuada por el sefior diputado Jesis Arnaldo Escobar. Resulta
rechazada. Se gira a la Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Il - (Expte.E-003/04 - Proyecto 4977 y agregado Expte.D-134/04 Proyecto
5030)
Efectuada por resolucion de la Comision de Labor Parlamentaria. Se
aprueba.

4 - CUARTO INTERMEDIO
5- REAPERTURA DE LA SESION

6- REGULARIZACION DE LA CARTERA DE MOROSOS DEL IADEP

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

(Su aprobacion)

(Expte.E-003/04 - Proyecto 4977 y agregado Expte.D-134/04 - Proyecto 5030)
Consideracion en general delDespacho producido por las Comisiones de
Legislacion de Asuntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas, en conjunto, por mayoria y minoria. Se aprueba el Despacho por
mayoria.

7- PRESUPUESTO GENERAL DE LA PROVINCIA -EJERCICIO 2004-
(Su aprobacion)
(Expte.E-011/04 - Proyecto 5043)
Consideracion en general del Despacho producido por la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas, por mayoria y minoria. Se aprueba el
Despacho por mayoria.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los seis dias
de julio de dos mil cuatro, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora 17,30, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Buenas tardes, sefiores diputados.

A los fines de establecer el quorum legal, por Secretaria se pasara lista.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Herminda
Acufa, Rubén Enrique Campos, Gemma Alicia Castoldi, Jorge Eduardo Conte, Jorge
Attilio Espinosa, Sergio Antonio Farias, Yolanda Figueroa, Enzo Gallia, Maria Cristina
Garrido, Manuel Maria Ramdn Gschwind, Oscar Alejandro Gutierrez,...
Sr. GSCHWIND (MPN).- Ausente con aviso.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- ... Marcelo Alejandro Inaudi, Carlos Alberto
Irizar, Ariel Gustavo Kogan, Beatriz Isabel Kreitman, Carlos Alberto Macchi, Silvana
Raquel Maestra, Constantino Mesplatere, Eduardo Domingo Mestre, Osvaldo Omar
Molina, Carlos Alberto Morafia, Daniel Alberto Mufioz, Horacio Alejandro Rachid,
Raul Esteban Radonich, Ricardo Alberto Rojas, Gabriel Luis Romero, Olga Beatriz
Saldias, Carlos Enrique Sanchez, Francisco Mirco Suste, Pablo Fernando Tomasini,
Irma Amanda Vargas y Bernardo del Rosario Vega.

- Se incorporan las sefioras diputadas Cristina
Adriana Storioni y Maria Adela Conde.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Total, treinta y tres diputados.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la presencia de treinta y tres sefiores diputados vamos
a dar comienzo a la novena sesién ordinaria, Reunion N° 11.

Invito a los diputados Mirco Suste y Ricardo Rojas a izar los Pabellones Nacional y
Provincial, y a los demaés sefiores legisladores, periodistas y publico presente a ponernos
de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muchas gracias.
Por Secretaria vamos a dar lectura a los Asuntos Entrados.

- Se incorpora la diputada Cristina Adriana
Storioni.

2
ASUNTOS ENTRADOS
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Comunicaciones oficiales

- De distintos organismos judiciales de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los fines
de la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucion
provincial (Exptes.0-198; 199; 200; 201; 202 y 203/04).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

-Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar proyecto de
Presupuesto del Poder Judicial para el Ejercicio 2004 (Expte.0-204/04).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- Se incorpora el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

1
Despachos de Comisién

- De las Comisiones de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de

Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, en conjunto y por mayoria,
aconsejando la sancion del proyecto de Ley por el cual se autoriza al Instituto
Autarquico de Desarrollo Productivo -IADEP- a regularizar su cartera de créditos
morosos al 31 de diciembre de 2003, cuyo origen sea anterior al 31 de diciembre de
2001 (Expte.E-003/04 - Proyecto 4977 y agregadoExpte.D-134/04 - Proyecto 5030).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Es para que se agregue un Despacho por minoria del mismo proyecto, sefior
presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El proyecto que estamos leyendo habia sido resuelto por la
Comision de Labor que quedara reservado en Presidencia.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados que se
reserve en Presidencia el proyecto que hace mencion el diputado Kogan.

- Resulta aprobado.

Sr. KOGAN (PJ).- Perddn, sefior presidente.
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Es para que se trate en conjunto, es un Despacho del mismo proyecto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, correcto. Queda reservado, lo tratamos después.
Continuamos.

]
Comunicaciones particulares

- De los sefiores Francisco Snchez, Jorge Minue y Juan Carlos Callegari -del Centro de
Veteranos de Guerra “Malvinas Argentinas”-, solicitando se modifique la Ley 2297 -
por la cual se establecen varios beneficios para los ex soldados que participaron en las
acciones bélicas en las Islas Malvinas- (Expte.P-028/04).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano vy Social, y de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

v
Proyectos presentados

- 5099, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados del Partido Justicialista, por el cual
se prohibe en toda la Provincia la utilizacion de animales en espectaculos
circenses y de cualquier otro tipo (Expte.D-241/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5100, de Ley, iniciado por la diputada Beatriz Kreitman y el diputado Carlos Morafa -
del Bloque Frente ARI-Encuentro Neuquino-, por el cual se crea el “Boleto
estudiantil universitario, terciario y de educacion artistica -nivel terciario-”, que
sera de aplicacién en todas las lineas urbanas e interurbanas del servicio de
transporte publico de pasajeros en la Provincia (Expte.D-247/04).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia 'y Tecnologia; de
Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo
y Transporte, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 5101, de Declaracion, iniciado por el Bloque de la Union Civica Radical, por el cual se
expresa preocupacion por el accionar de grupos de piqueteros y manifestantes que
desbordan de violencia las calles de nuestro pais (Expte.D-248/04).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes
y Reglamento.

\Y
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Solicitudes de licencias
(Art. 36 - RI)

- Presentadas mediante expedientes D-239; 242; 243; 244; 245y 246/04.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 174 - RI)
(Hora 17,38”)

|
Homenajes
1
Al Dia del empleado legislativo

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, brevemente. En esta Hora de Homenajes
quiero hacer referencia a un texto que para nosotros es altamente significativo,
proveniente de los integrantes del Blogue del Movimiento Popular Neuquino alla por el
afio 1975. Concretamente el 20 de junio de 1975, segln surge de los registros de las
versiones taquigréaficas, textualmente decia un diputado de nuestro Blogque recogiendo
una inquietud de ANEL en el sentido de instrumentar legalmente la institucion de su
dia, sugiriendo la fecha del 6 de julio en recordacién a un evento de intima e importante
significacion en la vida del empleado legislativo como lo fue el “1° Congreso de
Empleados Legislativos” celebrado en la ciudad de Salta del 6 al 9 de julio de 1973; “Se
permite someter a consideracion de Vuestra Honorabilidad el presente proyecto de Ley
en el que se concretan las aspiraciones de nuestros leales y laboriosos compafieros de
tarea.” reitero, es textual del Diario de Sesiones. De esta manera, se instituyo por Ley el
6 de julio de cada afio como el “Dia del empleado legislativo”. Este congreso, al que se
hacia mencidn, permitio a los empleados legislativos de todo el pais expresar sus
inquietudes y deseos reivindicatorios en plena libertad, expresion positiva de la voluntad
de los empleados de esta Honorable Camara que se efectivizd mediante este proyecto de
Ley como principio de concrecion y aceptacion de todos los derechos y reivindicaciones
que por equidad y justicia les correspondia. Vaya a partir de lo expresado por nuestro
Bloque en el afio ’75 y que retiene actualidad, nuestro saludo fraterno a los empleados
de esta Casa en este dia. Nada mas.

2
Al Dia nacional del abogado victima del terrorismo de Estado

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Morafia, tiene la palabra.
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Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Honorable Cémara, quiero en esta Hora de Homenajes leer una Resoluciéon de la
Federacion Argentina del Colegio de Abogados sancionada en Mendoza el 19 de marzo
de 2004 que dice asi: “Dia nacional del abogado victima del terrorismo de Estado. La
identidad de los pueblos se construye a partir de un proceso complejo donde el dia a dia
establece la pertenencia y la identidad. En ese curso, la memoria colectiva permite
conocernos e identificarnos como sociedad y nacién; esa labor de identificacion tiene la
condicion humana contrastante formas de reflexionar y accionar aportando tendencias
pragmaticas y pensamientos utopicos, simbolicos, las expresiones sociales y sus
recursos fijan el pulso de la nacion estableciendo asimismo los grados de civilizacion
donde el Derecho a lo largo de la historia ha contribuido esencialmente para consolidar
a la razon y a la civilizacion. Los abogados secularmente han sido disefiadores y
constructores de esos valores sociales al protagonizar la defensa del ser humano,
protegiendo la vida, la libertad, la dignidad, el honor, el patrimonio y mantener la lucha
contra el abuso del poder, sea éste publico o privado. Esa tarea esencial del abogado se
proyectd a la defensa de los sistemas institucionales democraticos y de soberania
popular para que a través del tiempo y de la memoria las instituciones crezcan y eviten
que se puedan repetir actos refiidos con la propia condicién humana, la razon y la
civilizacion.

Asi, proponemos que actuando fielmente acorde a la condicién del pueblo civilizado,
honremos por medio de la conmemoracién y el reconocimiento la caida de abogadas y
abogados en forma impune, cruel, inexplicable y absurda por haber luchado en la
defensa inclaudicable de esos valores y haber sido victimas del terrorismo de Estado.

La persecucion, desaparicion y fallecimiento de abogados argentinos durante ese
periodo oscuro de nuestro pais, lamentablemente ocurrié en diversos puntos de nuestra
tierra y tal es el sentimiento de reconocimiento que toda la abogacia argentina debe a
aquellos que cayeron en tan arteras circunstancias. En este marco, consideramos como
hito referencial de aquella sistematica desgracia personal e institucional, la denominada
‘Noche de las corbatas’ que aconteciera en la ciudad de Mar del Plata los dias 6, 7y 8
de julio de 1977, y que irrumpe en el escenario nacional de forma paradigméatica como
emblema de nuestra profesion.

Los tres dias indicados fueron llamados la ‘Noche de las corbatas’ cuya denominacion
provino de los propios secuestradores y torturadores, generando la desaparicién de
varios abogados que, comprometidos con la sociedad y su profesion, abogaban por
trabajadores. Lo unico reclamado por aquellos abogados era respetar el derecho de los
que siendo mas débiles suelen conocer poco de sus derechos y mucho de sus
obligaciones. Aquellos colegas, nuestros colegas, eran simplemente abogados que sélo
ejercian el poder de la conviccién, de la fuerza moral, del derecho. Ello determina que
no pudo haber explicacion ni justificacion alguna para actos de tamaria barbarie, de tal
criminalidad.

A casi veintisiete afios de aquellos aciagos dias en los que la espada penetro causando
muerte y terror en la carne y conciencia de las personas y su pueblo, no debemos olvidar
que miles de hermanos han padecido un destino no merecido también con persecucion,
desaparicion y fallecimiento emergiendo los abogados caidos como faros de luz de
aquella noche oscura.

Ante lo perdido, lo padecido y lo irreparable, se propone que la memoria colectiva de la
abogacia argentina honre a tales abogados y la funcién social de los hombres y mujeres
del derecho, instituyéndose el ‘Dia nacional del abogado victima del terrorismo de
Estado’ el 6 de julio de cada afio, atento a que en dicha fecha comenz6 la sistematica
accion en la ciudad de Mar del Plata.
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Asimismo, estimamos adecuado incluir en la honra, los casos de abogados perseguidos,
los casos de aquellos que han desaparecido y los que también han fallecido. Todos en
similares circunstancias de absurdo, irracionalidad y accionar criminal.

La abogacia marplatense, al igual que la de toda la Argentina, ha sido un bastion contra
el exceso, el abuso y la violacion del derecho y el entonces presidente del colegio local,
doctor Reynero Bernal y el presidente de la Federacion Argentina del Colegio de
Abogados, doctor Guillermo Nano, asumieron estoicamente la comprometida tarea de
arremeter contra semejantes excesos para poner freno a las violaciones basicas de las
garantias y derechos humanos. Cabe recordar que el doctor Bernal luego de aquella
presidencia del doctor Nano, presidio la Federacion Argentina durante los periodos
1977- 1979, 1979-1981.

Bajo tales consideraciones, la Junta de Gobierno de la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados, resuelve: Instaurar el ‘Dia nacional del abogado victima del
terrorismo de Estado’ a conmemorarse el dia 6 de julio de cada afio, en cada Colegio de
Abogados, en testimonio de las generaciones pasadas y de nuestra posteridad. Firman:
doctor Ricardo de Felipe, secretario; doctor Carlos Andreucci, presidente.”.

Quiero ademas agregar que en esos aciagos dias de julio, aqui en Neuquén también fue
victima de esta “Noche de las corbatas”, el doctor Jorge Candeloro, a quien no tuve el
honor de conocer pero de quien he tenido las mejores de las referencias y también
quiero recordar a otros muchos abogados que fueron secuestrados y desaparecidos,
torturados y muertos en aquellas aciagas jornadas, particularmente quiero hacer
referencia a alguien que probablemente aqui no se conozca pero es al doctor Armando
Fertita, hombre que fue secuestrado en aquella etapa gris y que lo que habia hecho era
simplemente presentar en forma sistematica recursos de amparo por los desaparecidos.
Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, un saludo fraternal a los empleados de la Casa y el reconocimiento
desde el Blogue de la Union Civica Radical a la tarea que con mucho empefio, con
mucha dedicacién y con mucho trabajo nos posibilitan a todos llevar adelante esta
gestion legislativa que nos ha sido encomendada por la ciudadania neuquina.

3
Al desencuentro de los argentinos

Sr. INAUDI (UCR).- En segundo lugar y observando que es moneda corriente en los
noticieros nacionales los permanentes cortes de calles, rutas y puentes, la aparicion de
encapuchados portando palos de manera amenazadora, la toma de negocios, estaciones
de trenes, reparticiones publicas y privadas, las tomas violentas de comisarias, todo lo
cual pone en evidencia que estd creciendo lo que se podria llamar un nuevo
desencuentro entre los argentinos,...

Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich

... creo oportuno rendir un homenaje. No me voy a referir a ninguna persona en

particular, en virtud de esos hechos el homenaje del radicalismo hoy sera una actitud
politica que sefialando el camino de la tolerancia ha quedado trunca en la historia
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politica argentina, desde la desaparicion fisica del general Juan Domingo Peron y del
dirigente del radicalismo nacional, doctor Ricardo Balbin. Una sefiora diputada, en la
sesion pasada, recordd una frase del ex presidente: “para un argentino no hay nada
mejor que otro argentino” esta afirmacion surge de la experiencia y el aprendizaje
realizado por el lider justicialista que lo llevd a modificar su frase inicial, la de los
periodos del desencuentro nacional, la de los odios, la de los rencores y de
descalificaciones tan absurdas como violentas: “para un peronista no hay nada mejor
que otro peronista”. Cuando el presidente de la Union Civica Radical en 1973, doctor
Ricardo Balbin, escucho este cambio en el pensamiento del presidente de la Republica,
entendio que era tiempo de terminar con el antiperonismo y desde su concepcién de no
peronista, colaborar con el adversario en la unificacion y en la pacificacion nacional.

Ya lo habian hecho antes Urquiza y Mitre a partir del Acuerdo de San Nicolas en 1852
y Balbin demostr6 en la propia residencia de la calle Gaspar Campos que habia que
poner en marcha la segunda reconciliacion de los argentinos imbuidos en la tolerancia
democrética; si esa actitud ejemplar de los lideres de los dos partidos nacionales mas
grandes de la Argentina hubiera sido el ejemplo para los oscuros tiempos que siguieron,
quizd, sefior presidente, quiza sefioras y sefiores diputados los argentinos no hubiésemos
sufrido dictaduras, hubiésemos ahorrado sangre de mas de treinta mil jovenes, carceles,
heridas, torturas, exilios y proscripciones. Por eso, sefiores, el consenso y la tolerancia
no se miden ni se compran sino que deben formar parte de nuestro estilo de hacer
politica. Decia Balbin frente al féretro del presidente muerto: “Vengo en nombre de
nuestras viejas luchas que por haber sido claras, sinceras y evidentes permitieron en
estos tiempos la comprension final y ahi nace una relacion nueva, inesperada pero para
mi fundamental que nos hizo comprender a él en su lucha y a nosotros en la nuestra, que
a través del tiempo y las distancias andados se van conjugando los verbos de la
comprension de los argentinos. El viejo adversario despide a un amigo.”.

Hoy, sefior presidente, hay grupos que pretenden volver atras el reloj de la historia
embarcandonos en la tentacion del odio, de la violencia, de las soluciones mesianicas
asumidas en nombre de un pueblo que no encuentra como canalizar su angustia a través
de las instituciones de la democracia. Necesitamos recuperar aquel estilo politico,
necesitamos recuperar el orden en paz, necesitamos -y asi se nos exige- volver a
transitar el camino del diadlogo y de los consensos y de la tolerancia democratica. Por
eso, este homenaje que incluye también el pedido de este legislador y de todo un pueblo
para que el presidente de la Republica con las herramientas que le brindan la
Constitucion vy las leyes, decida ponerse al frente de esta Argentina inconclusa que nos
dejaran Per6n y Balbin. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputada Acufia, tiene la palabra.

Sra. ACUNA (APN).- Gracias, sefior presidente, sefiores diputados.

También es para saludar en nombre del Bloque de diputados de Apertura Popular del
Neuquén a todos los empleados de esta Camara, desearles que pasen el mejor dia del
empleado legislativo y, fundamentalmente, agradecerles la excelente atencion y
predisposicion mostrada por todos para con este Bloque, con la seguridad de que es
igual con los demas sefiores diputados. Aprovechamos la oportunidad para desearles
que sus reclamos arriben a un pronto acuerdo, quedando este Bloque a disposicién para
atender sus derechos, consustanciados con este genuino reclamo, me cabe expresar y
resaltar lo que decia Eva Peron: “no habra paz en ¢l mundo mientras no exista justicia
social para los trabajadores”, hoy mas que nunca todos nosotros debemos bregar por la
justicia social de los trabajadores. Gracias, sefior presidente.
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- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Es para, en nombre de nuestro Bloque, adherir al homenaje que se le esta haciendo a los
empleados legislativos, saludar a todos los trabajadores legislativos, a los que estan
presentes hoy y a los que hoy no estan presentes en esta sesion, desearles que pasen un
feliz dia hoy y lo festejen mejor el dia jueves que, por pedido de ellos, esta Camara
decidio modificar las sesiones para que tengan el merecido descanso y el dia necesario
para festejar. Muchas gracias, sefior presidente.

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente.

En igual sentido que se han expresado los diputados preopinantes, quiero saludar a
todos los empleados de la Casa, sin ellos creo que nuestra tarea seria practicamente
imposible. Hoy, en horas de la mafana, recorri las instalaciones saludando a los
distintos comparfieros con los cuales compartimos dia a dia el trabajo en esta Legislatura
y mientras charlabamos acerca de este dia, la gran mayoria de ellos o casi todos ellos
planteaban, bueno, espero que realmente en agosto se haga realmente el homenaje que
merecemos y quiero compartir la expresion de los empleados legislativos, el mejor
homenaje que podremos hacerles -que el Estado provincial puede hacer para con los
empleados legislativos- es otorgarles el aumento que creo que con absoluta legitimidad
vienen reclamando. Asi es que en el “Dia del empleado legislativo” les acerco
nuevamente a todos ellos un fuerte y caluroso saludo.

4
A las nuevas organizaciones sociales

Sr. ESCOBAR (CPL).- Y, por otra parte, y sin robar demasiado tiempo, voy a hacer un
homenaje a las nuevas organizaciones sociales surgidas al calor de la crisis de los afios
’90, esas organizaciones a las cuales muchos las llaman violentas pero que
sencillamente las ven por television o las ven por algunos diarios que insisten en
demonizarla. Seria muy bueno que estos que las llaman violentas se acercaran hasta los
sectores mas humildes de las grandes ciudades y de las pequefias también de este pais
en donde no hay agua corriente, en donde no hay electricidad, en donde no hay gas y se
van a encontrar con que hay otra Argentina y que hay otros argentinos y que nada tienen
que ver con lo que dice la Nacion, con lo que dice el doctor Grondona, se van a
encontrar con gente que dia a dia trabaja, con gente que a pesar de no tener un trabajo
trabaja, se van a encontrar con argentinos que levantan comedores, con argentinos que
fabrican su propia ropa,...
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- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... con argentinos que hacen sus propias casas y que, fundamentalmente, en el dia a
dia, van construyendo algo que algunos quisieron que olvidaramos: “la solidaridad”. ...

- El sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind se acerca a la banca del diputado
Kogan.

... Acé se dijo, se dijo que el Gobierno nacional deberia tomar medidas, ni siquiera voy
a decir cudl es el nombre que se utiliza para denominar a estas organizaciones, en otra
época a los pobres se los Ilamaba los grasas, los cabecitas negras,...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... ahora se les dice otros nombres y algunos como el presidente Alfonsin dice que
hay que reprimirlos; Grondona también dice lo mismo, Hadad también, hay varios que
plantean eso. Ahora a todos aquellos que plantean que el Gobierno nacional debiera
utilizar la ley, yo les pregunto: a quiénes se refieren? A los responsables de la miseria
que vivimos? A los Alfonsin? A los Menem? A los Duhaldes? Porque...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... para los otros a los cuales me he referido, para aquellos que han sido los
perjudicados por los planes que han implementado estos sefiores, el Gobierno nacional
esta trabajando y muy seriamente y el Gobierno nacional ha sido muy claro al decir que
para estos argentinos que son los que hacen patria, o que se le va a dar es trabajo, lo
que se les va a dar es comida...

- Dialogan simultaneamente y entre si las
sefioras diputadas Cristina Adriana Storioni y
Silvana Raquel Maestra.

...y como hoy ha salido en varios diarios y ha sido anunciado, en pocos minutos se
van a construir cien mil viviendas porque eso es lo que necesitan esos argentinos, se
equivocan aquellos que plantean que hay que hacer otra cosa. Gracias, sefior presidente.

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.
Es para adherirme en este caso al homenaje que ha expresado el diputado
Morana sobre la “Noche de las corbatas™...
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- Dialogan simultdneamente y entre si las
sefioras diputadas Irma Amanda Vargas y
Cristina Adriana Storioni.

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... especialmente porque ha tocado y ha recordado el nombre de un amigo, del
doctor Jorge Candeloro a quien recibimos acd en Neuquén un grupo de familias,
autoexiliado con su familia desde Mar del Plata y realmente ain en el medio de esa
sangrienta dictadura, por unos afios Neuquén representd una tierra de donde protegerse
de esa persecucion, de un hombre que expresaba y militaba sus ideas de dia en
organizaciones sociales y politicas, que nunca tuvo que ver con ningln tipo de violencia
pero tuvo que ver muchisimo con un pensamiento que desarroll6 en toda su vida, en
todos los érdenes que le toco actuar y que, lamentablemente, después de unos afios y en
el medio del ejercicio de su actividad porque se habia integrado en Neuqguén, él no
estaba escondido, no estaba, simplemente vino aca a buscar la proteccion de una tierra
que representaba la no persecucion interna por lo menos, aunque estabamos dentro de la
Argentina y lamentablemente fue atrapado aqui en Neuquén y, bueno, terminé como
efectivamente en esa “Noche de las corbatas” en Mar del Plata, vilmente asesinado por
la dictadura.

Asi que yo me quiero adherir y le agradezco al diputado Morafia que me haya, con
este recuerdo, removido este afecto por un hombre que es exactamente como él dijo,
aunque €l no lo conocid, y ha sido quizd mucho méas que eso pero un homenaje muy
reconocido y muy justo en la persona del doctor Jorge Candeloro. Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

1
Otros Asuntos

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Antes de continuar, tengo reservados en Presidencia de la
sesion anterior, dos expedientes que voy a poner a consideracion de los sefiores
diputados.

Diputado Gallia, tiene la palabra.

- Reingresan los sefiores diputados Pablo
Fernando Tomasini y Manuel Maria Ramén
Gschwind.

1

Reconsideracion de giro a Comision
(Expte.D-241/04 - Proyecto 5099)

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, aprovechando la Hora de Otros Asuntos voy a
pedir una reconsideracion sobre el destino que se le ha dado al proyecto de Ley 5099
para que sea girado también, aparte de la Comision “A”, a la Comision “H”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la solicitud
efectuada por el diputado Gallia.
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- Resulta aprobada.
2

Mocidn de preferencia
(Expte.D-176/04 - Proyecto 5058)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En el orden que se encuentra en Presidencia estaba
reservado el expediente D-176/04 solicitado por el Bloque del Partido Justicialista.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

En la sesién pasada nuestro Bloque, a través de mi persona, habia mocionado
preferencia para el tratamiento de un proyecto de Resolucion originado por los
diputados del Blogue FAEN que tiene por objeto interpelar en este Recinto al ministro
Manganaro. Consideramos, sefior presidente, que los motivos por los cuales, tanto los
autores del proyecto como nuestro Bloque, estan pidiendo preferencia para el
tratamiento y para la presencia del ministro en la Camara no estan superados, asi que
vamos a solicitar que se vote la mocion de preferencia concretamente, es para que se
trate con o sin Despacho de Comision...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... en el Recinto el proyecto sobre el cual estoy hablando, en la préxima sesién
después de mafiana.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Escobar, tiene la palabra.
Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, fue largo el debate en la sesion anterior respecto del proyecto presentado
por nuestro Bloque al punto tal que no alcanzé la Hora de Otros Asuntos para su
tratamiento y su aprobacién, aunque en el medio, el presidente de la bancada del
Movimiento Popular Neuquino, Manuel Gschwind, planted que en realidad estaba de
acuerdo con el espiritu del proyecto presentado, que se habia comunicado con el
ministro Manganaro y que €l habia planteado su acuerdo en venir a esta Camara; al otro
dia vimos esa informacion en los diarios, asi que, bueno, para no reiterar planteo y
nuevamente mociono que se vote, que acordemos una fecha para convocar al ministro
Manganaro a esta Cadmara, ya sea tanto por el pedido de nuestro Bloque asi como
también los distintos pedidos que han estado dando vueltas en la Camara. Gracias,
presidente.

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Sefior presidente, quiero simplemente manifestarle que el ministro
Manganaro en reiteradas oportunidades ya dijo que va a venir al lugar que quieran, aca a
la Legislatura, a diferencia del ministro Beliz que se opuso a ir al Congreso de la Nacién
a manifestarse ante todos los hechos violentos que ocurrieron en el pais. Gracias, sefior
presidente.
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- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Son proyectos distintos, si bien los dos buscan el comparendo del ministro
Manganaro ante esta Legislatura, con lo cual estoy de acuerdo, creo que debe venir, ya
es tiempo de que venga. El Blogue de la Union Civica Radical no va a apoyar ninguno
de los dos proyectos. Por qué? El articulo 93 de la Constitucion provincial establece
claramente que la Legislatura tiene facultad para llamar a los ministros del Poder
Ejecutivo para pedir los informes y aclaraciones que considere necesarios,...

Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... Previa indicacion de los asuntos a tratar.
Esto quiere decir: previamente, seguramente
la manda constitucional debe haber sido
incluida para evitar alguna emboscada o
algo que se le parezca a los ministros pero de
todas formas, nos corresponde a nosotros
decir cuales son los puntos sobre los que
deben versar los informes o la exposicion que
vaya a realizar el ministro que sea citado. En
uno de los proyectos se hace referencia a la
cuestion con los chicos de las escuelas que
han sido, aparentemente, amenazados; en
otro de los proyectos, el de Corriente Patria
Libre, tiene dos motivaciones especificas, la
primera, es que lo convoca conforme al
articulo 130 de la Constitucion provincial,
esto es la memoria detallada del estado de
administracion del Ministerio, esta bien; vy el
segundo tema, con relacion a un proyecto de
reforma de la Ley 2302; por qué digo que no
voy a apoyar a ninguno de los dos, porque me
parece que seria malversar, seria
desaprovechar una oportunidad  muy
importante que se nos brindaria como lo es la
presencia de un ministro del Poder Ejecutivo,
a quien me gustaria interrogarlo y me
gustaria escuchar cuales son los proyectos,
cuales son las propuestas, cuales son las
ideas que esta manejando no solamente sobre
los hechos de violencia, cuéles son los
fundamentos que lo han llevado a irrumpir en
contra de la Ley 2302, una Ley de avanzada
que esta rigiendo en nuestra Provincia, cual
es su proyecto con relacion al sistema
penitenciario provincial, qué idea tiene, qué
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programas piensa ejecutar dentro de la
politica de seguridad del Ministerio, como
funciona la policia, como funciona la policia
de  investigaciones, qué nivel de
especializacion se les esta brindando a
aquellos policias que colaboran con los
fiscales en el esclarecimiento de los delitos,
no debemos olvidarnos que es ministro de
Seguridad y también ministro de Trabajo, me
gustaria  saber como  funciona la
Subsecretaria de Trabajo, me gustaria saber
coémo esta ejerciendo el poder de policia del
trabajo, cuantos trabajadores en negro se
estan detectando, etcétera. Creo que es un
temario tan amplio el que se puede hacer que
yo me atrevo hasta proponerle a los
diputados de los distintos Bloques que nos
sentemos a hacer un listado del temario y que
se lo mandemos formalmente al ministro y
Creo yo y aspiro a contar en esa convocatoria
al ministro, aspiro a contar, inclusive, con el
apoyo del Bloqgue de la primera minoria
porque yo entiendo lo dificultoso que, por
ahi, resulta ser diputado oficialista, pero yo
lo comparo con lo que ocurre en la
Municipalidad de la ciudad de Neuquén y son
los propios concejales del Movimiento
Popular Neuquino los que permanentemente
estan haciendo desfilar por ese Recinto a los
funcionarios del Poder Ejecutivo para
informar precisamente sobre las distintas
politicas que lleva adelante el Gobierno de la
Municipalidad de Neuquén. Entonces, una
elemental razon de congruencia me indica
que si logramos elaborar, de comdn acuerdo
entre todos, un listado sobre los temas por los
que vamos a consultar al ministro, me parece
que contariamos, inclusive, con el apoyo del
Bloque de la primera minoria. Asi que yo
reitero esta posicién, ya la tuve en la
Comision pertinente, si no hay ningin Bloque
que se ponga a definir estos puntos, yo el dia
de mafiana me voy a poner a definir punto
por punto los temas sobre los cuales debe
venir el ministro; debe venir el ministro, no
creo que sea una situacion que pueda llegar a
depender de algun aviso telefonico ni nada
por el estilo, me parece que es una situacion
institucional muy seria y me parece también
que el ministro -y en esto doy fe de las
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palabras del presidente del Bloque de la
primera minoria- no va a tener ningdn
inconveniente en hacerse presente en este
Recinto como ya lo hemos tenido aqui al
mismisimo gobernador de la Provincia, como
lo hemos tenido al jefe de Gabinete
exponiendo tanto sobre la reforma
constitucional como sobre el proyecto del
tren trasandino, como lo hemos tenido al
ministro de Economia explicandonos sobre
los alcances del Presupuesto provincial y, por
supuesto, no me cabe duda de que tendriamos
que contar con la presencia del ministro
explicandonos no en Comision, en este
Recinto, delante de todos los diputados cuéles
son las politicas que piensa implementar
desde su Ministerio. Asi que yo adelanto que
no voy compartir, no voy a acompafar
ninguno de los dos proyectos presentados
pero si voy a impulsar el comparendo del
ministro en base a un temario amplio que
haga referencia a toda la Orbita que tiene
bajo su dependencia en el Ministerio de
Seguridad y Trabajo. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Es para adelantar que nuestro Bloque se va a oponer a este pedido pero deseamos
reiterar el contexto de esta oposicion y el contexto es nada mas ni nada menos que
nosotros no compartimos que haya una situacion institucional que haga que sea
necesaria la presencia del ministro Manganaro ni en este Recinto ni en la Comision.
Creemos que hay razones politicas que hemos discutido y que la expresion de esta
Camara en cuanto a la comparencia 0 no de un ministro, de cualquier funcionario de
otro Poder del Estado, tiene que ver no s6lo con los votos sino con lo que los votos
significan en los términos de la discusion politica que se da en cada caso y aca lo Unico
gue ha habido con el ministro Manganaro es una insistencia de un sector pero no esta el
acuerdo politico, no estd la mayoria politica que considere las razones para que un
ministro en un contexto que no vemos, tenga que venir a, practicamente, una
interpretacion como se esté pidiendo. Por otra parte, sefior presidente, yo deseo recordar
y tomo las palabras del diputado Suste -que recién ha expresado- que el ministro no
tiene inconvenientes de venir a esta Camara. Yo no tengo ninguna duda de que el
ministro no tiene inconvenientes, lo que pasa es que en este Poder del Estado la
comparencia de un ministro o de cualquier miembro de otro Poder, no tiene que ver con
su voluntad politica o técnica o de funcionario de venir, tiene que ver con que la
convocatoria de esta Camara tenga la base politica y la base de votos necesarios para
gue esa comparencia sea una obligacion del funcionario publico cuando esto se
produzca. Por lo tanto, éste es el recordatorio de esta situacion y quiero mencionar que
en la Comision “G”, el proyecto del ARI, en la Gltima reunion de la Comision fue
discutido y hemos llegado -en principio- a un acuerdo que este proyecto se abra a un
Despacho de Comision que cuando tenga las firmas necesarias va a llegar aqui -
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digamos- como corresponde y con el pedido correspondiente. Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.
Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Uno de los puntos de nuestro proyecto se basa en el articulo 130 que habla que:
“Dentro de los treinta dias posteriores a la apertura de las sesiones ordinarias de la
Legislatura, presentardn a la misma la memoria detallada del estado de la
administracion de sus respectivos Ministerios, aconsejando las reformas que conceptuen
convenientes”. Esta hablando, ésta es la parte que habla de los ministros, por lo tanto, en
esto creo que no habria desacuerdo respecto de nuestro proyecto de parte de ninguno de
los diputados, puesto que sencillamente estariamos haciendo cumplir a los ministros del
Ejecutivo nuestra Constitucion. El segundo punto, voy a acordar o, por ahi, le voy a
plantear al diputado Inaudi que podemos llegar a un acuerdo y que, incluso, creo que
podemos llegar a un acuerdo con la bancada del oficialismo, respecto de aprobar este
proyecto de Resolucion puesto que estamos pidiendo que se trate sobre tablas y que en
su consideracion en particular planteemos requerir la presencia del ministro de
Seguridad y Trabajo, Luis Manganaro, acorde a como lo plantea el articulo 93 de la
Constituciéon provincial, con un temario a definir por acuerdo, ya sea por Labor
Parlamentaria o por la metodologia que se plantee en este Recinto. Ahora, me parece
que hay acuerdos de los distintos sectores, incluyendo al propio ministro Manganaro, asi
que yo no entiendo porqué nosotros le vamos a prohibir esta voluntad que expresa el
ministro. Ahora también me parece conveniente que le pusiéramos fecha, creo que tiene
que ver con gque seamos serios en este planteo porque muchas veces las voluntades
después que se expresan en palabras, no tienen un correlato con la practica. Asi que,
bueno, dejo sentado esta mocién que aprobemos sobre tablas el proyecto planteado por
nuestro Bloque y que le hagamos las modificaciones que creamos convenientes a la
hora de su tratamiento en particular.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Morafia, tiene la palabra.
Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Muy breve y para hacer alguna aclaracion en funcion de que se estd debatiendo un
proyecto de nuestro Bloque también. En primer término, aclarar que nosotros no
pretendemaos ejercer la facultad del articulo 93 y esto significa que el sefior ministro o el
ministro que corresponda debe comparecer en la fecha y cuando se lo indique esta
Legislatura y a responder respecto de lo que esta Legislatura le plantee y no el dia que
quiera, adonde él quiera y a responder o hablar de lo que le parezca. Este es un punto y
sobre esto quiero también decir algo, realmente no iba a hacer referencia a esto pero me
parecio por lo menos insolente, por lo menos insolente, la respuesta del ministro a unos
medios periodisticos cuando la semana pasada dijo que algunos diputados le queriamos
ver la cara o que lo estdbamos extrafiando; yo realmente no lo extrafio, todo lo contrario
y me parece bastante desagradable pero creo, insisto, que aca ha agraviado al Cuerpo,
no ha agraviado solamente a los diputados que estamos requiriendo su presencia, €so
por un lado y, por otro lado, decir que me parece muy bien la posicion del diputado de
la Union Civica Radical en cuanto a todo lo que él quiera preguntar pero es su
intencion, es su deseo y es su subjetividad. Nosotros vamos a insistir en nuestra
propuesta tal como lo dijo el presidente de la Comision “G”, el Despacho estd abierto
para las firmas y ademas no vamos a caer en la trampa de subordinar nuestro planteo
que estd estrictamente vinculado con la escalada represiva que estad viviendo la
Provincia a preguntitas sobre cual es el futuro y que es lo que piensa hacer para distraer
la atencion de lo que nosotros pretendemos que se atienda realmente y que es este tema
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de la represion y de la persecucién y todo lo que esta ocurriendo y es publico en la
Provincia. Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Macchi, tiene la palabra.
Sr. MACCHI (APN).- Gracias, sefior presidente.
Nosotros creemos que seria muy adecuado contar con la presencia no sélo del ministro
Manganaro a este Recinto o a la Comision sino también de todo su equipo de trabajo, de
las dos areas, tanto de Seguridad como de Trabajo y mas alla de una interpelacion, creo
que primero necesitariamos un informe completo de todo el &rea que cubre este
Ministerio y también, consideramos que es muy valida la propuesta del diputado Inaudi
-no sé si quedd como mocidn- pero si vamos a votar en el mismo sentido que el Bloque
de la Union Civica Radical. Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Hay una primer mocién que es una mocion de preferencia para que se trate con o
sin Despacho en la sesion de mafiana no, en la siguiente sesion ordinaria, para esto se
necesitan dos tercios. Los que estén por la afirmativa.

Sr. KOGAN (PJ).- La proxima, no mafiana, en la otra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, por eso, pero estamos considerando; el diputado
Inaudi se inmiscuyd en el proyecto que todavia no puse a consideracion para su
tratamiento, estamos hablando del proyecto presentado por... se lo voy a leer, el 5098
presentado por el diputado Jesus Escobar, Bloque de Patria Libre pero que fuera
solicitada su reserva en Presidencia por el diputado Kogan.

- Varios sefiores diputados dialogan no
permitiendo escuchar al orador.

Sr. KOGAN (PJ).- Yo solicité mocion de preferencia para una Resoluciéon de Patria
Libre.

Sr. MORANA (FAEN).- No hay reserva con mocion de preferencia...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por eso, estaba reservado en la Presidencia?

Sr. KOGAN (PJ).- No, no, no estaba reservado, tenia una mocion planteada que no se
Ilegd a votar. Una mocion de preferencia planteada que no se alcanzé a votar...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Ah! Yo lo tenia como reservado, perdoneme. Usted habla,
diputado Kogan, del expediente por lo que usted hizo la mocién de preferencia es el
expediente de Patria Libre.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.- No, no.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Un acuerdo.

Sr. SUSTE (MPN).- Creo que 174.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 bien, 176, no me ayude més, porque vamos a salir
todos mareados, les pido por favor...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... porque coincidia, el tema es el mismo para ambos pero
por un problema de orden. Bueno, sobre este expediente habia solicitado usted mocién
de preferencia para que sea tratado en la proxima, después de la de mafana, en la
primera después de mafana, sesion ordinaria. Para esto necesitamos mayoria de la
Camara.

Los que estén por la afirmativa...
Sr. INAUDI (UCR).- Si, una aclaracion, sefior presidente.
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Disculpeme, no lo quiero confundir més...
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No.
Sr. INAUDI (UCR).- Este es un proyecto del PJ...
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Del ARI.
Sr. INAUDI (UCR).- ... del ARI, que prevé que tratemos en la primer sesion despues de
marfiana para su aprobacion. Esta abierto a algunas inclusiones de otros temas ademas de
los mencionados acd? (pregunta a los diputados de los Bloques FAEN y PJ,
respondiendo varios afirmativamente). Apoyo entonces.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta rechazado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No contando con los votos necesarios, pasa a la Comisién
de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Sr. KOGAN (PJ).- Sigue ahi.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

3

Mociones de sobre tablas
(Art. 136 - RI)

I
Expte.D-240/04 - Proyecto 5098
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En el mismo sentido esta el expediente D-240/04, iniciado
por el Bloque de Patria Libre, el proyecto de Resoluciéon con el mismo sentido. Este
pedido es un proyecto para ser tratado sobre tablas.
Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.
- Resulta rechazado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No contando con los votos necesarios, pasa a la Comision
de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Continuamos.
I
Expte.E-003/04 - Proyecto 4977 y agregado Expte.D-134/04 - Proyecto 5030
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tengo reservado también en Presidencia el expediente E-
003/04, proyecto 4977 y agregado proyecto 5030 para ser tratado sobre tablas, de
acuerdo a lo solicitado en la Comision de Labor Parlamentaria.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado, y asimismo para ser tratado junto con este
proyecto recientemente incorporado al Orden del Dia de hoy, el proyecto 4977,
iniciado; perddn, el proyecto solicitado por el diputado Kogan del Partido Justicialista
para ser tratado también sobre tablas conjuntamente con el proyecto recientemente
considerado.

Esté a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado.
Continuamos con el Orden del Dia.

4
CUARTO INTERMEDIO
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Les sugiero a los sefiores diputados realizar un breve
cuarto intermedio para que sea repartido el nuevo Orden del Dia.
Esta a consideracion de los sefiores diputados.
- Resulta aprobado.
- Esla hora 18,25
- Se retiran los sefiores diputados Osvaldo
Omar Molina, Sergio Antonio Farias y Pablo
Fernando Tomasini.
5
REAPERTURA DE LA SESION
- Esla hora 18,35".

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Reanudamos la sesion.
Por Secretaria se dara lectura al primer punto del Orden del Dia.

6

REGULARIZACION DE LA CARTERA DE MOROSOS DEL IADEP
(Su aprobacion)
(Expte.E-003/04 - Proyecto 4977 y agregado Expte.D-134/04 - Proyecto 5030)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento en general del proyecto de Ley
por el cual se autoriza al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo -IADEP- a
regularizar su cartera de creditos morosos al 31 de diciembre de 2003, cuyo origen sea
anterior al 31 de diciembre de 2001.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
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- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

- Al comenzar la lectura, dice el:

Sr. GSCHWIND (MPN).- Puedo interrumpirlo, sefior presidente?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, habida cuenta de que este proyecto de Ley
que surge de un Despacho, que lo han tenido con mucha anterioridad los sefiores
diputados, solicito que se omita la lectura por parte de la Secretaria y se comience
directamente con los fundamentos por parte del miembro informante. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la propuesta
del presidente de la Comision “B”.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobada la propuesta del diputado.

Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Gracias.

Sefiores diputados, Honorable Céamara, me ha tocado en suerte ser miembro
informante ante esta Camara del proyecto de Ley mediante el cual se autoriza al IADEP
a establecer un régimen de refinanciamiento en su cartera morosa, provenientes de
créditos oportunamente otorgados por instituciones del Estado, parte de los cuales han
sido declarados incobrables.

Digo que me ha tocado en suerte, porque desde los inicios de mi carrera siempre
me han interesado y preocupado las acciones destinadas a promover y financiar la
produccidn y este proyecto de Ley esta intimamente vinculado a estas acciones y a la
posibilidad de desarrollar otras nuevas a partir de contar con recursos para este fin.

El objetivo de este proyecto de Ley que hoy vamos a debatir, es el de dotar al
IADEP de una herramienta adecuada para poder recuperar en forma réapida sus
acreencias por un monto significativo, con el objeto de volcar estos recursos al
financiamiento de actividades productivas.

La cartera estd compuesta por créditos de variado origen, para distintas finalidades
y otorgados con diversa modalidad. ElI grueso de las operaciones corresponde a la
cartera que cediera el Banco Provincia del Neuquén al producirse su transformacion en
sociedad andénima, pero también incluye la heredada del ex FONDEP, las
correspondientes al Programa de Desarrollo de Fondo Territorial, a programas como el
DICREP. Y, sefior presidente, quiero explayarme en esta Ultima operatoria. Los
programas del DICREP que correspondian: a) Volver a la Tierra que era destinado al
afincamiento de la familia rural en su tierra, evitando su migracion a las zonas urbanas,
brindando financiamiento para la construccién de mejoras y puesta en marcha de
proyectos productivos en pequefia escala. EI monto méaximo del crédito era de quince
mil pesos; b) Los microemprendimientos, financiaban pequefios proyectos productivos,
la mayoria producciones de caracter artesanal, talleres y pequerias fabricas, ofreciendo
una salida laboral y econémica a familias enteras sobre todo del interior y el monto
maximo era de veinte mil pesos;...
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- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... ) PROIDER que era un programa de incentivo a la produccion rural habia sido
instrumentado como subsidio y destinado a la compra de insumos agropecuarios con un
monto maximo de dos mil pesos por productor. Este programa que erréneamente figura
en algunos listados como deuda, benefici6 a mas de tres mil familias de pequefios
agricultores. El efecto social que generd puede dimensionarse si pensamos que por cada
kilo de semilla sembrada recogemos entre siete y diez veces su peso en producto. Si
sembramos una bolsa de papas de cincuenta kilos en pocos meses vamos a cosechar
cuatrocientos kilos de papas. Este es un rendimiento muy superior al que brinda
cualquier colocacién financiera en el exterior, como algunos han hecho con dineros
publicos. ...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... Este programa fomenta la cultura del trabajo y el esfuerzo volviendo a la tierra.
Este conjunto de acciones beneficio6 a mas de cuatro mil familias de pequefios
emprendedores, evitando que ingresen en la desocupacion, la pobreza y la crisis social,
brindando una salida y esperanza para el futuro.

Deberiamos reflexionar cuales y de qué monto hubieran sido los costos para el
Estado si se hubiera tenido que asistir a estas familias durante los ultimos diez afios a
través de los programas de asistencia social. Y quiero recordar aca el texto del articulo
242 de nuestra Constitucion provincial que dice: “El crédito agrario se otorgara sin otra
garantia que la que signifique la capacidad de trabajo y la moralidad de los usuarios. Se
destinara a la adquisicion de la tierra y a la vivienda, de herramientas y animales de
crianza, a la mecanizacion de las labores rurales, a la subsistencia de los productores y a
todo otro fin necesario a una racional explotacion y a dignas condiciones de vida y de
trabajo. Se adecuara un régimen de pagos y amortizaciones condicionado en tiempo y
monto a las diversas etapas del ciclo agrobiologico y al rendimiento de la produccion.”.
Estas fueron acciones llevadas adelante por diversos Gobiernos en los Gltimos cuarenta
afios, con el objeto de transformar la matriz productiva de la Provincia apostando a la
puesta en valor de nuestros recursos renovables. ...

- Se retira el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

. Muchos de los actuales emprendimientos agricolas y turisticos hoy estan
funcionando y son fruto de estas politicas. Las podemos ver con los créditos hoteleros
fundamentalmente en la zona turistica de San Martin de los Andes. El proyecto de Ley
gue consideramos reconoce su antecedente mas inmediato en la Ley 2351, que fue
justamente la que posibilitd la transformacion de nuestro Banco en sociedad anonima.
En uno de sus capitulos se establece un régimen especial para el refinanciamiento de la
cartera que el Banco Provincia del Neuqueén cedia al IADEP. Esta Ley ha sido la fuente
de inspiracion de este proyecto, al punto que el régimen que se propicia es, en lo
sustancial, idéntico al de aquella Ley y paraddjicamente este Despacho de Comision fue
aprobado por mayoria y hoy a la mafiana me enteré que presentaban un proyecto, tal fue
que lo presento el diputado Kogan a la Legislatura, donde me llama poderosamente la
atencion de que eran practicamente igual los proyectos y es coincidente ya que
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practicamente modifican dos articulos donde -de la rapida lectura que uno pudo hacer-
surgen textos donde estos dos cambios sustanciales hablan del inciso c¢) del articulo 3°
que se limita el régimen de financiacion a aquellas deudas que una vez recalculadas no
superen los sesenta mil pesos, por qué sesenta mil y no cien mil o treinta mil o cuarenta
mil? Parece que quieren dar la sefial de que esta moratoria solo alcanzard a los deudores
relativamente pequefios,...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... manteniendo el rigor sobre la deuda historica de los deudores mas grandes, lo
siento o le siento olor a cierta demagogia. Pero méas adelante en el articulo 16 propone
clasificar y dar valor a las deudas no regularizadas, de acuerdo a su grado de
cobrabilidad, valuacion de garantia y estado de los bienes, realizando este proceso que
sin duda resultara en una tasacion de la deuda muy inferior al de su valor nominal. Estas
deudas se ofreceran en venta a través de una licitacion pablica, mecanismo similar al de
un remate, nada puede impedir que los deudores, a través de terceros compren en remate
por valores irrisorios su propia deuda. Esta es la trampa por la que nosotros no
queremos que la gente se deje engafar. Esto resultara segin mis estimaciones una quita
del ochenta o noventa por ciento porque seria muy facil entrar en mora y después que
alguien la compre en una licitacion por el diez por ciento que es el que le pagarian al
Estado, sin deducir el trabajo y los gastos que este procedimiento implica. Tomemos
como referencia el ejemplo nacional, los bonos de la deuda soberana de la Nacion hoy
en default se cotizan el veinte por ciento de su valor nominal y son compradas por
fondos buitres. Asi nos va a los argentinos. Se estd abriendo la puerta para un gran
negocio para algunos? Creo que debemos estar atentos a esta cuestion; nuestra
responsabilidad como diputados es aprobar un régimen como el que nosotros estamos
planteando y como era el Despacho de la mayoria que seguiré comentandolo donde
decia que la Ley 2351 ha sido la fuente de inspiracién y en esta oportunidad de
implementarse este régimen de la Ley 2351, material y formalmente valioso y acorde
con el fin perseguido en su creacion, se dio de bruces con la crisis econémica, politica y
social méas grave que sufriera la Nacion Argentina con muchos muertos en la época del
19 y 20 de diciembre en la Capital Federal. Durante el periodo de su vigencia fue
notable y sin precedente alguno la bateria de decretos del Poder Ejecutivo nacional de
ese entonces que a diario...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... cambiaba las reglas de juego, atentando duramente contra el régimen propiciado,
ahuyentando a los potenciales deudores adherentes que ante la incertidumbre optaron
por la inactividad. Es valido recordar, por ejemplo, los decretos nacionales que
limitaban las operaciones bancarias y financieras a doscientos cincuenta pesos
semanales o0 a aquellas que suspendian los procesos judiciales a los otros que permitian
las deudas con bonos. La incertidumbre, la emergencia social y la inestabilidad
econdmica no fueron un buen marco que sirviera a la efectividad de lo establecido en la
Ley 2351. Sin embargo no dudamos de su validez y eficacia y necesidad. Hoy ante un
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panorama a todas luces mas favorable se propicia el establecimiento de un régimen de
regularizacion y refinanciamiento de deudas para los créditos tomados con anterioridad
al 31 de diciembre del afio 2001 que se encuentran en una situaciéon de mora al 31 de
diciembre de 2003 que aportara al remedio necesario para resolver aquellas situaciones
crediticias que por algunos de los factores sefialados, no pudieron atenderse en su
momento y que procura el recupero de las acreencias del IADEP. Seguramente
escucharemos voces criticas a la sancion de este régimen de excepcion. En la Argentina
siempre se han suscitado grandes controversias ante la sancion de regimenes de
moratoria. El argumento mas frecuente y, posiblemente, el mas contundente, es que de
esta manera se premia a aquel que incumple con sus obligaciones frente al Estado,
mientras se desalienta al ciudadano socialmente responsable que cumple con esfuerzo y
puntillosamente esas mismas obligaciones. Desde el punto de vista de los principios,
esto me parece cierto y adhiero a ese pensamiento. Pero la tarea de gobernar supone
reconocer la realidad tal como es, y a partir de alli instrumentar las acciones mas
conducentes a resolver los problemas y expectativas de la sociedad y ésta exige cada
Vez mas gue sean resueltas con urgencia.

En este contexto queda poco tiempo para filosofar, pues lo que urge es la accion.
La politica es accion y quienes estamos en este Recinto lo sabemos muy bien.

Esto no implica menospreciar el desarrollo del pensamiento politico, éste es
indispensable y siempre parte de la reflexion y se fundamenta en los valores, en los
principios y en las ideologias que profesamos, pero ante la tarea de gobernar es nuestra
obligacion asumir los desafios y las responsabilidades que la realidad nos propone.

Y cuando me refiero a la tarea de gobernar, no estoy hablando de los funcionarios
del Poder Ejecutivo sino de nosotros, diputados de Neuquén, que hemos sido puestos en
esta Camara por el voto de nuestro pueblo para tomar las medidas mas Utiles a su
bienestar.

La politica también ha sido definida como el arte de lo posible. Lo que es posible
hacer para acercar la realidad al ideal. Y en este mismo camino siempre nos enfrenta
con dilemas a resolver. La solucion de los dilemas siempre supone una eleccion, una
opcidn de alternativas.

En este caso, estamos entre la posibilidad de transformar en ley un régimen como
el propuesto o aplicar la legislacion vigente hoy.

Esta ultima posibilidad implica la ejecucion de los deudores en forma masiva. La
consecuencia inmediata seria el quebranto y cierre de establecimientos productivos en
marcha, la quiebra y cierre de numerosos comercios y la pérdida de parte o de todos sus
bienes de muchas familias, con la paradoja de que posiblemente recuperemos muy poco
de las acreencias. El saldo seria altamente negativo para los intereses de todo el cuerpo
social, aunque habriamos salvado los principios. Nuestra responsabilidad como
diputados nos obliga a optar por la accion a resolver los problemas y proponemos la
aprobacion del proyecto que nos ocupa.

En el proyecto, sefior presidente, quiero destacar lo normado por el articulo 5° que
se refiere al recalculo de las obligaciones, pues innova en las préacticas tradicionales de
nuestro sistema financiero donde es comun la aplicacion unilateral de tasas, cargos por
gastos administrativos comisiones diversas, seguros de vida, costos de extracto y
mantenimiento de cuentas, etcétera, y que terminan siendo un sistema perverso de
acrecentamiento de las deudas, tornando dificultoso su pago cuando no inviable para el
deudor.

El articulo 5° establece como base para el recédlculo de la deuda el capital
efectivamente prestado sin ningun otro adicional de cargos e intereses, restableciéndose
asi el justo equilibrio entre el acreedor y el deudor.
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Es justo y reconocido que en una sociedad con un régimen de libertad econdmica
el deudor reintegre el capital con mas una tasa de interés razonable, quiero decir con una
tasa de interés compatible y coherente con las utilidades que dicho capital puede
producir en la economia en que se aplica, quiero decir en la economia argentina de los
ultimos cinco y seis afios.

El proyecto de Ley recoge este concepto y establece como tasa para la
actualizacion del capital la LIBOR a ciento ochenta dias, tasa de referencia
internacional para el costo del dinero. Esta se aplicara con férmula de interés simple.
Para los intereses que devengara la deuda refinanciada se aplicara dicha tasa méas cuatro
puntos porcentuales con formula de calculo de interés simple.

Los pagos a cuenta que haya realizado el deudor también se actualizaran con el
mismo procedimiento que el capital y se restara su monto del capital actualizado. El
saldo resultante sera la nueva deuda a refinanciar. ...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... Sefior presidente, la nueva deuda regularizada podra ser amortizada en un plazo
de hasta diez afios pudiéndose pactar pagos con frecuencia trimestral de acuerdo a como
sea el flujo de ingresos del deudor.

Pero el articulo 7° que regula la amortizacién prevé como excepcion para los
establecimientos productivos que acrediten debidamente su funcionamiento en la
actualidad, extender el plazo hasta veinticinco afos, si ademas cuentan con garantias
hipotecarias. La decision que establezca esta excepcion debera estar debidamente
fundada por la autoridad de aplicacion.

Se evidencia aqui la preocupacién de sostener los emprendimientos productivos
protegiendo las fuentes de trabajo genuino y permanente.

Algunos de estos establecimientos son pioneros en su zona y en su rubro y se
instalaron con la esperanza que la pujanza neuquina les infundia.

Y permitame dar algunos ejemplos, sefior presidente, el hotel de Aluminé que hoy
la localidad muestra con orgullo, su instalacion permitié relanzar el desarrollo turistico
en esa localidad y a su alrededor han nacido nuevas pequefias empresas de servicios que
también brindan trabajo, pero el desarrollo turistico de Aluminé recién empieza, es
incipiente, recién ha comenzado y el promedio anual de ocupacion de los hoteles ain no
es muy alto.

En una inversion de este tipo, el ochenta por ciento del capital se inmoviliza
porque es un edificio que consta de ladrillos y otros bienes, segin las normas técnicas
reconocidas se amortizan contablemente en cuarenta afios. El crédito otorgado
contemplaba una amortizacion total en seis afios, imposible, sefior presidente. Podria
citar también las empresas del rubro quimico que se instalaron en el Parque Industrial de
Plaza Huincul, lo hicieron en el marco del proyectado polo petroquimico para procesar
materia prima basica que le seria provista por YPF a través de un cafio desde su
destileria. El polo petroquimico recién estad construyéndose y los proyectos, en aquel
momento muchos fracasaron por no haber sido concebidos pero los neuquinos no
renunciamos al suefio de nuestro polo petroquimico pese a que desde el Gobierno
nacional a menudo nos lo pinchan con su indiferencia, cuando no con su franca
oposicion.

Quien quiera revisar lo actuado durante estas ultimas décadas en este camino de
apoyo Yy financiamiento directo a la produccion, seguramente encontraran algunos
fracasos, seguramente hemos cometido errores pero porque hemos hecho cosas, en el
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convencimiento que un Neuquén rico y con un bienestar para todos es posible y
seguimos en esa senda. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Sefior presidente, el proyecto con el objeto de lograr una répida recaudacién de
acreencias contempla como incentivo para los deudores quitas en la deuda equivalente a
un monto similar al que paguen en un plazo perentorio de diez afios luego de aprobado,
... de diez dias luego de aprobado el acuerdo. Con este mecanismo los que opten por
pagar la totalidad de la deuda se le descontara un cincuenta por ciento.

Para aquellos que realizado el acuerdo refinanciacién puntualmente con las
obligaciones acordadas, al final se le descontard un veinte por ciento en sus pagos.
Sefior presidente, esta cuestion de las quitas al capital de la deuda puede que suscite
opiniones criticas de algun sector de opinion que adhiera a la ortodoxia econémica pero
como punto de referencia podemos tomar a nuestra propia Nacion que se encuentra en
mora desde hace tres afos...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

...y pide a nuestros acreedores una quita del setenta y cinco por ciento del capital,
reduccion de tasas y plazos de mas de veinte o treinta afios para amortizar la deuda
resultante con el argumento que no podemos pagar mas y eso sin comprometer el
crecimiento del pais y la solucién de su grave problema de pobreza y esperamos que
nuestros acreedores nos comprendan. Lo pregunto: por qué en aras de la coherencia no
aplicar un criterio parecido con nuestros deudores, sefior presidente? Debemos destacar
que hasta que el deudor no cancele el treinta por ciento de la deuda no podra ser asistido
crediticiamente por ningun organismo del Estado bajo ninguna modalidad posible. El
régimen propuesto de refinanciacion también serd una oportunidad para afianzar las
acreencias y aumentarlas; en caso de incumplimiento del deudor la situacion se
retrotraerd a las condiciones de origen quedando el IADEP facultado a iniciar o
proseguir las acciones legales correspondientes. En materia de honorarios...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... ya regulados de abogados, martilleros y peritos intervinientes en juicios por el
cobro de estas deudas, el proyecto de Ley establece su limitacion a un monto no
superior al siete por ciento de la deuda recalculada y estos honorarios seran percibidos
en el mismo tiempo y en el mismo porcentaje que se amortice la deuda, es posible que
algunos puristas cuestionen esta disposicion basandose en que se avanza sobre hechos
consumados...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... y derechos adquiridos, protegidos por otra leyes pero creemos firmemente en su

razonabilidad toda vez que a los profesionales actuantes el Estado les paga el sueldo, les
pone el buffet y les proporciona los clientes; se prevé ademas la excepcion de tributos
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provinciales en relacion a toda la documentacion, instrumentos que deban suscribirse
con motivo de la refinanciacion. La puesta en marcha de este régimen de regularizacion
de deudas morosas no sélo traera como beneficio un répido recupero de capitales que
seran volcados a la financiacidn de nuevos proyectos sino que colateralmente permitiran
sanear una cartera gravosa y de engorrosa administracion para el IADEP. Los mas de
tres mil quinientos expedientes con los mil quinientos que ya estan en instancias
judiciales y ahorrariamos numerosas horas de trabajo al personal del Instituto.

Por ultimo, sefior presidente, permitame recrear su vision y para alguno que
evidentemente, sefior presidente, tiene mal las cifras, solamente del PROIDER y los
microemprendimientos hay cuatro mil créditos y el resto era cuatro mil y pico mas y
algunos han sido pagos y la Justicia se esta ocupando de ellos. Proyectos que siempre
seguimos tratando sino lo podemos plantear en toda la politica instrumentada en las
ultimas décadas.

Neuqguén es una provincia con un Estado relativamente rico, si nos dejan, sefior
presidente, que administra una sociedad civil aunque falta que la tengamos un poco
mejor organizada, sefior presidente, por falta de capital que no nos la quieren dar y nos
la retienen y a veces por experiencia en el quehacer empresario, para explotar y poner
en valor las innumerables oportunidades de producir riqueza que nuestro territorio
ofrece.

Esta situacion genera una alta dependencia del Estado en la poblacién en general.
Pero hemos empezado como gobierno hace muchos afios a invertir o a revertir los
términos de esta ecuacion, implementando politicas que tengan como resultado la
creacion y crecimiento de un sector de economia privada que aprovechan los vastos
recursos materiales que poseen, no en vano tenemos el siete coma nueve por ciento de
desocupacion. EI modo de hacerlo es lograr una transferencia neta de capital desde el
Estado al sector privado. En ese sentido apunta el otorgamiento de créditos blandos.

En una Provincia que recién estd terminando de construir su infraestructura, en un
pais con constantes cambios en su rumbo y en las reglas, inversiones, en otra parte
tendrian resultados éptimos y previsibles deben asumir aqui una cuota de riesgo
adicional. Las politicas del Estado deben contemplar, acompafiar y compartir parte de
este riesgo.

Desde esta concepcion el fin mas importante, el valor mas alto, no es cobrar sélo
los créditos, no se trata de un negocio financiero. Lo mas importante es que los
proyectos funcionen, se sostengan y caminen solos.

Aspiro a que otros diputados, de otras corrientes de pensamientos, compartan los
lineamientos, los conceptos de esta vision para poder construir juntos, politicas de
Estado respaldadas con el mas amplio consenso.

Comprometo mi voluntad, mi capacidad, la que pueda tener y una actitud abierta
al dialogo para lograr estos consensos; si logramos establecer claramente esta politica de
Estado estaremos en condiciones de dar el siguiente paso que es institucionalizarlas a
través de la Ley y garantizar su permanencia en el tiempo.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, que solicito la sancién de este proyecto
para que sea Ley de la Provincia. Gracias, sefior presidente.

Sr. KOGAN (PJ).- Tiene la palabra el miembro informante por la minoria.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, le agradezco diputado.

- Risas.
- Dialogan simultaneamente y entre si varios

sefiores diputados.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Este receso me ha permitido ubicarme.

Tiene la palabra el diputado Conte como miembro informante del Despacho por
minoria.
Sr. CONTE (PJ).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

Decia hace un momento el miembro informante del Despacho de la mayoria en su
alocucion o en parte de su alocucion,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... que gobernar es interpretar la realidad tal cual como es y en tal sentido
permitame, presidente, tratar de hacer esta interpretacion de la realidad y ojala que tenga
que ver con ese concepto de que esta realidad sea la que realmente existe. Tenemos ante
nosotros un proyecto de Ley que tiene que ver con la posibilidad o el intento por parte
del Estado provincial del recupero de parte de un cartera de morosos que supera los
doscientos cuarenta millones de pesos y ésta es la primera realidad que surge en este
Estado provincial y en este organismo como el IADEP, hoy existe esta acumulacion de
deuda que implica que a través de determinadas circunstancias y a través del tiempo se
hayan llevado adelante acciones para intentar recuperar, en parte, estos recursos del
Estado. Ahora no resulta un tema menor, sefior presidente, que sea este organismo, el
Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo quien hoy cargue sobre sus espaldas esta
situacion y tenga en su poder o en su propiedad esta cartera de morosos. ElI IADEP,
sefior presidente, fue creado mediante una Ley sancionada en el afio 1998, la Ley 2247
que claramente tenia como objetivo y como espiritu de la misma, la creacion de un
organismo de fomento del desarrollo que de alguna forma subsanara los viejos vicios
que tuvieron que ver con el engrosamiento del monto de deudas que otras lineas de
préstamos u otras operatorias fueron generando, tal es el caso de las mencionadas por el
miembro informante de la mayoria, como fue el DICREP, el Programa de Desarrollo
Territorial o el FONDEP. En este sentido, sefior presidente, aquella Ley 2247 de alguna
forma restaba toda discrecionalidad a los funcionarios que integraran el Directorio de
este organismo autarquico, de acuerdo a promover un mecanismo de financiamiento,
treinta de los proyectos productivos que tuvieran que ver con el subsidio de tasas,
dejando a quienes mas -supuestamente entienden de esto- o mayor capacidad tienen
para esto, las entidades financieras, todo el mecanismo de desarrollo de la operatoria,
como asi también el recupero de las acreencias que ellas mismas pudieran generar. De
esta manera aparecia también, sefior presidente, una palabra a la que muchos temen pero
gue toda sociedad organizada...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

...y que sobre todo cuenta con recursos extraordinarios como cuenta la Provincia
del Neuquén puede aplicar como es la palabra subsidiar o subsidio; este mecanismo de
subsidio permitia poner, acorde a las posibilidades de rentabilidad de muchas
actividades del campo de la produccion, al repago, bajando las tasas de interés que en
aquél momento el sistema financiero argentino proponia; era un buen mecanismo,...

- Se retira la seflora secretaria de la
Honorable Camara, dofia Graciela Liliana
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Carrion de Chrestia.

. sefior presidente, e insisto, disminuia la discrecionalidad con la cual el
otorgamiento de estos créditos podia darse y sobre todo garantizaba un mecanismo
transparente y acorde a las modalidades técnicas de cada operatoria que pudieran llevar
adelante esos bancos, incluso preveia, aquella Ley 2247, la firma de convenios con
entidades financieras de la actividad privada, la banca privada concretamente. Pero mas
alla de eso, sefior presidente, quiero dejar en claro que el objetivo y el espiritu del
funcionamiento de este organismo de desarrollo como es el IADEP tenia que ver con la
posibilidad de transformarse en la herramienta, en la Unica herramienta, por otra parte,
que esta Provincia ponia a disposicion de los productores y de la comunidad para
intentar el serio desafio de reconvertir una economia que tiene el serio riesgo de no
hacerlo, tener muchos inconvenientes respecto de que sus ingresos extraordinarios son
producto de una actividad productiva no renovable, como es la produccién de
hidrocarburos. Nunca nadie imagind ni pensé que esta herramienta iba a terminar
transformada en, practicamente, el saldo residual de otras operatorias o de otras lineas
de crédito que acumularon esta situacion de deuda. Yo lo he definido, sefior presidente,
como la sensacidon que tuve en mi paso por este organismo, como el basurero que
acumulaba todo lo que se habia generado con aplicaciones al menos muy cuestionables
y que produjeron el cumulo de estas deudas. Por supuesto que yo comparto con el
miembro informante de la mayoria las dificultades que pudo haber tenido determinado
sector de la comunidad, sector trabajador, abocado al desarrollo y a la produccion por
infinidad de circunstancias,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

por falta de una planificacion coherente -a lo mejor-, por falta del
acompafiamiento o el seguimiento técnico que los organismos del Estado pudieran o
debieran haber suministrado, producto también -porqué no decirlo- de situaciones de
nuestra propia economia y de la economia del pais que en muchas ocasiones hicieron
naufragar...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... los proyectos y las esperanzas de innumerable cantidad de familias de la
Provincia del Neuquén; pero no es menos cierto, sefior presidente, que dentro de la
composicion de estas carteras de morosos, de estas lineas de crédito, existe también lo
que claramente la sociedad de Neuquén ha evidenciado y ha visto como el favoritismo a
determinados sectores, a funcionarios, ex funcionarios, magistrados, etcétera, que
aparecen con toda claridad registrando deudas muy importantes dentro de estas carteras
transferidas o propias del IADEP y que, lamentablemente, en el transcurso del debate
que gener6 en la Comisién y que hemos generado en forma particular entre algunos
legisladores y asesores del tratamiento de este proyecto de Ley no pudimos,
lamentablemente, contar en su totalidad con esta informacion. Esto genera,
indudablemente, una enorme iniquidad entre aquellas situaciones explicadas al principio
respecto de la esperanza y la vida puesta por algunos productores o algunos
emprendedores de nuestra Provincia -que por determinados factores no pudieron honrar
sus compromisos debido a situaciones ajenas a su propia voluntad- con los vivos de
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siempre, sefior presidente, que se han beneficiado respecto de su situacion de
acercamiento y de obsecuencia con el gobernante de turno, que le permitié seguramente
lo que no le permitid a la inmensa mayoria de la sociedad, a acceder a créditos blandos
Yy, por supuesto, a llevar a la practica una situacion que yo califico como la cultura del
no pago a las deudas del Estado en esta Provincia.

Llamativamente, sefior presidente, en mi paso por este organismo vi la
discrecionalidad respecto del manejo arbitrario que podia hacerse de las
refinanciaciones de las deudas cuando no habia una norma especifica que rigiera esta
situacion y también observé en otros momentos la responsabilidad de algunos
funcionarios intentando generar un recupero genuino de estas acreencias bajo una
modalidad que intenté plasmar en un proyecto de Ley que el Bloque del Partido
Justicialista oportunamente present6 en esta Legislatura. Es de destacar también en este
momento la excelente predisposicion encontrada por parte del presidente del Blogque de
la primera minoria respecto de poder consensuar y debatir gran parte de esta situacién
porque quiero destacar, sefior presidente, que haciendo esta interpretacion de la realidad
tal como es y aceptando que lo que tenemos es un problema que tiene una grafica
monetaria -por decirlo asi- de mas de doscientos cuarenta millones de pesos que podrian
estar engrosando los recursos prestables para financiar emprendimientos productivos
que la Provincia tiene y, en ese sentido, quiero decir y destacar esta predisposicion en
consensuar muchos de los puntos que proponiamos en nuestro proyecto y en descartar
fundamentalmente el primer proyecto que habia venido del Poder Ejecutivo provincial -
escueto por cierto- que facultaba a la discrecionalidad del funcionario de turno cualquier
tipo de renegociacién o refinanciacion de estas deudas. Me parece, sefior presidente, que
siguiendo esta linea de pensamiento, en funcién de destacar esta realidad tal como es, no
puedo dejar de decir que en estas iniquidades y en estas situaciones que a veces genera
el propio hecho de establecer un régimen de moratoria como el que estamos tratando, en
este caso particular se suman otras iniquidades que por cierto son irritantes para la
sociedad...

- Se retiran los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas y Raul Esteban Radonich.

en su conjunto y es igualar a aquella persona que por determinadas
circunstancias no pudo honrar sus compromisos con, por ejemplo, lo que vino dentro de
la cartera transferida del Banco Provincia, deudas de tarjetas de crédito, deuda de
créditos personales, deuda de créditos hipotecarios, etcétera, que fueron a parar a esta
especie de organismo residual o basurero de algunas instituciones no muy bien
administradas, en mi criterio. Cuando el miembro informante hace mencion a la
transformacion del Banco Provincia, lograda a través de la Ley 2351 e insiste en que la
sancion de esa Ley, la transformacién en sociedad anénima...

- Reingresan los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas y Raul Esteban Radonich.

... de la entidad financiera de la Provincia fue la que motivd el traspaso de esta
cartera, omite decir que hubo otro origen, como suele ocurrir en esta Provincia y en
momentos de dificultades que por cierto no son hoy, no son los actuales, el Estado
provincial muchas veces recurrié a los recursos que la Ley le asigna a este organismo
para gastos corrientes, para pago de sueldos, de aguinaldos, etcetera, y eso fue
acumulando, sefior presidente, una deuda que llegd a los ochenta y ocho millones de
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pesos, dblares en su momento y que fueran compensadas o al menos se tuviera esta
decision de intentar una especie de compensacion -poco real por cierto- al momento de
transformar el Banco Provincia en sociedad andnima y transferir a titulo gratuito esta
cartera al organismo que haciamos mencion, al Instituto Autarquico de Desarrollo
Productivo, eso es lo que motivé que en un organismo genuino, legitimo, de fomento,
del desarrollo y la produccion fueran a parar, por ejemplo, la deuda de tarjeta de crédito
de alguien que seguramente tiene en su resumen gastos de shopping, de peluqueria o de
lo que sea y esta situada hoy en el organismo al lado, quiza, de un productor agricola, un
productor ganadero o un productor fruticola que por algiin motivo no pudo, como decia,
cumplir con sus compromisos. Sefior presidente, hemos tenido muchas coincidencias...

- Se retira el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... y sobre todo destaco la principal de ellas en el tratamiento y en el proceso de
tratamiento de este proyecto de Ley; la principal de ellas da cuenta de que se evito esta
posibilidad del manejo discrecional de las refinanciaciones y de la renegociacion de
algunas deudas y se la cambid por un régimen claro, previsible, que sea aplicado por el
organismo de aplicacion que corresponda y en este sentido, sefior presidente, el
proyecto que presentara mi Blogue habia dejado para el momento de la reglamentacion
de esta Ley la definicion de cual debe ser el organismo de aplicacion de un régimen de
refinanciacion como el que estamos tratando porque, insisto, el objetivo y el espiritu del
IADEP debe ser planificar, financiar, asesorar, realizar un seguimiento exhaustivo de
los emprendimientos que financie y no de transformarse en el cobrador de acreencias
propias, ajenas, viejas 0 nuevas. Por esta situacion, sefior presidente, también quiza con
buen criterio en algin momento el Ejecutivo provincial por Decreto numero 0810, creo
que del afio 2001, cred y unifico en una unidad de recupero de acreencias del Estado
donde participaban no sélo la Fiscalia de Estado sino también la Asesoria General de
Gobierno y el Ministerio Jefatura de Gabinete, cosa que daba la posibilidad a través de
esta unidad de recupero de acreencias poner y desarrollar todos los resortes legales que
estén a su alcance para intentar y llevar adelante las acciones tendientes al recupero de
estas acreencias. De hecho, sefior presidente, quiero destacar que en mi paso por este
organismo, por el IADEP y cuando recibimos la cartera transferida del Banco Provincia,
los legajos de los nombres mas polémicos y que tomaron en determinado momento
estado publico, fueron en tiempo y forma remitidos a esta Fiscalia de Estado...

- Reingresa la sefiora secretaria de la
Honorable Camara, dona Graciela Liliana
Carrion de Chrestia.

... para que inicie las acciones tendientes al recupero de estas acreencias pero no,
en este caso, haciendo ningun tipo de discriminacion o clasificacion arbitraria o
antojadiza sino porque fue lo primero que empezamos a recibir en el IADEP.

Las diferencias sustanciales a las cuales no pudimos zanjar en el proceso de
tratamiento de este proyecto con el oficialismo dan cuenta, basicamente, de un criterio
que tiene que ver con la pesificacion o con el criterio de pesificacion de algunas deudas
que fueron originadas en moneda extranjera, particularmente en dolares; nosotros
consideramos justo que tengan un indice de ajuste y asi lo propusimos en nuestro
proyecto mediante el coeficiente de variacion salarial, ésta es una de las diferencias que
nosotros interpretamos que debia quedar expresada en el proyecto y fue uno de los
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motivos por los cuales decidimos emitir nuestro propio Despacho y, en segundo lugar, y
haciendo referencia a estas iniquidades y a esta sensacion que a uno le queda de
iniquidad, no solamente en el otorgamiento sino también en el cumplimiento de las
responsabilidades de algunos grandes deudores, es que establecimos un criterio o
intentamos establecer un criterio a través de hacer un andlisis de que practicamente el
setenta por ciento de las deudas...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... individualizadas, que al ser recalculadas bajo el régimen y la tasa de interés que
estd planteado en el proyecto oficial, donde si teniamos una situacion en comun con
respecto a la actualizacion mediante la tasa LIBOR. alrededor del setenta por ciento -
decia- de todas las deudas recalculadas quedan por debajo de la linea de los sesenta mil
pesos que nosotros establecimos como criterio tomando un promedio del monto total de
la deuda que el Poder Ejecutivo ha reconocido y la cantidad de legajos, que también es
la poca informacion que recibimos, que también digo, el Poder Ejecutivo ha reconocido.
En ese sentido, creo que establecemos una situacion que puede, de alguna manera,
atender al objetivo final de una propuesta como ésta o un régimen como éste de
recupero de acreencias y que va a ser seguramente o que tendra alcance para la inmensa
mayoria de los deudores que alli estan contenidos; no asi, sefior presidente, aquellos que
han tomado grandes créditos en situaciones que podria llegar a comprobarse en
muchisimos casos no han honrado sus compromisos, incluso, habiendo tenido algunas
situaciones ventajosas 0 momentos ventajosos de la economia para el desarrollo de sus
emprendimientos o, simplemente, aquellas personas que tomaron créditos importantes y
-como se sabe- también nunca se invirtié un solo peso en el motivo del proyecto que
diera origen al crédito otorgado.

Por ultimo, sefior presidente, y haciendo una consideracion especial a una
propuesta que en su momento hiciera el presidente del Bloque de la Unién Civica
Radical y para ponerle fin a esta situacion y no vernos permanentemente obligados a
generar mecanismos de recupero, mecanismos de refinanciacion o a prorrogar los ya
existentes, evaluamos esta situacion de clasificacion y valuacion total de la cartera una
vez concluidos los plazos establecidos en el presente régimen para que la cartera sea
licitada y puesta en manos privadas para su cobro, pero no como aqui se ha dicho de
que, entonces, hecha la ley hecha la trampa y cualquier deudor puede concurrir y
comprar a un precio vil su propia deuda. Nosotros entendemos, sefior presidente, que al
momento de reglamentar una ley que contiene un articulo como el mencionado
seguramente, lo que hay gque poner en manos privadas es la totalidad, la globalidad de
esa cartera para que sea la Provincia la que recupere la mayor parte posible y los
privados que se encarguen finalmente de ejecutar garantias que hay, sobradas garantias,
si uno analiza cuales son o cuél es la situacion de morosidad, porque aqui se dice
permanentemente la cartera irrecuperable o incobrable...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Y Yo quiero decir, sefior presidente, que esta calificacion -y que muchas veces
tiene que ver con fundamentos técnicos que otorga el Banco Central de la Republica
Argentina- asi como la calificacion que hace de sus deudas son ni mas ni menos que
definiciones técnicas de un organismo financiero pero la cartera, incluso la transferida
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por el Banco Provincia y mal llamada -en mi criterio- incobrable, tiene sobradas
garantias todavia vigentes para que la Provincia de una vez por todas lleve adelante la
decision politica de recuperar en los casos que esto sea posible. Por supuesto, que no
quiero ver, sefior presidente,...

- Se retira el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

. como lo ha mencionado el miembro informante el cierre de emprendimientos
productivos, la pérdida de capital que con tanto esfuerzo familias dedicadas al
desarrollo y a la producciéon han sostenido con muchisimo esfuerzo, no apuesto al
fracaso de la economia de la Provincia, muy por el contrario, creo necesario, sefior
presidente, fortalecer este sector como herramienta imprescindible para el futuro de los
neuquinos. Esto es lo que considero, sefior presidente, interpretar la realidad tal y como
es. ...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... Por lo mencionado y volviendo a destacar y a agradecer al presidente de la
bancada oficialista su predisposicion en el dialogo respecto al proceso del tratamiento
de este tema como para terminar, sefior presidente, es que pido a los sefiores diputados
la aprobacion del Despacho de Comisidn que hemos presentado. Muchas gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputada Saldias, tiene la palabra.

Sra. SALDIAS (OF).- Sefior presidente, voy a ser breve, porque hemos trabajado mucho
tiempo en este proyecto. Quiero agradecer el aporte también que en su momento hizo el
diputado miembro informante de la minoria para que salga este Despacho de mayoria y
adelantar el voto afirmativo en general y en particular de este proyecto de Ley, de
Comision de mayoria.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente.

Todos tenemos muchisimas ganas de trabajar y sobre todo tenemos muchas ganas
de que nuestro pais y que nuestra Provincia viva, ya no sufra una fuerte reactivacion, lo
digo despues de haber trabajado con mucho esfuerzo en camparias, en este sentido; hace
un par de afios atras trabajamos con distintos sectores en lo que se denominoé el Frente
Nacional Contra la Pobreza, en donde deciamos que el Estado nacional le tenia que dar
dinero a los méas pobres, a los jefes y jefas de hogar desocupados, puesto que esto iba a
revitalizar el mercado interno, iba a generar consumo, en definitiva, iba a hacer que de a
poco este pais comenzara a andar. Deciamos que era importante que el Estado tuviera
politicas activas para con este sector; también nos habran visto reclamando por la
fabrica Zanon que el Estado de una vez por todas tomara en sus manos este problema
que es un requerimiento de la sociedad toda, creo que si hay un punto en el cual los
neuquinos estamos de acuerdo, es que los obreros de Zanon nos han dado un ejemplo;
cuando todo cerraba, cuando todo caia, los obreros de Zanon...

- Se retiran las sefioras diputadas Olga Beatriz
Saldias y Yolanda Figueroa.
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... nos daban un ejemplo abriendo esa fabrica, poniéndola en pie y gestionandola
mejor que sus antiguos patrones, que lo Unico que habian hecho era no s6lo mal
gestionarla sino usufructuar del Estado. Digo, sefior presidente, que qué importante es
poder desde el Estado aportar al crecimiento de nuestra Provincia, aportar al
crecimiento de nuestra Nacion y di dos ejemplos concretos, dos ejemplos que tienen
como objetivo personas concretas, podiamos dar -cuando reclamabamos por estas
politicas- nombres y apellidos de cada uno de los beneficiarios de los que solicitdbamos.
Entonces, sefior presidente, adénde voy?, no podemos votar ninguno de estos proyectos
si no conocemos quiénes son los beneficiarios 0 quiénes se acogerian a esto que
aprobariamos. Decia el miembro informante por el proyecto mayoritario que se podria
pensar que se esta abriendo la puerta a un gran negocio, eso se puede mal pensar pero
nosotros tenemos la llave para que eso no ocurra; a mi no me cabe duda que ninguno de
nosotros va a votar este proyecto sin saber quiénes son los destinatarios de algunas de
estas consecuencias. Se mencionaba también, para poner un ejemplo, el caso de un
crédito otorgado a un emprendimiento que no tenia recupero en poco tiempo; creo, Si
mal no recuerdo, el caso de un hotel en Aluminé, éste es un buen ejemplo porque si mal
no tengo entendido, el duefio de este hotel, deprimido por no poder afrontar las deudas
se dedico a la politica y particip6 en las internas como candidato a intendente, no
recuerdo bien de qué partido, perdié esas internas, por lo tanto no fue intendente, por lo
tanto debe seguir deprimido, creo que no debe haber sido ni de la UCR ni del ARI
porque no es el intendente, creo que el Partido Obrero tampoco hizo internas y nosotros
tampoco presentamos candidato a intendente;...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... asi que eso es otro elemento que reafirma, con esto no hago ningun juicio de
valor respecto de estas personas sino que digo que es mas que importante en una
decision de estas caracteristicas, saber cuales son los nombres, cuél es el listado de
deudores sobre el cual nosotros vamos a legislar.

Sefior presidente, tengo en mis manos un listado que llegd an6nimamente al
estudio de abogados que nos asesora y, supuestamente, éste seria un listado de deudores
del IADEP y realmente cuando veo algunos nombres se me paran los pelos, sefior
presidente. ...

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. INAUDI (UCR).- Menuda tarea.
- Risas.
Sr. ESCOBAR (CPL).- ... menuda tarea. ...
- Risas.
Sr. ESCOBAR (CPL).-... Asi que fijese, sefior presidente, lo importante que seria que

nosotros conociéramos el listado de deudores porque a vuelo de pajaro, y conociendo un
poco...
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- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... Neuquen, no veo acéd a desocupados ni a los obreros de la fabrica Zanon ni a
ninguno de aquellos que podriamos decir hemos luchado durante este tiempo para que
el Estado tenga politicas activas y beneficie. Asi que, sefior presidente, como esta lista
es anénima tampoco podriamos decir este nombre, este nombre (mostrando hojas en
alto) no debiera ser beneficiado, una nueva razon, sefior presidente, para conocer el
listado de deudores del IADEP; todos estos son de situacion cinco, que es una situacion
critica al menos e insisto, sefior presidente, quien vea esta lista se le paran los pelos. ...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Romero.

... Por lo tanto estimo, sefior presidente (riéndose), estimo, sefior presidente, que no
podemos y creo que ningun diputado, insisto, va a aprobar ninguno de los proyectos
hasta que no conozcamos quiénes son los nombres. Gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Macchi, tiene la palabra.

Sr. MACCHI (APN).- Gracias, presidente.

Una vez mas nos encontramos tratando un tema que desde nuestro Bloque
creemos que por el bien de la Provincia y por el bien de los neuquinos hubiéramos
preferido no haber tratado nunca y es el de refinanciacion de deudas declaradas, mal
declaradas incobrables porque si fueran incobrables no merecerian la pena refinanciarlas
sino de deudas que se encuentran en una cartera morosa de créditos que por sus
caracteristicas y sus origenes estamos convencidos de gue nunca tendrian que haber
llegado al grado de morosidad y tampoco deberian merecer una refinanciacion. Son
muchos los neuquinos con ganas de convertirse en microemprendedores o productores y
con mucha seguridad decimos que necesitan del acompafiamiento no sélo técnico sino
también econdmico del Gobierno de la Provincia a través del Instituto Autarquico de
Desarrollo Productivo. Pero también sabemos que cuando empiezan a cumplimentar los
requisitos que se le exigen por Ley, comienzan a encontrar demasiadas trabas, sobre
todo en la presentacion de las garantias.

Por eso desde nuestro Blogue decimos que si estos créditos fueron otorgados
dentro de lo que estipula la Ley del IADEP y se les hubiera realizado un seguimiento a
conciencia,...

- Reingresa la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

... hoy no estariamos tratando este tema. Este Bloque se va a poner una vez mas
del lado de los microemprendedores y del lado de los productores que tuvieron acceso a
estas lineas de créditos otorgados ya sea por el IADEP o que fueron traspasados al
IADEP porque consideramos que un porcentaje de ellos esta actuando de buena fe y con
honestidad y merece el acompafiamiento de esta Legislatura; pero también somos
concientes de que si por parte del IADEP hubiéramos recibido las respuestas que se le
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formularon desde la Comisién “B”, hoy estariamos tratando un proyecto mucho mas
amplio y mucho mas beneficioso para aquellos productores que -como dije
anteriormente- estan demostrando honestidad en el cumplimiento de estos créditos.
Por eso, sefior presidente, adelanto el voto favorable al Despacho firmado por mayoria
de este proyecto y mafiana en el tratamiento en particular vamos a proponer y a
fundamentar algunas modificaciones en el articulado. Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Morafa, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.
Sefioras y sefiores diputados, vamos a anticipar desde nuestro Bloque el voto negativo a
ambos Despachos y lo hacemos porque empezamos con esta discusion en las
Comisiones con la seria intencion de trabajar profundamente este tema pero planteamos
como condicion sine qua non la necesidad de...

- Se retira el sefior diputado Marcelo

Alejandro Inaudi.

tener y de contar con determinada informacion que no se limitaba
exclusivamente -ni debe ser asi ni deberia ser asi- a los nombres de los beneficiarios que
es un dato sino también a las caracteristicas de cada una de las distintas situaciones que
podrian darse en mérito a la variedad de la composicion de esta cartera de deudores que
hoy tiene el IADEP. Recuerdo que en principio se anticipd que iba a llegar esa
informacion,...

- Reingresa la sefiora diputada Yolanda
Figueroa.

... se hizo referencia a la cuestion coyuntural, el IADEP se estaba mudando pero
lamentablemente esa informacion no llegé jamas. Apenas sabemos,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

. apenas conocemos como se ha integrado, como se integra esta cartera y
advertimos, por ejemplo, que en primer término tiene una incidencia inmensa toda
aquella cartera sucia -por llamarla de alguna manera- que se transfirio al IADEP en
noviembre del afio 2000, y que correspondia al Banco Provincia del Neuquén...

- Se retiran los sefiores diputados Daniel
Alberto Mufioz y Jorge Attilio Espinosa.

...y esto ya es un dato a considerar, estamos hablando de noviembre de 2000; uno
de los argumentos que han brindado quienes sostienen la necesidad de sancionar esta
norma, es la crisis que se provoco en el pais en diciembre de 2001, concretamente 19 y
20 y todo lo que sucedid después pero si tenemos que ya en noviembre de 2000 esta
cartera que incluia a los créditos en situacion tres, cuatro, cinco y seis del Banco
Provincia del Neuquén,...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.
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... esto evidentemente era muy anterior a esta crisis econémica que sin duda se
produjo, crisis en general que se produjo a partir del afio 2001 en nuestro pais. Y como
se integra, bueno, no lo sabemos, no sabemos estos ciento cuarenta millones de pesos
que son una parte central, fundamental de esta cartera, como se integran y ademas una
cuestion que también tenemos que tener y que considerar puntualmente en este tema de
lo que vino del Banco Provincia y es cudles de todos esos creditos, por ejemplo, estan
prescriptos, si es que hay algun crédito prescripto, son todos interrogantes justamente
por no tener la informacién. Alguien dird, no, no hay créditos prescriptos, no lo sé. No
sabemos tampoco -como dijo aqui el miembro informante por el Despacho de la
minoria- cuantas de estas deudas son simplemente deudas por tarjetas de crédito o
cuentas corrientes que no tienen absolutamente nada que ver con la actividad productiva
que parece impulsar toda esta mecanica de moratoria, toda esta mecanica que se impone
0 que se intenta imponer con la Ley que estamos debatiendo en este momento. Pues
bien, tenemos total y absoluto derecho a dudar y decia, no sabemos, por ejemplo,
cuantos de estos ciento cuarenta millones estan debidamente garantizados y en qué
medida esas garantias hoy siguen siendo ejecutables y hasta donde esas garantias
alcanzarian a cubrir total o parcialmente el capital comprometido. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Decia antes, no sabemos cuantas estan prescriptas y en consecuencia tampoco
sabemos cual es la responsabilidad de quienes tenian a su cargo el control de esta
situacion y la necesidad de impulsar los tramites de cobranza antes de que estas deudas
eventualmente se prescribieran, no lo sabemos;...

- Seretira el sefior diputado Enzo Gallia.

... tampoco de los otros créditos que vienen del FONDEP, del DICREP vy de los
distintos fondos que también integran todo este paquete. Y si bien es cierto que acé la
cuestion no es salir a perseguir productores porque no es nuestra intencion ni mucho...

- Se retira el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

. menos, también es cierto que los funcionarios de Gobierno que tenian la
responsabilidad de controlar esta cartera, pudieron y sin ningun lugar a dudas lo
hicieron incurrir en severas irregularidades en el tramite de esta actividad persecutoria
de los fondos publicos porque estos son fondos puablicos, no son fondos privados.
Tampoco vamos a saber jamas entonces quiénes han sido los responsables de esto,
tenemos conocimiento que no se han hecho o no se han impulsado debidamente
verificaciones de créditos en algunos casos muy importantes y nadie sabe por qué ni
nadie es responsable de todo esto. Esto nos impide -como le decia-, sefior presidente,
votar 0 apoyar o aportar a esta propuesta. Hablaba el miembro informante de tres mil
productores y, por supuesto, es cierto que hay que proteger a los productores pero lo que
no sabemos qué pasa con los cinco mil restantes que no creo que sean todos
productores,...

- Reingresan los sefiores diputados Daniel
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Alberto Mufioz y Jesus Arnaldo Escobar.

... Que no creo que a todos les haya ido mal, que no creo que todos tengan
problemas coyunturales y que muchos de ellos probablemente, como ocurrid
muchisimas veces, ni siquiera plantaron un solo arbol o hicieron alguna sola de las
inversiones que habian comprometido en esta propuesta productiva original. Se decia
aca que hay que reconocer la realidad y para reconocer la realidad hay que saber la
verdad, sino es imposible interpretar la realidad, no podemos interpretar la realidad en la
abstraccion absoluta. Todo esto nos lleva a nosotros a sospechar legitimamente que la
falta de informacidn esta estrictamente vinculada con la necesidad de los responsables
del otorgamiento de estos créditos y del Gobierno o del Poder Ejecutivo actual de que la
poblacién no conozca a quién le esta perdonando plata porque aca no estamos diciendo
que se apruebe o que no se apruebe simplemente, estamos hablando, insisto, de dineros
publicos que son dinero del pueblo y ni siquiera se nos esta dando la posibilidad de
explicarle a nuestro pueblo quiénes son aquellas personas que hoy se benefician con el
erario publico, a quiénes se les estd perdonando este dinero. Por eso decimos que no
vamos a acompafiar esta propuesta porque aca lo que se estd haciendo es lisa y
[lanamente una licuacion de pasivos, licuacion de pasivos que sin ningun lugar a dudas
tiene vinculacion con intereses estrechamente vinculados con el Estado. Gracias, sefior
presidente.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Como bien dijo mi compafiera de bancada, nosotros no s6lo vamos a votar
afirmativamente este Despacho de mayoria sino que somos parte de él, somos firmantes
de él. Y a mi me tocaba, presidente, plantear mis propias dudas con respecto, no ya a
acompafar este proyecto de mayoria sino a las caracteristicas de algunos de los articulos
que hacian que estas dudas se manifestaran en funcion de algunos titulos que ahora voy
a enumerar y que concretamente provenian de la vision...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... de que este Despacho de mayoria se habia convertido, al haber tomado como
base el Despacho del Partido Justicialista que en su momento inicial en la Comision de
discusion politica con el proyecto del Poder Ejecutivo, yo mismo habia visualizado
como un proyecto muy reglamentarista casi como un proyecto tapon con respecto a la
iniciativa del Poder Ejecutivo -repito- al haberlo tomado como base e ir mucho mas alla
en cuanto a este Despacho por mayoria que debo también significar, sefior presidente, y
yo también quiero rescatar la actitud y la vocacion del presidente de la bancada de la
primera minoria, el diputado Gschwind, desde el primer momento de tratar y trabajar
por un Despacho de consenso en este proyecto del Poder Ejecutivo;...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.
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... le puso mucha vocacién, mucho esfuerzo, muchas conversaciones con los
miembros de la Comision y de los plenarios que hemos tenido a partir de haber tomado
como base ese Despacho, en esto que hoy es el Despacho de la mayoria, nosotros o yo
particularmente veia en esto una verdadera moratoria generalizada y las moratorias
tomadas aisladamente, si esto fuera asi, en realidad siempre han sido una herramienta
funesta en los que cumplen. Esto ha sido en el area impositiva, ha sido en el area
crediticia. Por eso cuando la Argentina se propuso ser un pais serio, las moratorias
practicamente desaparecieron y se usaron otras herramientas para recuperar a los que en
diversas areas debian, eran deudores o eran sujetos impositivos con deudas, etcétera.
Ademas de este caracter que es sumamente injusto para todos los deudores...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz
Isabel Kreitman y Cristina Adriana Storioni.

...y los tenedores de créditos que si cumplen, nosotros veiamos que tenia algunas
cuestiones que generaban estas dudas aunque las mismas eran salvables a lo mejor en el
tratamiento en particular, como el tema del tratamiento del délar uno a uno, como el
tema de la falta de explicitacion o casi el perdon del IVA que el Estado provincial ya
pagd; o sea, tanto en el Banco Provincia del Neugquén, como en el IADEP; las quitas
propuestas que también realmente era una apuesta casi de maxima en este tipo de
acciones, la transferencia de responsabilidades que se producia al ser este proyecto tan
detallista en todos los detalles de los arreglos, la tasa, el tipo de arreglo, el tipo de
cambio, el tiempo de amortizacion, etcétera, transferia. Yo tenia una vision de que lo
que en un principio era responsabilidad y trabajamos en la Comision sobre eso, era
responsabilidad del Directorio del Banco Provincia del Neuquén y del IADEP que en
este momento son el mismo, en realidad el director del IADEP, con las consecuencias
que tiene eso, de que tengan la responsabilidad de este arreglo porque estan bajo la
Orbita de la responsabilidad de funcionario publico para su actuacion. Una de las
cuestiones que también vemos o veo como duda en esto, es la transferencia hacia esta
Legislatura de esas responsabilidades de funcionario publico con una especie de
dilucién de los que atiendan estos arreglos en el area financiera, pero debo decirle,
presidente, y teniendo en cuenta que la cartera del Banco Provincia del Neuquén de
morosos, transferidas al IADEP, en realidad fue un acto absolutamente justificado en la
conversion del Banco Provincia del Neuquén que muchos en el area politica de esta
Provincia siempre vimos como una cajita discrecional del Gobierno provincial, fue la
transformacion del Banco Provincia en sociedad anénima el motivo Unico y
fundamental para esta transferencia al IADEP de la cartera de créditos morosos del
Banco Provincia del Neuquén absolutamente legitimo desde el punto de vista que
nuestro Instituto de Desarrollo Productivo, cOmo no va a poner su parte...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

en un momento en donde nuestro Banco Provincia pone sus ndmeros
transparentemente frente a la sociedad al convertirse en una sociedad andénima.
Entonces digo todo en pasado,...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.
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... presidente, porque al escuchar y aca viene la parte de lo que muchas veces
propugnamos, nosotros acd tenemos una funcién politica los diputados y la sociedad
estd demandando una absoluta transparencia de los que tenemos responsabilidades
politicas,...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... por eso voy a decir que en este momento es casi como si estuviera pensando en
voz alta porque el pensamiento en un discurso del mismo individuo tiene que ver con
eso que esté reclamando la sociedad que es que los mismos coincidan, y estoy pensando
en voz alta porque al escuchar al miembro informante de la primera minoria, al diputado
Suste, hacer, no sélo su defensa sino descriptivamente su informe sobre este proyecto o
Despacho de mayoria que nos contiene a nosotros también me di cuenta en este
momento de una cosa fundamental que debilita mis dudas y desecha casi todas ellas,
que lo que fue una iniciativa politica del Poder Ejecutivo en aquel proyecto que tenia
tres articulos, se ha transformado hoy por todas las causales de los que trabajamos en
ello, incluido el Partido Justicialista, que en su momento hizo ese aporte al que yo
critiqué, se ha convertido esto en una verdadera...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... politica de Estado con respecto a los deudores, victimas de una crisis financiera
y econémica como nunca ha visto la Republica Argentina desde hace tres afios a esta
parte y no porque todos ellos provengan su mora de esa época sino porgue esta crisis,
Unica en los ultimos setenta afios de la Argentina marca también el absoluto no retorno
en los que ya tenian dificultades en esa época o durante el transcurso de la misma y
ademas lo que me permitid el diputado Suste y yo se lo agradezco porque no lo veia
desde esa perspectiva,...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... €s la inclusion del contexto de pais y del mundo y como nos ve el mundo a la
Argentina, hoy para darme perfecta cuenta de que en realidad hemos vuelto los ojos con
esta politica publica hacia los que son verdaderas victimas, o sea, los que han sido
absolutamente perjudicados o han quedado atrapados...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

. en el area que ha sufrido la mayor destruccién institucional en esta crisis
argentina como es el area financiera publica y privada. Asi que presidente, con esta casi
confesion, quiero abonar, subrayar y quiero expresar que estamos absolutamente
convencidos que la aprobacion de este Despacho de mayoria -y lamento que no sea de
consenso porque faltd muy poco, y creo que aun falta muy poco- expresa claramente
una politica publica que esta dirigida a recuperar victimas y ademas dineros puablicos
que seguramente van a venir a partir de la promulgacion de este proyecto de Ley.
Muchas gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
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Diputado Tomasini, tiene la palabra.

- Se retiran los sefiores diputados Maria Elena
Conde y Bernardo del Rosario Vega.

Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Yo quiero adelantar mi voto favorable al Despacho por minoria que ha presentado
el Partido Justicialista. Creo que en el marco de lo que estamos charlando debemos
encontrar un equilibrio entre la recuperacion...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... de los recursos que estdn dando vueltas y la posibilidad de tener mayor
informacion pablica que es una de las cosas que en verdad nos preocupa a todos los que
estamos en esta Camara. Y acompafio este proyecto porque tiene algunos limites que no
los encontré en el proyecto del oficialismo ni mucho menos en el primer proyecto que
envid el gobernador de la Provincia. Decia un diputado preopinante que los productores
estan siendo victimas, creo que en el revoleo del IADEP, del Banco Provincia y de
todos los mecanismos que se fueron encontrando, tenemos victimas y ahi adentro
tenemos victimarios. ...

- Se retira el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

- Reingresa la sefiora diputada Cristina
Adriana Storioni.

... Creo que se han usado los fondos publicos en esta Provincia basicamente para
la produccion en algunos aspectos o desde el sector productivo, desde el sector de la
salud y desde el sector de los medios de comunicacién y uno empieza a ver todos estos
sectores y encuentra que muchos de los beneficiarios que estan conformando un nuevo
sector elite del poder en la Provincia, tiene que ver o se identifican con estos tres
sectores, hay nombres casi similares en todos estos lugares. Cuando uno habla del
IADEP y habla de El Chafar se refiere a determinados nombres que han sido
beneficiados...

- Se retiran los sefiores diputados Osvaldo
Omar Molina y Jorge Eduardo Conte.

. masivamente de los créditos del IADEP, cuando uno habla del Instituto de
Seguridad Social del Neuquén y de las medicinas privadas que son las beneficiarias de
casi todas las derivaciones del Instituto de Seguridad Social del Neuquen...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... estd hablando de los mismos apellidos, cuando uno habla de los medios de

comunicacion normalmente alineados con el Gobierno de la Provincia, esta hablando de
los mismos apellidos, beneficiarios casi siempre de los fondos publicos, fondos que se
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manejan a través del IADEP, del Banco Provincia y cuando digo IADEP digo todos los
mecanismos anteriores, DICREP, FONDEP. Entonces, insisto, en esta idea estamos
encontrando victimas que son los productores en este caso y que creo que hay que salir
a recoger o hay que recoger el guante y tratar desde el Estado promotor de darles una
mano pero también encontramos victimarios; cuando alguien va a pedir una propuesta
para un proyecto productivo, normalmente la gente lleva una idea, esa idea con
acompariamiento se transforma en un proyecto, ese proyecto posteriormente obtiene
alguna financiacion y después se lo acompafia con asistencia técnica y asistencia
financiera para ver. Este es el recorrido que hacen normalmente los productores, los
pequefios productores,...

- Reingresa el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

... los productores que quieren producir realmente y nos encontramos con gran
cantidad de créditos que vienen todos armaditos, que los arma un equipo de contadores
seguramente y lo Unico que hacen es buscar el financiamiento, y vuelvo a reiterar, los
beneficiarios son casi siempre los mismos y voy a poner un solo ejemplo, porque yo me
presenté a la Fiscalia de Investigaciones del Delito contra la Administracién Publica y
presenté un listado de los fondos o de los nombres, porque no nos engafiemos, estamos
hablando todos de nombres, todos sabemos cuéles son los nombres, todos los que
estamos acad adentro sabemos cuéles son los nombres, yo voy a poner un ejemplo
solamente, de alguien que ha sido beneficiario de créditos del IADEP, o del FONDEP, o
del DICREP, no sé cual de estos mecanismos ha utilizado y que hoy es presidente del
Banco Provincia de Neuquén y maneja a su vez el IADEP -que es el contador Racco-
que debe aproximadamente setecientos cincuenta mil pesos al erario publico. ...

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... Estamos hablando del funcionario que maneja hoy estos fondos puablicos y voy
a poner ese solo ejemplo pero todos, todos los que estamos aca adentro conocemos las
listas y qué se hace con estos fondos. ...

- Se retira el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

... Por eso nosotros planteamos limites, planteo limites acompafando el proyecto
que se presentd por minoria, planteamos limites que tienen que ver con los montos que
son los sesenta mil pesos, porque entendemos que de ahi para arriba puede haber
cualquier tipo de situacion. Pero en aras de tener este equilibrio que decia al principio
creo que a los productores hay que encontrarles una herramienta para solucionarles esta
situacion, que no solamente tiene que ver con la situacion del pais sino que tiene que ver
también con la falta -muchas veces- de acompafiamiento de los organismos provinciales
que debieron haber acompariado a la gente en cuanto a la asistencia técnica, en cuanto al
acomparfiar los proyectos, Unicamente se utilizaron estos sectores como caja de
financiamiento. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.
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... Entonces, reitero, acd ha habido muchos productores que estan en una situacion
que hay que tratar de solucionar pero ha habido muchos piolas también que han
aprovechado los fondos puablicos, han aprovechado los privilegios, han aprovechado los
amiguismos y creemos nosotros que llegé la hora de instalar nuevos valores, nuevas
actitudes y nuevas conductas. Por eso a pesar de decir que voy a votar este proyecto de
la primer minoria, digo a su vez que es la Gltima vez que voy a votar un proyecto de esta
naturaleza. Gracias.

- Reingresa la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Rojas, tiene la palabra.

Sr. ROJAS (MID).- Gracias, sefior presidente.

Voy a adelantar mi voto negativo a los dos proyectos en cuestion, si bien se
avanza considerablemente en el proyecto propuesto por el Partido Justicialista, creo
hacer algunas consideraciones, fundamentalmente, sobre el proyecto del oficialismo. En
primer lugar carecemos de datos fidedignos de la cartera de créditos para tomar una
decision razonable y fundada sobre la cuestion; no sabemos el destino del crédito, ni el
origen, ni los montos, ni las garantias, ni el grado de calificacion del Banco Central de
cada crédito; por lo tanto no sabemos la conducta crediticia. Es la primera vez que se le
refinancia? Us6 correctamente el dinero que se le otorgd? Fue a la produccién o a la
especulacion? En segundo lugar, la paridad un peso un délar es insostenible...

- Se retira el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... para las deudas contratadas en dicha moneda, todos los casos de pesificacion a
nivel nacional se llevaron o se hicieron con una paridad de un délar uno coma cuarenta
o0 algun coeficiente de ajuste,...

- Se retira la sefiora diputada Herminda
Acuiia.

... primero el CER y luego el CVS. Tomar esa otra decision seria agregar un
beneficio adicional, pues se desconoce el real uso del dinero. Inclusive, sefior
presidente, en estos casos la propia Justicia discrimina de acuerdo a cada situacion. Una
cosa o un coeficiente de actualizacién es aquel que esta con el crédito al dia y otro muy
distinto y mucho mas gravoso,...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... aquellos que se encontraban en mora al momento de la devaluacion. En tercer

lugar, no compartimos la posibilidad de que luego de recalculada la deuda que ya
implica una importante reduccion con sélo cancelar el treinta por ciento de dicha deuda
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ya se le admita al deudor operar crediticiamente con organismos del Estado provincial,
entendemos que no seria admisible ser asistido crediticiamente hasta tanto no se haya
abonado, por lo menos, un ochenta por ciento de la deuda con el IADEP. Y por ultimo,
sefior presidente, al no informar los datos de los deudores -como se dijo aca- es lo de
menos, sino lo importante son los datos de los créditos, la situacion de los créditos y la
posibilidad de rehabilitarse con solo abonar el treinta por ciento de la deuda ya reducida,
podemos presuponer que este proyecto -con tantos secretos- tiene que ver con la
exclusiva posibilidad de beneficiar a unos pocos. Muchas gracias, sefior presidente.

- Reingresan los sefiores diputados Raul
Esteban Radonich y Osvaldo Omar Molina.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias diputado.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Voy a ser muy breve. Adelanto, l6gicamente, el apoyo del Bloque de la Union
Civica Radical al proyecto de la mayoria, proyecto que inclusive suscribi, proyecto que
demandé mucho trabajo, mucho esfuerzo, mucha participacién de distintos Bloques,
con distintas propuestas en la elaboracion del mismo, no debemos olvidarnos de que
este proyecto de Ley que estamos tratando nace como consecuencia de...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo
Domingo Mestre.

... la remision de parte del gobernador de la Provincia, de un proyecto muy
escueto, que tenia dos articulos y donde directamente se facultaba al IADEP a fijar los
regimenes generales especiales y acuerdos particulares con relacién a la deuda que
tenia. Ha sido ya elogiada por representantes...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... de distintos Bloques la actitud del presidente del Blogue de la primera minoria,
de posibilitar la incorporacion de nuevos proyectos, la Union Civica Radical hizo una
pequefia colaboracion en algo que yo creo que lo puedo denominar como una idea
escrita, ni siquiera pretendi que fuera considerado como proyecto, pero lo que es
importante destacar,...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda
Acufa.

... €S que este Despacho de la mayoria encuentra su base, encuentra su raiz, no en
el proyecto remitido por el gobernador de la Provincia, sino que por el contrario, era en
un proyecto presentado -con muy buen criterio- por el propio Blogue del Partido
Justicialista, en el entendimiento de que existia consenso en el seno de la Comision, este
Bloque adhiri6 a este Despacho, estuve presente en esa reunion donde inclusive algunos
integrantes del Bloque del Partido Justicialista manifestaban -a titulo personal- su
acuerdo con este proyecto. Ahora nos aparece un nuevo proyecto que contiene
estipulaciones que estaban ausentes en el proyecto originario que fue traido a esta
Legislatura por el Partido Justicialista y que inclusive incorpora la cuestion de la
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licitacion que habia sido traida por el Bloque que represento, asi que a esta altura del
partido, sefior presidente, yo ya tengo un mareo barbaro.

- Risas.

Sr. INAUDI (UCR).- ... Comparto la inquietud de muchos oradores que me han
precedido en el uso de la palabra con relacion a la necesidad...

- Reingresan los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Bernardo del Rosario Vega.

... que tenemos estos diputados, que tiene esta Legislatura de conocer los benditos
listados con los nombres de los deudores, con las caracteristicas de los créditos; listado
que pareciera ser que no aparece. Me llama la atencion porque este Gobierno que ha
dado reiteradas muestras de un afan publicitario encomiable, la cuestién de la
publicidad de los actos de gobierno no cabe duda que ha sido tomado muy a pecho por
quienes ejercen el Poder Ejecutivo de la Provincia y uno prende la television, prende la
radio, abre los diarios y en todo momento ve publicidad del Gobierno de la Provincia
del Neuquén. Por lo tanto, el otorgamiento de estos créditos y las condiciones en que
han sido otorgados integra también un acto de gobierno llevado a cabo por una
reparticion estatal, por lo tanto, no se comprende por qué tanto interés en mostrar una
parte del accionar y por qué no se pone el mismo entusiasmo...

- Reingresa el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

. en mostrar esto otro. Se hablé en el seno de la Comision de la posible
utilizacion politica que se pudiera hacer de estos listados, etcétera, argumento que
también descarto porque -le reitero- viendo los medios de comunicaciéon uno ve que
cada acto, cada inauguracion, cada corte de cintas que se efectlia, constituye un acto con
una trascendencia politica indudable. Asi que no tenemos porqué tenerle miedo a esto.
Por lo tanto, hago votos para que algin dia aparezca este bendito listado que con tanto
ahinco, con tanto esmero y con tanta paciencia viene reclamando fundamentalmente el
diputado Morafia. Pero a pesar de eso me parece que oponernos a la sancion de esta Ley
como consecuencia del desconocimiento de estos listados, implicaria tomar de rehenes a
cientos de pequefios y medianos comerciantes, a cientos de productores, a cientos de
titulares de pequefios y medianos emprendimientos productivos que no tienen porqué
pagar los platos rotos. Asi que poner como condicion para la sancion de esta Ley el
previo conocimiento de los listados, me parece que es una actitud que
fundamentalmente perjudicaria a mucha gente; reitero, hago votos para que se conozcan
estos listados pero a la vez voy a apoyar decididamente este proyecto. ...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... Lo apoyo en general, ya ha sido muy correctamente resefiado por el miembro
informante, la realidad a la que responde este proyecto, la Argentina del default, la
Argentina de los incumplimientos, la Argentina donde un presidente sale a decir que va
a reconocer Unicamente un veinticinco por ciento de la deuda en esas condiciones que
desde las reparticiones estatales...
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- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

. se esti exigiendo a rajatabla el cumplimiento de la totalidad de la deuda
asumida con mas los intereses pactados, me parece que es una actitud incoherente y por
el contrario las modalidades que establece este proyecto que estamos tratando me
parecen absolutamente razonables y creo que los dos proyectos coinciden, inclusive, en
la letra gruesa de lo que estamos viendo. Hay algunas cosas que no comparto, si
comparto también lo que decia el miembro informante de la necesidad de volcar los
recursos provenientes del recupero de las acreencias al financiamiento de las actividades
productivas, fomentar el sostenimiento de emprendimientos productivos, esto me parece
muy importante que a través de este proyecto se le hayan otorgado condiciones
especiales, ya sea en cuanto al plazo, ya sea en cuanto a la modalidad de pago, en lugar
de trimestral que sea semestral, aquellos establecimientos que estan en produccion, todo
esto ya ha sido resefiado de manera muy correcta, muy clara por el miembro informante.

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... No obstante, tengo algunas dudas, que si bien corresponden al tratamiento en
particular quiero adelantarlas porque por ahi el equivocado puedo ser yo. Se habla de las
deudas, en el articulo 1° de las deudas cedidas por el Banco de la Provincia del
Neuquén Sociedad Andnima, yo no sé si quien cedio las deudas fue el Banco de la
Provincia del Neugquén o el Banco Provincia del Neuquén Sociedad An6nima porque
fueron cedidas -entiendo yo- por la Ley 2351 y creo que habria que sacarle el sociedad
anonima, me parece; si una cuestion ya muy de fondo que siempre terminan siendo los
tontos de la pelicula aquellos que pagaron religiosamente, que honraron sus
compromisos y pagaron sus obligaciones, a ellos se les va a continuar ejecutando la
deuda con las modalidades convenidas, pague el cien por ciento mas los intereses, mas
todo lo que viene por detrés. Esto estéa dirigido a aquellos que no cumplieron, lo cual
hace que tenga ciertas reservas y, fundamentalmente,...

- Seretira el sefior diputado Enzo Gallia.

recién hablé de la importancia cuando se habla de los establecimientos
productivos en funcionamiento; en el articulo 7° se le otorga un régimen especial de
pago con condiciones mas ventajosas, se les conceden hasta veinticinco afios, pero no
veo que en este articulo 7° se halla incluido una clausulita que permita garantizar la
continuidad del funcionamiento de este establecimiento al cual le hemos dado
facilidades especiales, al cual se le ha dado plazo especial, al cual se le ha dado
modalidades de pagos semestrales que también son especiales; tal como esta redactado,
nada impediria que un establecimiento se acoja al beneficio estipulado por este articulo
y cierre a la semana siguiente; creo yo que habria que incorporar algin mecanismo que
permita hacer caer todos estos beneficios para el caso del cierre del establecimiento. Asi
que creo que no tengo en cuestiones asi importantes, no tengo mayores observaciones,
voy a apoyar el proyecto de la mayoria, convencido de que estamos contribuyendo con
una ayuda muy chiquita al desarrollo productivo de la Provincia del Neuquén. Nada
mas, sefior presidente, muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
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Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, presidente.

El presidente de mi Bloque ya adelantd nuestro voto negativo a los dos proyectos
pero yo quisiera hacer algunas consideraciones. Recuerdo cuando era concejal de la
ciudad y el Ejecutivo municipal propone que aprobemos una moratoria, en ese momento
los concejales de mi Bloque y los del MPN planteamos que no podiamos aprobar una
moratoria sin saber quiénes eran los deudores del municipio, por qué? porque temiamos
que estas moratorias fueran hechas a medidas para los poderosos de siempre. ...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Debo reconocer después de alguna resistencia que el secretario de Hacienda en
ese momento trajo los listados de los deudores y al menos tuvimos la tranquilidad de
estar votando algo que beneficiaba a la comunidad y no a unos pocos. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... Presidente, a mi también me llego el listado, también me lleg6 en forma
anénima y yo seria irresponsable de mi parte dar algunos nombres sin saber en qué
estado estan estos créditos porque, digamos,...

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... la ultima informacion que tiene esta planilla es del afio 2000 pero, realmente,
hay nombres muy conocidos en esta planilla. Entonces, en la responsabilidad y en esto
de honrar la banca, digo como uno puede aprobar cualquiera de los dos proyectos sin
tener real conciencia de lo que esta aprobando. Digo, el IADEP estd signado por
acusaciones multiples, multiples polémicas, tefiidas a veces de sospechas del manejo de
los fondos y yo me pregunto si nosotros al aprobar esto con el desconocimiento
absoluto, porque supongo que también el desconocimiento de quiénes son y en el estado
que estan estos, de todos los diputados de este Recinto o de esta Camara, digo...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... No estariamos siendo irresponsables al menos. Cuando uno suma esta planilla da
aproximadamente los ciento cuarenta millones de transferencia de la deuda morosa del
Banco al IADEP y ac4, presidente, se habl6 mucho de los pequefios productores,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... cosa que acuerdo plenamente hay que apoyar, creo que el que produce hoy en
este pais debe ser apoyado pero quiero dar dos ejemplos para ser muy breve,...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.
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... digo este listado va de cifras muy abultadas hasta créditos menores, no? Quiero
saber qué pasaria con esas cifras abultadas y en qué condiciones estan y quiénes son.
Pero voy a dar dos ejemplos como decia: esta Legislatura aprobd en septiembre de 2003
la Ley 2441 donde eximia del pago del impuesto inmobiliario por el periodo fiscal 2003
y condonaba el impuesto inmobiliario de los periodos fiscales 2000, 2001 y 2002 para
productores de hasta cincuenta hectareas. Qué le ha pasado a estos productores que se
han presentado hoy a Rentas a pedir un libre de deuda, tienen una deuda acumulada
monstruosa, por que? Porque esta Ley no tiene Decreto reglamentario. En realidad ésta
es una situacion seguramente subsanable porque la Ley esta en vigencia y porque,
obviamente, tiene que ser cumplida. Y otro ejemplo que me parece importante para ver
de qué estamos hablando cuando se habla de pequefios productores y la decision de este
Gobierno, en el informe que obtuvimos todos los diputados de gestion del Ministro de
Hacienda, Finanzas y Energia del afio 2003 que nos entregaron en oportunidad de que el
gobernador viniera a abrir el periodo de sesiones ordinarias, habla especificamente del
IADEP y establece que del total de los créditos otorgados por el IADEP durante el afio
2003, que asciende a noventa y nueve millones ochocientos quince mil cuatrocientos
sesenta y cinco, la zona de San Patricio del Chafiar y Afielo se lleva la médica suma de
sesenta y ocho millones setecientos cuarenta y ocho mil pesos; contrariamente, a través
de la linea de regionalizacion por la Ley 2369 se brind6 asistencia financiera a mas de
setecientos emprendedores que desarrollan actividades productivas del centro de
Confluencia, del norte y del sur y se otorgaron sélo once millones, es decir, casi el
setenta por cinto se lo lleva San Patricio del Chafar,...

- Se retira la seflora secretaria de la
Honorable Camara, dofia Graciela Liliana
Carrion de Chrestia.

... Afelo y los once millones restantes, setecientos productores. Creo que esto
marca claramente que no son los pequefios productores los que esta protegiendo esta
Provincia. A mi me gustaria tener la seguridad de lo que se vota hoy en este Recinto
beneficia realmente al pequefio y mediano productor y no a los amigos del Poder. Nada
mas, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.
Diputado Mestre, tiene la palabra.
Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.
Veo que me mira con insistencia, nos estamos pareciendo.

- Risas.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En la pelada.

- Risas.
Sr. MESTRE (RECREAR).- Yo tengo que reconocer que adhiero a muchos de los
conceptos que todos los que han hablado en este Recinto han vertido hoy, han dado su
verdad, sus puntos de vista, desde el miembro informante de la primera minoria en
adelante; pero hay unos conceptos a los cuales quiero adherir especialmente, que son los

conceptos que dio el diputado Tomasini. ...

- Se retira el sefor diputado Pablo Fernando
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Tomasini.

... YO0 no voy a adherir a ninguno de los dos proyectos porque tengo serias dudas,
dudas que han expresado muchos diputados preopinantes y sobre todo por respeto a los
productores, a los verdaderos productores, a los hombres que dejan su vida, su sangre,
su sudor en la tierra 0 en los emprendimientos que honestamente inician. ...

- Reingresan los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Pablo Fernando
Tomasini.

... El diputado que les habla, en el afio ’53, presencio el remate de la chacra de mi
abuelo, se la rematd el Banco de la Nacion Argentina, Unica entidad que existia en ese
entonces en estas duras tierras; y era un hombre, un vasco dedicado al trabajo, no sabia
especular, solamente producir; tuvo dos, casi tres afios de cosechas con heladas y
granizo y presencié cuando con una bandera roja, el rematador rematé su campo. En
homenaje a €l y a tantos otros que perdieron sus bienes, porque las leyes de la economia
y las leyes de los seres humanos fueron inexorables, en homenaje a la equidad que tiene
que tener un diputado con ese pueblo productor, verdadera, genuinamente productor, es
que no debo adherir a ninguno de estos proyectos porque me falta informacion. Desde
1810 parece ser que el pueblo argentino quiere saber de qué se trata y de una forma o de
otra las estructuras politicas le van privando de ese derecho inalienable en las
democracias, en las republicas, en las republicas ya sean parlamentarias o
presidencialistas como es ésta, que es saber realmente de qué estamos tratando. ...

- Reingresa la sefiora secretaria de la
Honorable Camara, dofa Graciela Liliana
Carrion de Chrestia.

... No puedo apoyar a ninguno de los dos porque me falta saber quiénes son los
deudores pero no por ese supuesto concepto morboso -como acaba de decir un chistoso
ahi atras- sino porque si no sé quién es el moroso y como ha sido su comportamiento y a
qué se dedico, no puedo sancionar una ley gue regule a ciegas una situacion; quiero
saber quiénes son los productores, quiénes son los que han sufrido situaciones, tanto
humanas o financieras o naturales que le ha privado de pagar sus deudas y quiero saber
quiénes son los otros, muchos de los cuales estan en esa lista que todos conocemos, por
eso adhiero a los conceptos del diputado Tomasini, que no son productores, por
supuesto, aprovecharon una situacion que les brindé el Gobierno e hicieron su negocio
en dolares, dolar que ahora les queremos cobrar uno a uno, lo cual es un atentado a la
ley de la gravedad. La economia tiene leyes y los paises que no la cumplen asi les va a ir
y asi le va a la Republica Argentina queriendo inventar ingenierias financieras que no
van a dar resultado, como no va a dar resultado -y quiero, como se dice vulgarmente,
gue conste en acta- este experimento de esta Ley que se va a aprobar hoy, de la mayoria;
no solamente no va a dar resultados sino que va a poner en serio riesgo el rol esencial
para el cual fue creado el IADEP, que no es para hacer malabares ni piruetas financieras
sino para procurar que proyectos realmente productivos porque son rentables, porque
son amortizables, porgue son sustentables sean financiados pertinentemente, ponemos al
IADEP en un brete enorme que es crear ahora una infraestructura burocratica para ver
gué malabares se hace con esto que se le va a venir encima que son tratar de cobrar los
doscientos cuarenta millones de pesos o los ciento cuarenta millones de dolares de la
cartera sucia que pasoé en el afio 2000 del Banco Provincia Sociedad Anénima al IADEP
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y para aquellos que se manejan en su vida con el calendario chino, yo tengo que decirles
que en noviembre del afio 2000, cuando se crea el Banco Provincia acababa de salir del
gobierno Menem asi que el desbarajuste que tenian los productores era gracias a diez
afios de Menem, por las dudas, verdad,...

- Risas de varios sefiores diputados.

Sr. MESTRE (RECREAR).- ... porque como nos manejamos con distintos calendarios.
Por otro lado, la caja discrecional del Gobierno también ocurrié en esa época y en la
época del actual gobernador y ya que citd al gobernador y con todo respeto quiero citar
casi textualmente lo que él dijo aqui el 1° de Mayo de 1993 en su discurso, busquenlo
porque ahi estd. Dijo mas o menos asi: “... al Gobierno y al Estado hay que hacerlo cada
vez mas publico y desprivatizarlo, hay que terminar con la privatizacion del Estado y
hacerlo cada vez mas publico” la historia de porqué conozco esto es porque siendo
funcionario nosotros pusimos esos conceptos en el discurso, cuando hacemos los
aportes en el Ejecutivo para el discurso del gobernador y porque lo estaba diciendo a
nivel nacional el ministro del Interior, Beliz, en ese entonces ministro del Interior; pero
era una verdad, el gobierno y el Estado tienen que ser cada vez mas publicos y la
sensacion que yo tengo con lo que ha pasado con las deudas y los morosos y lo que
estamos haciendo en este momento sancionando, yo no, el que apruebe una ley, es
privatizando ain mas parte del Estado como son estos fondos con que se debieron haber
financiado a verdaderos y genuinos productores y luego correr los riesgos propios de las
empresas, aun cuando el Movimiento Popular Neuquino fue un modelo y un faro de
justicia social en muchos afios. Yo tengo la sensacion que en los Gltimos diez afios como
que ha perdido ese oriente y a la sombra de esa pérdida de orientacion se han
encaramado sefiores que nada tienen gque ver con los empresarios, que estan también aca
beneficiados en este proyecto de Ley. Por eso volviendo al inicio de esta conversacion,
este dialogo que mantenemos entre todos, tengo muchas dudas de quiénes son o cuales
son las cualidades que inviste ese moroso para darle esta moratoria, quiero saber y
clasificarlos sobre la base de la justicia y la equidad, palabras que no debemos olvidar,
para saber si le corresponde este sistema de moratoria u otro mas grave o mas simple.
Eso es todo, sefior presidente. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, como fui aludido en varias oportunidades y escuché un comentario de un
diputado preopinante referido al presidente del Banco, Félix Racco, va a tener que
evidentemente, adherirse a las consecuencias que le va a ocurrir porque Félix Racco no
es deudor, Félix Racco tiene saneadas sus deudas a diciembre del afio 2003 porque sino
no puede ser presidente del Banco, asi que, para eso quieren los listados! sefior
presidente, para hacer este tipo de escandalos y justo con una persona que,
precisamente, fue deudor porque era empresario, porque tenia restaurante en San Martin
de los Andes, porque tiene un estudio contable aca y en San Martin de los Andes, debia
dinero, honro su deuda y la pagd. Por eso le voy a decir que, evidentemente, si tienen
alguna duda le pidan al fiscal Telleriarte cuando investigé los ciento cuarenta mil pesos
del crédito, qué ha pasado con Félix Racco y hoy se tendran que atener a las
consecuencias judiciales que el presidente del Banco tome. Porque esto es muy féacil,
ensuciar y discriminar con planillas -como bien decia la diputada preopinante- que
tienen del afio 2000. A mi me gustaria saber si todos, todos -perdonen la expresion-
orinan agua bendita. Entonces quiero aclarar, sefior presidente, de que del purismo uno
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se cansa y también como ser ingeniero agronomo, me molesta cuando se habla de que
todo el recurso fue a parar al Chafiar; si recuerdan un poco en los Gobiernos anteriores,
militares inclusive y democréaticos anteriores, éramos duefios solamente del desierto de
Afielo, asi se llamaba desde El Chafar hasta Afielo, donde hago un homenaje que no
esta en vida el sefior Gasparri,...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... que fue el que puso en valores esas tierras alla por los afios ’70, cuando yo
recién vine a trabajar como ingeniero agrénomo a la Provincia y no habia nada; donde
precisamente muchos letrados compraban tierras en ese lugar y las pusieron en valor y
en produccion y hoy se ha volcado en esa zona que dejo de ser el desierto de Afielo y de
El Chafar y aparte habia una matriz productiva hecha por el ingeniero Kuller de Bahia
Blanca, donde practicamente después del canal de Afielo que tiene veintidds kilometros
de longitud, que regaba unas ocho mil o diez mil hectéreas, iban a poner a todos
pequefios productores como si fuera un circulo de ahorro previo, donde cien productores
podian estar adentro pero aconsejaban que la gente que tenia mas recursos tome el
crédito, lo pongan en valor porque sino la gente con pequefios créditos de mil pesos no
iban a poder poner en valor nada. Entonces, quiero aclarar esto porque los parques
nacionales no son nuestros, los administra la Nacion a gusto y a piaccere que es un diez
por ciento y es la superficie mayor del pais, las hidroeléctricas lo mismo; también hoy
en dia muchos de los que se rasgan las vestiduras fueron los que vendieron YPF y
fueron miembros informantes y nos quedo sélo el desierto de Afielo y de EI Chafiar, que
hoy es un orgullo como neuquino decirlo porque aca se cerraron todas las bodegas, la
Unica bodega de vino que habia era la de Cobalic artesanal y el resto estaban todas
cerradas y hoy tenemos el orgullo de tener esas tierras en valor, en produccion y a su
vez quiero contestar que cuando yo fui presidente del Fondo de Desarrollo y muchos
estuvimos, si bien la relacién era uno a uno en dolar, el Estado nunca pagé en dolares,
siempre entregd pesos, nunca entregd dolares para que se corrijan de la mente y tomen
lo que a veces dice la Corte Suprema de la Nacion. Muchas gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Eduardo
Domingo Mestre.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Tomasini, no le voy a dar la palabra porgue usted
ya ha hecho uso de su palabra en el espacio que le corresponde.

Sr. TOMASINI (FPN).- Yo me siento aludido, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, usted se siente pero no fue aludido.

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Radonich, tiene la palabra.

Sr. RADONICH (FAEN).- Sefior presidente, Honorable Camara, no tenia pensado
intervenir ya que me siento totalmente expresado por el presidente de mi Bloque y mi
compafiera que intervino a posteriori pero se ha hablado aca de que al requerir los
listados, al requerir una informacidn necesaria e imprescindible para tomar una decision
con este tema se estaba buscando el escandalo politico, esto es lo que se ha dicho pero,
sefior presidente, el escandalo politico, el verdadero escandalo es este monto del que
estamos hablando y del que pocos se han referido, estamos hablando de doscientos
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cuarenta y un millones de pesos en valores historicos, en valores historicos, porque si lo
valuamos a valores corrientes, obviamente que la cifra va a ser mucho mayor. Esos
doscientos cuarenta y un millones de pesos, sefior presidente, que -repito- me parece
escandaloso, significan nada méas ni nada menos que un veinticuatro por ciento, un
veinticuatro por ciento mayor que el presupuesto de Bienestar Social para el corriente
afio; significan, sefior presidente, el noventa por ciento del presupuesto de Salud para el
corriente afo;...

- Se retira la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

... €s0s doscientos cuarenta y un millones de pesos, sefior presidente, significan el
sesenta y cinco por ciento mayor del presupuesto destinado a Seguridad, de acuerdo -
repito- al Presupuesto que vamos a tratar en el segundo punto del Orden del Dia; esto es
lo trascendente, sefior presidente. Y otro aspecto que escandaliza y que no es
precisamente el pedido de informacidn, lo constituye la pesificacion del dolar, con este
mecanismo adoptado en este proyecto, sefior presidente, y un ejemplo muy concretito,
alguien que tomo un préstamo antes del 31 de diciembre del afio 2001 supongamos que
sean cien mil pesos, délares de acuerdo a la Ley de Convertibilidad que regia en ese
momento, y cambi0 esos cien mil pesos y los guardé como cien mil délares y no pago,
por obra y gracia de este proyecto, sefior presidente, con diecisiete mil ddlares cancela
su deuda, con diecisiete mil dolares cancela su deuda y va a tener una ganancia, por
guardar, atesorar los délares y no pagarle a la Provincia de ochenta y tres mil dolares,
sefior presidente, ochenta y tres mil ddlares o si quieren, alrededor de doscientos
cuarenta mil pesos; ochenta mil délares pongamosle. Esta es la ganancia que va a tener
esa persona de acuerdo a como esta definido el mecanismo de conversién. Entonces, me
parece, sefior presidente -repito- que lo escandaloso es esto y no le agreguemos lo que
desconocemos pero presumimos, es decir, quiénes estan en los listados, seguramente no
va a ser una sorpresa encontrar los nombres relacionados al Gobierno de turno. Esto
queria dejar en claro, sefior presidente, acerca del temor al escandalo, el escandalo es
esto en realidad, sin que se den a publicidad los nombres de los deudores.

Y finalmente, sefior presidente, no quiero, no voy a contestar afirmaciones escatologicas
-bastante vulgares, por cierto- pero quiero dejarle la seguridad a toda la Camara que
ninguno de los diputados de este Blogue hemos usufructuado nuestra condicién de
funcionario para obtener alguna ventaja en alguna institucion, fundamentalmente, en
alguna institucion financiera del Estado neuquino. Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

- El sefior presidente observa, en la pantalla, el
listado de diputados que habian solicitado
hacer uso de la palabra, y dice:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputados Tomasini y Escobar, por las razones que ya les
expliqué anteriormente ya han hecho uso de la palabra, asi que no hay posibilidades de
que hagan uso, solamente una vez en la discusion en general.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Sabia que iba a decir eso, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bueno.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Sefior presidente, en primer lugar el diputado Tomasini fue aludido
asi que yo quiero hacer uso de la palabra pero fue claramente aludido, hubo una
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respuesta del diputado Suste muy clara a dichos del diputado Tomasini, asi que el
diputado Tomasini tiene absoluto derecho a expresarse, sefior presidente. Yo diria que
revise el texto que han tomado los taquigrafos, fue directamente aludido, mas alla de
que no se lo haya mencionado por el nombre, pero se menciond directamente una
denuncia que hizo el diputado Tomasini, asi que el diputado Tomasini tiene, sefior
presidente, por Reglamento, por haber sido aludido concretamente, el derecho a la
respuesta. Yo le pido, sefior presidente, que revise su actitud y le permita el uso de la
palabra al diputado Tomasini...

Sr. ESPINOSA (MPN).- El juez, el defensor.

Sr. ROMERO (PJ).- Fue amenazado hasta de iniciarle acciones judiciales.

Sr. KOGAN (PJ).- Le va a permitir, sefior presidente, hacer uso de la palabra al
diputado Tomasini?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No.

Sr. KOGAN (PJ).- No le va a permitir.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, no le voy a permitir, diputado, y creo que usted esta
perdiendo su espacio.

Sr. KOGAN (PJ).- No estoy perdiendo el espacio, voy a hacer uso de mi espacio.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Usted esta funcionando de abogado...

Sr. KOGAN (PJ).- No, no, de abogado no, sefior presidente, abogado de cualquier
diputado de los treinta y cinco que estan aca en la Camara, cuando sean aludidos o
tengan derecho a hacer uso de la palabra, voy a tomar exactamente la misma actitud, sea
del oficialismo, sea de un partido de la oposicién, o sea de partidos que a veces estan
votando alternativamente con el oficialismo o con la oposicion.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien.

Sr. KOGAN (PJ).- Respecto, concretamente, insisto, sefior presidente, usted esta
equivocado, ha equivocado el camino de la conduccion de esta sesion.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

- Reingresa la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias por la...

Sr. KOGAN (PJ).- Sefior presidente, cuando en esta Camara aparecid el proyecto de
Ley que mandd el Poder Ejecutivo, nuestro Bloque lo analiz6 y en ese analisis el
diputado Conte, diputado de mi Bloque, tuvo la iniciativa de ponernos a trabajar con
mucha atencién respecto de este problema que planteaba el Poder Ejecutivo pero que
teniamos presente nosotros en el Bloque del Partido Justicialista y con un trabajo muy
consciente comenzamos el trabajo en cabeza de €l que derivo en un proyecto de Ley que
presentamos en la Camara y que fue luego tratado en Comision. La intencion de nuestro
Bloque, la intencién medular del Bloque era impedir que los deudores morosos del
IADEP fueran abordados por la direccion del IADEP o por la direccion del Banco
Provincia que es lo mismo, con varas elasticas, con varas diferentes, dejandole
discrecionalidad para determinar la forma, la cuantia, los plazos y todas las
determinaciones que hacen a moratorias distintas respecto de la cara del deudor. En ese
sentido, el Bloque fue coherente también con lo que habia votado ya en momentos de la
Ley que transformaba al Banco Provincia en sociedad anénima, habia votado un sistema
como éste, muy similar, que por distintas razones fracasé en su momento y no permitio
recobrar para un Instituto de Desarrollo, como es el IADEP, una cantidad muy
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importante de recursos que muy bien le hubiera venido a la economia neuquina puestas
en manos de productores para reconvertir la economia de la Provincia. Pero, sefior
presidente, desde el primer momento cuando se empez6 a avanzar en el analisis del
proyecto que habiamos presentado, se plante6 la necesidad de conocer varios aspectos
respecto de los deudores, no solamente el listado tenia importancia por quiénes
conformaban esa masa de deudores sino también -como ya se dijo en este Recinto-
cudles eran las caracteristicas de esos préstamos, cuéles eran los estados de esos
préstamos, como se conformaba esa cartera, en cuanto a los estadios crediticios,...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... etcétera, sefior presidente, eran elementos que para nosotros eran sustanciales, no
eran elementos menores que en cada reunion de Comision en que se plante6 o se tratd
de avanzar en este proyecto de Ley fue planteado sistematicamente, sefior presidente,
por varios diputados pero siempre, seguramente, por alguno de los diputados de nuestro
Bloque. Y para nosotros, sefior presidente, no era un tema menor, en ese sentido se
siguio avanzando, hubo aspectos de la mecanica del proyecto que nosotros presentamos
que fue bienvenido por la mayoria y se fue llegando a una suerte de acuerdo en varios
de los aspectos que nosotros planteabamos pero faltaba un elemento, sefior presidente,
que a nuestro juicio era muy importante, era la publicidad del estado de las deudas, de
los nombres de los deudores, del uso que se le habia dado al dinero del pueblo, el dinero
publico, en cabeza de lo que para nosotros y para el grueso de la comunidad de
Neuquén son desconocidos en un principio pero que fomenta cualquier tipo de
suspicacia. ...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... En ese sentido, sefior presidente, llegamos a la situacién de emitir Despacho, no
habia forma de obtener esa informacion, se nos dio una informacion muy suscinta que a
nosotros no nos satisface, entonces tuvimos la necesidad de plantear algunas
limitaciones especificas, muy concretas, respecto de quiénes iban a ser los deudores que
pudieran acceder a esta suerte de refinanciacion de sus pasivos, no cualquier deudor, no
cualquier deudor -repito-, sefior presidente, sino aquellos que superaran una cifra que
para nosotros nos parecio el promedio de los deudores, de las deudas que tuvieran los
deudores del IADEP. En ese sentido, sefior presidente para nosotros esa disposicion en
este estado de incertidumbre es irrenunciable, por eso es que presentamos un Despacho
diferente, el cual ofrecemos al conjunto de la Camara para ser tratado o debatido como
se esta haciendo y luego votado. Pero yo he escuchado, sefior presidente -en este
Recinto-, algunos fundamentos que me parece no puedo dejar pasar por alto, que tienen
que ver con la fundamentacién de la moratoria, con la fundamentacién de la
refinanciacion, con la fundamentacion de las quitas. Cuando, sefior presidente, se hace
alusién a la determinacién del Estado nacional en primer término de dejar de pagar parte
de sus deudas internacionales y luego de empezar a negociar respecto de las mismas y
se hace una analogia, sefior presidente, respecto de la situacion de los productores y se
plantea como si el Estado nacional esta planteando pagar el veinticinco por ciento de sus
deudas a los acreedores externos, les vamos a exigir a los deudores que tiene el Estado
provincial. Sefior presidente, ésa es una fundamentacion muy peligrosa, es realmente
dificil pensar en un Estado de derecho donde no se cumplan realmente los
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compromisos. El Estado nacional, sefior presidente, sufrié una crisis terminal desde el
punto de vista econdmico que llevo sin voluntad, sefior presidente, de los argentinos, a
tener que plantarse ante el mundo, ante los acreedores del mundo, a decirles: sefiores, el
Estado argentino no esta en condiciones de pagar, renegociemos la deuda, sefiores, de
acuerdo a la posibilidad que tengamos de ir pagando; no podemos utilizar ese parangon,
sefior presidente, para los derechos y obligaciones que tenemos los argentinos entre
nosotros y respecto del Estado, seria lo mismo, sefior presidente, empezar a plantear
desde el punto de vista de los empleados estatales, que por qué no les exigimos a los
empleados estatales solamente el veinticinco por ciento de sus responsabilidades o del
tiempo que obligatoriamente tienen que trabajar; el Estado tiene que exigir el
cumplimiento de las obligaciones que tienen los ciudadanos con él, tienen que cumplir,
exigir el pago de los tributos, el pago de las deudas de los ciudadanos que han asumido
deudas con el Estado nacional o con el Estado provincial, es una parte inherente,
inescindible del Estado de derecho.

Yo quisiera, sefior presidente, para terminar, decir que nosotros queremos ofrecer
este Despacho, sefior presidente, al conjunto de los treinta y cinco diputados, es un
Despacho firmado por los tres integrantes de mi Blogque que pertenecen, que integran las
dos Comisiones que tratd en plenario este proyecto y que la diferencia sustancial que
tiene con el Despacho de la mayoria tiene que ver con estas limitaciones objetivas que
tiene para con los deudores que superan una cifra muy especifica y concreta que esta
contenido en el inciso c¢) del articulo 3° de nuestro Despacho. Muchas gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Si no hay més oradores, voy a poner a consideracion el Despacho de la mayoria.
Los que estén por la afirmativa, que expresen su voto levantando la mano.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con veintidds votos a favor queda aprobado, pasa al
préximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.
Por Secretaria se dara lectura al segundo punto del Orden del Dia.

7

PRESUPUESTO GENERAL DE LA PROVINCIA -EJERCICIO 2004-
(Su aprobacion)
(Expte.E-011/04 - Proyecto 5043)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento en general del proyecto de Ley
por el cual se fija en la suma de pesos un mil ochocientos treinta y ocho millones ciento
veintidds mil diez el total de erogaciones del Presupuesto General de la Administracion
Provincial para el Ejercicio 2004.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.

- Se retiran los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Carlos Alberto Morafa.

Sr. INAUDI (UCR).- Sefior presidente, se puede interrumpir la omision de la lectura de

este proyecto que ya lo conocemos desde hace rato casi todos los diputados y para ganar
tiempo. Gracias.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, tengo que decir que el tiempo que ganemos hoy lo
vamos a tener que usar mafiana, si no lo leemos hoy, creo, es una sugerencia a los
sefiores diputados, lo tenemos que leer mafiana porque en algin momento tenemos que
leerlo. En particular, bueno.

Esté a consideracion de los sefiores diputados la propuesta efectuada del diputado
Inaudi.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el miembro informante, diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados. Cuando me dispuse a
escribir algunos apuntes relacionados con el Presupuesto enviado por el Poder
Ejecutivo...

- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... para el afio 2004 vinieron a mi memoria mas de diez afios de participacion, de una
manera u otra, en la discusion de los Presupuestos Generales de la Provincia del
Neuquén dentro de esta Legislatura y asi he tenido oportunidad de debatir presupuestos
equilibrados, con altos déficit, con altos endeudamientos; tuve oportunidad de
aprobarlos, de discutir posturas y hasta de presentar alternativas serias. Y para quien ha
tenido el privilegio, el honor de fundamentar normas que considero fundamentales en la
historia de esta Provincia, como fueron, por ejemplo, las Leyes de enmienda de la
Constitucién provincial...

- Se retiran los sefiores diputados Silvana
Raquel Maestra, Enzo Gallia y Carlos
Enrique Sanchez.

... que permitio la representacion proporcional en esta Camara; la Ley de Autarquia
del Poder Judicial y recientemente la Ley de Hidrocarburos para la Provincia del
Neuquén, reitero, para quien ha tenido esos privilegios, es un alto honor ser hoy el
miembro informante de la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas del...

- Se retiran los sefiores diputados Pablo
Fernando Tomasini y Daniel Alberto Mufioz.

... Despacho firmado por una amplia mayoria de diputados de distintos Bloques
politicos, y digo alto honor porque cuando iniciamos este periodo constitucional el 10
de diciembre de 2003, dijimos que empezabamos a transitar una nueva Legislatura y
que entre otras cosas pendientes en este periodo ibamos a tener un Presupuesto
aprobado para la Provincia del Neuquen después de cuatro afios sin haber sido
sancionado presupuesto alguno y, si Dios quiere, sefior presidente, y los sefiores
diputados también, entre el dia de hoy y el dia de mafiana daremos aprobacion al
Presupuesto General de la Provincia para el Ejercicio 2004. Como decia, el ultimo
Presupuesto aprobado por esta Camara de Diputados fue en el afio 2000 a través de la
Ley 2336, el 26 de octubre de 2000; el 24 agosto de 2000 y luego para una adecuacién
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por metas fiscales acordadas con Nacion el 14 de mayo de 2001, por medio de los
proyectos numeros 4234 y 4397 se solicitd la sancion del Presupuesto General para el
afio 2001; el 30 de junio de 2002 a través del proyecto numero 4702 se solicito a esta
Camara la aprobacién del Presupuesto para el Ejercicio 2002 y el 24 de diciembre de
2002 se solicito la sancion del Presupuesto General de la Provincia para el afio 2003, 24
de diciembre. Notese, sefior presidente, que este proyecto numero 4804 ingreso recién a
la Comision Observadora el 15 de febrero de 2003 tomando estado parlamentario recién
el 7 de mayo de ese afio en la Reunidén namero tres. Qué diferencia con esta Legislatura,
no? Este Presupuesto, junto con los dos anteriores mencionados, engrosan una
voluminosa carpeta en la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas de esta CAmara; no creo que sea prudente en este momento preguntarnos qué
paso, pero si creo necesario, sefior presidente, sefiores diputados, hacer una breve resefia
sobre lo ocurrido con la evolucion del Presupuesto en este periodo

2000-2003. Las finanzas...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... publicas provinciales en la década de los "90 se han caracterizado por recurrentes
déficit fiscales, tal es asi que la Provincia del Neuquén en 1999 finalizé dicho decenio
con un déficit corriente de ochenta y dos millones de pesos y un déficit financiero de
mas de doscientos ochenta millones de pesos, estos guarismos se han logrado revertir a
partir del afio 2000 y en tres afios de gestidn, de gobierno, los resultados alcanzados en
las cuentas puablicas provinciales fueron cada vez mas superavitarios, vale decir, el
Estado neuquino ha sorteado una estructura de endeudamiento pasando a un estado de
equilibrio presupuestario. La actividad petrolifera y gasifera ha sido la principal
aportante de ingresos extraordinarios a las arcas de la Provincia...

- Se retiran los sefiores diputados Rubén
Enrique Campos y Constantino Mesplatere.

... a traves de dos vias: por un lado, las regalias hidrocarburiferas y, por otro lado, la
recaudacion tributaria provincial en estrecha correlacion.
Por una decision estratégica del Gobierno de la Provincia, el excedente de ingresos fue
destinado a poner en marcha el programa de desarrollo agricola-ganadero, a traves del
apoyo financiero al sector privado. En segundo lugar, a financiar la obra publica,
basicamente orientada a infraestructura de capital social y a reforzar la asistencia social
en los sectores mas carenciados de la poblacion. ...

- Se retira la sefior diputada Maria Adela
Conde.

... En el periodo 2000-2003 los recursos totales de la Provincia se incrementaron
en un sesenta y siete por ciento; ello impulsado por un gran aumento de los recursos
corrientes, setenta y siete por ciento, basicamente por regalias e incremento de la
recaudacion tributaria provincial. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
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Morafa.

Las regalias por explotacion de recursos hidrocarburiferos pasaron de
cuatrocientos setenta y un millones a mil cincuenta y cuatro millones de pesos, lo que
equivale a un aumento del ciento veinticuatro por ciento, en tanto que la recaudacion de
tributos provinciales muestra un constante crecimiento que para el periodo considerado
asciende al ochenta y cinco por ciento, ciento cuarenta y tres millones de pesos, 0 sea,
de ciento sesenta y ocho millones a trescientos once millones de pesos, siendo el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos el que mayor crecimiento ha registrado, noventa y
dos por ciento.

Cabe resaltar que este gran aumento de los ingresos por regalias se explica por dos
factores exdgenos a la economia provincial, como son el comportamiento del mercado
energético internacional y la politica cambiaria implementada en Argentina a partir de
enero de 2002. Lo expuesto imprime a las cuentas publicas un alto grado de
sensibilidad, habida cuenta de la volatilidad del precio del petréleo de referencia.

En cuanto a los ingresos tributarios de origen nacional sélo tuvieron una variacion
positiva del orden del cinco por ciento; destacandose una disminucion del doce coma
cinco por ciento de los fondos provenientes de regimenes especiales, es decir, aquellos
que tienen afectacion especifica. ...

- Se retiran los sefiores diputados Jesus
Arnaldo Escobar y Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Para el periodo considerado, los ingresos corrientes representan en promedio el
noventa y siete por ciento del total de los ingresos de la Provincia, pasando de un
noventa y cuatro por ciento en el afio 2000 a un noventa y nueve por ciento en el 2003.
Con los recursos de origen provincial, o sea, tributos provinciales y regalias, se financia
la totalidad de las erogaciones corrientes y el ochenta y siete por ciento de las
erogaciones de capital.

En sintesis, Neuquén revirtid en los Gltimos tres afios no solo la tendencia histdrica
de la dependencia de los recursos de origen nacional sino también el resultado de las
cuentas publicas.

Ahora bien, deben tomarse las medidas necesarias dado que, en la actualidad, el
cierre de las cuentas publicas estd condicionado por su elevada dependencia de los
recursos provenientes de la explotacion energética no renovable -produccién y efecto
precio internacional-, y por eso se justifica plenamente, sefior presidente, la politica
definida por el Gobierno provincial de orientar los ingresos provenientes de la
explotacion de recursos no renovables a inversiones de capital social y de
infraestructura orientadas al desarrollo del sector privado para la reconversion de la
estructura productiva provincial, basicamente el turismo y la agroindustria.

Con respecto a las erogaciones, en los ultimos tres afios, el total se incrementd en
un sesenta y uno por ciento, esto equivale a setecientos trece millones de pesos, pero el
mayor incremento se registra en el Gltimo periodo fiscal 2002-2003.

Es importante destacar que el gran aumento registrado para el periodo considerado
se debe a la mayor inversidn en obras puablicas: obras nuevas, ampliaciones y/o
refacciones basicamente en escuelas, hospitales, obras viales, de saneamiento. La
inversion real, es decir, el gasto en trabajos publicos e inversion en bienes de capital,
practicamente se triplico en esta Gltima gestion de gobierno.

En lo que respecta al gasto corriente, en contraposicion a lo que se observaba en la
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estructura historica del gasto provincial, su incremento fue menor: cuarenta y dos por
ciento, al aumento registrado en erogaciones de capital: doscientos sesenta y siete por
ciento.

En las erogaciones corrientes, las partidas que verifican mayor aumento son las de
bienes de consumo Yy servicios, pasando a un segundo plano la incidencia de la masa
salarial. El aumento del treinta por ciento registrado en ese concepto contempla no sélo
el adicional del veinte por ciento de zona, sino también el incremento de la planta de
personal en las areas de Educacion, Salud y Seguridad. La primera de ellas se justifica
por la relacion directa con el incremento anual de la matricula, incorporandose cerca de
cuatro mil alumnos al sistema educativo. En lo que respecta a Salud, la expansion en la
cobertura de la prestacion del servicio hace indispensable incorporar recursos humanos.

- Reingresan los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Pablo Fernando Tomasini.

Con respecto al gasto por finalidad, su analisis refuerza lo expresado
precedentemente. La finalidad desarrollo de la economia se multiplicé casi tres veces en
los Gltimos cuatro afios adquiriendo creciente peso relativo en la estructura del gasto, lo
que grafica claramente la inversion realizada por el Estado neuquino para el crecimiento
y desarrollo de la economia provincial.

En tal sentido, se recurrio a dos vias: por un lado, la inversion estatal directa en
infraestructura para mejorar el sistema de riego y drenaje, de transporte aéreo y vial,
etcétera, y por otro lado la inversion financiera para asistir al sector privado en las areas
de turismo, ganaderia y agroindustria.

No obstante, el gasto social continla representando el sesenta por ciento del gasto
publico total. Esto significa que el Estado neuquino garantizé y garantiza el acceso a los
servicios publicos basicos seguridad, salud, educacidn, justicia y asistencia social.

En cuanto a la finalidad administracion general el incremento del gasto fue del
sesenta por ciento entre el 2000 y el 2003. La funcidn que sobresale en esta finalidad es
el apoyo otorgado a Gobiernos municipales o comunales, ya que de ciento cuarenta y
siete millones de pesos en el afio 2000 se pasé a doscientos cincuenta y un millones de
pesos en el afio 2003. Esto significa que se duplicd la asistencia financiera a los
gobiernos locales.

También estan contempladas dentro de esta finalidad las funciones de los Poderes
Judicial y Legislativo, cuyos recursos estan garantizados por las respectivas Leyes de
Autarquia Financiera 1971 y 2395, respectivamente. ...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... En lo que respecta a la finalidad deuda publica, que s6lo corresponde al servicio
financiero de la deuda, entre el 2000 y el 2003 se registro una disminucién del treinta y
tres por ciento como consecuencia de la renegociacion y la pesificacion de la deuda
publica provincial.

Era necesario, sefior presidente, hacer esta resefia sobre el comportamiento de las
finanzas puablicas de esta Provincia durante los Gltimos cuatro afios, ya que durante el
mismo periodo nada se ha hablado aqui en esta Legislatura.

Por otra parte, nos permite este resumen empalmar lo hecho hasta el 2003 con este
Presupuesto para el afio 2004 que hoy tratamos aqui. ...
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- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... Mucho se ha dicho, sefior presidente, sobre el Presupuesto; alguien dijo que es
la ley de leyes, que es un predicado republicano, es un programa politico que contiene
las politicas gubernamentales y orientaciones y nosotros estamos de acuerdo con esos
pensamientos. ...

- Dialogan los sefiores diputados Irma Amanda
Vargas y Carlos Alberto Irizar.

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... Y en este Presupuesto estd claramente establecido la
continuidad de un programa politico que contiene las politicas gubernamentales y sus
orientaciones del Gobierno del Movimiento Popular Neuquino.

La ciudadania, en septiembre del afio pasado, nos ha renovado la confianza para
profundizar ain mas el programa de gobierno en este periodo,...

- Dialogan los sefiores diputados Silvana
Raquel Maestra y Francisco Mirco Suste.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... cuyos aspectos centrales logran alcanzar el grado de
politicas de Estado ya que han trascendido las distintas gestiones de gobierno, basadas
fundamentalmente sobre los siguientes aspectos: reforma del Estado, transformacién de
las politicas sociales, reconversion productiva y radicacion de nuevas inversiones,
manteniendo una fuerte participacion en las areas educativas, de salud, vivienda, trabajo
y obra publica. ...

- Dialogan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Carlos Alberto Irizar.

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... En este sentido se pretende seguir priorizando las
funciones y prestaciones indelegables del Estado, garantizando el normal
funcionamiento del sistema educativo, de salud y seguridad, proveyendo a su vez a los
sectores mas desprotegidos de una contencion social integral.

Es asi que se intensificaran las politicas de fomento y desarrollo de actividades
productivas ya implementadas a través de programas de apoyo a los pequefios y
medianos productores, mayor expansion de la fruticultura, vitivinicultura, forestacion y
ganaderia, entre otros.

Especial énfasis se pondra en la reconversion de la matriz productiva provincial,
que busca entre otros fines, el autoabastecimiento zonal de productos frutihorticolas y la
promocion de la comercializacion de los productos neuquinos en pos de posicionar los
productos tanto en el mercado interno como en el externo, logrando con ello que en un
futuro nuestra economia se independice de los recursos naturales no renovables. ...
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- Dialogan los sefiores diputados Silvana
Raquel Maestra y Francisco Mirco Suste. La
sefiora diputada Cristina Adriana Storioni les
solicita silencio.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... Como parte de este plan de accion se continuard con la
politica de apertura iniciada en el afio 1999, de enviar misiones comerciales al exterior a
fin de posicionar los productos neuquinos.

El modelo de desarrollo definido consiste, ademas, en brindar el mayor apoyo
posible a las inversiones del sector privado, mejorando la calidad de los productos
existentes y...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Cristina Adriana Storioni y Francisco Mirco
Suste.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... estimulando la radicacion de nuevos proyectos productivos
en el territorio provincial, que contribuyan de manera efectiva a la generacion de
puestos de trabajo genuinos para los neuquinos. ...

- Dialogan los sefiores diputados Silvana
Raquel Maestra, Cristina Adriana Storioni y
Francisco Mirco Suste.

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... A partir del trabajo conjunto con todos los sectores de la
sociedad neuquina en espacios de participacion propiciados por el Gobierno provincial,
se ha logrado enriquecer y consensuar las demandas planteadas por los distintos sectores
en los encuentros de las mesas de dialogos, que se reflejan en el proyecto de
Presupuesto que hoy estamos tratando.

Maés alla del importante caudal de recursos que la Provincia percibe en la
actualidad, quienes estamos consustanciados con este proyecto de Gobierno, estamos
convencidos de la necesidad de continuar con la defensa de los recursos provinciales,
reafirmando una vez mas el dominio imprescriptible de la Provincia sobre los recursos
naturales del suelo, el subsuelo y el medio ambiente, como lo hemos plasmado en esta
Camara, por ejemplo, con la sancion de la Ley 2453, de Hidrocarburos...

- Dialogan los sefiores diputados Ariel Gustavo
Kogan, Carlos Alberto Morafia y Eduardo
Domingo Mestre.

- El sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind interrumpe su discurso mirando
hacia su derecha.

Sr. KOGAN (PJ).- Disculpe, sefior diputado.
Sr. GSCHWIND (MPN).- No, esta bien, cuando termine sigo.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continue, diputado, por favor.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Esta defensa pasa también por el reclamo de un precio justo
del valor del gas natural extraido del subsuelo de nuestra Provincia, que desde la
devaluacién y la politica tarifaria instrumentada por el Gobierno nacional registra el
nivel més bajo a valores internacionales. Esta situacion no solo trae un impacto negativo
en los ingresos que por regalias ha dejado de percibir nuestra Provincia, sino también ha
provocado una considerable disminucion de las inversiones privadas en exploracion,
con una baja de doce afios de reservas en este recurso no renovable.

El presupuesto de recursos y gastos de una administracion publica se define como
el conjunto de proyecciones sobre el comportamiento futuro de las principales variables
que impactan en los ingresos o recursos y en los gastos o ejecuciones.

Debemos dejar especial constancia que en la elaboracion de este Presupuesto que
estamos tratando, el Poder Ejecutivo tuvo en cuenta las proyecciones macroeconémicas
utilizadas por el Gobierno nacional. Asi, podemos sefialar que las proyecciones
macroecondmicas para el presente afio se elaboraron tomando como base la moderada
recuperacion de la economia. Dentro de este marco, y considerando ademas las
estimaciones para las variables internacionales se considera una pauta de crecimiento
del Producto Bruto Interno real del cuatro por ciento, con un incremento de los precios
implicitos del nueve por ciento. El crecimiento del Producto Bruto Interno se apoya
principalmente en el aumento del consumo, cuatro coma cinco por ciento, y de la
inversion, diez coma siete por ciento, ambos en términos reales respecto de 2003. Las
proyecciones de precios contemplan un ajuste moderado de las tarifas, en la Ultima parte
del afio 2004,...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... especialmente los referidos a los servicios publicos privatizados. Por tanto, la
evolucidn de los precios sigue con el supuesto de un traslado reducido, estimando una
inflacion anual acumulada del diez coma cinco por ciento. Asimismo, se supone que los
salarios de los empleados del sector privado, formal e informal, evolucionaran con la
productividad de la economia. En materia de politica cambiaria prosigue la defensa de
un tipo de cambio libre con intervenciones orientadas a evitar fluctuaciones demasiado
bruscas. El programa monetario es consistente con la misma, proyectando un tipo de
cambio promedio para el periodo de dos coma ochenta y cuatro por dolar. ...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Yolanda Figueroa y Rubén Enrique Campos.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... Con relacién al sector externo, se proyecta que la balanza
comercial continle siendo superavitaria pese al aumento de las importaciones. Para el
2004 se espera un incremento de las exportaciones e importaciones del cinco coma tres
por ciento y quince coma siete por ciento, respectivamente.

Bajo estos supuestos, el Gobierno nacional proyecta un incremento de los recursos
tributarios para el afio 2004 del doce coma seis por ciento respecto de 2003, incluyendo
los recursos correspondientes...

- Dialogan los sefiores diputados Cristina

Adriana Storioni, Silvana Raquel Maestra y
Francisco Mirco Suste.
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Sr. GSCHWIND (MPN).- ... al sistema de seguridad social. Dicho crecimiento se
fundamenta basicamente en un importante aumento del IVA, dieciocho coma cuatro por
ciento; del Impuesto a las Ganancias, casi el diecisiete por ciento; de los impuestos
provenientes del comercio exterior, veintitrés coma siete por ciento; del Impuesto a los
Débitos y Créditos Bancarios,...

- Reingresa el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

. trece por ciento; de Bienes Personales, nueve coma ocho por ciento y
Monotributo Impositivo, veintitrés coma ocho por ciento. ...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... De esta manera, la proyeccién de recursos de origen nacional a percibir por la
Provincia del Neuquén durante el 2004 ascenderia a unos trescientos noventa y dos
coma siete millones. De dicho monto trescientos uno coma siete millones corresponden
al Régimen de Coparticipacion Federal, mientras que los restantes noventa coma siete
millones corresponden a regimenes especiales de distribucion de recursos. Este calculo
resulta un veintiocho por ciento superior a la ejecucion estimada para el 2003.

La estimacion de recursos incluida en el proyecto de Ley de Presupuesto
provincial para el afio 2004 asciende a una suma total de un mil novecientos doce
millones de pesos.

Cabe destacar que en el monto estimado de recursos hay tres componentes que
absorben el noventa por ciento del total, que son: ingresos tributarios provinciales,
trescientos diez millones; regalias, mil catorce punto nueve millones; ingresos
tributarios nacionales -como dijimos antes-, trescientos noventa y dos coma siete
millones

En funcion de la concentracion que demuestran los recursos provinciales, adquiere
relevancia analizar la evolucion que se observa tanto en el comportamiento de estos
recursos como de las principales variables que los determinan a fin de analizar las
modificaciones que se puedan producir en los mismos. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Herminda Acufia y Carlos Alberto Macchi.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... En este sentido, desde la presentacion del proyecto de Ley
a la fecha se han verificado algunas modificaciones en variables de importancia para el
calculo de recursos que merecen ciertas consideraciones; por ejemplo, con respecto a
los Ingresos Tributarios provinciales, y dentro de ellos el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, analizando los ingresos de este impuesto hasta el mes de abril del corriente y
efectuando una proyeccion para los siguientes ocho meses, podriamos estimar
inicialmente una sobreejecucion de recursos por este impuesto de aproximadamente
dieciséis millones de pesos.

Pero cabe sefialar que no obstante los acuerdos firmados para fijar el valor de
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venta en el mercado interno de las empresas productoras de petréleo, la mayor
productora de la Provincia -Repsol-YPF, con un sesenta y cinco por ciento- tributa el
impuesto a valores reales de mercado. Esta modalidad hace que cuando existan altos
valores del crudo como en los ultimos tres meses, se refleje una buena recaudacion, pero
queda vulnerable a una disminucion muy probable de los mismos.

Con relacion al Impuesto Inmobiliario, la base imponible esta constituida por la
valuacion de los inmuebles, determinada de conformidad con las normas que aplica la
Direccion Provincial de Catastro.

La liquidacion anual del impuesto correspondiente al afio 2004 se hace en dos
emisiones: un anticipo del cincuenta por ciento, con pago de contado 0 en cuotas con
vencimiento en los ultimos meses del afio 2004. El restante cincuenta por ciento se
terminaria de cobrar en el afio 2005, debido al corrimiento de los vencimientos que se
produjo en este afio para el proximo.

Si consideramos que el cincuenta por ciento del impuesto se cobraria a partir del
mes de julio y el saldo restante a partir del afio 2005, se estima una merma para el
corriente Ejercicio fiscal de cuatro coma seis millones de pesos.

En lo que hace al Impuesto de Sellos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
dictdo sentencia en los autos caratulados “YPF SA c/Tierra del Fuego, s/Accion
declarativa de inconstitucionalidad”, “Transportadora de Gas del Sur c¢/Santa Cruz
s/Accion declarativa de certeza” y “Shell Compariia Argentina de Petréleo c/Neuquén
s/Accion de inconstitucionalidad”, todas en fecha 15 de abril de 2004, fallando en
contra de las provincias petroleras. Justifican las sentencias con la postura de que las
cartas ofertas son contratos entre presentes que no reinen los requisitos exigidos por el
articulo 9° de la Ley de Coparticipacion vigente, respecto del principio de
instrumentacion.

Estos fallos de la Corte sobre el Impuesto de Sellos, a favor de las empresas
petroleras, van a tener un fuerte impacto en la recaudacion de este impuesto para el afio
en curso Yy los siguientes. Como el setenta por ciento de la recaudacion de este concepto
proviene del sector hidrocarburifero, estimamos que el cincuenta por ciento de estas
operaciones en el futuro inmediato eludira el impuesto, aunque en afios subsiguientes se
podré acentuar. Los contratos que celebran las empresas relacionadas a este sector,
llamados “carta oferta” o “promesa de compra”, quedaron fuera del alcance del
Impuesto de Sellos por aplicacion de estos fallos. Es muy probable que se generalice la
utilizacion de este tipo de instrumentos o modalidad de comercializacion para todas las
operaciones que lo permitan, aun en actividades no relacionadas a los hidrocarburos. El
monto total estimado inicial para este impuesto en el afio 2004 es de cuarenta y un
millones de pesos y considerando lo antes mencionado se puede estimar una
disminucion de entre diez y quince millones de pesos para este afio.

Con respecto a los ingresos tributarios nacionales, considerados en el proyecto de
Presupuesto para el Ejercicio 2004 fueron conformados de acuerdo a los recursos
presupuestados por el Ministerio de Economia de la Nacion, teniendo en cuenta,
ademas, las transferencias reales al mes de febrero del corriente afio.

Por otro lado, oportunamente se contemplaron en el proyecto las acreencias que
tiene la Provincia -treinta y un millones de pesos- por los Aportes del Tesoro Nacional
del Acta Acuerdo del Pacto Fiscal de 1992 y que fueron incluidos por la Nacion en el
Presupuesto 2004.

Luego de una serie de reuniones mantenidas con funcionarios del Gobierno
nacional, se puede inferir actualmente que esta cifra no sera girada a la Provincia en el
curso del corriente ejercicio.

Asimismo, teniendo en cuenta la importante recaudacion nacional del mes de

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

mayo, y entendiendo que posiblemente se vea incrementado el nivel de ingresos total
anual, se pidié al Ministerio de Economia de la Nacién que envie el nuevo calculo de
recursos previsto para el 2004. La respuesta a esta consulta aln esta pendiente ya que el
Gobierno nacional no ha modificado su presupuesto de recursos.

Por lo explicado en el parrafo anterior, no se ha efectuado la correccion a la
proyeccion de recursos para este ejercicio. Asimismo, con el nuevo dato del Gobierno
nacional de la negativa en el envio de recursos de los ATN para este afio, que impactaria
en las finanzas pablicas de la Provincia, entendemos que esta disminucion podria verse
compensada por el incremento de recursos nacionales transferidos durante los primeros
meses del afio 2004.

Pasando ahora a las regalias, y dentro de ellas a las petroliferas, para su estimacion
se tomaron en consideracién los siguientes parametros.

Precio de Referencia Internacional (WTI) para el mercado interno: veintiocho
coma cinco ddlares/BBL; para el mercado externo: treinta y uno coma cuarenta y siete
dolares/BBL; el destino de la produccion se estima para el mercado interno: sesenta y
tres por ciento, para el mercado externo: treinta y siete por ciento, produccién
computable para el primer semestre: treinta y cinco mil seiscientos metros ctbicos por
dia; para el segundo semestre: treinta y cinco mil doscientos metros cubicos por dia;
tipo de cambio estimado: dos coma noventa y dos pesos/ddlares.

Considerando estos parametros, el monto de regalias petroliferas a percibir por la
Provincia asciende a casi setecientos dieciséis millones de pesos.

La actualidad del mercado petrolero nacional, la suba de las retenciones a las

exportaciones de petrdleo implementada por el Gobierno nacional y la importante caida
que se viene verificando en la produccion computable de petréleo desde el afio 1998 en
nuestra Provincia, nos llevan a rever el comportamiento de estas variables, realizando
las siguientes modificaciones de cara al futuro.
Con respecto al Precio de Referencia Internacional: para el mercado interno rige desde
hace mas de un afio el Acuerdo de Precios que fija un tope de veintiocho coma
cincuenta délares/BBL. Considerando lo acontecido hasta el momento y teniendo en
cuenta la falta de homologacion del reciente Acuerdo que elevaria este precio de
referencia a treinta y dos coma cincuenta ddlares/BBL, cabria suponer que continuaria
vigente el anterior.

Por otro lado, para el mercado externo, para el cual rige el WTI, se observa un
incremento de los precios verificados recientemente que llevaria a incrementar el precio
promedio de referencia para el afio en un cinco coma uno por ciento, llevandolo a treinta
y tres coma cero cinco dolares/BBL. Este contexto aumentaria los ingresos por regalias
petroliferas a ingresar en la Provincia.

Con relacion al destino de la produccién: en funcion de los ultimos datos
presentados por las empresas del sector a la Subsecretaria de Energia de la Provincia, se
observa un incremento de los volimenes de petréleo con destino al mercado interno,
disminuyendo en consecuencia la participacion del mercado externo, llevando estos
porcentajes al setenta por ciento y el treinta por ciento respectivamente. Esta nueva
situacion haria disminuir los ingresos por regalias, debido al distinto precio de
referencia que se toma para cada destino.

Respecto de la produccién computable: como se manifestd anteriormente, la
produccién de petroleo en la Provincia del Neuguén ha disminuido significativamente,
por agotamiento de los principales yacimientos. De esta manera, vemos que entre el afio
1998 y el 2003,...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
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Conde.

... la misma cay6 en un veinticinco por ciento. De acuerdo a los ultimos datos
suministrados por la Subsecretaria de Energia, este proceso se habria acelerado en los
ultimos meses, debiéndose ajustar las estimaciones de produccidn tenidas en cuenta para
la confeccion del proyecto de Presupuesto provincial. Las nuevas proyecciones serian
las siguientes.

Primer semestre: treinta y cuatro mil trescientos metros cubicos, casi un cuatro por
ciento menos.

Segundo semestre: treinta y tres mil cien metros cubicos por dia, un seis por ciento
menos.

La disminucién observada produciria una baja de los recursos a cobrar por la
Tesoreria provincial.

El tipo de cambio: no se esperan cambios sustanciales en esta variable,
manteniéndose como promedio para el afio 2002 el valor estimado por el Gobierno
nacional de dos coma noventa y dos pesos/ddlares.

En funcion de lo hasta aqui analizado es de esperarse una disminucion en los montos a
ingresar por este concepto de dieciséis millones doscientos noventa y cinco mil
ochocientos quince pesos.

Con respecto a las regalias gasiferas, para su proyeccion se tomaron en
consideracion los siguientes pardmetros.

Precio de venta: mercado interno, cincuenta y seis pesos/millones de metros
cubicos; el mega: doscientos pesos/millones de metros cubicos; mercado externo, ciento
cincuenta y siete coma cuarenta y ocho pesos/millones de metros cubico; destino de la
produccion: mercado interno: setenta y ocho por ciento; el mega: siete por ciento;
mercado externo: quince por ciento; produccion computable: veintisiete millones
doscientos cincuenta y tres mil ciento treinta y cuatro millones de metros cubicos por
afio; tipo de cambio se mantiene a dos coma noventa y dos pesos/dolares.

Considerando estos parametros, el monto de las regalias gasiferas a cobrar
ascenderian a doscientos setenta y cinco millones de pesos.

Recientes cambios relacionados a los precios de venta verificados en el mercado
interno, nos llevan a incrementar los mismos en un tres coma cinco por ciento, mientras
que para el mercado externo se observa un pequefio incremento del cero coma uno por
ciento.

Con respecto a los volimenes de produccion computables en la estimacion
presentada en el proyecto, ya se habian considerado al momento de elaborarse este
proyecto, sefiores diputados, aquellos relacionados a los yacimientos ElI Portdn vy
Aguada Pichana, por lo cual no se prevé un incremento en los mismos mas que el ya
incorporado en el calculo inicial. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... Por lo hasta aqui expuesto, se espera un incremento de los recursos a percibir
por este concepto de cerca de quince millones de pesos.

Pasando a las regalias hidroeléctricas, en funcién de los recursos percibidos por
este concepto, y en los primeros cinco meses del afio, se considera un crecimiento
respecto de la estimacion incluida en el proyecto de Presupuesto del orden de un millén
de pesos.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, y recalculando los ingresos, se
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puede observar un incremento en el total de recursos de uno coma dos millones de
pesos. Cabe destacar que en un Presupuesto de mil novecientos doce millones de pesos
la cifra de incremento calculada representa tan sélo un cero coma cero seis por ciento.
De esta forma creemos que la misma no merece ser considerada como causa para la
modificacion de este proyecto, tal como se propone, sefiores diputados, en el Despacho
por la minoria.

Con respecto a la otra parte del Presupuesto, esto es los gastos, en el proyecto esta
plasmada la ejecucion de la politica de gobierno; politica de gobierno que como muchas
veces dijeramos fue consultada a la poblacion de Neuquén en la campafia politica y
avalada mayoritariamente cuando se eligieron las autoridades para el periodo 2003-
2007.

Y esta parte, sefior presidente, es la que considero mas importante en la ejecucion
de un presupuesto, o que es lo mismo, la ejecucién de un programa de gobierno, en este
caso para el afio 2004, ya que la politica de Estado de la que tenemos que ocuparnos
tiene dos aristas: cOmo se obtienen mayores recursos? y, cémo se aplican estos
recursos? Y este Gobierno del Movimiento Popular Neuquino, sefiores diputados,
trabaja y centra todos los esfuerzos para invertir esos cuantiosos recursos en acciones
que permitan una mejor calidad de vida de los neuquinos, que permitan un equilibrio en
el desarrollo de la Provincia, que termine definitivamente con el crecimiento
macrocefalico de la capital en desmedro del interior; y de ahi decisiones politicas que se
han tomado y que se seguiran tomando en este Ejercicio 2004, buscando igualdad de
oportunidades, buscando una misma calidad de vida de sus habitantes,
independientemente de la cantidad de votos que detenten las localidades donde tengan
que realizarse acciones de gobierno o donde tengan que realizarse obras, sin importar
cudl es el signo politico que gobierna la localidad en la que deben afectarse recursos.
Siempre ha dicho nuestro gobernador y todos nosotros que queremos que tenga una
misma calidad de vida un poblador del centro, del sur o del norte de la Provincia que un
poblador que vive en la Avenida Argentina de Neuquén capital.

Como sabemos, sefior presidente, desde el 10 de diciembre del 2003 en que
comenzd este nuevo periodo, se basa la estructura del Estado en una nueva
conformacién de los Ministerios, segun la Ley aprobada por esta Legislatura.

Asi, lo que hace a Accion Social, el nuevo Ministerio tiene como mision directa lo
inherente a la calidad de vida de los habitantes de nuestra Provincia, a través de una
politica social claramente delineada. EI nuevo plan social implementado tiene como
objetivo el desarrollo integral de la familia, la asistencia alimentaria, la capacitacion y el
desarrollo humano, llevando el Estado al nicleo mismo de la sociedad para trabajar en
su conjunto. Si tomamos el gasto por finalidad, corresponde en este presupuesto que
hoy estamos tratando, una asignacién cercana a los doscientos millones de pesos, es
decir, en la finalidad Bienestar Social.

En el area de Educacion, a través del Consejo Provincial de Educacion se seguira
apostando a una educacion publica integral de excelencia desde el jardin de infantes
hasta la educacion superior, con la fuerte conviccion de adaptar la oferta educativa a los
nuevos requerimientos que demanda la estructura productiva provincial, con el fin de
que nuestros chicos se capaciten y que los puestos de trabajo generados en nuestra
Provincia sean ocupados por neuquinos. En esta area se estan destinando mas de veinte
millones en remodelacion, nuevos edificios y salas de deporte y recreacion.

En la finalidad Educacién, sefior presidente, sefiores diputados, lo estimado en este
Presupuesto, afio 2004 asciende a cuatrocientos cuarenta y ocho millones de pesos.

Y ahora les voy a pedir, sefiores diputados, ayudemos a clarificarle a la
comunidad, fundamentalmente a nuestros alumnos, que muchas veces inducidos por
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algunos sectores interesados siguen reclamando cosas como, por ejemplo, no a la Ley
Federal de Educacion o mas presupuesto educativo, reclamo de mas presupuesto
educativo. Sepa la comunidad neuquina, sepan nuestros chicos que en esta Provincia por
Ley promovida por el gobernador y sancionada por esta Camara, ratificada por esta
Legislatura y por Resolucion de hace pocos dias, la Ley Federal no se aplica ni se va a
aplicar; sepan también, y esto es muy importante, el presupuesto para el 2004 es de
cuatrocientos cuarenta y ocho millones, reitero, y el Gltimo aprobado era de doscientos
noventa millones de pesos.

Si hablamos de la finalidad Salud, la asignacion de doscientos sesenta y seis
millones habla de la decision politica de que el objetivo es seguir brindando uno de los
mejores servicios del pais y por qué no de Latinoamérica, orgullo de todos los
neuquinos, fortaleciendo en toda la Provincia con la inauguracion en este afio de los
hospitales de primerisimo nivel como Cutral C6-Plaza Huincul, Junin de los Andes,
Centenario y la construccion de otros en Plottier,...

- Se retira el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

... San Martin de los Andes, Villa La Angostura, Andacollo, la zona este de
Neuquén capital, diversos centros de salud en el interior y remodelaciones y
ampliaciones como el hospital de Zapala y el hospital de Andacollo, el hospital de
Aluminé y el Castro Renddn. Nuestros hospitales seguirdn contando con la mejor
infraestructura y los mejores recursos tecnolégicos de que se dispone en la actualidad.

En lo que a la finalidad Seguridad se refiere, se presta una especial atencion al
sistema de seguridad provincial en su participacién al mantenimiento del orden publico,
atendiendo a la reclusion y correccién de la poblacion afectada de su libertad,
asignandose para ello los recursos para convertir a la policia neuquina en una de las
fuerza de seguridad mas moderna del pais. Para el alojamiento de internos y detenidos
se han asignado recursos para el desarrollo del complejo penitenciario de Senillosa y las
comisarias de Plottier, Plaza Huincul, barrio Progreso y Valentina Norte de Neuquén
capital, y otras alcaidias del interior provincial. Las acciones de nuestra policia ha
permitido esclarecer el ochenta y dos por ciento de los delitos graves, siendo éste uno de
los mejores indicadores del pais.

A esta finalidad Seguridad se le asignan mas de ciento cuarenta millones en este
Presupuesto.

En lo que se refiere al rubro Desarrollo de la Economia, como parte de la politica
de integracion regional implementada por este Gobierno y con el objeto de favorece el
desarrollo de la produccion, el turismo y el bienestar general, se realizaran importantes
obras de pavimentacion de rutas, construccion de puentes y accesos a localidades
turisticas, emprendimientos productivos y una gran inversion en la red de
comunicaciones, se destinaran mas de trescientos millones de pesos para este rubro.

Es el interior de la Provincia el mayor destinatario de la inversion en
infraestructura representando méas del ochenta por ciento del plan propuesto. Se
destinaran sesenta y cinco millones a obras de riego, drenaje, comunicaciones, red vial y
turismo, obras de agua y saneamiento, colectoras, plantas de tratamiento, obras de
electrificacion; en Neuquén capital debemos destacar la construccion de dos grandes
obras de infraestructura destinadas a producir un saneamiento integral de la ciudad
como son la ampliacién de la planta de tratamiento de liquidos cloacales y la ejecucion
de la colectora cloacal oeste, obras destinadas sin duda alguna a una mejor calidad de
vida de los habitantes de nuestra Provincia.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

A esto debemos sumar el aporte para la construccion de la nueva terminal de
omnibus de la ciudad de Neuquén, que beneficiara a toda la comunidad neuquina.

Se continda sin pausa con el apoyo a la produccidn, la meta es llegar a cuarenta
mil hectareas cultivadas. Se contintia con el Fondo Provincial de Granizo, con el premio
Estimulo a la Sanidad Vegetal, estos fondos constituyen una verdadera politica de
Estado.

La produccion neuquina de hortalizas pas6 de tener una participacion del ocho por
ciento en el 2001 al treinta por ciento en el 2003, proyectandose a un cincuenta por
ciento en este afio.

Con el objetivo final del autoabastecimiento y porqué no la exportacion con el
Programa de Incentivo Ganadero se beneficia a mas de cuatro mil productores,
creciendo el abastecimiento del ocho al veinticinco por ciento de carne neuquina.

A través del Plan Forestal Neuquino se continGa con forestacién con el trabajo
conjunto de privados, CORFONE, municipios, comisiones de fomento, asociaciones de
fomento rural y comunidades.

Con respecto a las Transferencias, debemos destacar los mas de doscientos
cuarenta millones de transferencia a municipios y comisiones de fomento, setenta y
nueve millones de apoyo a la produccion, incluido el aporte al IADEP.

Con respecto al rubro Personal para proyectar la partida correspondiente al afio
2004 se tomd la ejecucion del afio 2003, anualizando los movimientos producidos en
dicho afio e incorporando los ascensos de policia y vacantes requeridas por cada sector
para la prestacion de servicios esenciales en el afio 2004.

En Policia se considerd la solicitud presentada por el servicio del ingreso de
quinientos agentes en octubre al finalizar la capacitacion de los becarios que se
incorporaron a partir de febrero del 2004.

En Educacidn se tuvieron en cuenta las necesidades requeridas por las direcciones
de nivel, a fin de dar respuesta a las mayores demandas del servicio, incorporando en
consecuencia trescientos cincuenta cargos y cinco mil horas catedra; ya que el resto se
cubriran a partir de la reasignacion de recursos existentes dentro de las plantas
funcionales actuales.

En Salud, el incremento en la demanda y la apertura de los nuevos hospitales
determina la incorporacion de ciento veinte médicos con dedicacion exclusiva;
doscientos setenta y cinco enfermeras; sesenta y seis técnicos y ciento diez
administrativos-estadisticos y diez agentes sanitarios, que totalizan quinientos ochenta y
un cargos.

Los vencimientos de la deuda publica para el afio 2004 ascienden a ciento seis
millones, de los cuales cuarenta y dos corresponden a intereses y el resto a capital. En el
presente ejercicio se cancelaran los préstamos otorgados por organizaciones
internacionales como el BID o el BIRF. Traté de achicar un poquito, por razones de
tiempo, sefior presidente, pero a modo de ejemplo, intenté hacer un recorrido por las
aplicaciones que se le daran a este Presupuesto equilibrado de mil novecientos doce
millones de pesos, como parte de una accion de gobierno.

Sefiores diputados, se podra estar o no de acuerdo con este Gobierno, se podran
sefialar caminos a seguir distintos, pero no podemos negar que vivimos en una Provincia
previsible, con cuentas publicas equilibradas; estamos considerados a nivel pais como
una de las provincias lideres en el cumplimiento de reglas de transparencia
presupuestaria. Honramos nuestros compromisos, tenemos la mejor salud, la mejor obra
social del Estado en manos del Estado, al igual que el Sistema de Seguridad Social.
Tenemos las empresas en mano del Estado y cada vez mas eficientes. Tenemos uno de
los niveles mas bajos de desocupacion del pais, el siete por ciento.
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Todo ello con un Presupuesto elaborado con la prudencia de quien tiene la
obligacion de cumplir con un plan de gobierno con seriedad. Dios quiera que tengamos
mayores recursos Como nos proponen, pensemos también, y de esto nadie habla, que
pueden requerirse mayores gastos, sobre todo en materia de bienestar social, no nos
olvidemos del incremento permanente de precios de bienes e insumos. Dios quiera que
se mantengan las previsiones de crecimiento en este pais. Esperemos que el Gobierno
nacional tome las medidas profundas y necesarias y lleve adelante politicas publicas en
forma igualitaria para las provincias y para las economias regionales.

Sefior presidente, en mi cardcter de presidente de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, y creo que en nombre de todos los diputados que la integran, quiero
agradecer la predisposicion de las autoridades del Ministerio de Hacienda, Finanzas y
Energia para brindarnos la totalidad de la informacion que la Comision les requirié para
el tratamiento de este Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo al que solicito,
sefiores diputados, la aprobacion. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan para hacer el informe del Despacho en minoria, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quisiera agregar a nuestro Despacho un articulo a continuacion
del 16, que quiero hacerle llegar al presidente, ya hice llegar al resto de la bancadas. Es
para que se sepa qué es lo que esta a consideracion de los sefiores diputados. ...

- El sefior diputado Ariel Kogan hace entrega
de dicha documentacion al sefior director
general legislativo, don Carlos Enrique
Madaschi.

Sr. KOGAN (PJ).- ... Cabria preguntarnos, sefior presidente, qué es el Presupuesto? Es
verdaderamente el plan econémico-financiero del Estado, es un verdadero plan anual de
gobierno,...

- Se retira la sefiora diputada Yolanda
Figueroa.

... €s una herramienta fundamental de la accién financiera y econémica del Estado
que tiene implicancias muy variadas de orden juridico-social,...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... econoémico, no solo en la actividad del Estado, no solo en las relaciones entre las
personas y el Estado, sino implicancias importantes, sefior presidente, en toda la vida
econdmica y social de la Provincia. Nuestra Constitucion nacional y provincial definen
que para materializar el presupuesto tienen que conjugarse las funciones de dos Poderes,
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo y cada cual tiene en este aspecto funciones
perfectamente y claramente delimitadas que tienen que jugar en una conjuncion
perfecta, sefior presidente, para no alterar el equilibrio de los Poderes y digo, sefior
presidente, esto, las funciones como cada uno de los Poderes tienen que cumplir son
inescindibles de la division republicana de Poderes. ...

- Reingresa el sefior diputado Horacio
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Alejandro Rachid.

... Al Poder Legislativo, sefior presidente, le toca determinar con exactitud y
claramente cudl es el destino de los fondos publicos y autorizar al Poder Ejecutivo
utilizarlos en esos destinos que define el Poder Legislativo. ...

- Se retira la sefiora diputada Herminda
Acuha.

... Por su parte, sefior presidente, al Poder Ejecutivo le toca utilizar esos recursos
de acuerdo a la autorizacion que le dio el Poder Legislativo y, entonces si, ejecutar ese
verdadero plan anual de gobierno a que nos referiamos antes. Dice, sefior presidente,
Dino Jarach...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... en su Tratado de Finanzas Publicas y Derecho Tributario, definiendo justamente
al presupuesto, dice Jarach, que es el conjunto de las actividades financieras del Estado
y se concreta en el documento llamado presupuesto; formalmente el presupuesto
constituye una ley,...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... una ley, sefior presidente, cuyo contenido se divide en dos partes: autorizacion
de gastos y prevision de recursos. En los paises del occidente, dice Jarach, donde rigen
los principios del Estado de derecho se considera como un punto fundamental y cumbre
del proceso politico de la democracia la aprobacion del presupuesto por parte del Poder
Legislativo, sin perjuicio del control ulterior de su ejecucion. Por su parte, sefior
presidente, Bidart Campos,...

- Se retira el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

... en su Tratado del Derecho Constitucional Argentino dice acerca del presupuesto
que se define al presupuesto como el célculo previo exacto de los ingresos o recursos y
de los egresos o gastos fijados por el Poder Legislativo, y agrega mas adelante, la
preparacion del proyecto del presupuesto estd a cargo, normalmente, del Poder
Ejecutivo que por investir...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda
Acufa.

... la jefatura de la administracién publica dispone de los elementos necesarios
para prever los ingresos y los egresos pero la Constitucion no priva al Congreso de los
derechos de iniciativa del proyecto que le pertenece motu proprio no es constitucional
reservar por ley a favor del Ejecutivo la facultad exclusiva de preparar el proyecto de
Ley del Presupuesto. ...

- Se retira el sefior diputado Jorge Attilio

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Espinosa.

... El Poder Ejecutivo tiene esa facultad, como respecto de otros proyectos de Ley
pero no puede convertirsela por ley en una facultad privativa, porque ello implica
menoscabar la competencia del Congreso para el supuesto de que éste resuelva preparar
por si el presupuesto. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... Dice José Maria Martin, sefior presidente, en su Tratado de Finanzas y Derecho
Tributario, que en referencia a la planificacion de la actividad financiera del Estado, es
denominada presupuesto, el cual se distingue de cualquier otro programa de la actividad
gubernamental, ya sean politicas sociales, econdmicas, etcétera, porque primero tiene
que ser aprobado obligatoriamente -al menos en los paises democraticos- por un acto
legislativo especial; ley de presupuesto, tratdndose de un programa que tedricamente
debe comprender toda la actividad financiera que desarrollard el Estado durante un
periodo, o dicho en términos equivalentes de un célculo autorizado legalmente y que
incluye tanto los recursos publicos como las erogaciones, inversiones publicas previstas
para ese lapso; resulta evidente que el presupuesto tiene una importancia que excede el
marco del puro aspecto financiero; sigue diciendo José Maria Martin,...

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... sefior presidente, que la nocién del presupuesto, conforme lo sefiala con acierto
Lugagiente tuvo su origen y progresivo desarrollo en Inglaterra durante los siglos XV1I
y XVIII, se le aplico luego en los Estados Unidos y en Francia y en el resto de los paises
solo a partir del siglo XIX, hacia fines del siglo XVIII, para ser exacto en 1688
Guillermo de Orange debid aceptar la carta de derechos Ovillor Raid preparada por el
Parlamento. Dicho documento, entre otras disposiciones, establecia que éste ademas de
la atribucion de utilizar los impuestos y contribuciones que se le habia otorgado algunos
siglos antes, se reservaba la facultad de discutir y controlar los gastos, o sea, el destino o
empleo de los recursos. ElI motivo de esta disposicion fue exclusivamente politico, sefior
presidente, establecer un estricto control parlamentario sobre el gobierno; continGa
Martin diciendo que de tal manera quedd establecida la costumbre de presentarle al
Parlamento anualmente y en un solo documento el conjunto de los ingresos y gastos
publicos que requerian su aprobacién. ...

- Se retiran las sefioras diputadas Olga Beatriz
Saldias y Cristina Adriana Storioni.

... Asi, la votacion anual del presupuesto se convirtio en el siglo XI1X en uno de los
elementos principales que caracterizaron a las democracias.

Finalmente, sefior presidente, Martin dice que Giuliani Fonrouge y D’Juano lo
considera una ley material o perfecta, en favor de esta Gltima posicion, los profesores
recién citados argumentan que la Ley de Presupuesto es un todo unitario, dictada por el
Poder Legislativo ejerciendo su funcion con plenitud y no meramente autorizando en
una accion que le es normal, primordial y basica y que no reconoce limitaciones. Por lo
que dicha ley podria modificar derechos. El tratadista Villegas en su Curso de Finanzas
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y Derecho Financiero y Tributario sostiene, sefior presidente, que puede observarse que
el presupuesto ha sido el resultado politico de las luchas por la supremacia libradas entre
el soberano y los representantes del pueblo. Estos dltimos consiguieron primero hacer
admitir al rey que ningun impuesto podia ser establecido sin el consentimiento de los
representantes del pueblo y, segundo, controlar el empleo de los fondos que habian
votado, o sea, los gastos publicos. Posteriormente, se obtuvo como conquista que la
percepcion de impuestos fuera autorizada sélo por un afio y por consiguiente que tanto
el gasto como los recursos debieran ser autorizados anualmente. ...

- El sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind pronuncia palabras que no se
alcanzan a percibir.

Sr. KOGAN.- ... De ahi el agrupamiento de los gastos y recursos previstos para el afio
siguiente en un solo documento que era sometido a la aprobacién del Parlamento. Tal
fue, sefior presidente, la nocién tradicional del presupuesto.

Miguel Angel Ekmedjian, sefior presidente, en su Tratado de Derecho
Constitucional...

- Dialogan simultaneamente y entre si la
diputada Vargas y los diputados Gschwind y
Campos.

Sr. KOGAN.- ... afirma que la atribucion de este inciso, refiriéndose al inciso 8) del
articulo 75 de la Constitucion nacional, dice Ekmedjian:...

Sra. VARGAS (MPN).- Ekmedjian, Ekmedjian.

Sr. KOGAN (PJ).- ... “La atribucion de este inciso es una de las mas importantes
funciones del Poder Legislativo. El presupuesto general de gastos y calculo de recursos
es una de las leyes mas trascendentes que sanciona el Congreso, ya que contiene la
autorizacion para recaudar las rentas y para gastar en el ejercicio financiero anual.”; en
otras palabras, el presupuesto contiene el programa de gobierno por el término de un
afio. El tema del control publico de la hacienda estatal y la inversion de sus fondos tiene
honda raigambre constitucional...

- El sefior diputado Rubén Enrique Campos
pronuncia palabras que no se alcanzan a
percibir con claridad.

Sr. KOGAN.- ... no solo en este inciso sino que surge de toda la télesis constitucional.
Es hoy objeto de constante preocupacion de todos los paises. El control pablico de los
gastos y recursos de los dineros del Estado es fundamental para el sistema republicano;
afirmar lo contrario -segun un autor-...
- Se retira el seflor diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... Seria abandonar el sistema a su suerte y asi nos ha ido a los argentinos gobernados
bajo el reinado del descontrol, dice Ekmedjian en su Tratado de Derecho Constitucional. ...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
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Tomasini.

... Giuliani Fonrouge, sefior presidente, en su Tratado de Derecho Financiero dice
que cualquier restriccion a las facultades parlamentarias -repito cualquier restriccion a
las facultades parlamentarias- fundada en una presunta naturaleza especial del
presupuesto carece de fundamento juridico y s6lo se explica como resabio de doctrinas
autocréticas incompatibles con nuestras instituciones politicas.

Finalmente, agrega Giuliani Fonrouge: “Creemos que nuestro sistema es preferible
al de concentraciones de poderes en el Ejecutivo tan propenso en discrecionalismo y
proclive a la dictadura como lo ensefia la experiencia. ES necesario buscar remedios
para que el Parlamento recupere su poder y de este modo proteger a la democracia.”,
dice Giuliani Fonrouge...
Sr. CAMPOS (MPN).- Otra vez!
Sr. KOGAN (PJ).- ... En este sentido, sefior presidente, quiero fundamentar una de las
diferencias méas importantes que tiene nuestro Despacho con el Despacho de la mayoria.
El proyecto que envio el gobernador, el proyecto de Ley que envid el gobernador...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

a esta Legislatura, contiene dos articulos que le permiten utilizar
discrecionalmente los dineros pablicos, modificar sin ningun tipo de limites las partidas
de gastos, compensarlas entre si y, asimismo, modificar sin ningun tipo de limites, por
supuesto, el célculo de los recursos. No estamos de acuerdo, sefior presidente, con este
tipo de menoscabo de las funciones y atribuciones del Poder Legislativo. Jamés
votariamos, jamas votariamos, sefior presidente, una clausula como ésta, que transforma
al Poder Legislativo, lo degrada a un papel absolutamente decorativo, meramente
decorativo y pone en manos del gobernador de la Provincia un verdadero cheque en
blanco. En ese sentido, sefior presidente, conscientes de la complejidad del devenir de la
administracion de los recursos publicos en el Estado, es que nuestro Bloque ha
propuesto un mecanismo que ya ha funcionado en esta Provincia con éxito, que ha
funcionado en algunos municipios también, que sin menoscabar las atribuciones del
Parlamento en la aprobacion de la ley de presupuesto esencialmente y, por supuesto
también en su modificacion, le permite realizar algunas minimas reestructuras por
decreto al Poder Ejecutivo para no trabar su accionar, pero de ninguna manera, sefior
presidente, esta verdadera clausula discrecional que se pretende hacer votar hoy en esta
Legislatura. ...

- El sefior diputado Bernardo del Rosario Vega
pronuncia palabras que no se alcanzan a
percibir con claridad.

Sr. KOGAN.- ... El segundo elemento que diferencia nuestro Despacho...

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

- Dialogan entre si los sefiores diputados

Gemma Alicia Castoldi y Rubén Enrique
Campos.
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Sr. KOGAN.- ... del Despacho de la mayoria, sefior presidente, estd centrado en el
calculo de los recursos. Nosotros hemos hecho un estudio...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Gemma Alicia Castoldi y Rubén Enrique
Campos.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

Sr. KOGAN.- ... de lo que a nuestro juicio va a ser la evolucién de los recursos del
Estado provincial para el afio 2004, un estudio basado en los conocimientos técnicos, en
elementos objetivos y, por supuesto, basado también en la prudencia que hay que tener,
sefior presidente, para realizar el célculo de los recursos presupuestarios de cualquier
ente estatal. Globalmente, sefior presidente, y luego voy a pasar a explicar, nuestro
calculo arroja como resultado que el Estado provincial va a recaudar este afio ciento
sesenta y cuatro millones doscientos cuarenta y siete mil setecientos ochenta y siete
pesos...

- Reingresan las sefioras diputadas Cristina
Adriana Storioni y Olga Beatriz Saldias.

... mas que el célculo que realiz6 el sefior gobernador cuando mandé el proyecto de
Presupuesto a esta Legislatura y mas alla que esto represente solamente el ocho coma
seis por ciento de ese calculo de recursos, es una cifra considerable, sefior presidente,
que nosotros pensamos debe estar perfectamente destinada a las erogaciones que este
Parlamento, que esta Legislatura defina.

En materia de recursos tributarios provinciales, sefior presidente, hemos realizado
el célculo del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en base a las propias informaciones
que vienen de la Direccion Provincial de Rentas; nos dijo el director provincial de
Rentas aca en la Comision y también en declaraciones publicas, que entre el quince y el
veinte por ciento de la recaudacion de Ingresos Brutos tenia directa relacion con las
empresas hidrocarburiferas, sefior presidente, y el resto tenia que ver con el resto de las
actividades econdmicas. En ese sentido, sefior presidente, nosotros hemos hecho el
analisis considerando estas variables, hemos aplicado...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Silvana Raquel Maestra y Rubén Enrique
Campos.

Sr. KOGAN.- ... directamente el veinte por ciento a la evolucién que va a tener -a
nuestro juicio y despues voy a explicar- las regalias gasiferas y petroliferas y el resto,
sefior presidente, hemos estimado que va a evolucionar en un dieciocho coma nueve por
ciento por encima de la recaudacion que tuvo la Provincia...

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

. en este mismo impuesto durante el afio pasado. Este no es un calculo
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caprichoso, sefior presidente, la prevision para el incremento del IVA en el Presupuesto
nacional de este afio era, en inicio, el dieciocho coma nueve por ciento y como todos
sabemos, sefior presidente, la base imponible del IVA es muy similar al de nuestro
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Nos da, sefior presidente, que para todo el afio
vamos a recaudar doscientos setenta y nueve millones novecientos treinta y seis mil
trescientos ochenta y un pesos.

En materia de Impuesto Inmobiliario, sefior presidente, hemos tenido
absolutamente presente que se demoro la impresion de los recibos de pago y en materia
de Impuesto de Sellos hemos calculado exactamente la prevision que el Poder Ejecutivo
habia tomado en cuenta, con excepcion de los primeros cinco meses del afio en los
cuales tomamos la verdadera recaudacién que la Provincia tuvo en materia de este
impuesto. ...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... En conjunto, los recursos tributarios provinciales, sefior presidente, en nuestro
calculo van a ascender a fin de afio a trescientos cuarenta y seis millones trescientos
veintiun mil ochocientos noventa y ocho millones de pesos; perdén, trescientos cuarenta
y seis millones trescientos veintiin mil ochocientos noventa y ocho pesos.

La coparticipacion nacional, sefior presidente, la coparticipacion nacional ha
venido evolucionando, sefior presidente, en forma importante en los primeros meses del
afio, no obstante lo cual nosotros tenemos datos ciertos hasta el mes de junio incluido,
hemos tomado los datos que realmente percibié la Provincia hasta el mes de junio y
hemos mantenido exactamente las previsiones que el Gobierno provincial tenia para el
segundo semestre del afio, no obstante lo cual, sefior presidente, nuestra prevision de
coparticipacion de los distintos regimenes en general y los distintos regimenes afectados
para todo el afio asciende a los cuatrocientos cincuenta y un millon setecientos noventa
y seis mil novecientos pesos.

En materia de tributos provinciales, sefior presidente, la diferencia que tenemos
con el célculo oficial son treinta y seis millones trescientos mil pesos y en materia de
coparticipacion, sefior presidente, tenemos una diferencia para todo el afio de cincuenta
y nueve millones noventa mil pesos.

Regalias petroliferas, sefior presidente. Conocemos, sefior presidente, que por la
produccion que ya se ha venido ejecutando en el primer cuatrimestre del afio, las
previsiones de la produccién que tenia el proyecto del Poder Ejecutivo habian quedado
excedidas, nosotros calculamos un cinco por ciento menos de produccion para todo el
afo en concordancia con lo que acaba de explicar el miembro informante por la
mayoria. En el mismo sentido, sefior presidente, es que la prevision de exportacion y
mercado interno del destino de la produccién también se ha modificado respecto del afio
pasado, no es ese sesenta y tres por ciento del mercado interno y treinta y siete por
ciento de exportacion,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

. es exactamente como dijo el sefior miembro informante por la mayoria y

nosotros tomamos exactamente esa proporcion; no obstante, sefior presidente, hay que
tener en cuenta que hay una Resolucién, sefior presidente,...
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- Se retiran los sefiores diputados Daniel
Alberto Mufioz y Radl Esteban Radonich.

... de la Secretaria de Energia que modifica el calculo de las regalias, en este caso,
con una Resolucion a favor de los recursos provinciales, cual es disminuir el monto que
las empresas pueden descontarse directamente respecto del tratamiento del producto,
quedd disminuido del tres por ciento al uno por ciento, eso va a jugar a favor, sefior
presidente, de los recursos tributarios provinciales. Nosotros estimamos, sefior
presidente, el total de regalias petroliferas para el 2004 aplicando todas estas variables
que acabo de describir que coinciden con las que explico el miembro informante por la
mayoria en setecientos cuarenta y siete millones quinientos treinta mil pesos contra los
setecientos quince millones novecientos quince mil que prevé el proyecto del Poder
Ejecutivo, sefior presidente, tenemos una diferencia de treinta y un millones seiscientos
mil pesos. Manteniendo las mismas previsiones en cuanto, por supuesto, al valor del
délar que habia comentado previamente el miembro informante de la mayoria. Por
supuesto, que tenemos diferencias en la cotizacion del barril, no tomamos las mismas
cotizaciones que tomd el Gobierno provincial o que inform6 el miembro informante de
la mayoria, nosotros hemos tomado treinta y dos coma quince délares enero; treinta y
cuatro coma dieciseis ddlares febrero; treinta y cuatro coma ochenta y cuatro ddlares
abril; treinta y seis coma noventa y siete délares mayo, que son valores que ya han
acontecido, sefior presidente, y tienen que ver con los valores que se tomaron para
liquidar nuestras regalias; treinta y nueve dolares el precio del barril en junio; treinta y
ocho délares en julio, sefior presidente, julio son los precios de junio ya estan superados;
treinta y siete dolares agosto y septiembre; treinta y seis ddlares octubre; treinta y cinco
délares noviembre y treinta y cinco ddlares diciembre. ...

- Se retira el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... Las regalias gasiferas, sefior presidente. En materia de regalias gasiferas hay
que tener en cuenta un aspecto fundamental: el primero, que la Secretaria de Energia
modificd el precio del gas en boca de pozo que es base para el calculo de las regalias
que percibe nuestra Provincia.

A partir del 10 de mayo, sefior presidente, se incrementaron los precios en un
treinta y tres por ciento y a partir del 10 de octubre se van a volver a incrementar en otro
quince por ciento, esto es una Resolucion firme de la Secretaria de Energia que ya ha
impactado directamente en los precios del gas y, por supuesto, en los calculos que las
empresas hacen para el pago de las regalias a la Provincia. Hemos tomado, por
supuesto, para el célculo, la diferencia que hay entre el gas que se destina al consumo
industrial o al consumo de las usinas eléctricas, sefior presidente,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... térmicas y, por el otro lado, por supuesto, el gas que se destina al consumo
doméstico, porque el gas que se destina al consumo doméstico permaneci6 invariable
hasta ahora en su precio respecto del gas en boca de pozo; considerando, sefior
presidente, esa cuestion también, sin modificar para nada la expectativa que el Gobierno
provincial tiene respecto a la produccion hemos tomado exactamente la produccion
prevista por el Poder Ejecutivo aungque a nosotros nos queda la duda de que esté
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incorporada a la produccion de El Porton, Aguada Pichana y de esta obra recién
inaugurada por la empresa Pionner que también va a aumentar en un millon de metros
cubicos dia, sefior presidente, la inyeccion de gas neuquino a los yacimientos troncales;
digo, la proyeccion para todo el afio de regalias en materia de gas -en nuestro analisis-
arroja una cifra de trescientos once millones quinientos veinticuatro mil novecientos
setenta y dos pesos contra, sefior presidente, doscientos setenta y cuatro millones
doscientos noventa y cinco mil pesos del proyecto del Poder Ejecutivo, lo que hace una
diferencia de treinta y siete millones de pesos, sefior presidente. ...

- Reingresa el sefior diputado Raudl Esteban
Radonich.

... Dijimos recursos tributarios provinciales, nosotros pensamos que se van a
recaudar treinta y seis millones mas; coparticipacion de tributos nacionales, cincuenta y
nueve millones mas y regalias, tanto petroliferas como gasiferas, sesenta y ocho
millones ochocientos mil pesos mas, lo que hace una cifra de ciento sesenta y cuatro
millones doscientos cuarenta y siete mil setecientos ochenta y siete pesos, un ocho coma
seis por ciento mas que lo previsto en el célculo del Poder Ejecutivo. Por supuesto,
sefior presidente, que de ese monto hay algunos recursos que estan previamente
asignados por distintas leyes. La Ley de Coparticipacion municipal va a absorber de
esos ciento sesenta y cuatro millones; veintitrés millones setecientos mil pesos
aproximadamente; el Poder Judicial nueve millones quinientos mil pesos; el IADEP dos
millones sesenta y cinco mil pesos; distintos regimenes especificos, Vialidad,...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

el EPEN y algunas obras especificas que provienen del régimen de
coparticipacion nacional seis millones doscientos mil pesos; el Poder Legislativo tres
millones novecientos mil pesos; lo que hace que cuarenta y cinco millones quinientos
mil pesos de esos ciento sesenta y cuatro millones tienen un destino previo, con lo cual
nos quedan, sefior presidente, sin destino ciento dieciocho millones seiscientos sesenta y
ocho mil ciento catorce pesos. ...

- Se retira el sefior diputado Horacio
Alejandro Rachid.

Este calculo, sefior presidente, es un calculo realmente muy prudente.
Acabamos de terminar, sefior presidente, junto a mis colaboradores -entre los cuales
tengo que destacar al contador German Ascon- de hacer un analisis comparativo entre lo
que efectivamente se recaudd en el primer semestre del afio y el célculo que tenia
previsto el Poder Ejecutivo.

En materia de coparticipacion nacional, sefior presidente, en el primer semestre se
recaudaron doscientos cuarenta y cinco millones setecientos sesenta mil pesos contra
una prevision de ciento ochenta y seis millones seiscientos setenta y tres mil pesos, se
recaudaron por sobre las expectativas del Gobierno provincial cincuenta y nueve
millones de pesos, sefior presidente, lo que hace una diferencia del treinta y uno por
ciento por encima de la expectativa oficial, en materia de Coparticipacion Federal de
Impuestos, en todas sus variantes. En materia del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
sefior presidente, en mayo se recaudaron veinticinco millones y en junio también
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veinticinco millones cien mil, contra diecinueve y veinte que se habian presupuestado.
En total -en el primer semestre- se recaudaron ciento treinta y ocho millones
novecientos mil pesos contra ciento veinticuatro millones presupuestados, sefior
presidente, lo que hace una diferencia de catorce millones quinientos mil pesos, algo asi
como un once coma cinco por ciento por encima de lo calculado. En materia de
Impuesto de Sellos, sefior presidente, en el primer semestre se recaudaron casi
veintisiete millones de pesos contra veintitrés millones calculados, lo que hace, sefior
presidente, una diferencia de cuatro millones de pesos, o0 sea, diecisiete por ciento por
encima de lo calculado por el Poder Ejecutivo. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

. Por supuesto, sefior presidente, Impuesto Inmobiliario se recaudaron seis
millones de pesos contra ocho millones seiscientos mil presupuestados para el primer
semestre, una merma de dos millones seiscientos mil pesos, treinta por ciento menos
que lo previsto. ...

- Se retiran los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas y Marcelo Alejandro Inaudi.

... En materia de regalias petroliferas, sefior presidente, en el primer semestre se
recaudaron trescientos ochenta y siete millones doscientos cincuenta y cuatro mil pesos
contra trescientos sesenta y ocho millones quinientos setenta y seis mil presupuestados,
una diferencia de dieciocho millones seiscientos setenta y siete mil pesos, cinco por
ciento por encima de la prevision del Poder Ejecutivo, con una salvedad, sefior
presidente, en el mes de junio la Provincia cobro6 setenta y nueve millones de pesos de
regalias petroliferas contra sesenta y un millon de pesos proyectados por el Poder
Ejecutivo provincial, diecisiete millones de pesos de diferencia, sefior presidente, mes
de junio. ...

- Se retira el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Mes de julio se va a repetir, ya estan los numeros echados porque el mes de
junio paso, la produccion ya ocurrio y la cotizacion del barril internacional de petréleo
también ocurrio y las variables internas se mantuvieron inalterables; y para el mes de
agosto, sefior presidente, el precio internacional del crudo, ayer y hoy rondaba los
treinta y ocho dolares y medio.

Regalias gasiferas, sefior presidente, en el primer semestre se recaudaron ciento
sesenta millones doscientos sesenta y dos mil pesos contra ciento cuarenta y dos
millones setecientos mil pesos previsto por el Poder Ejecutivo, da una diferencia de
diecisiete millones quinientos cincuenta y ocho mil pesos, doce por ciento por encima
de lo previsto por el Poder Ejecutivo provincial, con otra salvedad, sefior presidente, en
el mes de junio se recaudaron veintiocho millones quinientos mil pesos en materia de
regalias gasiferas contra veinte millones presupuestados por el Poder Ejecutivo
provincial,...

- Reingresan las sefioras diputadas Yolanda
Figueroa y Gemma Alicia Castoldi.
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... una diferencia de ocho millones de pesos en el mes de junio, todavia falta el
segundo aumento, sefior presidente, del gas en boca de pozo, ya decretado por la
Secretaria de Energia. Para todo el primer semestre, sefior presidente, se recaudaron en
estos tres conceptos -que son los mas importantes de los recursos provinciales-
novecientos sesenta y cinco millones doscientos cincuenta y tres mil quinientos sesenta
Y un pesos contra ochocientos cincuenta y cuatro millones de pesos presupuestados por
el Poder Ejecutivo, una diferencia, sefior presidente, de ciento once millones ciento
cincuenta y cuatro mil trescientos cincuenta y siete pesos, sefior presidente. Esto ya
ocurrio, esto no es un presupuesto, sefior presidente, esto es un analisis de lo que ya
acontecid. Nosotros, sefior presidente, calculamos con prudencia para todo el afio sélo
ciento sesenta y cuatro millones de pesos de diferencia, ya llevamos en el primer
semestre ciento once; creo, sefior presidente, que nuestro calculo va a quedar exiguo,...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... No obstante es prudente mantenerlo, sefior presidente, porque la administracion
de los recursos publicos, el compromiso con las erogaciones obliga a ser prudente, a
tenerlas absolutamente financiadas. ...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... En ese sentido, sefior presidente, es que nosotros hemos incluido en nuestro
proyecto, de Despacho, la asignacion especifica y absoluta de estos recursos que a
nuestro juicio el Tesoro provincial va a recaudar en exceso de lo presupuestado por el
gobernador en la inteligencia, sefior presidente, de que tengan destino especifico, de que
sea ésta, la Legislatura, de que sea esta Legislatura, perdon, sefior presidente, la que fije
claramente el destino y las prioridades para la utilizacion de estos recursos. En ese
sentido, sefior presidente, en el articulo 14 de nuestro Despacho autorizamos al Poder
Ejecutivo a aumentar los recursos en ciento sesenta y cuatro millones doscientos
cuarenta y siete mil setecientos ochenta y siete pesos segun el detalle especifico para
cada uno de los recursos que surgio, que estd como cuadro anexo a este articulo y que
surge del estudio que nosotros hemos realizado. A continuacion, sefior presidente, en el
articulo 15 destinamos ciento nueve millones setecientos sesenta y cuatro mil
ochocientos sesenta y cuatro pesos a atender distintas erogaciones que fuimos
recabando de toda la Provincia, de intendentes, concejales, dirigentes sociales,
directores de escuelas, centros de estudiantes que estan compuestas de esta forma, sefior
presidente: veintitrés millones seiscientos veintiddés mil ochocientos treinta pesos tienen
por destino la finalidad Bienestar Social; treinta y siete millones setecientos treinta y
ocho mil ochocientos cincuenta y ocho pesos la finalidad Cultura y Educacion; veinte
millones doscientos setenta y tres mil doscientos cincuenta y cinco pesos Desarrollo de
la Economia; veintiocho millones veintidés mil novecientos veinte pesos Salud, y ciento
cinco mil pesos Seguridad. Asimismo por objeto, sefior presidente, estas erogaciones
que estamos proponiendo -y que se encuentran anexas Yy detalladas en los cuadros E1 y
E2 de nuestro Despacho- corresponden: noventa y cinco millones cuatrocientos sesenta
y ocho mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos a Trabajos Publicos, sefior presidente; a
Bienes de Capital siete millones seiscientos veintiseis mil ochocientos setenta pesos; a
Bienes y Servicios cuatro millones cuatrocientos diecisiete mil cuatrocientos ochenta

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

pesos; a Inversion Financiera doscientos mil pesos;...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

. a Transferencias para Financiar Erogaciones Corrientes ochocientos tres mil
trescientos veintidds pesos, y a Transferencias para Financiar Erogaciones de Capital un
millon doscientos cuarenta y seis mil setecientos cincuenta pesos, lo que hacen los
ciento nueve millones setecientos sesenta y dos mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
que estamos destinando a fines especificos. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... Estos fines especificos, sefior presidente, son basicamente trabajos publicos que
tienen que ver con la salud: ampliacion, refaccion y nuevos edificios de hospitales; ...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... tienen que ver con el bienestar social, con la construccion de viviendas; tienen
que ver con cultura y educacion, sefior presidente, con la construccion, refaccion y
ampliacion de distintas escuelas en todo el territorio de la Provincia. Al mismo tiempo,
sefior presidente,...

- Reingresan los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Horacio Alejandro
Rachid.

... hemos destinado algunas partidas expresamente a atender erogaciones que Si
bien estdn en la finalidad Cultura y Educacion, tienen que ver con todos los
establecimientos educativos y corresponden a la primera etapa del plan equipamiento
informatico escolar,...

- Seretira el sefior diputado Enzo Gallia.

... €s la adquisicion de dos mil computadoras, sefior presidente, porque en la mayoria de
los colegios secundarios existe la materia pero en muchos de ellos faltan absolutamente
computadoras o hay en defecto y es muy complicado para los alumnos tomar justamente
estas clases. Destinamos también especificamente una partida, sefior presidente, a la
primera etapa del plan de consolidacion de las bibliotecas escolares porque son
justamente los libros los que brillan por su ausencia en las escuelas neuquinas. ...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... Destinamos, sefior presidente, una partida para equipar las escuelas técnicas en
cuanto a maquinarias y herramientas porque también hay muchas escuelas técnicas que
tienen... algunas tienen edificios otras no, si tienen una planta docente, tienen alumnos
pero muchas de ellas no tienen el equipamiento necesario para, justamente, instruir en el
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aspecto técnico a los alumnos que alli concurren a educarse. Destinamos también, sefior
presidente, una partida especial para mejorar el mantenimiento de las escuelas, todos
sabemos, sefior presidente, que se pierden muchas veces dias de clase porque el
mantenimiento minimo de los colegios no se hace a tiempo, no se reparan a tiempo
problemas que tienen que ver con el agua, con la electricidad, con las cloacas que, a lo
mejor, son simples de reparar, pero al no contar las autoridades de las escuelas, sefior
presidente, con los recursos necesarios, todo hace que la burocracia del Consejo
Provincial de Educacion tenga que resolverlo y muchas veces, sefior presidente, mas
alla de la voluntad de los propios funcionarios, esto no se produce y se pierden muchas
veces dias de clase que luego no se recuperan. Finalmente, sefior presidente, destinamos
una partida especial para el abastecimiento de insumos consumibles en las escuelas
técnicas; también sabemos, sefior presidente, que las escuelas técnicas requieren en los
talleres para su funcionamiento una serie de insumos que tienen que ver con la
particularidad de cada taller, que tienen que ser provistos en general por los alumnos y
muchos de ellos, sefior presidente, por no decir la mayoria, tienen problemas
econdmicos que le impiden o que le complica la provision de estos materiales con lo
cual tampoco se completa la instruccion. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... Estas cinco partidas, sefior presidente, que estan contenidas en los ciento nueve
millones de los que hablabamos antes, estas cinco partidas totalizan escasamente doce
millones de pesos, sefior presidente. ...

- Reingresan los sefiores diputados Rubén
Enrique Campos y Enzo Gallia.

... Finalmente, sefior presidente, hay una diferencia menor, en el articulo 10° del
proyecto oficial que autoriza al Poder Ejecutivo a incrementar a la planta de personal
con la incorporacién a la misma, de personal que actualmente revista como
mensualizado por obra o programa o como contratado con relacion de dependencia de
distintas areas del Poder Ejecutivo, el mismo deberd cumplir con las siguientes
condiciones: a) Que registre una antigiiedad mayor a tres afios continuos o cinco afios
discontinuos en la Administracion Puablica provincial. b) No cuente con sumario
administrativo pendiente. Hasta ahi llega el articulado que propone nuestro Blogue. En
el proyecto que mando el gobernador, agrega un inciso c) a las condiciones, que son
otras condiciones que defina el Poder Ejecutivo. Nosotros no vamos a votar, sefior
presidente, una Ley que le permita al Poder Ejecutivo determinar discrecionalmente otro
tipo de condiciones para el ingreso de los trabajadores publicos que ya han ganado su
derecho en virtud de la aplicacion de las distintas normas legales que son de aplicacion
en la Provincia.

Por todos estos motivos, sefior presidente, ah! perdon, el agregado que hicimos en
el Despacho de minoria era porque no habiamos expresamente destinado un millén de
pesos para ser transferidos al ADQOS, sefior presidente, en relacion a un proyecto de Ley
gue ha tomado ya estado parlamentario y se esta discutiendo en Comision y que tiene la
firma de varios diputados de esta Legislatura. Por todos estos motivos, sefior presidente,
es que solicito a la Honorable Camara que nos acomparfie con la votacion afirmativa a
este Despacho. Gracias, sefior presidente.
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- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Radonich.

Sr. RADONICH (FAEN).- Sefior presidente, Honorable Camara, en primer lugar
celebramos la actitud del oficialismo de cambiar el criterio y poder sancionar el
Presupuesto, obviamente, con la cantidad de votos que dispone en este periodo no hay
excusas para no hacerlo; si las habia en el periodo anterior aunque tenia los diecinueve
votos como piso para poder hacerlo pero, claro! era méas facil manejarse con las
reestructuras, con las prorrogas y evitando asi miradas indiscretas. Pero es bueno esto,
sefior presidente; el tratamiento legislativo del Presupuesto es -sin duda alguna- una de
las funciones esenciales e indelegables de este Poder. En la forma republicana de
gobierno que adoptamos -y que pocas veces cumplimos en su integridad-, la
consideracién parlamentaria del Presupuesto juega o deberia jugar un rol central. Se han
dado muchas definiciones sobre el presupuesto que, indudablemente, comparto y no
merecen ser repetidas, pero quisiera hacer una cita, una cita de Dromi que -sin alejarse
de la definicion con respecto a las finanzas publicas- hace una consideracion, si se
quiere, mas politica y dice que “... el presupuesto hace a la calidad de la democracia,
hace a la calidad de nuestra Republica, es una herramienta de la Republica. Su discusion
y aprobacion en término conforme lo ordena la Constitucién, hacen a la transparencia
publica y a la seguridad juridica. Lograr la diafanidad en el obrar estatal es fundamental
para el manejo de los fondos y del patrimonio publico.”.

Hasta aca, sefior presidente, la doctrina que obviamente compartimos; lo que no
compartimos y que este proyecto expresa con meridiana claridad -y fundamentalmente
en sus articulos 14 y 15- es la delegacion de facultades de este Poder en el Ejecutivo,
delegacion de facultades que esta expresamente prohibida tanto en nuestra Constitucién
nacional como en nuestra Constitucién provincial. El articulo 76 de la Constitucion
nacional dice que “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en
materias determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado para
su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso establezca. La
caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior no importara
revision de las reglas juridicas nacidas al amparo de las normas dictadas en
consecuencia de la delegacion legislativa.”. ...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Gemma Alicia Castoldi y Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... Nuestra Constitucion provincial, en el articulo 7° restringe
aun mas -a mi entender- cuando dice “Los poderes publicos, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial no podran delegar sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios sus
funciones bajo pena de nulidad. ...

- El sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind pronuncia palabras que no se
alcanzan a percibir.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... Ni unos ni otros podran arrogarse, atribuirse ni ejercer
mas facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucién y las leyes que
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reglamenten su ejercicio.”.

Sefior presidente, al darle facultades al Ejecutivo de reestructurar las partidas se
estd vaciando de contenido el tratamiento legislativo del Presupuesto. Al término de
estas sesiones, sefior presidente, se estara sancionando una Ley...

- El sefior diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind se acerca a conversar a la
Presidencia.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... llamada por muchos “ley de leyes” pero que el Poder
Ejecutivo podra modificar con total discrecionalidad y en esta instancia lo que
Ilamabamos la herramienta de la Republica empieza a perder su eficiencia como tal y no
nos parecen validos los argumentos vertidos por el sefior ministro en su momento en la
Sala de Comisiones, en el sentido que clausulas similares existen en el Presupuesto
nacional...

- Dialogan entre si los sefiores diputados
Yolanda Figueroa y Rubén Enrique Campos.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... El error o arbitrio ajeno no justifican los propios y menos
como fundamento para violentar la Constitucion. Es motivo para nosotros, sefior
presidente, mas que suficiente para rechazar por parte de esta bancada el proyecto del
Ejecutivo, proyecto que expresa cuantitativamente el mayor presupuesto en la historia
de la Provincia y creemos que se queda corto. Transcurridos seis meses de su
ejecucion,...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... entendemos que existen elementos mas que suficientes para ajustar la valuacion
de los ingresos y sean éstos expresados con mayor realismo. ElI comportamiento
expresado por variables observables como la coparticipacion federal de impuestos y la
liquidacion de regalias, avalan como razonable lo hasta aqui planteado. El exacerbado
criterio de prudencia planteado por el Poder Ejecutivo para sustentar su valuacion no se
compadece con la celeridad para asumir endeudamientos como el que se voto en la
sesion anterior sin ningun tipo de garantias que pueda avalar, por ejemplo, la
construccion definitiva del Ferrocarril Trasandino.

En sintesis, sefior presidente, queremos afirmar que los ingresos -a nuestro
entender y por las consideraciones expuestas- estan subvaluados y esto, sefior
presidente, tiene que ver con la transparencia, es decir, como los fondos publicos son
expresados fidedignamente, tanto en su percepcion como en su ejecucion, de lo
contrario el Presupuesto cumplird una formalidad, un ritualismo vacio de contenido pero
estara lejos de ser la herramienta que requiere la construccion pendiente de la
Republica. Ya de por si un tratamiento con la mitad de su ciclo anual cumplido lo
relativiza en términos de prevision.

Por otra parte, sefior presidente, no compartimos lo establecido en el articulo 31,
en el titulo I11, donde en las disposiciones complementarias modifica por esta via en
menor cantidad el aporte anual al IADEP; es improcedente, a nuestro entender, en
cuanto a técnica legislativa ya que mereceria un debate especifico en cuanto es una
modificacion sustancial en este Instituto. Ademas nos resulta totalmente contradictorio
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en su interpretacion, ya que por esta forma se disminuye el aporte del IADEP vy, por el
otro lado, como vimos en la exposicion en la Sala de Comisiones, estan previstas
transferencias al mismo por mas de cincuenta millones de pesos, cuyos destinos, a decir
el ministro, serian las privilegiadas inversiones de Afielo y EI Chafar, tercera etapa;
dificil de entender desde el punto de vista de lo que deciamos, la diafanidad en el obrar
estatal.

Y una mencidn especial merece, sefior presidente, en el tratamiento del
Presupuesto la ausencia en la consideracion del Presupuesto del Poder Legislativo y casi
la misma situacion con respecto al Poder Judicial, ya que recién hoy le estamos dando
estado parlamentario al mismo y que, obviamente, impide su consideracion inmediata.
Pareciera todo un simbolo, pareciera todo un simbolo, es como si estos dos Poderes
hubieran declinado sus atribuciones en el Poder administrador, que es quien le termina
confeccionando el Presupuesto. En este sentido, sefior presidente, cabria rescatar la
dolorosa sinceridad que reflejan estas omisiones, estarian simbolizando un retroceso
brutal en la independencia de los Poderes en la calidad institucional de nuestra
Provincia. Cuesta encontrar un antecedente cercano en este tema. La pérdida de
independencia de los Poderes -y en particular el Poder Judicial- supone la concentracion
del Poder, la hegemonia de un Poder sobre los otros y esto, el debilitamiento del
esquema republicano. De esta forma, sefior presidente, la democracia y sus instituciones
languidecen subordinadas al arbitrio y capricho del mas fuerte.

Sefior presidente, como bien lo dijo el miembro informante, este Presupuesto es la
ejecucion de un programa de gobierno, y compartimos esta definicion. Por eso es que
como tal vamos a votar negativamente porque no compartimos las orientaciones que
refleja este programa de gobierno, las orientaciones en cuanto a la asignacion del
crédito, las orientaciones en cdmo se hace la inversion social, que realmente presentan
una realidad contradictoria de esta Provincia con los ingresos del Presupuesto y con la
realidad social que reflejan los sectores mas empobrecidos de nuestra Provincia.

Voy a terminar leyendo, sefior presidente, un informe que obviamente contrasta
con lo expresado por el miembro informante por la mayoria, que naturalmente refleja
una visién y es respetable, una vision del Presupuesto, una vision de la Provincia, creo
acercar con ésta, una vision que es parcial, indudablemente parcial pero que no es lejana
ni ajena, es una realidad que esta aqui muy cerca. Esto es un informe que esta elaborado
por el servicio de Pediatria del Hospital Regional Neuquén en el equipo de atencion a
los nifios maltratados y abusados sexualmente; termina diciendo, en una parte de este
informe, dice: “... para la atencion de las nuevas problematicas nifios, nifias de la calle,
maltrato y abuso sexual, los equipos existentes estan desbordados,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

. s6lo dando respuestas acotadas y sin el seguimiento necesario. Por eso lo
expuesto en nuestras estadisticas, es un problema serio. Por lo tanto necesita de
abordajes, estrategias y tratamiento oportuno, especifico y adecuado, es decir, serio y no
dispositivos de atencion clientelistica y no calificado. Para probleméticas como la
adiccion en nifilos menores de catorce afos, hoy no se tiene ninguna estrategia de
atencion y abordaje, condenandolos a incrementar sus niveles de adiccién y
enfermedad. Para las situaciones graves, se proponen soluciones acotadas y de dudosa
efectividad. Para aquellas patologias que requieren de otros servicios, como por ejemplo
la utilizacion de quirdéfanos, para las cirugias programadas, cirugia, traumatologia,
guemados, oftalmologia hay largas listas de espera, por ejemplo, para las cirugias de
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hernia y fimosis la lista es de trescientos ochenta nifios, nifias, aproximadamente un afio
de espera; las cirugias de torax, fisurados, urologicos seis meses de espera; hay treinta y
cuatro nifios en lista de espera para cirugias reparadoras por quemaduras, que no sélo
compromete lo estético sino también en muchos de ellos lo funcional, en un afio y
medio se le dio solucion sélo a cuatro nifios, calculen ustedes lo que se tardara en
resolver el padecimiento de los treinta y cuatro nifios. Los nifios haciendo cola para ser
operados corren el riesgo de perder, en la espera, 6rganos sensoriales como la vista o el
oido; otros aumentan la probabilidad de una discapacidad permanente en el aparato
locomotor, todos expuestos al dafio emocional e irreversible que significa portar una
malformacion, defecto que lo estigmatice. El impacto sobre el aprendizaje también
deberia ser tenido en cuenta. Nuestros nifios también hacen cola cuando necesitan un
examen odontologico o si tienen trastornos del lenguaje 0 necesitan recuperacion o
postraqueotomia, si son paraliticos cerebrales o secuelas de mielomelingosele. Describir
el peregrinar de los nifios que usan aparatos de ortesis es apesadumbrante, los equipos
de trastorno del aprendizaje, cuidados paliativos, cuidados domiciliarios cuentan con
personal profesional en el area psicosocial ad honorem con los riesgos de discontinuidad
que esto supone.”. Este informe se hizo publico y por eso lo traigo aca, sefior presidente,
en un foro que se realiz6 hace muy poco en la Universidad Nacional de Comahue.

Asi que con todos estos elementos, nuestro Bloque va a votar en contra del
proyecto aprobado por la mayoria. Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Macchi, tiene la palabra.
Sr. MACCHI (APN).- Gracias, presidente.

Nuestro Blogue, Apertura Popular del Neuquén, no ha firmado el Despacho
presentado por el oficialismo porque tenemos pequefias diferencias ya sea en las
partidas de ingresos como de egresos, sobre todo porgque nosotros tenemos presentado
dos proyectos de Ley que tienen ingerencia directa sobre el Presupuesto General y no
hemos tenido, debido a los tiempos, la oportunidad de discutirlo en el ambito de la
Comision. En ingresos no planteamos diferencias en el monto total de este proyecto
pero si tenemos diferencias en algunos parciales, que de acuerdo a lo que va a quedar
establecido en el articulo 15, seguramente lo veremos reflejado en la reestructuracién
presupuestaria que tenga que hacer el Ejecutivo...

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... sobre el cierre de este ejercicio. En los egresos vamos, ya lo hemos conversado
con el presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda para poder tratar en los
proximos dias nuestros dos proyectos, que tienen una minima ingerencia en la
modificacion de las partidas pero si creemos que tiene un importante sentido social en
los aspectos que estan planteados estos proyectos de Ley y también estimamos que -de
tener acuerdo legislativo-...

- Reingresan los sefiores diputados Maria
Cristina Garrido y Daniel Alberto Mufioz.

... podran entrar dentro de la reestructuracion planteada en el articulo 15.
Comparando los dos Despachos, tanto el del oficialismo como el del Bloque del Partido
Justicialista, vemos que en ingresos, el elevado por el Poder Ejecutivo provincial es mas
austero pero somos sinceros y tenemos que decir que el proyecto del Partido
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Justicialista presenta un plan de obras pablicas que es mucho més atractivo para este
Bloque, ya que demuestra y refleja necesidades basicas de todas las comunidades
neuquinas y que son obras indispensables para una provincia moderna y pujante como
la que pretende el Ejecutivo provincial. Seguramente -y como venimos viendo a diario-
este Ejecutivo provincial, este Gobierno de la Provincia ya debe tener en estudio
muchas de estas obras planteadas por el Bloque del Partido Justicialista y esperamos
que de ser correcto el calculo de ingresos del Bloque del Partido Justicialista, esperamos
que se le dé inicio a estas obras planteadas por este Blogque en el transcurso de este afio
y sino que lo veamos reflejado en el Presupuesto del 2005. En cuanto a gastos del
personal, coincidimos plenamente con el Ejecutivo provincial en que el cuarenta y
cuatro por ciento de la masa salarial vaya al sector de Educacion pero sostenemos y
vamos a trabajar en que el porcentaje de la masa salarial para el sector de Seguridad
debe rondar el dieciocho por ciento y no debe estar en el catorce por ciento equiparado
al mismo porcentaje que tiene la Administracién Publica. En otro sentido, nos llama
gratamente la atencion pero también, por otro lado, nos preocupa, ver que la partida
destinada a transferencias a los municipios en concepto de coparticipacion sea de
doscientos cuarenta y un millén de pesos, decimos que nos llama la atencion gratamente
porque es muy superior a lo garantizado por la Ley de Coparticipacion provincial y
también muy superior a lo que se le fue transfiriendo en afios anteriores a los municipios
y nos preocupa porque siendo practicamente entre el setenta y cien por ciento mas de lo
que esta garantizado en la Ley de Coparticipaciéon y de lo que se le transferia en afios
anteriores a los municipios, todavia hay algunos municipios que no tienen la capacidad
de hacer obras publicas con recursos propios y encima estan mostrando déficit en sus
balances.

Por ultimo, sefior presidente, en el Despacho firmado por mayoria, vemos un
Presupuesto equilibrado de acuerdo a las necesidades que requiere esta Provincia;
vemos obras publicas, vemos una partida de ciento noventa y cuatro millones destinada
a bienestar y asistencia social; doscientos sesenta y seis millones de pesos destinados a
Salud Publica y cuatrocientos cuarenta y siete millones para la Educacion de todos los
neuquinos. En cuanto al agregado del Despacho de minoria que planteaba el diputado
Kogan, solicitando un millén de pesos como aporte no reintegrable a la cooperativa de
trabajo ADOS, nosotros desde este Blogue también atendimos a la cooperativa, la
hemos felicitado por su inicio, por la actividad que vienen desarrollando pero en ese
sentido hemos presentado un proyecto de Ley de reforma del IADEP, creando una linea
de créditos nuevos para la salud en manos de cooperativas porque estamos convencidos
que los recursos de la Provincia sin reintegro, deben ser para Salud Publica; por eso en
tal sentido uno de los proyectos que hemos presentado es el destino de quinientos mil
pesos para el hospital de Rincdn de los Sauces que en toda su historia no pudo hacer ni
siquiera una cirugia y estamos requiriendo, de acuerdo a las estadisticas que tenemos de
este hospital, estamos requiriendo que el Ejecutivo no sélo construya sino que equipe
una sala de cirugia. ...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... Por lo expuesto, sefior presidente, el Blogue de Apertura Popular del Neuquén
va a acompafar el Despacho firmado en mayoria y presentado por el Ejecutivo
provincial con el voto favorable, sin dejar de decir que deseamos que desde ahora -y
como lo viene haciendo- lo ejecute con criterio. Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
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Diputada Saldias, tiene la palabra.

Sra. SALDIAS (OF).- Sefior presidente, bueno, por supuesto y en primer lugar adelantar
el voto afirmativo del Bloque en particular y en general del Despacho de Comision de
mayoria, Despacho que fue firmado por este Blogue. Pero no puedo dejar de hacer una
breve reflexion porque acé se dijeron muchas cosas y yo voy a ser muy sintética.

Es cierto que el presupuesto es un plan anual de gobierno y el Gobierno hoy esta
en manos del gobernador Jorge Sobisch por la voluntad popular; también es cierto que
debe autorizar la Legislatura los gastos, pero cuando la Legislatura se transforma en
mayoria de la oposicion, no sélo no autoriza sino que no aprueba ningln presupuesto,
por eso hoy la gente con inteligencia a lo mejor, a lo mejor no, esto lo dira el tiempo,
voto al gobernador a través de tres partidos para que tenga la mayoria necesaria para
que se le apruebe el Presupuesto.

Estas tres aclaraciones queria hacer yo porque parece que aca ser oposicion es
venir a hacer discursos y a traer cosas distintas, nada mas que por participar de las
sesiones pero también hay que reconocer y le pido a la oposicion que reconozca y que
respete nuevamente -como lo he dicho en reiteradas oportunidades- la voluntad popular.
Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Rojas, tiene la palabra.

Sr. ROJAS (MID).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, voy a fundamentar por el cual no voy a acompafiar el Presupuesto elevado
por el Poder Ejecutivo; en el mismo sentido que se han expresado algunos diputados
preopinantes tengo que decir que no puedo convalidar una Ley que en su articulado
destruye la concepcién del presupuesto y viola la propia Constitucion provincial,
articulo 101, incisos 1) y 8) y articulo 134. El Ejecutivo -a través de la Ley- estd
habilitado para gastar el dinero y el Legislativo autoriza ese gasto, no es una simple
autorizacion, es una Ley que ordena constitucionalmente al Poder Ejecutivo...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... gastar ese dinero. Dicho esto, podemos inferir que el Poder Legislativo tiene
competencias irrenunciables en materia presupuestaria. Su rol no se limita a aprobar el
Presupuesto,...

- Se retira el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... no es un rol de mero autorizante o controlante sino que el Legislativo eleva
dicho instrumento a la categoria de ley. Negarle entidad de ley al Presupuesto equivale a
pretender escapar del control parlamentario. La aprobacion del Presupuesto por el
Legislativo constituye una actividad normal de su actividad legislativa, no es un acto
aprobatorio que pasa a integrar un mero acto administrativo. En esa orientacion la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho: “... Es la esencia misma del sistema
econdémico constitucional que rige en la Nacion y en todas las provincias que la forman
y se haya consignado en disposiciones expresas en sus respectivas leyes fundamentales,
que el poder de disponer de los dineros publicos reside en el departamento legislativo,
aun cuando corresponda al Ejecutivo por su naturaleza, por sus funciones hacer
efectivas las disposiciones de aquel Poder.”. El presupuesto es un acto de prevision y de
autorizacion; es de prevision porque en él se enumeran los ingresos del Estado y se
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valoran comparativamente con los gastos a realizar dentro del periodo presupuestario;
es de autorizacion en tanto se fija el alcance de la competencia administrativa en materia
economica o financiera, en razén de tiempo, calidad y cantidad. Es decir, el presupuesto
es un acto de autorizacion de gasto que realiza la Legislatura, por lo tanto, no estoy
facultado a transferirle o a habilitarle la discrecionalidad al Ejecutivo, propuesto en los
articulos de su proyecto 14, 15 y 16; estaria renunciando a una potestad legislativa que
ademas colisiona con la division de Poderes en un Estado republicano. Gracias, sefior
presidente.

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias , diputado.

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

La verdad es que RECREAR podria apoyar el Presupuesto y la propuesta del
oficialismo, vamos a dar al final las razones del porqué.

Y ahora permitanme que incursionemos, hagamos un pequefio viaje por la
Constitucion nacional y la provincial, como ya lo han hecho otros diputados
preopinantes pero como no nos ponemos de acuerdo, veo que recibieron los libros que
les presté para que hicieran... Hay un articulo en la Constitucion nacional que tiene que
inducir a toda persona que alguna vez la haya leido, a pensar que los Poderes
Legislativos en el sistema republicano son fundamentales, 1o mismo que el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, o como dice en sus viejos libros Segundo Linares
Quintana,...

- Se retiran las sefioras diputadas Beatriz
Isabel Kreitman y Olga Beatriz Saldias.

... el padre del anélisis del Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo,
donde abrevaron después otros autores como Marienhoff, Manuel Maria Diez, Agustin
Gordillo, él decia que en realidad el Poder es uno sélo y que son tres las facultades pero
que se complementan y colaboran permanentemente entre si.

La Constitucion de la Nacion dice que cualquier proyecto de Ley puede ingresar
por cualquiera de las Camaras pero hay ciertos proyectos de leyes que son facultad
exclusiva y excluyente de la Camara baja, la Camara de Diputados. Por qué sera esto?
El articulo dice: “... el reclutamiento de tropas y los nuevos impuestos y recaudaciones
ingresan exclusiva y excluyentemente por la Cdmara de Diputados”. La razon es obvia,
la Céamara de Diputados es la representante genuina del pueblo que lo vota
proporcionalmente y estos proyectos, como es tocar a los hijos de la sociedad -
reclutamiento de tropas en caso de guerra o de lo que fuere- y tocar el bolsillo con
mayores impuestos, llaman la atencién porque se le da esa facultad para iniciar el
proyecto de Ley solamente a los diputados. Esto nos tendria que Ilamar la atencion de
que el Poder Legislativo en la Camara de Diputados en los sistemas bicamerales, en este
caso, sistema unicameral aqui esta, son esenciales para todo lo que sea manejo del
dinero de la sociedad, que de eso se trata. El otro dia por otro proyecto dijimos la renta
publica y... no existe si no se la cede el privado que tiene su renta a través de los
impuestos, tasas y demas contribuciones, es como el calor y el frio, el frio no existe, es
la ausencia de calor, esto es lo mismo. Son los hombres y mujeres que trabajan,
producen, los que son gravados y por lo tanto asi se conforma la renta publica disefiada
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en este enorme instrumento que es el presupuesto. Siguiendo con este viaje por la
Constitucidn la provincial -ya lo han citado también pero vamos a leerlo, si me permite,
sefior presidente-...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, adelante.

Sr. MESTRE (RECREAR).- ... un articulo cortito, el 101 inciso 8) ya citado dice: “...
Sancionar anualmente el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos. En el
primero deberdn figurar todos los servicios ordinarios y extraordinarios de la
Administracion provincial, aun cuando hayan sido autorizados por leyes especiales, las
que se tendran por derogadas si no se consignan en el presupuesto del afio siguiente las
partidas para su ejecucion.

En ningln caso la Legislatura podra votar aumentos de gastos que excedan el célculo
de recursos...” y alli el primer punto de atencion: es en la Legislatura donde se van a
dirimir todos y cada uno de los ingresos y los gastos. “... Si el Poder Ejecutivo no
presentara el proyecto antes del tercer mes...” etcétera, y hasta le deja la funcién a la
Legislatura para que en caso de demora del Poder Ejecutivo sean a través de los
Ilamados duodécimo y reiteracion de partidas anteriores, la Legislatura es la que ponga
en funcionamiento; o sea, que tiene un rol central, esencial, no facilmente deducible a
una tarea meramente formal. Y aca hay otro articulo, el 7°, también citado aqui que
dice: “Los Poderes publicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no podran delegar sus
atribuciones, ni los magistrados y funcionarios sus funciones bajo pena de nulidad. Ni
unos ni otros podran arrogarse, atribuirse ni ejercer mas facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucion y las leyes que reglamenten su ejercicio.”. Hay una
serie de articulos e incisos concordantes con esto pero entiendo que esto muestra
palmariamente el rol que tiene el Poder Legislativo donde se supone que estan por via
de una ficcidn representados los hombres y mujeres que votan, después adentro se vera
la proporcionalidad y la cantidad que tiene una u otra expresion politica partidista.
También es necesario ratificar que el Presupuesto es el plan anual del Gobierno -como
ya se lo cito-, no existe una instancia articuladora mas importante ni mas concreta que el
Presupuesto. Tanto los que hemos estado adentro del Poder Ejecutivo como los que
estan afuera, saben que no se realiza nada si no hay dinero, si no hay Presupuesto. Usted
va y le pide al subsecretario de Finanzas “ché, mira, necesito designar cinco personas
mas y no tengo presupuesto”, alli terminan los suefios, los ideales y comienza la
realidad palpable, cotidiana. Presupuesto: ley esencial, es el faro de las actividades
financieras del Estado en todo Estado de derecho; en los otros Estados puede ser que no
lo sea pero en los Estados de derecho, el presupuesto es un faro que le dice a la sociedad
en qué estan gastando la renta privada que él por ley convirtio en pablica. Por lo tanto,
ejecuta el Ejecutivo pero controla la asamblea, el conjunto de personas que
representando al pueblo sanciona el primer presupuesto y los siguientes y sus
modificaciones que pudieren acaecer u ocurrir. Bien dijeron aca, el presupuesto es la
lucha entre el soberano y el pueblo vy, claro!, el pueblo quiere saber en qué le van a
gastar los dineros y a lo mejor el soberano, aquellos viejos soberanos de los siglos XI1X,
XVIII, XVII no querian y entonces no abrian las puertas ni las ventanas a la
informacion de la sociedad que era la que le proveia esos fondos. Otro aspecto
interesante a remarcar aqui es el informe que han brindado tanto el miembro por el
Despacho de mayoria como el miembro por el Despacho en minoria. Por qué hacen esa
informacién detallada aunque escueta y sintetizada? Porque es lo que corresponde
decirle a la sociedad de qué destino van a tener los fondos que ella nos ha prestado. Por
eso el diputado de la primera minoria informé en detalle, dijo lo estoy haciendo en
forma sintetizada pero lo informd, es lo que corresponde decirle en qué va a gastar en
educacion, en salud, en seguridad, en obras publicas, en desarrollo de la economia, en el
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apoyo a la Educacidn, la ciencia y la tecnologia, etcétera; es lo que corresponde y por lo
tanto no se deroga porque se apruebe hoy este proyecto por mayoria que se va a aprobar
porque luego pueden ocurrir modificaciones en las partidas, con mas razén en este tipo
de presupuestos, que es un presupuesto general, mas acotado lo tendria el Poder
Ejecutivo si el presupuesto fuere por programa y no les cuento nada si el presupuesto
fuere de base cero, con lo cual tienen que empezar todo de nuevo e informar todo afio
tras afio. Lo que hacen los miembros informantes es decirle a la sociedad en qué -en
forma escueta, que para eso estan los libros del presupuesto- van a gastar; lo que debe
después ocurrir por las marchas y contramarchas propias de la actividad de los Poderes
y sobre todo del Poder Ejecutivo que ejecuta; es también decirle a la sociedad en qué y
cuéndo y por que modifico tal o cual partida y la pasé de un lado al otro; eso también
necesita conocerlo la sociedad, para saber si lo que el miembro informante de la primera
minoria me informo que se va a gastar en Educacion; cuatrocientos ochenta millones, no
sea que después en vez de los cuatrocientos ochenta millones se gastd quinientos
veintinueve -seria fantastico- o a lo mejor trescientos sesenta porque parte de esa partida
el Ejecutivo -sin informarlo a la sociedad a través de esta asamblea- lo destind a otra
actividad, a lo mejor con razon, pero que se lo informe y se lo analice a través de la
asamblea, porque el presupuesto aprobado no significa per se que va a seguir asi, puede
haber modificaciones y la experiencia asi lo demuestra pero lo tiene que saber la
asamblea. Por eso es que...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

. es muy dificil aprobar un Presupuesto donde en el articulo 19 me dice -y
permitame que lo lea, sefior presidente-: “El Poder Ejecutivo comunicara a la Honorable
Legislatura las reestructuraciones y modificaciones efectuadas en el Presupuesto por
aplicacion de las atribuciones conferidas en la presente Ley...”; alli hemos dado vuelta
todo el argumento, toda la normativa desde la fundamental hasta las leyes que en su
consecuencia se dictan. Hacemos que los informes de los miembros informantes donde
nos detallan -aunque escuetamente- en qué se van a utilizar no sirvan de nada, porque al
mes me pueden estar cambiando en forma autoritaria o en forma discrecional una
partida que aqui, en esta asamblea, al pueblo se le informdé que era destinada a
Educacién y después al mes me lo cambia y va a lo que fuera, Desarrollo de la
Economia o los distintos item en que estd compuesto el Presupuesto. Por eso es que
entiendo -para ser corta esta exposicion- que yo aprobaria el Presupuesto del oficialismo
con esta modificacion y permitame que lo lea para tratarlo si es que... tengo serias dudas
de que lo aprueben, articulo 19, yo pediria que quedara asi: “El Poder Ejecutivo
solicitara a la Honorable Legislatura la autorizacion para ejecutar las reestructuraciones
y modificaciones futuras propuestas en el mismo.”. Vuelve nuevamente en el rol de la
Legislatura, el Presupuesto lo tratamos, lo analizamos, lo discutimos y si no me
equivoco, cuando esto ocurra van a tener el mismo volumen de votos que hoy van a
poder aprobar las partidas que haya modificado el Ejecutivo. Ustedes me diran, y en qué
cambia este asunto? Es que por lo menos hemos cumplido con un rol esencial de la
Legislatura, marcado por todas las constituciones, que es presentar esas modificaciones
y modificaciones de las partidas en la asamblea del pueblo y, por supuesto, votarlo
como lo van a hacer esta noche. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.
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Es medio tarde, ya estamos todos bastante cansados...
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, yo no.

- Reingresa la sefiora diputada Cristina
Adriana Storioni.

Sr. INAUDI (UCR).- Voy a tratar de ser muy breve, ya que me han dejado una naranja
mordisqueada por todos lados.

Es casi nada lo que se puede agregar a lo mucho que ya se ha dicho. Desde el
Bloque de la Union Civica Radical voy a apoyar el proyecto de Presupuesto, el
Despacho de mayoria, en el entendimiento de que el mismo contiene un plan de
gobierno plasmado, cristalizado en este proyecto, muchos de cuyos lineamientos
compartimos los hombres de la Unién Civica Radical; plan de gobierno que ha sido
muy correctamente resefiado por el miembro informante del Bloque de la primera
minoria. Y proyecto de gobierno que, fundamentalmente, ha sido ratificado en las urnas
de manera muy categorica por la ciudadania neuquina. Sin perjuicio de ello comparto
también las apreciaciones de algunos diputados que estan a mi derecha con relacion a lo
dispuesto por los articulos 14, 15 y 16 del proyecto, por méas que a algun diputado le
sorprenda que uno pueda votar alternadamente en uno u otro sentido; yo voy a votar alli
donde encuentre la verdad, donde encuentre la racionalidad y donde encuentre la
coherencia y creo que ninguna persona -ni mucho menos ninguna fuerza politica- puede
sentirse validamente como el propietario exclusivo de la verdad, de la racionalidad ni de
la coherencia que a veces la encuentro a mi diestra y a veces a mi siniestra. Decia que
no voy a apoyar estos articulos, toda vez que los mismos contienen una verdadera
delegacion legislativa y yo no estoy dispuesto ni a delegar ni a resignar ni a entregar
nada de aquellas obligaciones por las cuales la ciudadania neuguina me ha colocado en
esta banca. VVoy a hacer un ligerisimo repaso, el articulo 134 inciso 8) de la Constitucion
provincial prevé que el Poder Ejecutivo -dentro de las facultades otorgadas al Poder
Ejecutivo- prevé la facultad de presentar el proyecto de Presupuesto. El articulo 101,
inciso 8), establece dentro de las facultades del Poder Legislativo la de sancionar el
Presupuesto. Logicamente que con esta facultad que se le da al Poder Ejecutivo para
disponer libremente, discrecionalmente y por el total las reestructuraciones que le
vengan en gana, Yo me pregunto, para qué estamos sancionando un presupuesto? Si en
definitiva se va a hacer o dejar de hacer lo que el Poder Ejecutivo quiera. Esta cuestion
de las reestructuraciones estdn contempladas, por ejemplo, me fui a la ciudad de
Neuquén, la Ordenanza 9585 prevé que el presupuesto municipal,...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

en el articulo 8° se lo faculta al organo ejecutivo a disponer las
reestructuraciones y modificaciones por hasta un cinco por ciento del monto autorizado
a gastar, no pudiendo reestructurar cada actividad por mas de doscientos mil pesos y en
caso de que el Departamento Ejecutivo produzca alguna reestructuracion debe mandarlo
al Concejo Deliberante, al cual le da inclusive un plazo perentorio de diez dias habiles
para pronunciarse sobre esta reestructuracion. Esto es algo racional porque el Concejo
Deliberante de la ciudad de Neuqguén ejerce plenamente las atribuciones que por ley le
corresponden. El articulo 7° de la Constitucion provincial ya lo han citado treinta y siete
veces: “Los poderes publicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial no podran delegar sus
atribuciones. Ni unos ni otros podran arrogarse, atribuirse ni ejercer mas facultades que
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las expresamente acordadas por esta Constitucion.”, etcétera. Es mads, el Tribunal
Superior de Justicia ha declarado ya inconstitucional el articulo 44 de la Ley 1878 de
remuneraciones, por delegar el ejercicio de potestades que expresamente le fueron
conferidas al 6rgano legislativo y lo hizo actuando de oficio, Acuerdo 453 en la causa
“ATEN Yy otros c/Provincia del Neuquén s/Accion de inconstitucionalidad”, del 13 de
diciembre del afio 96.

Dice Giuliani Fonrouge, refiriéndose al &mbito nacional pero con palabras
enteramente aplicables a nuestro ambito local; nos dice Guiliani Fonrouge que la
funcion legislativa en nuestro pais no se reduce a aprobar o a autorizar lo que propone el
Ejecutivo, pues es ejercitada en toda su plenitud; las Camaras no reciben un acto
concluido o definitivo sino un proyecto de presupuesto a considerar como puede ocurrir
con cualquier otra materia. EI Ejecutivo coparticipando en la accion de gobierno sugiere
0 propone una ley y el Legislativo la hace suya, la rechaza o modifica total o
parcialmente, sin existir limites constitucionales a su libre albedrio.”. Se trata pues de
una ley normal, no de un acto aprobatorio que pasa a integrar un acto administrativo,
debiendo rechazarse el concepto de que es de aprobacion o de
autorizacion. ...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo
Domingo Mestre.

... No podria, sefior presidente, sin desoir a mis representados y sin apostatar mis
convicciones y sin violar el articulo 29 de la Constitucion nacional, consentir ningin
tipo de facultad extraordinaria ni la suma del poder pablico a ningun funcionario del
Poder Ejecutivo. Por eso va el apoyo del Blogque de la Union Civica Radical a la sancion
en general del Presupuesto, con la salvedad de mi expresa oposicién a los articulos que
han sido tan correctamente cuestionados por los Bloques que estan a mi derecha.
Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Tomasini, tiene la palabra.
Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Muchos dijeron que el presupuesto es un plan de gobierno, por eso hemos
planteado desde algunos legisladores un Despacho en minoria que significaria otro plan
de gobierno distinto al que propone el oficialismo. Nosotros decimos que Neuguén esta
atravesando en este momento una época de vacas gordas, con una gran cantidad de
ingresos, de recursos extraordinarios, una Provincia que claramente es monocultivadora,
digamos, dependemos del gas y del petroleo, que en el transcurso de dos o tres afios ha
variado en casi un trescientos por ciento o0 mas los ingresos por los conceptos que tienen
que ver con el monocultivo con el cual subsistimos y por ende decimos que Neuquén es
una provincia que no es sustentable, en el largo plazo no es sustentable. Neuquén tiene
hoy doscientas mil personas que son menores de veinte afios entre sus habitantes -y lo
marco muy claramente el miembro informante de la primera minoria- hay un problema
con el tema de la produccién del petroleo y del gas, se esta reduciendo muchisimo, él
marco creo que alrededor de un veinticinco por ciento en los Gltimos cuatro afios, esto
significa que estamos pensando en una Provincia que con estos ingresos extraordinarios,
gue son finitos, no sabemos hasta cuando van a durar, y la Provincia del Neuguén no se
estd preocupando por transformar este plan de gobierno que marcaban en una
reconversion de esa economia porque estd apostando a conceptos que nosotros
entendemos que son viejos, que son priorizar el recurso unicamente econdmico 0
recurso natural y no priorizar el recurso humano o el capital social que debe tener una
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poblacion. En este sentido, no se generan procesos participativos en la definicién de los
recursos, una Provincia que se sostiene desde el oficialismo que tiene algo asi como el
nueve por ciento de desocupacion y tenemos...

Sr. ESPINOSA (MPN).- Siete por ciento..

Sr. TOMASINI (FPN).- ... Siete por ciento me corrige el diputado...

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. TOMASINI (FPN).- ... y tenemos cincuenta mil familias que viven del subsidio.
Que sustentabilidad tiene esto? Tenemos treinta y cinco mil o més familias que viven
del empleo publico, sin contar los municipios y sin contar los organismos nacionales
que hay en la Provincia, o sea, estamos hablando de alrededor de otras cincuenta mil
personas mas que viven del empleo publico. Esto mezclado con lo que decia antes:
doscientas mil personas menores de veinte afios, 0 sea, que cuando se esté terminando el
petréleo dentro de veinte afios van a tener menos de cuarenta, esto hace que sea la
nuestra una Provincia con un altisimo grado de insustentabilidad y este monocultivo no
se transforma en una variacion de los cultivos. Yo ponia el ejemplo el otro dia en la
Comisién, estamos invirtiendo -segin el plan estratégico turistico que presentd el
Gobierno de la Provincia en San Martin de los Andes- veinte millones por los proximos
cuatro afos; si nosotros sacamos la cuenta de que vamos a tener alrededor de un
Presupuesto de alrededor de dos mil millones, esto hace que tengamos
aproximadamente cinco millones de ingresos por dia en nuestra Provincia, con lo cual
cuatro dias de presupuesto, veinte millones, es el plan de desarrollo estratégico para los
préximos cuatro afios. ...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. TOMASINI (FPN).- ... En la Comision me corrigieron y me dijeron bueno, pero hay
obras, hay rutas,...

- Se retiran los sefiores diputados Carlos
Alberto Morafia y Marcelo Alejandro Inaudi.

... hay otras cosas que hacen al turismo pero un plan estratégico de turismo que
pretende la transformacion de un sector vital de la economia, de esta economia que es
netamente subsidiada, somos subsidiados por la naturaleza todos los dias, la naturaleza
nos da bellezas naturales arriba y nos da petroleo y gas abajo; pero al no ser sustentable
o al no plantear un elemento de sustentabilidad en la propuesta, qué hacemos? tenemos
ciudades con plantas... sin plantas de tratamiento de efluentes, sin cloacas, derramamos
liquidos cloacales en napas, rios y lagos, en cada una de las localidades tenemos un
bonito basurero en las afueras de la localidad como cinturdn antiecologico de la ciudad;
para evitar las heladas quemamos gomas cancerigenas permanentemente, tenemos
enormes espacios rurales -esto lo ve todo el mundo y lo sabe todo el mundo- degradados
por la prospeccion y por la explotacion petrolera y, por Gltimo, una cosa que reconocid
el miembro informante de la primera minoria, tenemos casi dos terceras partes de la
poblacién amontonadas en un solo departamento, lo que hace que sea una Provincia que
tiene que corregir innumerable cantidad de cosas y que no tiene este nivel de
sustentabilidad que marcadbamos. Pero ademéas de tener cincuenta mil empleados
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publicos y de tener cincuenta mil personas que viven del subsidio, no generamos
politica para la transformacion de estos subsidiados para buscar que ellos tengan una
salida digna a su situacion. Entonces, entran en programas de subsidio que generan un
circulo vicioso y siguen fomentando la dependencia, la propia apatia, porque se genera,
esto es una cuestion psicologica, el no tener trabajo, el depender del subsidio, el que
tengamos personas que tienen casi diez afios en planes como la 2128, eso hace que sus
capacidades laborales tambien se vulneren porque no hay, no se genera la preocupacion
de tener que mejorar dia a dia. Ademas manejamos estos programas con cierta
irracionalidad y con otros que tienen mucho que ver con el clientelismo, que genera otra
vez, de vuelta, el circulo vicioso de tener bajas, de generar una desvalorizacion creciente
de sus propias actitudes y éste es el recurso con el que nosotros decimos que vamos a
salir para adelante,...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman

... que es la formacion del recurso humano; las grandes sociedades, las que han
salido, no han salido por sus recursos naturales, han salido por lo que han logrado
construir con sus recursos humanos, ejemplos sobran en el mundo: Irlanda no tiene
practicamente recursos naturales y con la formacién de sus recursos humanos y con
perfiles claramente definidos han salido adelante; Finlandia ha formado su recurso
humano y ha tenido un perfil y ha salido para adelante. Entonces, yo digo, nosotros
tenemos altisima cantidad de recursos, recordemos solamente estos datos, tenemos
apenas un poquito mas del uno por ciento de la poblacion del pais, tenemos casi el cinco
por ciento de los recursos de todo el pais, debajo solamente de la Provincia de Buenos
Aires, de la ciudad de Buenos Aires, de Cordoba y de Santa Fe, después tenemos los
recursos mas altos: el sesenta por ciento de esos recursos son extraordinarios. Entonces,
nosotros hemos propuesto en funcion de todos estos detalles que tienen que ver con un
diagnéstico de lo que nosotros entendemos que debe ser una propuesta politica distinta,
hemos propuesto un proyecto de Presupuesto que tiene estos elementos que nosotros
marcédbamos, que tiene las voces de muchos de los intendentes que nos han marcado
cuéles eran las obras que necesitaban, por ejemplo, la ciudad de Zapala de la cual yo soy
oriundo y que tiene un Acta Acuerdo firmada después de la pueblada en el 2002 con
varias obras que no se han cumplido y que tampoco estan incluidas en este Presupuesto
y que debieron hacerse en el afio 2003 y no estoy hablando de otra gestion de otro
gobernador,...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo
Alejandro Inaudi.

... estoy hablando del mismo gobernador, debieron hacerse en el 2003 y ese Acta
Acuerdo no se ha cumplido y asi como esto, otras localidades, por eso incluimos obras
para muchos municipios con la voz de los municipios solicitando estas obras. Que los
ingresos van a ser mayores que los que se proponen, esto es casi evidente, esperaremos
seis meses y haremos cuentas y diremos quién tenia razon.

Con esto, con toda esta fundamentacion quiero decir que estoy apoyando el
Despacho por minoria que se presentd en la Comision. Gracias.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Gschwind, tiene la palabra.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, muy cortito, solamente para aclarar algunas
cosas. Yo le agradezco mucho a los diputados por el nivel en que se ha tratado esta
sesion, agradezco realmente el trabajo realizado por el diputado Kogan porque con todo
derecho hizo un Presupuesto alternativo, lo Gnico que cuando fuimos a buscar los libros
a la biblioteca, ahora me doy cuenta porqué me dijeron que no habia ninguno,...

- Risas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... los tenia él.

Yo coincido y coincidimos nosotros, sefior presidente, con todas las definiciones
gue menciono el diputado Kogan, con Dino Jarach, con Bidart Campos, con Dromi, con
Giuliani Fonrouge, bueno, con todos los autores Villegas, Miguel Erkmedjian, siempre
lo hemos manifestado, ésas son las atribuciones que tiene la Legislatura y casualmente
también coincidieron es un programa politico, el Presupuesto, que contiene las politicas
gubernamentales que fueron avaladas por la gente. Entonces, la Legislatura en este caso,
esta Legislatura que tiene sus representantes que coinciden con la politica, la mayoria de
los representantes coinciden con la politica que lleva adelante el gobernador de la
Provincia que fue avalado por la gente, entonces, esta Legislatura va a votar el
Presupuesto; esto no nos debe ponernos mal. Yo recuerdo que el Presupuesto del afio
2000 -ustedes se deben acordar, algunos estuvieron acéa-, cuando se fue a votar se
aprobd el Presupuesto de la minoria porque eran minorias pero acd adentro de la
Camara eran mayoria. Entonces, salié aprobado, todavia hay una chanza que hace un
diputado o ex diputado cuando dice: estd aprobado, lo dice usted sefior presidente, esta
aprobado el Presupuesto de la minoria y desde alla le dijeron, no, de la mayoria porque
aca adentro era la mayoria y eso es legitimo, como es legitimo que aca los que
representamos el pensamiento mayoritario de la gente y por €so nos puso aca y nos votd
en septiembre del afio pasado, nos dijo que éste es el proyecto que avald la gente y este
proyecto esta avalado en este Presupuesto que ahora vamos a votar.

Yo quiero aclarar algunas cosas porque a nosotros -y lo dijimos también- dijimos
podrén aprobar o no este proyecto de gobierno, podran estar a favor o en contra, la
minoria estd en contra, una gran mayoria aca tiene muchas voces porque son varios
Bloques, la mayoria fueron la que nos voto y dijimos ojald que tengamos mayores
recursos, Dios quiera que tengamos mayores recursos, no le quepa la menor duda
diputado de que se van a reestructurar las partidas, vamos a hacer todas...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado, por favor, dirijase a la Presidencia, no, no...

Sr. GSCHWIND (MPN).- No, no, pero con todo respecto porque...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, pero si sabe gque, sino después empiezan los dialogos...
Sr. GSCHWIND (MPN).- No pero con todo respeto le digo, porque el mencionaba que
si hubieran mayores recursos vamos a hacer las obras; se van a hacer todas las obras
como se hicieron todas las promesas de este gobernador de la Provincia, como se hizo la
Ruta 40, con fondos propios y después se pidio a la Nacién, como se esta haciendo la
Ruta de los Siete Lagos, él menciono aca de que habria que poner en el Presupuesto
computadoras y se tendrian que dar fondos a las escuelas porque las escuelas no
funcionan, yo les digo: de poco serviria tanto equipamiento informatico si no va
acompafnado por un cambio profundo en el plan de estudio, que es lo que estamos
proponiendo, porgue... saben una cosa? En muchas escuelas, por qué se niegan a hacer
cambios en los planes de estudio, se sigue dando mecanografia; por eso, también en el
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proyecto estaba la compra de algunas maquinas de escribir. Estamos queriendo tener un
cambio para buscar alternativas educativas que tengan salida laboral y se niegan y se
niega toda la corporacion y ustedes lo saben. Con respecto al tema de las bibliotecas en
los ultimos diez afios tanto el Gobierno nacional como el provincial se han ocupado del
fortalecimiento de las bibliotecas. Con respecto al plan de mantenimiento de escuelas,
sepan, sefiores diputados, que hay un proyecto, la descentralizacion a las escuelas esta
hecha, se niegan si no estan implementadas es porque se niegan los sefiores directores
de las escuelas, que son los que se niegan también a informar, todas esas cosas que
sabemos que pasan con el tema que estd debatiéndose en estos momentos y que reclama
el gremio educativo; bueno, se niegan también a hacer la descentralizacion. No vamos a
permitir que las escuelas no funcionen por falta de presupuesto, no es asi; no vamos a
permitir que hayan problemas en Salud por falta de presupuesto porgque no va a ser asi,
porque algunos de los informes de los foros que se mencionaron aqui ya los conocemos
bastante, son los mismos foros que después se juntan también para hacernos oposicion
politica y en eso... A mi me interesan los informes oficiales, a mi me interesan los
informes oficiales de Salud, me interesan los indices de mortalidad infantil que tenemos
en esta Provincia que son éptimos con respecto a todo el pais; me interesan los indices
de la desnutricion que también tenemos en este pais y me interesa también que lo
reconozcamos porque lo reconocen algunos, creo que en ese foro, capaz que no pero
creo que reconocemos todos, somos ciegos si no nos damos cuenta que tenemos el
mejor Sistema de Salud de la Provincia del Neuquén, del pais y no sé si fuera de la
frontera de este pais. Entonces, nosotros reiteramos, pueden estar en desacuerdo, lo han
manifestado, pero es legitimo que nosotros estemos llevando adelante y representando
aqui un plan de gobierno, mayoritariamente aprobado por la gente.

Pero una cosita mas, sefior presidente, porque cuando...; leia con la justificacion
de nuestros recursos de cémo los computamos, ya estdbamos anticipando que de
acuerdo, porque teniamos en mente y lo habiamos visto al proyecto de la minoria y
anticipamos gque compensamos recursos en mas que podemos tener con recursos en
menos y que si hablamos de un cero coma cero seis por ciento, tenemos la necesidad de
hacer un Presupuesto porque tenemos que gobernar, tenemos que hacer un Presupuesto
con mucha prudencia y eso es lo que ha primado en la elaboracion de este Presupuesto,
sefior presidente. Y una ultima cosa, yo les quiero leer porque pareciera ser que aca
ahora todo esté en contra de la Constitucion, todo es ilegal; le voy a leer lo que dice el
articulo 13 la Ley de Presupuesto nacional: “Factltase al sefior jefe de Gabinete de
ministros, a disponer las reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias
dentro del total aprobado por la presente ley sin sujecién al articulo 37 de la Ley 24.147
de Administracion...” sin sujecion. Articulo 14: “Las facultades otorgadas por la
presente ley al sefior jefe de Gabinete de ministros podran ser asumidas por el Poder
Ejecutivo nacional en su caracter de responsable politico de la administracion general
del pais y en funcion de lo dispuesto por el inciso 10) del articulo anterior de la
Constitucion nacional. Asimismo déjase establecido que el jefe de Gabinete de
ministros podra delegar a su vez las facultades conferidas por la presente ley en el
marco de las competencias asignadas en la Ley de Ministerios.”. Bueno, no s¢, dijo el
diputado (dirigiéndose al diputado Kogan) “nunca votaria un presupuesto de este tipo”,
menos mal que no lo van a nombrar diputado nacional o senador porque no lo podria
haber votado, lo matan en el Bloque del Partido Justicialista en Buenos Aires si no le
votan este presupuesto. Aparte hay algunas aclaraciones que tenemos que tener en
cuenta. El articulo 15 del proyecto de Ley autoriza a reestructurar el monto de las
erogaciones aprobadas por ley...
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- El diputado Manuel Maria Ramon Gschwind
pronuncia palabras que no se alcanzan a
comprender.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... en este caso, las modificaciones de la Ley son de la
finalidad y desafectacion de gasto de capital para ser destinado. ...

- El diputado Manuel Maria Ramén Gschwind
pronuncia palabras que no se alcanzan a
comprender.

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... El articulo 15 de la Ley de Administracion Financiera y
Control, la 2141, requiere que las mismas sean aprobadas por el Poder Ejecutivo en
acuerdo de ministros y comunicada a la Honorable Legislatura Provincial; o sea, que
aca no es que se va a decir, no mafana, tenemos trescientos millones de pesos,
cuatrocientos millones o sesenta millones de pesos para Educacion no, no lo va a usar el
gobernador, lo va a usar en Desarrollo de la Economia o lo va a cambiar, lo vamos a
usar para el Ruca Che, Qué sé yo! No, es imposible, es en Acuerdo General de ministros
con sujecion a la Ley de Administracion Financiera y con comunicacion a la
Legislatura! Estas cosas queria aclararlas, sefior presidente, queria aclarar estas cosas,
sefior presidente, para que tengan en cuenta que nosotros estamos agradecidos que se
haya tratado este Presupuesto, que se haya tratado con la altura que se ha tratado y
esperamos que podamos hacer -y a través de los organismos competentes- todos los
controles y les puedo asegurar que el Gobierno de la Provincia lo va a hacer dentro de
este Presupuesto y ojalad tengamos los mayores ingresos que estamos previendo aca.
Nada maés.

- Se retiran los sefiores diputados Bernardo del
Rosario Vega y Pablo Fernando Tomasini.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Es para unas breves aclaraciones. En primer lugar, me olvidé de mencionar en el
informe que hice como miembro informante que nuestro Despacho, por supuesto, que
tampoco contiene la redaccion del articulo 31 que si tiene el proyecto del Poder
Ejecutivo en relacion a la modificacion de la Ley 2247 del IADEP. Consideramos -tal
cual como lo menciond el diputado Radonich- que no es la Ley de Presupuesto la ley
indicada para modificar leyes de la importancia de la 2247, para lo cual se requeriria
una ley especial que tendria que tener el suficiente debate en la Comision.

Por otro lado, aclararle a un diputado que se sintié aludido, no quise faltarle para
nada el respeto, tampoco pretendo tener ni nuestro Bloque pretende tener la verdad;
decimos nuestra verdad, estamos convencidos que no es la verdad ni somos iluminados.

Finalmente, sefior presidente, en relacion a las atribuciones que el Despacho por
mayoria le brinda al Poder Ejecutivo respecto de la modificacion y alteracion de las
partidas, no se trata, sefior presidente, de un juicio de valor respecto de la capacidad o
no que tenga el Poder Ejecutivo para utilizar esas partidas, ...
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- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... N0 se trata de juzgar sus intenciones, no se trata, sefior presidente, tampoco
siquiera de sospechar que los fondos publicos van a ser utilizados en el marco de la ley,
para nada, sefior presidente; se trata de defender las atribuciones que tiene la Legislatura
de la Provincia del Neuquén, las atribuciones que tenemos todos y cada uno de los
diputados que estamos aqui sentados, en relacion a definir en esta Legislatura
claramente cual va a ser el destino de los fondos publicos y en su caso, modificar por
otra ley el Presupuesto que estemos aprobando hoy, si es que se le requiere, por el
devenir de los asuntos del Estado, modificar la disposicion de los recursos. Finalmente,
sefior presidente, por supuesto, que no votaria jamas clausulas como ésta, si estuviera en
el Congreso nacional, tampoco las votaria...

VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Uuuhhhhh!!!

Sr. KOGAN (PJ).- ... y se lo digo con absoluta conviccion. Estoy convencido, sefior
presidente, de los fundamentos que expuse para fundamentar nuestro proyecto, nuestro
Despacho, concretamente en este aspecto.

Finalmente, sefior presidente, queria mencionarles que en una localidad de la
Provincia, un intendente envié un proyecto de ordenanza de presupuesto, que en el
articulo 4° decia: “Facultase al Departamento Ejecutivo a disponer las
reestructuraciones y modificaciones de créditos que considere necesarias dentro de la
suma total establecida por la presente ordenanza, quedando reservada al Concejo
Deliberante la aprobacion de los siguientes cambios: monto total del presupuesto, monto
del endeudamiento previsto, incremento de gastos corrientes en detrimento de gastos de
capital o de aplicaciones financieras en la distribucion de las finalidades.”. Una
clausula, sefior presidente, evidentemente discrecional aunque reservandole al
Departamento Deliberativo,...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... al Concejo Deliberante, algunas facultades restrictivas. Durante el tratamiento
en la reunion, en la sesion de ese Concejo Deliberante, sefior presidente, de este
proyecto de ordenanza, decia una concejal opositora, concretamente decia ahora si en el
articulo 4° no coincidimos absolutamente en nada con este articulo, es mas, creemos que
esté en franca contraposicion no sélo de la Carta Organica sino de la Ley 53y, por ende,
a la ley de municipios y por su aplicacion que nos puede traer, incluso, con el Tribunal
de Cuentas. Por lo tanto, yo quiero hacer la salvedad de que ustedes saben que este
articulo ha sido propuesto en mas de una oportunidad, incluso, por intendentes de mi
color politico en este municipio y este Concejo sistematicamente por unanimidad,
conociendo las implicancias que tiene, ha negado su aplicacion, por lo tanto, vamos a
mantener la postura de no aprobar el articulo 4°. Finalmente la mayoria circunstancial
en ese Concejo Deliberante, sefior presidente, definié por unanimidad acordar ese
proyecto de ordenanza sin ese famoso articulo 4°. Se trata, sefior presidente, de la
Municipalidad de San Martin de los Andes donde hay un intendente del color politico
que yo represento, de mi partido, el Partido Justicialista y la concejal, sefior presidente,
que fue quien argumento tan acertadamente en la sesion la anulacién de esta clausula,
por supuesto que no comparto, mucho mas liviana que la que estamos aprobando o que
nos sugieren hoy que aprobemos en el Presupuesto de la mayoria, es la concejal Aquin,
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concejal del partido del Movimiento Popular Neuquino que para terminar y afianzar su
argumentacion decia: “..mi rol como legislativo no me permite decir que si al
municipio el dia que llegue a la Legislatura o si me toca de alguna manera estar en el
Congreso también le diria que no a lo que esta pidiendo el presidente de la Nacion hoy y
al gobernador de la Provincia y al intendente municipal, més alla del color politico que
tenga.”.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien, gracias diputado.

Diputado Radonich, tiene la palabra.

Sr. RADONICH (FAEN).- Una aclaracion, sefior presidente.

El fragmento que lei es un informe sobre la situacion de los nifios asistidos por el
equipo de atencion del maltrato y abuso sexual y problematicas del servicio de Pediatria
del Hospital Regional Neuquén. Yo no descalifico el informe del miembro de la
mayoria, creo que la realidad se compone de las distintas visiones parciales.

Y finalmente quiero hacer una aclaracién, el Presupuesto del 2000 fue votado por
unanimidad en esta Camara. Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados, en primer lugar, el Despacho de la
mayoria.

Los gue estén por la afirmativa que expresen su voto levantando la mano.

- Resulta aprobado por mayoria.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado, son veintidds votos a favor de los Bloques de
Unién Civica Radical, Movimiento Popular Neuquino, Opcién Federal y Apertura
Popular del Neuguén.
De esta manera queda aprobado en general y pasa al proximo Orden del Dia.
No habiendo méas asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 23,45".

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Direccion de Diario de Sesiones

Directora:
Patricia Alejandra Toro

Subdirectora:
Moénica Beatriz Navales

Editores:

Sandra Marisa Perticone
Silveria Delia Luque
Marta Susana Allende
Rubén Antonio Rodriguez

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



