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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los siete
dias de mayo de dos mil ocho, en el
Recinto de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo las 18,02
horas, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Muy buenas tardes, sefiores diputados.

Damos comienzo a la sexta sesion ordinaria, Reunion 8, del dia 7 de mayo de 2008.

Por Secretaria se daré cuenta de la presencia de los sefiores diputados, a los efectos
de establecer el quérum legal.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Bianchi,
Maria Cecilia; Canini, Rodolfo; Castafién, Graciela Noemi; Contardi, Luis Gaston;
Della Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando Ceferino; Fonfach
Velasquez, Yenny Orieth; GOmez, Juan Bernabé; Goncalves, Hugo Alberto; Gonzélez,
Carlos Horacio; Guidali, Miguel Angel; Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther;
Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Lucero, Luis Miguel;
Martinez, Maria Soledad; Mattio, Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiiz
Saavedra, Graciela Maria; Obregon, Andrea Elizabeth; Pacheco, Carlos Argentino;
Russo, José; Séez, José Luis; Sagaseta, Luis Andrés; Sdnchez, Carlos Enrique; Sanchez,
Paula Rayén y Sandoval, Ariel Alejandro.

Total, treintay un diputados presentes.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Inaudi, tiene la palabra...

- Se incorpora la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

Sr. INAUDI (CNV).- No es un planteo, presidente, es al solo efecto de justificar la
ausencia del diputado Benitez y del diputado Oltolina.

Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Con la presencia de treinta y dos sefiores diputados, se
da por iniciada la sesion.

Invito a los sefiores diputados Carlos Lorenzo y Hugo Goncalves a izar las Banderas
Nacional y Provincial.

Nos ponemos todos de pie...

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Muchas gracias.
Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.
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ASUNTOS ENTRADOS
|
Comunicaciones oficiales

- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, haciendo llegar copia del Acuerdo C-4001,
resolviendo tener por no presentada la Rendicion de Cuentas de la Comision de
Fomento de Villa del Nahueve -Ejercicio 2006- (Expte.0-065/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del sefior gobernador de la Provincia, solicitando anuencia legislativa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 206 de la Constitucion Provincial (Exptes.E-034 y 036/08).

- Tomado conocimiento. Pasan al Archivo.
11
Despachos de Comision

- De las Comisiones de Desarrollo Humano y Social, y de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, por mayoria, aconsejando la sancién del proyecto de Ley
por el cual se establece el Sistema de Contrataciones Rentadas y Obligatorias para
los profesionales del &rea de Salud de la Provincia (Expte.D-046/08 - Proyecto 5859).

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Sefior presidente, solicito se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Queda reservado en Presidencia.

- De la Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Ley por el cual modifica el
articulo 58 de la Ley 165 (texto ordenado Resolucion 713), estableciendo que las
listas de candidatos para las elecciones de legisladores y convencionales
constituyentes provinciales deberan incorporar el cupo juvenil, constituido por
jovenes de entre 21y 34 afios de edad (Expte.D-035/08 - Proyecto 5850).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Contardi, tiene la palabra.
Sr. CONTARDI (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Simplemente es para solicitar que se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputado.
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- De la Comisidon de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
unanimidad, aconsejando la sancidn del proyecto de Ley por el cual se autoriza al
Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el Gobierno nacional un Convenio de
Préstamo Subsidiario, en el marco del Programa de Modernizacion de la
Gestion Publica Provincial y Municipal, convenio de préstamo acordado entre el
Gobierno nacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
(Expte.E-025/08 - Proyecto 5923).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Monsalve, tiene la palabra.
Sr. MONSALVE (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar que se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Reservado, diputado.

- De las Comisiones de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria, aconsejando la
sancion del proyecto de Ley por el cual se crea el Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana (CPSC), como 6rgano consultivo y de asesoramiento del Ministerio de
Justicia, Trabajo y Seguridad en materia de politicas de seguridad de caracter
preventivo (Expte.E-009/08 - Proyecto 5889).

- Se incorpora el diputado Horacio
Alejandro Rachid.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Solicito que se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Reservado, diputado.

11
Comunicaciones particulares

- Del sefior José Luis Marquez -presidente de la Asociacion Soldados Convocados y
Movilizados de Neuquén-, solicitando se declare de interés del Poder Legislativo el
proyecto de Ley que establece diferentes beneficios a los soldados que estuvieron
bajo bandera entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 y que se encuentra a estudio
del Honorable Congreso de la Nacién (Expte.P-023/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.
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- Del sefior Fabio Daniel Heredia, Daniel Rubilar y otros, representantes del Consejo
Directivo provincial de la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE), haciendo llegar
copia de la presentacion realizada a la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia, en
relacion al incumplimiento al acuerdo celebrado con los trabajadores del Tribunal
de Cuentas (Expte.P-026/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales.

v
Proyectos presentados

- 5963, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Registro
de Declaraciones Voluntarias de Construcciones o Mejoras No Declaradas
(Expte.E-031/08).

- Se gira a la Comisién de Produccién,
Industriay Comercio.

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

- 5964, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea en el
ambito del Poder Judicial la Direccion General del Registro Publico de Comercio
(Expte.E-032/08).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Perdon, sefior presidente. ¢ Podria repetir el expediente anterior?
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ;59637
Sr. RUSSO (MPN).- Es a la Comision “B”.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Corregimos, Comisién “B”.
Gracias.

- El proyecto 5964 se gira a las Comisiones de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 5965, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se regulan las
actividades de montafa, andinismo, trekking y rappel (Expte.E-033/08).

- Se gira a la Comisiones de Desarrollo
Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo vy
Transporte y de Hacienday Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.
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- 5967, de Ley, iniciado por la diputada Yenny Fonfach Velasquez -Bloque de la

Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se reglamenta el articulo
185 de la Constitucion Provincial, que habilita a los legisladores a requerir
informes a reparticiones publicas, estableciendo plazos para la respuesta
(Expte.D-148/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5968, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se regula la

organizacion, misiones, funciones, competenciay procedimientos del defensor
del Pueblo de la Provincia, de acuerdo a lo previsto por el articulo 265 de la
Constitucion Provincial (Expte.E-035/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- Reingresa el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

- 5969, de Ley, iniciado por la doctora Xiomara Rodriguez Di Filippo, Juan Manuel

Menestrinay Martha Posse, con la rubrica de la diputada de la Nacion, doctora
Alicia Marcela Comelli, por el cual se establece un marco juridico para prevenir,
controlar, sancionar y erradicar la violencia laboral (Expte.P-024/08).

- Se giraalas Comisiones de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones; de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

VARIOS DIPUTADOS.- “I”.
Sr. PRESIDENTE (GonzéleZ).- Esté bien, gracias. “I”, “A”y “B”. El machete no funciona.

- 5970, de Ley, iniciado por el sefior Hermelindo Ferreira, José Chavez, Juan Carlos

Solis, Alberto Hermosilla y Sandra Astiagarraga -consejeros escolares de la
Provincia del Neuquén-, por el cual se declara la emergencia del Sistema
Educativo hasta el 31 de diciembre de 2008 (Expte.P-025/08).

- Se gira a la Comisién de Educacion,
Cultura, Cienciay Tecnologia.
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- 5971,

- 5972,

- 5973,

- 5974,

- 5975,

de Ley, iniciado por diputados de los Bloques Servicio y Comunidad, Apertura
Popular de Neuquény Opcién Federal, por el cual se prohibe la aprobacién de
prérrogas a las concesiones de exploracion y explotacion hidrocarburifera,
cuando mediaren incumplimientos de los contratos vigentes, en materia de
inversiones comprometidas y/o resguardo ambiental (Expte.D-154/08).

- Se giraalas Comisiones de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones, y de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia.

de Ley, iniciado por las diputadas Soledad Martinez y Paula Sdnchez -Bloque
Frente Alternativa Neuquina- y el diputado Rodolfo Canini -Bloque UNE-, por
el cual se reglamenta el articulo 25 de la Constitucién Provincial, estableciendo
que toda persona fisica o juridica tiene derecho a acceder a la informacién
publica contenida en documentos administrativos correspondientes a
organismos que funcionen bajo jurisdiccién de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
oJudicial (Expte.D-155/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino,
por el cual se agrega el articulo 96 ter al Cédigo Procesal Penal de la Provincia,
estableciendo la intervencion del defensor de los Derechos del Nifio y
Adolescente, en representacion de la victima menor (Expte.D-156/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el tratamiento
-en el Honorable Congreso de la Nacién- del proyecto de Ley referido a la
exencion del Impuesto a las Ganancias de los profesionales, técnicos y auxiliares
de los sistemas de Salud Publica (Expte.D-157/08).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.

de Declaracion, iniciado por la diputada Yenny Fonfach Velasquez y Luis
Sagaseta -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se solicita
al Honorable Congreso de la Nacién sancione el proyecto de Ley declarando de
interés nacional el estudio e investigacion de la enfermedad celiaca
(Expte.D-158708).
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Perddn, sefior presidente, es para volver al 5974 , solicitando que se
reserve en Presidencia ese expediente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Reservado en Presidencia, diputado.
Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Sefior presidente, es para pedir que el 5975 se
reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputada.

- 5976, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la
realizacion de las actividades programadas para el 31 de mayo de 2008, con
motivo de conmemorarse el “Dia mundial sin tabaco” (Expte.D-159/08).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar que se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado en Presidencia, diputada.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias.

- 5977, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria; y los Bloques de diputados Frente Alternativa Neuquina y
Alianza Frente UNE, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial que las
personas que proponga para cubrir vacantes del Tribunal Superior de Justicia
de la Provincia sean mujeres y hombres probos (Expte.D-160/08).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Es para que se reserve en Presidencia, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputado.

- 5978, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por el
cual se establece la organizacion, funciones, competencia, procedimientos y
situacion institucional del defensor del Pueblo, conforme lo dispone el articulo
265 de la Constitucion Provincial (Expte.D-161/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicasy se agrega el proyecto de
Ley 5968.
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Vv
Solicitudes de licencia
- Presentadas mediante expedientes D-144; 146; 147; 149; 150; 151; 152 y 153/08.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 175 -RI)
(Hora 18,16")

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Es para pedir que se trate al final un proyecto de Declaracion sobre el Tercer Foro
Patagonico del Agua, como de interés provincial.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada, ¢esté el proyecto paraser entregado?

- La diputada Graciela Mufiiz Saavedra
hace entrega del mencionado proyecto al
director general legislativo, Carlos
Enrique Madaschi.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Una consulta, ;estamos ya en la Hora de Otros Asuntos o nos
falta?

VARIOS DIPUTADOS, No.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Esta bien, era para eso.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar que se incorpore y se reserve en Presidencia un proyecto de
Declaracién en donde sugerimos al Ejecutivo que se adopten medidas en planes de
contingencia ante la situacién de las cenizas por la erupcién de los volcanes.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Si, sefiora diputada.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- En el dia de la fecha fue presentado por el SEJuN una peticion
particular que fue ingresado por Mesa de Entradas como expediente P-027/08, en
relacion a una propuesta salarial y de modificacién de la Ley de enganche del Poder
Judicial. Es para pedir que éste sea ingresado como Asunto Entrado en la sesion del dia
de lafechay tome estado parlamentario para ser girado posteriormente a las Comisiones
“B”y “A”.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- A consideracion de los sefiores diputados lo solicitado
por la diputada Sdnchez con respecto al expediente P-027/08, presentado por SEJUN
con la peticién de pasar a las Comisiones “B” y “A”, se le dé estado parlamentario en
esta sesion.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- ¢ Por qué a la Comision “A”, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tema judicial...
Sr. RUSSO (MPN).- Pero es un tema salarial, tendria que pasar a la Comision de
Legislacion Laboral, la “I1”...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Si, a propuesta del...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- A consideracion de los sefiores diputados, “I”...
Sr. RUSSO (MPN).- No, es otro Poder.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Dado que es un tema que entra por Otros Asuntos; yo sugiero que hasta que se
reparta, por lo menos, se lea y estamos hablando sobre algo a la vista, no es cierto.
Justamente para ver las Comisiones y lo que estamos discutiendo, que se lea'y después
se reparta, por supuesto. ;Si?

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Se trata, mas alla que luego se lea o se distribuya, de una nota del gremio de los
trabajadores judiciales de la Provincia que estan planteando en la Legislatura
intervencion respecto al reclamo salarial que estan haciendo. Por lo tanto, efectivamente,
es una cuestién de indole laboral, también es una cuestién de indole presupuestariay,
finalmente, también es una cuestién de otro Poder. O sea, que deberia tratarse en el
marco de la mediacion en la “I”’, en el marco de la decision en la “B” y por supuesto,
también en la“A” porque se refiere al Poder Judicial. Més alla que tengan presupuesto
propio, finalmente la Ley tiene que ser sancionada, la decision tiene que ser tomada
por la Legislatura Provincial.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- En realidad era para hacer la consulta a quienes ya han
intervenido en este tipo, en otras gestiones, el diputado Kogan creo que lo ha expresado.
Fundamentalmente a partir de que estos pedidos también han sido ingresados en otros
periodos y ha seguido, creo, ese camino el tratamiento. Asi que en principio acordar
con el pase a las Comisiones “I””, “B” y “A”.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Tengo en este momento la peticion en mis manos, la peticion no se refiere a la
cuestién presupuestaria que pueda fijar la Camara, sino hacia el interior del Poder
Judicial, es un pedido de recomposicién salarial. Creo que, como dijo el diputado
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Kogan, es pertinente que se envie a la Comision “I” de Asuntos Laborales, que es la que
adheriria, precisamente, lo que plantea la diputada Sanchez que es interceder, mediar,
hacer una gestion de buenos oficios para fijar esto. No hay una cuestion de modificacion
presupuestaria del Poder Judicial sino es una cuestion interna del Poder Judicial, por
lo menos en lo que se expresa en el escrito. De cualquier manera no creo que haya
objeciones; salvo que hubiera algtn tipo de conflicto que pasaraala“A” pero no creo
que tenga que pasar a la Comision “B”.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefior presidente.

Es para ver si me orienta un poco, porque no sé si estamos en Otros Asuntos,
(estamos en Otros Asuntos ya? Si.
VARIOS DIPUTADOS.- No...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- No me dejaron...

Sr. SANCHEZ (APN).- Bueno, entonces, era para sugerir que este tema, en realidad ya
lo presentaron, para sugerir que este tema se incorpore en el momento de Otros Asuntos...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Perfecto.

Sr. SANCHEZ (APN).- ... yo tengo una propuesta en realidad para reconsiderar un
proyecto pero esperaré hasta la Hora de Otros Asuntos entonces.

Nada mas, gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Bueno, no sé si vamos a seguir con esto pero la tltima parte
del planteo, puntualmente, expresa la necesidad de modificar el articulo 3° de la
Ley 2526, de manera tal de poder llevar el coeficiente de enganche del sesenta y seis con
veinticuatro por ciento al ochenta y cinco con quince por ciento. Evidentemente, el pase
ala Comisién “B” se impone en la medida que plantea una modificacion, por lo menos
en la partida de sueldos del Poder Judicial. Pero si quieren lo podemos dejar igual, no
tengo problema, pensé que como se habian ingresado otros asuntos podriamos hacer
el planteo respecto de éste.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN)).- Gracias, sefior presidente.

Con disculpas para los sefiores diputados me informan que tradicionalmente
también ingresa a la “B”, asi que rectifico mi mocién porque de cualquier manera el
tratamiento requeriria la intervencion -por ley- de la Comision de Presupuesto.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Es para dejar clarificado el tema, ingresaria a las
Comisiones “1”, “B” y “A”. ; Esta bien asi?.

Perfecto.

El expediente P-027/08 ingresa a las Comisiones “1”, “B” y “A”.
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Reservas en Presidencia

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Iniciamos los temas reservados en Presidencia.
1

Expte.D-046/08 - Proyecto 5859

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Ley 5859, expediente D-046/08, iniciado
por los sefiores diputados del Bloque Movimiento Popular Neuquino, por el cual elevan
proyecto de Ley sobre el Sistema de Contrataciones Rentadas y Obligatorias para los
profesionales del area de Salud.

Est4 a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado.
Continuamos.

2

Expte.D-035/08 - Proyecto 5850

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto de Ley 5850, expediente D-035/08, iniciado

por los diputados de los Bloques Concertacién Neuquina para la Victoria, UNE,

diputada Paula Sanchez -del Bloque Frente Alternativa Neuquina-, por el cual solicitan

agregar al articulo 58 de la Ley 165, referente al Cédigo Electoral, el cupo juvenil.
Esta a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado.
Continuamos.

3

Expte.E- 025/08 - Proyecto 5923

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Ley 5923, expediente E-025/08, iniciado
por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir
con el Gobierno nacional un Convenio de Préstamo Subsidiario dentro del marco del
Programa de Modernizacion de la Gestion Publica Provincial y Municipal.

Est4 a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado.
Continuamos.

4
Expte.E-009/08 - Proyecto 5889

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Ley 5889, expediente E-009/08, iniciado
por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana.

Esta a consideracidn de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.
Sr. INAUDI (CNV).- Necesita dos tercios.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- No tenemos dos tercios.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Si, pedimos que pase al proximo Orden del Dia de no contar con los
dos tercios.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Pasa al proximo Orden del Dia.

Continuamos.

5
Expte.D-157/08 - Proyecto 5974

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Declaracion 5974, expediente D-157/08,
iniciado por los sefiores diputados del Movimiento Popular Neuquino por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo el tratamiento del proyecto de Ley, tramitado
por expediente 2144/07 en el Congreso de la Nacién, referido a la exencién del
Impuesto a las Ganancias de todo el personal dependiente de los sistemas de Salud
Publica.

Esta a consideracidn de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Pueden levantar lamano, sefiores diputados, por favor
Yy mantengan un rato.

Gracias.

- Aprobado.
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6
Expte.D-158/08 - Proyecto 5975

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Declaracion 5975, expediente D-158/08,
iniciado por la diputada Yenny Fonfach Velasquez y el diputado Luis Sagaseta, del
Blogue Concertacién Neuquina para la Victoria, por el cual se exhorta al Congreso de
la Nacién a sancionar el proyecto de Ley que declare de interés nacional el estudio e
investigacion de la enfermedad celiaca.

Est4 a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado.
Continuamos.

7
Expte.D-159/08 - Proyecto 5976

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Declaracion 5976, expediente D-159/08,
por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la realizacién de las
actividades programadas para el 31 de mayo de 2008, con motivo de conmemorarse el
“Dia mundial sin tabaco”.

Diputada Longo, tiene la palabra.

Mocién de preferencia
(Art. 135-RI)

Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar mocion de preferencia para que sea tratado este proyecto el dia
21/05, a los efectos de que pasé a Comisidn “C” pero si por cualquier circunstancia no
es tratado, necesito que por la fecha que es el 31 de mayo, al cual se hace referencia al
“Dia mundial sin tabaco”, para que no se nos pase la fecha.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esté a consideracion de los sefiores diputados para ser
tratado con mocidn de preferencia el dia 21 de mayo.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado.
Continuamos.

1403 XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

8

Expte.D-160/08 - Proyecto 5977

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Proyecto 5977, de Declaracion...

Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Es para fundar el pedido de tratamiento sobre tablas que estoy haciendo para este
proyecto de Declaracion, que hemos firmado varios diputados del arco opositor...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado, le doy lectura asi toma conocimiento toda la
Camaray después lo fundamenta.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Perddn, con respeto al proyecto 5976, que plantea la diputada
Longo, unamocién de preferencia, cosa que acordamos, solicito que sea con Despacho
de la Comision, ya que pasa a la Comision, que se especifique que sea con Despacho.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado.

El proyecto de Declaracion 5977, expediente D-160/08, iniciado por los sefiores
diputados de los Bloques Concertacion Neuquina para la Victoria, Frente Alternativa
Neuquinay UNE, por el cual solicitan al Poder Ejecutivo provincial que las personas
que propongan para cubrir vacantes del Tribunal Superior de Justicia sean mujeres y
hombres probos.

Tiene la palabra el diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Como es de publico conocimiento y esta Camara ha tomado conocimiento efectivo,
hay dos ex vocales -ahora- del Tribunal Superior de Justicia que han renunciado, se ha
producido entonces dos vacantes en el maximo orden de la Justicia neuquina; estan
corriendo entonces los plazos constitucionales para la cobertura de estas vacantes y el
mecanismo que establece nuestra Carta Magna, que tiene una fuerte impronta
discrecional en los dos Poderes, tanto en el Poder Ejecutivo como en nuestro Poder
Legislativo, ya esta en marcha. El inicio, la decision principal esta en manos del
gobernador, tal como lo describe claramente nuestra Constitucion es quien tiene que
mandar, en este caso, una propuesta de una persona para cubrir cada uno de los
cargos que ya estan vacantes en el Tribunal Superior de Justicia.

Por lo tanto, sefior presidente, estamos ya inmersos, concretamente, en este proceso
en el que vamos a tomar parte de una decisién conjunta, combinada, una decisién
integrada por una iniciativa del gobernador de la Provinciay, luego, por la voluntad
expresa de, por lo menos, dos tercios de esta Camara. Por eso, sefior presidente, nos
parece necesario plantear institucionalmente desde la Legislatura de la Provincia del
Neuquén algunas cuestiones respecto de los perfiles que entendemos, por lo menos, un
numero importante de diputados, deberian tener aquellas personas que vayan a cubrir
las vacantes que hoy estan expeditas en el Tribunal Superior de Justicia.
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En ese sentido, sefior presidente, creemos necesario que rapidamente, antes que el
gobernador envie su propuesta a la Legislatura, este Poder le haga conocer, justamente,
esos perfiles. En ese sentido, planteamos que hacerle llegar al gobernador de la Provincia
una Declaraciéon de este Poder que, justamente, no es ni mas ni menos que una
Declaracion, es tan simple como eso y tan importante al mismo tiempo como eso, es la
decision de este Poder de transmitirle al Poder Ejecutivo provincial, iniciador de este
proceso de renovacién del Tribunal Superior de Justicia, cuéles son los perfiles de los
o las profesionales que -a nuestro juicio- deberian integrar la maxima cupula del
Tribunal Superior de Justicia. En ese sentido, queremos plantearle al gobernador de la
Provincia que esas personas tengan antecedentes basados, fundamentalmente, en su
capacidad comprobada, en su trayectoria profesional, judicial y/o académica,
absolutamente incontrastable en su acabada y comprobada independencia de
criterio, basicamente también sus condiciones comprobadas de impermeabilidad
absoluta hacia las presiones del poder politico. Como todos sabemos hay una demanda
general de nuestra comunidad en este sentido, si bien son valores que efectivamente
deberian haber siempre estado presentes en la iniciativa del gobernador que sea para
cubrir lugares de esta caracteristica, de esta envergadura, de esta importancia. El
Tribunal Superior de Justicia nos parece muy importante -en especial en esta
oportunidad- de hacerle llegar al gobernador antes que lleguen a esta Camara los
pliegos, este tipo de Declaracién, plantedndole cuéles son a juicio de este Poder -que
finalmente va a tener que resolver solamente por si 0 por no-, cuéles son -decia bien- los
perfiles que creemos deben tener los nuevos vocales del Tribunal Superior de Justicia.

Por eso, sefior presidente, es que estamos planteando que se trate sobre tablas el
proyecto de Declaracién que hemos presentado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Es para adelantar en nombre del interbloque Peronista Federal nuestro rechazo al
tratamiento sobre tablas de este proyecto con el argumento de que pareceria que el
decreto del gobernador autolimitando sus facultades para la eleccion de los vocales
del Tribunal Superior de Justicia, en una actitud de transparencia democrética y
prudencia en el ejercicio del Poder, ha puesto nerviosos a muchos sectores que se
deben creer duefios de la moral y de las buenas costumbres republicanas e
institucionales, que estan continuamente haciendo recomendaciones y més de este
tipo, asi que su tratamiento sobre tablas -digamos- no merece ninguna consideracion
de urgenciay creo que el mismo comentario va a merecer su tratamiento en Comision,
a pesar de lo cual su pase a Comision no tiene ninguna objecion.

Muchas gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.
Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Si, es para expresar lo que hemos formalizado mediante el
acompafamiento con la firma de este Bloque al proyecto de Declaracién presentado
por el diputado Kogan. Si bien nosotros entendemos auspiciosa la instancia de
participacion y de apertura a la discusion con los vecinos de la Provincia respecto de
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los nombres potencialmente propuestos para el Tribunal Superior de Justicia, que es,
en definitiva, lo que provoca el decreto suscripto por el gobernador, lo que pretendemos
a traveés de este pedido, de esta Declaracion, perdon, es que el gobernador conozca
especialmente cual es la intencion de esta Legislatura respecto de los perfiles a los que
deben atender procurar cubrir los vocales del Tribunal Superior de Justiciay, en ese
sentido, es la peticion que estamos realizando. El tratamiento sobre tablas obedece a la
exiguidad de los plazos dentro de los cuales el gobernador tiene la obligacion de
remitir los pliegos y considerando que como consecuencia del decreto recientemente
suscripto debe habilitar una instancia previa de consulta y de impugnaciones, nos
parecia que era ésta la oportunidad para que conociera de la opinién de esta Legislatura
con caracter previo a la puesta en conocimiento de todo el publico de los hombres
propuestos.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Como lo expresé recién la diputada Martinez, el pedido de tratamiento sobre tablas,
la justificacion de la urgencia tiene que ver justamente con los plazos exiguos que ya
tiene el gobernador, que se estdn cumpliendo y con la necesidad de que el gobernador
conozca esta opinidn, no de quiénes hemos firmado ya esta Declaracion, se la hemos
hecho llegar al gobernador, sino institucionalmente de la Legislatura. Pareciera que
existe en esta CAmara -por parte de un nimero mayoritario de diputados, por lo menos
de dieciocho- el temor de votar institucionalmente una opinion de este Poder Legislativo,
respecto de este tipo de cualidades: mujeres y hombres probos, de trayectoria académica
judicial profesional comprobada, formacion profesional, profesionales que hayan
publicado notas, que hayan publicado articulos, que den conferencias sobre su
especialidad, que sean reconocidos en la misma. Parece que hay temor de que el Poder
Legislativo se exprese en ese sentido. Yo no quiero, sefior presidente, que mafiana el
gobernador de laProvincia me mande dos personas propuestas que, en realidad,
cumplan simplemente la condicion de amigos del gobernador o de amigos de la
oposicion 0 una entente entre estas dos cosas, no quiero, sefior presidente, y quiero que
institucionalmente la Legislatura de la Provincia y ésta es nuestra intencion: tenga una
opinidén institucional al respecto. Por eso, sefior presidente, insisto, es el motivo por el
cual estamos pidiendo el tratamiento sobre tablas, luego, por supuesto, si el gobernador
yamanda los pliegos, por supuesto que esta Declaracion caera en abstracto y no tendra
ningun sentido que sea tratada en ninguna Comision.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (APN).- Ya lo hemos hecho carne, sefior presidente...

- Dialogan varios diputados.

Sr. SANCHEZ (APN).- ... Es muy simple, yo no creo que el sefior gobernador necesite
sugerencias o recomendaciones, me parece que subestimar, aparte de su capacidad,
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las facultades que tiene, pero como no esté abierto el debate, el diputado que me antecedi6
en la palabra fundamenté su pedido de tratamiento sobre tablas.

Lo que le voy a pedir, presidente, es que se respete el sentido de la votaciény que lo
pongayamismo acriterio del resto de la Cadmara.

Nada maés.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Para cerrar entonces, le vamos a dar la palabra al diputado Canini y pasamos a
poner a consideracion de la CAmara el presente proyecto de Declaracion.
Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefior presidente.

A mi me sorprenden algunas actitudes. Esto que se esta presentando es de sentido
comun, no es subestimar la buena voluntad, la inteligencia del sefior gobernador, al
contrario, es aportar y desde el punto de vista institucional poner las cosas en claro. A
queé tipo de jueces queremos. Y en una sociedad normal, me imagino, en los paises
desarrollados, me imagino, que estos temas ni se deben poner a consideracion porque
son cosas del sentido comun, lo que pasa es que venimos tan vapuleados, la sociedad
argentina viene tan vapuleada y en especial la sociedad neuquina con el tema de la
Justicia que viene bien aclarar y explicitar...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... qué tipo de jueces queremos, porque la realidad nos demuestra lo contrario. Como
decia Perdén: todos somos buenos pero vigilados mejor. Entonces, me parece que a las
instituciones las tenemos que controlar y vigilar, permanentemente vigilarnos entre
nosotros, controlarnos entre nosotros, es la tnica forma de garantizar el desarrollo
normal de las instituciones democréaticas. Entonces cuando hay diputados que no
apoyan este proyecto presentado por la Concertacion, en especial del diputado Kogan
y lo acompafiamos el resto de los diputados de la oposicién, da que pensar, es decir
¢qué queremos? Jueces que no sean probos, jueces que no redinan las condiciones éticas
y morales que necesita su cargo, que no esté a la altura de las circunstancias ;Qué
queremos? Jueces como los que hemos sufrido en Neuquén. Llamo al sentido comun,
nada mas, asi que, bueno, y obviamente apoyo esta iniciativa.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Estaaconsideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas del proyecto

de Declaracion.

- Resulta rechazado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- No retine los dos tercios, pasa a la Comision “A”.
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9
Expte.D-167/08 - Proyecto 5983

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Declaracion 5983, presentado por el
Bloque del Movimiento Popular Neuquino, sobre el “Tercer Foro Patagénico del Agua”,
aefectos de declararlo de interés legislativo.
Tiene la palabra la diputada Mufiiz Saavedra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Voy a hacer una breve resefia de dicha Fundacion;
esta Fundacion Aguas Patagénicas comenzd su accion comunitaria con la edicion de
su revista de divulgacion, la que gracias al Instituto Argentino de Petréleo y Gas fue
presentada en las jornadas de prevencién...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Me disculpan un segundito.
DiputHada Mufiz Saavedra, el sefior Inaudi pide una interrupcion ¢se la acepta?
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Bueno, si...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

Sr. INAUDI (CNV).- Diputada, estamos tratando las razones de urgencia que justifican
el tratamiento sobre tablas de un proyecto. Recién el propio compafiero diputado
Sanchez hacia referencia a este tema, me parece que es hora de que empecemos a
aplicar el Reglamento parejo para todos, si va a hacer referencia a las razones de
urgencia que motivan el tratamiento sobre tablas en la sesion del dia de la fecha, me
parece bien; ahora si vamos al fondo del asunto, el fondo del asunto se va a tratar si se
aprueba el tratamiento sobre tablas una vez que sea incluido en el Orden del Dia.
Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- La diputada Mufiiz Saavedra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Bueno, lamocion...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- A ver, un segundito, por favor, si nos ordenamaos. Si
estamos de acuerdo o alguien desea expresar algo en concreto sino ponemos a
consideracion el tratamiento sobre tablas.
A consideracion de la Camara el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Mufiiz Saavedra, después puede fundamentar.
Gracias.
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10
Expte.D-168/08 - Proyecto 5984

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto de Declaracion 5984, presentado por
Alternativa Neuquina, donde solicita al Poder Ejecutivo -para resumir- laadopcién de
medidas de planes de contingencia en emergencia de la erupcion del volcan Chaitén
de la Republica de Chile.

Est4 a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Pasamos a Homenajes, aquellos diputados que deseen
expresarse en Homenajes pueden registrarse.

1
Homenajes
1
Al Diadel trabajador

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Le solicito autorizacién para leer un homenaje a los trabajadores, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esté autorizada.

Sra. LONGO (CNV).- Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Voy a pedirles a los sefiores diputados, por favor, que en
la Hora de Homenajes se tenga respeto por el compafiero diputado que se esta
expresando y guardemos el orden necesario por la importancia que tiene en este
sentido el momento de los homenajes.

Gracias.

Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Considero que es ineludible rememorar en este momento el significado histérico
que da marco al “Dia de los trabajadores”, conmemorado el 1° de Mayo, y reivindicar
alaclase trabajadora como tal. Asi hacié el justo reclamo de los trabajadores de todo el
mundo para obtener una conquista laboral: la jornada de ocho horas. Los hechos que
dieron lugar ala celebracion el 1° de Mayo estan contextualizados en los errores de la
revolucion industrial, el crimen de Chicago que cost6 la vida de gran cantidad de
trabajadores pero mas aca, desde el Peronismo, existe un axioma que dice: el trabajo
dignificay tiene su fundamento en la dignidad superior del trabajo humano; el que en
el pensamiento cristiano de la extension de la obra de Dios en la tierra: queremos una
sola raza de hombres, los que trabajan.
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Dijo el general Perdn en reiteradas ocasiones: el trabajo humano no es un castigo
divino sino el modo mas digno de vivir que tiene una persona y una comunidad,
ganarés el pan con el sudor...

- Se retiran los diputados José Russo y
Marcelo Alejandro Inaudi.

... de tu frente, afirmaba San Pablo. El trabajo es a la vez, el Unico redistribuidor real
y efectivo de las riquezas; en este momento, este valor adquiere una relevancia sustantiva,
ya que como todo, producto de los cambios cientifico-tecnoldgicos, las nuevas
dimensiones del trabajo se ven efectuadas en todos los ordenes. Hoy nadie puede
afirmar responsablemente cuél es el futuro del trabajo ni cuél es el trabajo del futuro;
sin embargo, el trabajo humano mantiene su dignidad; y para quienes tenemos un
compromiso politico, es una severa interpelacion de qué manera podemos generar
empleos dignos para todos los ciudadanos. El concepto peronista de la dignificacion
del trabajo no s6lo abarca el mejoramiento de las condiciones en el que el mismo se
debe desarrollar; salarios dignos, seguridad social, etcétera, sino también en las
consideraciones sociales del trabajador; es por ello que a Perén lo llamaban “el primer
trabajador”.

Saludo a todos los trabajadores y deseo que en el fragor de la lucha permanente,
permanezcamos unidos para que se dignifique con trabajo a cada ciudadano
neuquinoy, por ende, atodos los hombres y mujeres de nuestra Patria.

Gracias, sefior presidente.

Disculpeme, sefior presidente, necesito hacer una lectura sobre el dia de la
compariera Eva Perdn, si alguien tiene algiin homenaje con este tema sino puedo
continuar.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Si no hay inconvenientes, adelante.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Adelante, diputada.

2
A Eva Duarte de Perén

Sra. LONGO (CNV).- Muy amable, sefior presidente.

Cuando Eva Perdn fallecio a los treinta y tres afios, en la radio se anunci6: nuestra
lider espiritual ha muerto, paladin de los descamisados de Argentina.

Eva Duarte de Perdn, Evita, nacio el 7 de mayo de 1919 en Los Toldos, Provincia de
Buenos Aires, cumpliria hoy siete, ochenta y nueve afios. Deseo homenajearla porque
fue una mujer que al lado del general Perdén, prometio generosamente a los trabajadores
en su corta vida. Con los recursos que generé de su potencial inteligencia y amor, se
construyeron cientos de hospitales, escuelas, orfanatos, casas para personas de edad y
otras instituciones de calidad. Evita, fue la gran responsable del voto femenino y formé
el partido feminista peronista en 1949, aun en su corta vida la compafiera Evita impulsé
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toda una serie de transformaciones sociales. Sin lugar a dudas, la figura de Eva Peron
es fundamental a la estructura del sentimiento peronista; Eva Perdn estd y estard siempre
en la memoria de los argentinos debido a su gran carisma y capacidad de liderazgo,
podemos afirmar que su existencia puso a las mujeres argentinas en la escena publica
de una manera inédita hasta este momento. En su autobiografia La razén de mi vida,
Eva expreso: yo creo firmemente que la mujer, al revés de la opinién comun entre los
hombres, vive mejor en la accién que en la inactividad; una mujer de accion es la que
triunfa, la felicidad de una mujer, no es su felicidad sino la de otros. Sin duda, siguiendo
el legado de esta abanderada de la Argentina, de los humildes, es hora de impulsar
cada ensefianza, cada deseo de esta madre espiritual en acciones; servir a todos con
auténtica vocaciony sera aqui, precisamente, donde se inscriba como singular la manera
que la presencia de Eva Perdn dejé en el Peronismo y en la historia cultural. La radio
decia aquel 26 de julio de 1952 que nuestra lider espiritual ha muerto y hoy, nosotros,
cincuentay seis afios después, sin titubear y con certeza decimos que Evita, desde el 7
de mayo de 1919 esté presente. Evita esta presente.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Castafion.

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

- Reingresa el diputado José Russo.
3
Al Diainternacional de las lineas de asistencia para nifios y nifias

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Si me autoriza, me voy a permitir leer un homenaje a un servicio como es una linea
internacional de asistencia para nifios y nifias, que en nuestro pais es la 102.

Esta linea es una linea que funciona en todo el mundo con otra caracteristica,
obviamente, y tiene su dia internacional el 17 de mayo.

El 17 de mayo se vaaconmemorar el “Dia internacional de las lineas de asistencia
para nifios y nifias”.

Tras la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, la Asamblea General
de las Naciones Unida escogié formalmente el dia 17 de mayo como “Dia Mundial de
la Sociedad de la Informacion”. Tras esta decisidén se convoco a los gobiernos a que
trataran los requisitos especiales de los nifios y adolescentes, especialmente aquellos
en situaciones marginales o cualquier otro grupo en desventajas 0 méas vulnerables
para asegurarse de su total inclusion en la revolucion digital mundial.

Como consecuencia del trabajo de defensay propugnacion del Child get line, sociedad
de telecomunicaciones...

- Se retira la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.
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... e informacion, dedicé el primer dia mundial de la sociedad de la telecomunicacion
alainformacion alos nifios y a las telecomunicaciones. Este servicio atiende consultas
y recibe denuncias...

- Se retira la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

... sobre probleméticas diversas como la falta de cobertura a necesidades basicas; el
maltrato fisico o psicolégico; el abuso y la explotacion; el incumplimiento de las
responsabilidades de los adultos; las situaciones de violencia familiar, social e
institucional; la discriminacion; la atencién en nifios con capacidades diferentes;
problemas de adicciones, etcétera.

Lalinea 102 es una linea telefénica que brinda atoda lacomunidad la oportunidad
de realizar consultas y denuncias vinculadas a las problematicas de la infancia y de la
adolescencia. Funciona las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio y es
atendida por...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... operadores capacitados para orientar y derivar cualquier tipo de consulta
vinculado a los nifios y a los adolescentes.

Lallamadaal 102 se realiza en forma gratuita. Este modo de comunicacién permite
realizar la denuncia de modo andnimo; es una herramienta importantisima para los
profesionales, para los docentes, para médicos de guardias pero, sobre todo, para los
nifios, ya que anteriormente el denunciante debia demostrar su identidad ante la
comisaria o ante una autoridad competente...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

...Conel 102, el teléfono del nifio, no importa quién habla sino lo que quiere expresar.
Este eraun inconveniente y sigue siéndolo para las provincias que atin no han adherido
aeste servicio, por cuanto ante la duda, por ejemplo, por sobre si una lesién proviene
de un abuso, de un maltrato o de un accidente, se optaba por no realizarla por temor a
un juicio por injuria o calumnia o disolucion de la familia.

Debe tenerse en alta consideracion que los delitos sexuales contra nifios y nifias
son de alta complejidad para efectuar la denuncia, sobre todo, por cuanto en el noventa
y cinco por ciento de los casos, los nifios son agredidos sexualmente por sus propios
adultos referentes; figurando en nuestras estadisticas como los mayores agresores a
padrastros, abuelos, padres, tios, en ese orden. Si a ello le sumamos que estos
maltratantes son muchas veces los duefios de las viviendas, los que le proveen el
alimento a la familia y los que por razones de lazos familiares son queridos por los
nifios y por su grupo familiar en general, méas el pacto de silencio que el abusador
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conviene con el nifio, las denuncias sobre este tipo de ilicitos en su verdadera cantidad
y calidad, son practicamente imposibles cuando no se dispone de un servicio con las
caracteristicas del 102, llamado “el teléfono del nifio”.

Una vez registrada la consulta,...

- Se retira el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... los operadores de la linea 102 -en nuestra Provincia un equipo interdisciplinario
del Juzgado de Familia, Nifiez y Adolescencia- realizan la derivacion al programao a
la institucion correspondiente.

A traveés de esta linea de atencién, la comunidad cuenta con un acceso facil y
directo...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... a todas las posibilidades con que cuenta el Gobierno de la Provincia en sus
distintas dependencias para asistir las dificultades por las que atraviesan la infancia
y laadolescenciay para promover el ejercicio de sus derechos.

Sefior presidente, sefiores diputados, nosotros contamos con esta importante
herramienta de deteccion de diferentes situaciones que afectan a los nifios y adolescentes
de nuestra Provincia, y estamos generando desde el Gobierno del Movimiento Popular
Neuquino politicas publicas orientadas al fortalecimiento y a la atencion de nuestros
nifos y adolescentes. Demostrado, inicialmente, a través de la elaboracién y
promulgacién de una Ley, como es la 2302, estamos llevando a cabo con
responsabilidad y con seriedad acciones positivas, como es la creacion del Consejo de
la Nifiez y Adolescencia, tarea que demord casi diez afios y que si, era una deuda
pendiente, lo sigue siendo,...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... pero demuestra nuestro lineamiento y nuestra perspectiva hacia el futuro en la
elaboracion de proyectos y propuestas que contengan los principios que rigen la
Ley 2302, orientada hacia la proteccién integral de los nifios.

En este sentido, nosotros, los que somos representantes populares, que tenemos
mandatos conferidos por el pueblo, tenemos mayor responsabilidad y si aunamos
nuestros esfuerzos dentro del didlogo y del consenso, podemos construir y difundir las
herramientas que ayuden a generar respuestas para que la efectivizacion de los
derechos para todos sea una realidad.

Muchas gracias.

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputada Castafion.
Continta con el uso de la palabra el diputado Mattio.

4
Al 28°aniversario del hundimiento del crucero General Belgrano

Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidente.
El pasado 2 de mayo se cumpli6 el 28° aniversario del hundimiento del crucero
General Belgrano...

- Reingresan los diputados Rolando
Ceferino Figueroay Rodolfo Canini.

... Quisiera que aprovecharamos este espacio para rendir un homenaje no sélo a las
trescientas veintitrés victimas que alli murieron sino a los casi mil cien tripulantes.

Lagloria del General Belgrano lleg6 durante la Guerra de las Malvinas, después de
largos afios de negociacion entre la Republica Argentina y el Reino Unido para que
nuestro pais recuperara la soberania de éstas y otras islas del Atlantico Sur.

El Gobierno, entonces, decidi6 iniciar la recuperacion del territorio mediante la
accion aeronaval aquel 2 de abril de 1982.

Las tropas argentinas desembarcaron en las Malvinas ocupando su capital, Puerto
Argentino. La reaccion inglesa, por supuesto, no se hizo esperar y la flota britanica
zarp0 rdpidamente hacia las Malvinas.

El General Belgrano, con varios destructores, tenia su base de operaciones en el
puerto de Ushuaia. Cuando se supo la composicion de la flota inglesa, el crucero
General Belgrano y los destructores Bouchard y Piedrabuena, con otras unidades
auxiliares, recibieron orden de concentrarse en la Isla de los Estados.

El dia 1 de mayo de 1982 el grupo operativo del Belgrano comenz6 su avance hacia
las Malvinas, actuando de pinza sur en una operacion en la que participaba el
portaviones 25 de Mayo como pinza norte. Sin embargo, el dia 2 de mayo, a las seis
horas, el alto mando argentino decidié retrasar aquella operacion y ordena al grupo
del General Belgrano virar y dirigirse rapidamente hasta la zona denominada area
Julian.

Aproximadamente a las 16,00’ horas, cuando el crucero General Belgrano navegaba
zigzagueando, fue alcanzado por dos torpedos disparados por el submarino nuclear
inglés.

A pesar de los desesperados intentos por salvarlo y después de haber embarcado
mas de nueve mil toneladas de agua por sus vias, el navio se hundid tras casi una hora
de agonia. ...

- Se retiran los diputados Carlos Omar
Lorenzoy Luis Gastén Contardi.
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... Sus supervivientes fueron rescatados después de afrontar una larga odisea en
altamar, con aguas heladas y fuertes vientos antérticos, entre los dias 3 y 4 de mayo.

Es por ello que me pareci6 oportuno que rindiéramos un homenaje a aquellos que
cayeron junto con el crucero General Belgrano y a todos aquellos que perdieron sus
vidas en el conflicto bélico del Atlantico Sur.

Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado Mattio.

Tiene la palabra el diputado Figueroa.

5
A lalocalidad de El Cholar, con motivo de su 98° aniversario

Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

Es parahomenajear a una localidad del norte neuquino, especificamente El Cholar,
que el préximo 9 de mayo esta cumpliendo noventay ocho afios. También es importante
tener en cuenta este aniversario de ElI Cholar porque es una de las localidades més
antiguas de la Provincia, localidad en la cual a partir de 1880...

- Se retira la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

... comenzaron a vivir distintas familias -en su gran mayoria provenientes de Chile-
y, en concordancia con el crecimiento y la pujanza que tenia la zona en esos afios, en el
afio 1895 se crea la escuela de Bila Mallin. Es la primer escuela rural del Neuquény no
es cualquier escuela, es donde también ha estudiado el primer maestro neuquino
autoéctono, a escasos kildmetros también de donde estudié otra de las eminencias que
tiene la Provincia del Neuquén que es el doctor Gregorio Alvarez. Posteriormente, en
el afio 1907, comienza a funcionar la Escuela Nacional N° 31, ya en el actual pueblo de
El Cholar, y a sus alrededores se fueron concentrando diferentes familias y un 9 de
mayo de 1910 el Consejo de Educacion de la Nacién por decreto dona esas tierras para
la creacion de unaescuela, con lo cual esta comunidad -tan atada a la educacion- pasé
a festejar sus aniversarios a partir de la donacién y la creacién de esta escuela. Sin
embargo, se transformo en comision de fomento recién un 3 de julio de 1960.

Este es un homenaje a tantos hombres y mujeres que forjaron por el crecimiento de
nuestra Provincia, en la zona norte en particular donde tantos vecinos vivian, yo creo
que era la mayor densidad poblacional que existia por aquellos afios en la Provincia
del Neuquén llamada Tridngulo o Colonia VVarvarco por aquel entonces y este pueblo
no ha parado de crecer desde sus inicios. Es asi que se han realizado en los ultimos
aflos muchisimas obras que han fortalecido al asentamiento de diferentes familias en
la localidad.

Y, para culminar, vale decir también que existe una deuda de todos los neuquinos
con esta comunidad que es el fortalecimiento del Paso Internacional Pichachén, un
paso que le haria mucho bien a la localidad que, de por si, ha contribuido
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permanentemente a los encuentros culturales y deportivos con el vecino pais de Chile
y este Paso Pichachén que se encuentra a cerca de dos mil metros de altura seria una
buena alternativa para el Paso Cristo Redentor,...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

...que se encuentraen Mendoza.

Seria interesante también que todos podamos trabajar, los sefiores legisladores,
varios legisladores del norte que nos acompafan, en fortalecer este paso y solicitar a la
Cancilleria que lo declare habilitado para el diferente transito aduanero, tal cual lo
tiene la vecina Republica de Chile, y no tan s6lo turistica como lo tiene la Republica
Argentina.

Si el federalismo, el intercambio, el apego a la tierra y el rescate de la memoria
ancestral son valores caros a todos los neuquinos, tenemos que felicitar a El Cholar por
el camino que recorrié y también acompafarlo con estas acciones para que continle en
la senda del progreso.

Por los crianceros, por el pilquinero, por el agricultor, por sus pioneros, es hoy este
homenaje.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Gémez.

A Eva Duarte de Perén

Sr. GOMEZ (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

Para uno es un orgullo recordar a una persona, mas a una mujer que entré en
nuestra historia de nuestro paisy en el mundo en la defensa del pueblo, en la defensa
de los trabajadores. Donde hoy, desgraciadamente, nos hemos olvidado de ese pregén
de lucha que hizo esta mujer, donde mucha gente nos jactamos y hoy tanto como
diputado y politico nos jactamos de muchas cosas y nos olvidamos de otras cosas que
son importantes del derecho a la justicia social.

Eva Perdn, Eva Duarte nace un 7 de mayo de 1919 en Los Toldos, Provincia de
Buenos Aires. Fue una mujer polémica, especial de la historia argentina, bautizada por
el pueblo como “Evita” -asi le gustaba a ella que lanombren-. A los catorce afios llega
a la Provincia de Buenos Aires en su plena adolescencia, vivia en pensiones y habia
dias en los que no tenia para comer. Evita era delgada, una persona palida, de cabellos
color rubio ceniza. En la capital encontr6 lo que buscaba después de mucho esfuerzo
junto a un programa de radio encarnando papeles representativos del radioteatro de la
época. Evita conocio a Perony eso la llevé a marcar un antes y un después en la historia
de nuestro paisy del mundo. Eva Duarte supo ser el corazén del pueblo, de todos los
trabajadores, defendio...
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- Reingresa el diputado Luis Gaston
Contardi.

... einstaurd junto al general Perén los derechos de cada uno de sus descamisados;
logré mezclar las clases sociales para la satisfaccion de algunos, la impotencia...

- Se retira el diputado Ariel Alejandro
Sandoval.

... de otros, como lo llamaban los oligarcas, que debieron ver llegar a las masas del
pueblo alo que nunca llegaron, un ejemplo: los cines. Hay una parte de lo que hablaba
el libro La razén de mi vida -y esto es para reflexionar muchas cosas, de dichos de una
gran persona que hizo un hito en nuestra historiay en nuestros pueblos-, ella dijo: me
gusta la libertad como le gusta al pueblo y en eso, como en ninguna otra cosa, me
reconozco pueblo. La razén es muy simple, el hombre puede vivir exclusivamente para
si mismo, la mujer no; si una mujer vive parasi misma, yo creo que no es una mujer o no
puede decirse que viva. Quiero hacer hasta el tltimo dia de mi vida la gran tarea de
abrir horizontes y caminos a mis descamisados, a mis obreros, a mis mujeres. Yo sé,
como cualquier mujer de pueblo, tengo mas fuerza de la que aparento tener y més salud
de lo que creen los médicos que tengo; tal...

- Reingresa el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... vez un dia, cuando me haya ido definitivamente alguien dira de mi lo que muchos
hijos pueden decir en el pueblo de sus madres cuando se van también definitivamente:
ahora recién nos damos cuenta que nos amaba tanto. Como dijo: la Patria dejara de ser
colonia o labandera flameara sobre sus ruinas. Soy una argentina mas, soy lacompafiera
Evita, que lucha por la reivindicacion de los millones de mujeres injustamente
pospuestas en aquellos de mayor valor de toda conciencia, la voluntad de elegir, la
voluntad de vigilar desde el sagrado recinto del hogar la marcha maravillosa de su
propio pais; ésta debe ser nuestra meta. Cuando elegi ser Evita sé que elegi el camino de
mi pueblo, ahora, a cuatro afios de aquella eleccion me resulta facil demostrar que
efectivamente fue asi, nadie sino el pueblo me llama Evita, solamente aprendieron a
llamarme asi los descamisados, los hombres de gobierno, los dirigentes politicos, los
embajadores, los hombres de empresas profesionales e intelectuales me visitan y me
dicen: sefiora. Y, por ultimo, para recordar a esta gran mujer que nuestro pais y nuestro
pueblo le debe mucho, dijo: con las cenizas de los traidores construiremos la Patria de
los humildes. Y ojala que reflexionemos y recordemos a esta gran mujer para que
volvamos a pensar en los derechos de la justicia social y la dignidad del trabajador
que, desgraciadamente, hoy se ha perdido mucho.

Muchas gracias, sefior presidente
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado Gémez.

Tiene la palabra el diputado Goncalves.
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Al Dia Nacional de la Mineria

Sr. GONCALVES (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Queria hacer un homenaje. Hoy 7 de mayo es el “Dia Nacional de la Mineria” en
virtud de que el 7 de mayo de 1813 se sanciond la llamada primer Ley de Fomento
Minero; en honor a esa fecha se festeja hoy el Dia de la Mineria.

Seré breve para decir que la mineria es la actividad que ha permitido en el mundo
gue otras actividades funcionen. El noventay cinco por ciento de las herramientas, de
los muebles, de la construccion, de todo lo que nos rodea en este mundo se elabora con
productos obtenidos de la actividad minera. En esta Provincia que tiene abundantes
recursos mineros, quiero destacar que el primer expediente minero tiene sesenta afios,
esta inscripto en la Direccion Nacional de Mineria, sesenta afios antes de que esta
Provincia fuera lo que es, o0 sea, cuando era auin un territorio nacional. Hablar de las
posibilidades mineras de esta Provincia no tiene sentido porque esta Provincia vivio,
vive y creo que vivird por mucho tiempo de la mineria ya que todas las actividades
extractivas de hidrocarburos estd comprendida dentro...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

... de laactividad minera. Si bien la tecnologia incorporada a la mineria ha llevado
a que lo que antes fueran pequefias excavaciones para buscar minerales a muy poca
profundidad, hoy se ha transformado en una actividad muy tecnificada que produce
muchas ganancias y muchos puestos de trabajo en esta Provinciay en el mundo pero
en este homenaje no quiero hablar de la actividad minera actual; quiero hacer un
pequefo péarrafo para...

- Seretiraladiputada Fanny Noemi Longo.

... €50s mineros que en el afio 1898 caminaban a pie con una palita escarbando la
Cordillera del Viento entre los que se encuentra el abuelo del sefior gobernador, el
abuelo de uno de los diputados presente aca. Nosotros somos de familia que venimos
de lamineria, hemos trabajado mucho en la mineriay el homenaje de este momento es
parael obrero minero, menciono la actividad pero quiero que este homenaje sea para
ese minero que a pico y palaforjo6 lo que hoy es una de las industrias mas productivas
de esta Provincia. Zonas como las minas de Andacollo fueron encontradas por
pirquineros, ésa es una actividad que hoy, lamentablemente, ha desaparecido porque
la mineria no ha contado con una capacitacion,...

- Se retiran los diputados Ariel Gustavo
Kogany Luis Andreés Sagaseta.

... se fueron muriendo estos viejos mineros, estos viejos préoceres de la mineriay no
hubo nadie que captara esta actividad porque es una actividad riesgosa, es una actividad
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peligrosa, hay que trabajar y duro. Entonces, a ese minero que estd despareciendo, que
gquedan muy pocos, quiero que sea este homenaje en el Dia de la Mineria.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Monsalve.

8
Al aniversario del paraje Quili Malal

Sr. MONSALVE (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Voy a ser muy breve, simplemente no quiero dejar pasar esta oportunidad para que
desde esta Honorable Camara saludemos también al paraje de Quili Malal...

- Seretirael diputado José Russo.

... ya que el proximo sdbado va a estar cumpliendo un afio mas de vida. No voy a
hacer historia de la creacién de la comision de fomento pero si agradecerle a esa gente
la permanencia en el lugar, su trabajo, su compromiso social con todo lo que ellos
hacen en el trabajo de la tierray augurarles el mejor futuro para ello que creo que va a
tener que ver con que, ojala Dios quiera,...

- Reingresa el diputado Juan Bernabé
Gbmez.

... se concrete la posibilidad de Chihuidos I, ya que han tenido la posibilidad de
acordar con el Gobierno de la Provincia cual es el futuro que quieren para ellos. Asi
que, saludarlos desde aqui.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Sanchez.

Sr.SANCHEZ (APN).- Dos cositas, sumarnos al homenaje de la compariera Eva Peron,...

- Reingresa la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

...alhomenaje, al recuerdo de la compafiera Eva Per6ny preguntar si ya estamos en
Hora de Otros Asuntos para...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Nos pasamos la hora y podemos dar diez minutos de
Otros Asuntos para dar por cerrado y empezar el tratamiento del Orden del Dia.

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.
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Sr. SANCHEZ (APN).- Es muy simple, sefior presidente...
9
Al Diadel taxista

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Simplemente para agregar en los homenajes, agregar
nada mas que hoy también es el Dia del taxista, servidores publicos en nuestra provincia,
localidades, capital, simplemente para recordarlo dentro de la hora de homenajes,
también tener recuerdos para estos servidores publicos.

Tiene la palabra diputado Sanchez.

11
Otros Asuntos
1
Reconsideracion del giro a Comision del proyecto 5946

Sr.SANCHEZ (APN).- Es muy simple, es para pedir la reconsideracion de un proyecto,
del proyecto 5946...

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

- Reingresa el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... que en su oportunidad fue girado a la Comision “B” y el pedido concreto es para
que se reconsidere el pase a la Comision “G”, el proyecto, voy a leer, si me permite, el
primer articulo para que sepan de qué se trata.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por favor, para ubicarnos.

Sr. SANCHEZ (APN).- Es un proyecto de Declaracion que dice en el articulo 1°: Que
veria con agrado que el Gobierno nacional convoque a los gobernadores a una mesa de
diadlogo con el fin de acordar la coparticipacién de los recursos obtenidos mediante las
retenciones a las exportaciones. Este proyecto en su oportunidad, en la sesion anterior,
fue girado ala Comisién “B”, el pedido concreto que hago es que sea reconsiderado y
seagiradoala“G”.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- 5946 es el nUmero?

Sr. SANCHEZ (APN).- 5946.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Est4 a consideracion de los diputados el giro del
proyecto 5946 a la Comision “G”.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado, pasa el proyecto 5946 a la Comision “G”.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tiene la palabra el diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Queda un ratito de Otros Asuntos, yo tengo otro asunto muy
cortito, pero que me dio mucha bronca. En la edicién del diario Rio Negro on line, del
pasado domingo 27 de abril de 2008 y, bajo el titulo: Corte en el centro de Neuquén, se
lee que cerca de medio centenar de empleados municipales interrumpen el transito
vehicular desde las veinte en la céntrica interseccion de Ministro Gonzélez y Avenida
Argentina, un domingo a la noche; hasta ahi vamos bien, lo que da mucha broncaes lo
que sigue, la protesta incluye una serie de nUmeros musicales, etcétera, en la plazoleta
ubicada enfrente, y cuenta con la participacion de las concejales del MPN Viviana
Gerbany Teresa Paez. Precisamente, en una fecha cercana a la cual el gobernador de la
Provincia nos habia convocado a todas las fuerzas de la oposicion, a todos los
intendentes, a todos los diputados que gustosos acudimos a esa convocatoria muy
madura de parte del gobernador, donde nos reclamabay nos presentaba una mesa de
racionalidad, una mesa de diélogo....

- Se retira el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

...unamesa de construccién que -tengo entendido yo- més all4 de alguna pequefia
trifulca en el seno de estas bancas es la actitud que ninguna duda cabe estan teniendo
todas las fuerzas opositoras en la actualidad al Gobierno provincial. Yo queria referirme
a este tema més que como diputado, como dirigente, como militante, como afiliado al
Movimiento Popular Neuquino para ver qué gestion se puede hacer, que incorporen
algo de congruencia, que incorporen algo de uniformidad no sélo en el discurso sino
en el accionar de dirigentes, yo no sé qué tienen que hacer dos concejales votados por
la ciudadania para que se sienten en las bancas del Concejo Deliberante, qué tienen
gue estar cortando una calle en contra de un gobierno municipal; yo no me imagino a
ningun diputado de la oposicion cortando una avenida o cortando una calle en protesta
por el accionar del Gobierno provincial; no es ésa, reitero, salvo alguna diputada que
anda por ahi...

Sra. SANCHEZ (FAN).- No, jams...

- Risas.

Sr. INAUDI (CNV).- ... noes esa laactitud...
Sra. SANCHEZ (FAN).- Nunca...

- Risas.
Sr. INAUDI (CNV).- ... que hemos tenido desde que hemos asumido estas bancas.

Lamento esta actitud, exhorto a los dirigentes y a los militantes del Movimiento Popular
Neuquino a que si piden construccion, si piden dialogo, si piden mesas de racionalidad
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desde el Gobierno, que se comporten de lamisma manera cuando les toca ser oposicion,
alolargoyaloancho de laProvinciaen las distintas municipalidades gobernadas por
las fuerzas opositoras.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado Inaudi, usted sabe que hay ovejas
descarriadas en todos lados ;no?
Sr. GUIDALI (CNV).- Sime lo vaadecirami.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- En todos los Bloques tenemos uno que siempre desentona

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias.
Tiene la palabra el diputado Saez.

2
Referenciaa la negativa de nombrar una Comision Investigadora

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Voy atratar de ser lo mas breve posible porque ya estamos terminando. Como diria
Inaudi ayer en la Comisién “B”": fuimos derrotados con todo éxito. Discutimos sobre
este proyecto que habiamos presentado de nombrar una Comisién Investigadora, una
comisién integrada por cada uno de los representantes de los Bloques de esta Honorable
Camara que deberian determinar el estado de situacidn de las finanzas provinciales al
10 de diciembre de 2007, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
en los sistemas de presupuesto, crédito publico, contabilidad, tesoreria, contrataciones
y administracion de bienes de la hacienda publica de la Provincia del Neuquén, ademas
de expedirse sobre una serie de puntos que se detallan en el proyecto. Lamentablemente
no pudimos llevar adelante...

- Reingresan los diputados Ariel Gustavo
Kogany Carlos Argentino Pacheco.

... este proyecto que nos permite la Constitucién Provincial a habilitar esta Comision
Investigadora en su articulo 186, que dice que la CAmara tiene...

- Reingresan los diputados José Russo y
Silvia Noemi De Otafio.

... facultad de nombrar comisiones investigadoras muniéndolas de los poderes
necesarios al ejercicio de sus funciones. Este articulo que los constituyentes incorporaron
ala Constitucién de la Provincia y que tenia como intencién, entre otras, llevar claridad
ala poblacion en distintos temas. Hubo un debate interesante, y aqui hay que resaltar
la actitud del presidente de la Comisidn que permitio este debate; algunos desaciertos
de tipo histérico -a mi modesto entender-,...
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- Seretira ladiputada Amalia Esther Jara.

... algunas descalificaciones de hechos historicos -también a mi modesto entender-
fueron argumentos para llevar a Archivo o pasar a Archivo este proyecto. La puestaen
vigencia de esta Comision Investigadora nos hubiese brindado un panorama més
claro, quizas hubiese sido el camino para iniciar un debate profundo acerca del
diagnostico de cudl es la verdadera situacion de la Provincia...

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

... Y quizas ponernos de acuerdo si en la implementacion de politicas de Estado,
como nos reclam6 o como el sefior gobernador aspirdé o aspira segin sus
manifestaciones en la Gltima reunion que mantuvimos con él.

Mi descontento por esto, porque realmente creo que nos perdimos una...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

- Reingresan los diputados Ariel Alejandro
Sandoval y Hugo Alberto Goncalves.

... oportunidad Unica e histérica para que Neuquén verdaderamente sea unatierra
nueva. Quizas, el sillon de la Gobernacion de la Provincia del Neuquén sea alguna vez
ocupado por algun estadista que entienda definitivamente que la construccién debe
hacerse a partir de la coincidencia en las politicas que tengan como destino a la gente.

Nada mas, gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Referencia al proyecto de participacion ciudadana
en el nombramiento de vocales del Tribunal Superior de Justicia

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.
En la sesién pasada, nuestro Bloque, que habia...

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

- Reingresa la diputada Fanny Noemi
Longo.
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... presentado un proyecto de Ley que determinaba un procedimiento de
participacién ciudadana con amplia publicidad con la posibilidad de emitir objeciones,
con la obligacién de la Legislatura de pedir informes concretos a organizaciones
vinculadas a la Justicia, con una etapa de audiencia publica antes de tratar los pliegos
que el gobernador enviara a esta Cdmara para cubrir cargos en el Tribunal Superior de
Justicia, el proyecto que ingreso, tomd estado...

- Seretirael diputado Daniel Baum.

... parlamentario en la sesién pasada, fue objeto de un debate en este Recinto. Nosotros
en ese momento pedimos tratamiento sobre tablas porque considerabamos que era
necesario que un procedimiento como ese estuviera reglamentado antes de que
ingresaran a este Poder, justamente, la necesidad de decidir sobre la propuesta que
indefectiblemente va a hacer el gobernador. Es un proyecto que no trataba, de ninguna
manera, de confrontar con la decisién -que alabamos- del gobernador de la Provincia
de dictar un decreto en un sentido similar que tiene bastante de tratar de exponer la
decision discrecional al conocimiento publico y a la participacion de la...

- Reingresa la diputada Amalia Esther
Jara.

... gente antes de que envie, de que desee enviar a la Legislatura las propuestas para
cubrir vacantes que, eventualmente, 0 -como en este caso- ya estan, ya existen en el
Tribunal Superior de Justicia. La Ley que habiamos presentado nosotros, que fue previa,
no se descarta -a nuestro juicio- por la emision de estos dos decretos sino que, por el
contrario, complementa el proyecto, los decretos del gobernador; me parece que los
perfecciona, que lo interpreta desde la Legislatura, desde el Poder Judicial, desde el
Poder Legislativo, que estd en la misma consonancia de esta decision tan importante
que toma el gobernador de la Provincia. En ese momento debatimos respecto de la
oportunidad del tratamiento, hubo una coincidencia, finalmente generalizada en los
Bloques vinculados al gobernador de la Provincia en el sentido de que hacia falta, por
lo menos, un par de semanas...

- Reingresa el diputado Daniel Baum.

...de maduracion con el objeto de analizarlo en Comisiony creimos, sefior presidente,
efectivamente que ésa era laintencion del oficialismo en la Legislatura. Como lo anticipé,
finalmente antes de aceptar esta posibilidad, hoy no estamos tratando, sefior presidente,
ese proyecto de Ley porque no fue despachado en la Comisién correspondiente.
Efectivamente, no habia ningun interés ni en el Bloque del Movimiento Popular
Neuquino ni en los Bloques aliados de contar con un procedimiento estatuido por ley
que complementara esta intencién de trasparentar el nombramiento, la designacién de
los mas altos integrantes de la Justicia neuquina. Y, lamentablemente digo, sefior
presidente, porque era mas facil votarlo en ese momento y si no estaban de acuerdo,
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como eralo que yo interpretaba, mandarlo a Archivo porque inutilmente se engrosaron
los expedientes de la Comisién, en este caso “A”, de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales, un proyecto de Ley que, bueno, lamentablemente va a quedar en
desuso, va a ser un proyecto que no va a tener ningun sentido cuando ya las propuestas
del gobernador ingresen a esta Camara. Nos da la impresion, sefior presidente, que no
interpreta el Bloque del Movimiento Popular Neuquino, no interpreta -digo- las
decisiones que van emanando del Poder Ejecutivo de la Provincia. Me da la sensacion,
sefior presidente, que no vamos encontrando el punto de encuentro. El Bloque de la
Concertacion utilizé ya dos vias: la primera via apenas asumido el Gobierno del doctor
Jorge Sapag fue ofrecerle un proyecto de Ley que le daba inmensas facultades
discrecionales absolutas, le daba un amplio presupuesto, declaraba la emergencia
educativa para que pudiera encarar en los meses de enero y febrero las necesarias
refacciones, reparaciones y equipamiento de los establecimientos educativos para que
pudieran funcionar. Fue iniciativa del Bloque de la Concertacion; en realidad parecia
un proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutivo, sefior presidente. Bueno, no fue una
oferta aceptada ni por el ministro ni por el gobernador ni, por supuesto, por el Bloque
del Movimiento Popular Neuquino. Nos dijeron, y estdn en su derecho, que con alguna
decision propia del Poder Ejecutivo bastaba. Efectivamente no basto, sefior presidente,
todavia hoy tenemos algun tipo de problemas en ese sentido. La colaboracién del
Bloque al que pertenezco estuvo, en ese caso, planteada en un instrumento legal con el
acompafiamiento de la Legislatura para darle estas facultades extraordinarias al
gobernador de la Provincia para resolver un problema que, a nuestro juicio, también
era extraordinario. El gobernador luego planted, sefior presidente,...

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... un panorama complicado de las finanzas provinciales y pidié herramientas
urgentes para el financiamiento de las arcas publicas. Y el Bloque al que pertenezco,
sefior presidente, lejos de esconderse, de ponerse en una actitud facil de eludir la
responsabilidad, tomé el desafio, sefior presidente, y le dio el apoyo politico, no el
apoyo en el nimero que, por supuesto, no necesita el gobernador de la Provincia, tiene
dieciocho manos alzadas para cualquier iniciativa que proponga pero si por supuesto
la cobertura politica que bien se encargé el sefior gobernador de valorarlo hastaen una
publicidad paga dias pasados...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

...en los diarios de mayor circulacion en esta region.
En este caso, sefior presidente, volvimos a tener una iniciativa, no es una iniciativa
en contra del gobernador, no es unainiciativa que tiene...

- Reingresan los diputados Dario Edgardo
Mattio y Rolando Ceferino Figueroa.
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... como objeto opacar la tarea del gobernador de la Provincia en esta funcién de
tener lainiciativa constitucional de plantear la forma de cubrir los cargos en el Tribunal
Superior de Justicia. Es més, es una idea que parecia compartida por el gobernador de
la Provincia, sin embargo, nuevamente, sefior presidente, ocurre lo mismo que ocurrié
en diciembre. Parecia que las iniciativas, incluso, aunque estén en el mismo sentido,
aungue estén en consonancia con las politicas que lleva adelante el gobernador de la
Provincia pero que provengan de la Concertacion tienen que ser archivadas, tienen
que ser ninguneadas, tienen que ser...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado, ;me permite un segundito? Estamos
sobrepasando la hora, si puede ir cerrando, por favor.

Sr. KOGAN (CNV).- Simplemente, sefior presidente, creo que es una actitud queen la
relacion entre los Bloque politicos -que integramos la Legislatura de Neuquén- va
cimentando una relacion que no es la relacién que nosotros pretendemos tener entre
los Bloques de esta Camara. Nos parece que hay que analizar, sefior presidente, mas
alléd de la pertenencia politica partidaria de los diputados que presenten alguna
iniciativa; hay que analizar, concretamente, cuél es laidea y si sirve, y mucho més en
el caso de quienes gobiernan; si es Gtil, si esta acorde, si tiene el mismo sentido...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... que lo que estd planteando -en este caso- el gobernador de la Provincia.
Lamentablemente, otra vez tenemos que chocarnos contra la realidad y aceptar que
cada vez que se plantea alguna cuestion de preferencia en relacion a algiin proyecto
gue nosotros presentemos, va a ser ni mas ni menos que una actitud dilatoria para no
discutir en el Recintoy, simplemente, para archivar las ideas que nosotros presentemos.

Muchas, gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Nos hemos excedido.

Diputada De Otafio, por favor, concreta, cortito y al pie. Gracias.

Para cerrar y comenzar el tratamiento del Orden del Dia.

Sra. DE OTANO (MPN).- Es necesario, de parte del Bloque del MPN que quede,
absolutamente claro para la version taquigréafica, para los sefiores diputados, que este
Bloque -oficialista-...

- Seretirael diputado José Luis Saez.

- Reingresan los diputados Juan Bernabé
Gomez y Graciela Maria Mufiiz Saavedra.

... valora y va a seguir insistiendo, a pesar de lograr concordancia y lograr
coherencia, y lograr el acuerdo legislativo necesario para avanzar en la Provincia que,
evidentemente, todos buscamos. Pero también es necesario que se nos respete
politicamente como fue planteado en distintas oportunidades -en esta Camara- las
decisiones y los gestos politicos del gobernador.
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La sesion anterior tuvimos algunas situaciones de muchisima discusion donde
solicitamos pasar a otra instancia para encontrar el punto medio, encarrilando o
enmarcando la actividad legislativa dentro del marco que habia puesto el sefior
gobernador, en el decreto de autolimitacion respecto de los nombramientos de los
jueces del Tribunal Superior de Justicia. Me resulta sumamente necesario -en nombre
de mis comparieros de Bloque- dejar claro que nosotros de ninguna manera ibamos a
cambiar la forma legal de lo que significo y significa el gesto politico del gobernador
en cuanto a laautolimitacion; dijimos en todo momento que ibamos a sostener el decreto
del gobernador. Es muy sencillo, después de muchos afios, de muchos cascoteos, de
muchas criticas hay un gobernador del Movimiento Popular Neuquino que quiere una
Justicia transparente, que quiere un acuerdo con la comunidad y que tiene las pelotas
necesarias para hacerlo. Por eso es que nosotros al decreto del gobernador lo vamos a
respaldar en todos sus sentidos y de ninguna manera le vamos a cambiar la figura
porque tiene una simbologia politica ante todo.

Gracias y disculpen los términos.

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

Sr. INAUDI (CNV).- Muy bien lo de las virtudes testiculares de la diputada.
- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Iniciamos el tratamiento del Orden del Dia.
Por Secretaria se da lectura al primer punto del Orden del Dia.

4

SISTEMA DE CONTRATACIONES RENTADASY OBLIGATORIAS
PARA PROFESIONALES DE LA SALUD
(Expte.D-046/08 - Proyecto 5859)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
establece el Sistema de Contrataciones Rentadas y Obligatorias para profesionales del
area de Salud de la Provincia.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- A continuacion se dara lectura a los Despachos de
Comisién.

- Seleen (Ver sus textos en el Anexo).
- Se retiran los diputados Marcelo

Alejandro Inaudi, Luis Miguel Lucero y
Carlos Enrique Sadnchez.
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- Reingresa el diputado José Luis Séez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Si me permite, antes de leer la fundamentacidn quisiera expresar dos cuestiones.

Esta Ley, si bien no esta dentro de lo que se denomina o de lo que estamos trabajando
en Comision que es dentro del contexto de la Ley de Emergencia Sanitaria, si esta
relacionada con ella, y en virtud de esto lo que queria decir es que éste es un aspecto a
considerar y que lo que estamos tratando lo trabajamos en forma fuera de lo que es la
emergencia sanitaria porque entendemos que hace a la construccion o a una definicién
politica de lo que es recursos humanos en materia de Salud, pero si esta relacionado
con la emergencia en cuanto a la situacion de crisis y a la necesidad de poder contar
con recursos humanos dentro del sistema, eso en primer lugar.

En segundo lugar, quiero hacer mencion a que hay una Ley, que es la 2562,
promulgada en noviembre del afio pasado, mas conocida como la ley de los cuatro
agrupamientos dentro de Salud, donde hay un parrafito que después cuando se efectlie
el tratamiento en particular vamos a pedir la modificacién de un articulo o incorporar
un articulo, mejor dicho, porque la Ley ésta que mencionaba, la 2562, en este articulo se
refiere concretamente a las contraprestaciones por parte de los residentes que son
formados en el sistema publico y exigen una contraprestacion de tres afios en forma
exclusiva, so pena de no cumplir con ella de la retencién de la matricula de especialista.
Nosotros vamos a pedir, posteriormente -vuelvo a insistir- en el tratamiento en particular
que se derogue este parrafo de esta Ley y proponiendo ésta en su reemplazo, entendiendo
que la otra, de alguna manera, es una aberracion, me parece hacer la retencién de un
titulo en funcién de una contraprestacién, cuando creo que deben existir, existen -de
hecho existen- sanciones que no tienen que ver con la retencién de un titulo, de una
capacitacion realizada.

Bueno, vamos a la fundamentacion de la Ley. ...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

...Enladécadadel 70 se inicia en la Provincia del Neuquén un proceso que marcaria
un hito en cuanto a la formacion de recursos humanos en todas sus capacidades, sus
necesidades y sus formas, se realiza en forma presencial, semipresencial o a distancia,
se instrumenta dentro y fuera de la Provincia, a todos aquellos que ingresaban al
Sistema de Salud en esa época. Se formaron médicos, agentes sanitarios, técnicos
estadisticos, técnicos radidlogos, técnicos de farmacia, técnicos de hemoterapia, técnicos
de hematologia, personal de mantenimiento; se transformé la Enfermeria, de empirico
se formaron auxiliares de Medicina, posteriormente se incorporé la profesionalizacion
y también, afios después, la Licenciatura en Enfermeria. Todo aquello que no podia
realizarse dentro del territorio de la Provincia porque no se contaba con la posibilidad
de hacerlo, se enviaban a otras provincias, a cargo del Estado provincial, para su
formacion.
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También es cierto que durante muchos afios las posibilidades que otorgaba el Estado
eran otras, si bien es cierto que los sueldos nunca fueron excesivos, si se contaba con
vivienda institucional para erradicar los recursos humanos que se consideraban
pertinente de acuerdo a las necesidades planteadas dentro de un sistema escalonado
de atencion. En la actualidad, varias de estas condiciones han desaparecido y es
imperioso volver aellas, pero no es menos cierto que las posibilidades de capacitacion
que ofrece el Estado neuquino deben tener su retorno en una sociedad que realiza
inversiones en la formacién y en la capacitacién de los recursos humanos que integra
el plantel de Salud.

Al variar las condiciones por un estado de crisis y luego de capacitarse, muchos de
los profesionales y de los técnicos formados emigran al sistema privado e, incluso,
emigran a otras provincias. Dentro de este marco, nosotros consideramos imperioso
formalizar un compromiso solidario que toda la sociedad neuquina se merece. Es
relevante destacar que en la actualidad y de acuerdo a los datos provinciales, y también
del orden nacional, pocos son los que tienen la posibilidad de formarse; el cuarenta por
ciento de los nifios que ingresan al sistema publico, no terminan el ciclo; en la
secundaria, el sesenta por ciento no termina con el nivel medio; los que ingresan a la
universidad solamente un diez por ciento recibe su titulo de grado; dentro del diez por
ciento de los que reciben su titulo de grado, entre un ocho y un diez por ciento son los
que tienen la posibilidad de acceder a capacitaciones de posgrado. En este contexto,
contar con un Estado formador de su recurso humano, y que finalizada dicha formacién
se debe realizar una contraprestacion prestada por un periodo equivalente al de la
capacitacion recibida una vez realizada la misma, es contribuir solidariamente en un
sistemaen el cual se ve beneficiada toda lacomunidad y ademas, esté sentando politicas
de Estado de recursos humanos en Salud. Con esto estamos diciendo que el Estado no
se desentiende del capital intelectual que forma, y en virtud de ello establece una
cadena de eventos para cubrir las necesidades y otorga la posibilidad de seguir
perteneciendo a este sistemma, no en forma excluyente, pero si con el mismo compromiso
ético que aplico a la formacion de los mismos. En este sentido, nos parece importante
rescatar este aspecto de la propuesta del proyecto de Ley a contraposicién de lo que
propone la Ley 2562 -que es la que se esté aplicando actualmente-, donde la gente que
debe contraprestar lo tiene que hacer en forma exclusiva con el Estado, so pena de
retencion del titulo.

Por eso es que pido a mis compaferos la aprobacion del presente proyecto.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Sanchez.

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, presidente.
Un poco es dificil plantear el tema desvinculdndolo del proyecto de emergencia
sanitaria que esta en discusion y que, seguramente, va a llegar al Recinto en un tiempo
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no muy lejano, sobre todo porque cuando hablamos de la cuestion de los profesionales,
del deterioro salarial, de la desigualdad en la oferta que hay respecto de los salarios de
la actividad publica y las remuneraciones de la actividad privada, hablamos de que,
efectivamente, el Sistema Publico de Salud de la Provincia esté en franca desventaja
hoy, producto también de politicas que instrumento el ex gobernador que favorecieron
el surgimiento de la salud privada en detrimento del hospital puablico; sino...

- Reingresael diputado Horacio Alejandro
Rachid.

...no estariamos hablando tampoco de la emergencia sanitaria que mas alla de no
estar declarada por Ley, hoy es reconocida en todos los ambitos. Este Bloque acompafié
en las dos Comisiones el proyecto en su espiritu porque entendemos -tal como lo expresa
la diputada Castafion- la necesidad de instalar una vision solidaria de los profesionales
y las profesionales que forma la universidad publica y que después desarrollan su
tarea en el territorio de la Provincia. No solamente los médicos sino de todos los
profesionales y todas las profesionales que se forman en la Universidad Nacional del
Comahue o, en el caso concreto, de los médicos que realizan su residencia dentro del
hospital publico porque efectivamente el Estado invierte y el Estado somos todos
nosotros y el Estado también son hombres y mujeres que muchas veces ni siquiera
tienen la posibilidad de terminar el secundario, con lo cual mucha mas es la
responsabilidad que tiene el Estado de generar una solidaridad y una vuelta de ese
recurso invertido para que nuestros profesionales le devuelvan al pueblo lo que el
pueblo les ha dado que es, concretamente, permitir la necesidad de formacion. En este
sentido, es que este Bloque ha acompafiado este proyecto de Ley en su espiritu, no
desconocemos que también se enmarca en la necesidad de resolver el problema del
déficit de profesionales que tiene, profesionales médicos que tiene hoy el hospital
publico, que habla de la falta de doscientos especialistas en toda la Provincia y solamente
en el Hospital Castro Rendén la carencia de sesenta especialista para cubrir lademanda
real. Creo que también se enmarca en ese sentido.

Ahora bien, tenemos una serie de, no lo voy a llamar de observaciones sino de
aportes para hacer, que lo haremos en su momento en forma particular cuando
planteemos articulo por articulo pero que tienen que ver, fundamentalmente, con cuél
es el réegimen que va tener este sistema de contrataciones rentadas y obligatorias.
Nosotros entendemos que definitivamente se tienen que enmarcar en lo establecido
por laLey 2562, que es de remuneraciones y agrupamientos del personal y profesionales
del Sistema de Salud publica, y entendemos que es necesario hacerlo en el marco de esa
Ley para no generar ningun tipo de diferencias entre los profesionales que hoy
desarrollan su...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... tareay que han sostenido el hospital publico en los Ultimos afios de gravedad, en
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la crisis que sufre el Sistema de Salud publica, digo, no generar diferencias entre estos
profesionales que hoy se desempefian dentro del hospital publico y aquellos que serian
incorporados a partir de esta Ley. Nosotros entendemos que la modalidad que tiene
que tener es la incorporacién en forma inmediata a los fines de cumplir funciones
especificas como especialistas dentro del Sistema de Salud Publica Provincial por el
tiempo que establece justamente la Ley, que son los tres afios. Creemos que también el
régimen remuneratorio...

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... tiene que ser el mismo, que no puede quedar librado, digamos, acomo lo plantea
el actual proyecto porque creemos que de ser asi podria dejarse librado la posibilidad
de que sea atraves de, por ejemplo, monotributo o, por ejemplo, de otra modalidad de
contratacién en negro o que estuviera por fuera de lo establecido en la Ley 2562.
Entendemos que el régimen remuneratorio tiene que quedar claramente establecido en
esta Ley paraevitar diferencias también remuneratorias y salariales dentro del &mbito
de lasalud publica entre los especialistas, lo cual también generaria una mayor situacion
de malestar dentro de los profesionales que cuesta bastante retenerlos. Obviamente,
cuando estamos hablando de esto, estamos también planteando que es necesario que
el Estado recomponga la oferta salarial para los profesionales de la salud y hay que
hacerlo de manera inmediata, si uno de los aspectos de la emergencia sanitaria tiene
que ver con ir a la busqueda de retener al personal profesional que hoy existe y se
desempefia dentro del Sistema de Salud publica pero ademés de ir a la busqueda de
nuevo recurso humano, imposible hacerlo si no existe un mejoramiento en las
condiciones salariales del sector de profesionales. Creo que también es parte de la
responsabilidad de esta Legislatura exhortar a que el Ejecutivo realice esta oferta salarial
en lo inmediato para que el cumplimiento de esta Ley no se entienda sino en el espiritu
que tiene, que es que los profesionales le devuelvan al Estado lo que el Estado les ha
brindado y no una forma de compeler a que resuelvan de hecho laemergencia sanitaria
y lafalta de personal. Adelantar el acompafiamiento en general de este proyecto, vamos
a realizar en el momento de su tratamiento en particular todas las observaciones,
aportes y modificaciones que estan redactadas y que vamos a pedir que se incorporen
y se aprueben como parte de los aportes que ha realizado este Bloque.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Kogan.

Perdén, diputado Canini.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefior presidente.

Es para anticipar desde el Bloque de UNE el acompafiamiento a este proyecto en
general, también al igual que el Bloque de Alternativa Neuquina, vamos a hacer unas
consideraciones cuando haya que tratarlo en forma particular.

Laotravez, recorriendo el norte de Neuquén, en un hospital de un pueblo pequefio
del norte, una doctora me decia que antes era muy prestigioso el Sistema de Salud de la
Provinciay por este motivo habia muchos profesionales que, recién recibidos, se venian
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y hacian la residencia aqui en Neuquén. Y hace diez afios -me decia esta profesional-
en Medicina General, por ejemplo, habia setenta inscriptos para hacer las residencias,
ahora averiglen cuantos inscriptos hay para hacer la residencia en Medicina General
en nuestra Provincia. Hay dieciocho, dieciocho profesionales. Digamos, esto obviamente
habla de un desprestigio total del Sistema de Salud poco atractivo, pero no solamente
en lo salarial porque no es una cuestién econémica; antes era atractivo porque era un
ejemplo el Sistema de Salud de Neuquén y esto hay que valorarlo y hay que valorar a
aquellos hombres que pergefaron,...

- Reingresan los diputados Horacio
Alejandro Rachid y Carlos Enrique
Séanchez.

... hombres y mujeres que pergefiaron este Sistema de Salud que en estos Ultimos
ocho afios han destruido. Faltan viviendas institucionales, y yo recuerdo al ex
gobernador, con mucha soberbia en El Huecu diciendo: vamos a vender todas las
viviendas institucionales,y se le planteaba, pero aca los médicos necesitan las viviendas
porque hay mucho traslado, hay mucha movilidad, decia: todas, no queremos
privilegios, no queremos privilegios -decia-.

El otro dia, creo que ayer, en la Comisién “B” el diputado, y perdone que lo nombre
pero, el diputado Russo decia: el MPN tiene ideologia, y yo creo que si, que tiene
ideologia; ahora, el accidente que hubo, como decia el fundador, uno de los fundadores
del partido, nos cost6é caro, nos dejé accidentados a muchos neuquinos. Y creo que
estan volviendo a su origen porque me acaban de decir que el gobernador estaba sentado
al lado de la presidenta en una conferencia de prensa, creo que sobre el campo, ahora
tengan cuidado porque el diablo anda cerca, anda recorriendo barrios, no sea cosa que
quiera volver porque no solamente desprestigia al Movimiento Popular Neuquino
sino que desprestigia a la Provincia como ha demostrado en estos afios que ha estado.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias.

Diputado Kogan, porque le cedié el lugar al diputado Canini.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias.

Es dificil, sefior presidente, disponer sobre los derechos de otros ciudadanos y en
este caso de alguna forma es lo que estamos haciendo. En este proyecto de Ley que, con
la sola excepcion de nuestro compariero, el diputado Contardi, que tiene una posicion
distinta a la cual respetamos, nuestro Bloque ha acompafiado porque estamos
convencidos que, como bien se ha dicho, el esfuerzo que el Estado pone, entre otras
cosas, en formar profesionales y en este caso particular, en formar médicos, tiene que
ser de alguna forma retribuido y somos coherentes porque no lo planteamos solamente
para el caso concreto de la salud. Creemos que deberia ser asi también con cualquier
profesional formado en institutos o universidades publicas. Nos parece que este
proyecto, si bien puede ser perfectible y debatido en particular, expresa justamente esta
esencia, la esencia de devolver el esfuerzo que en general hace lacomunidad pagando
sus impuestos para financiar, concretamente, la formacion profesional de quienes son
privilegiados, somos, me incluyo, privilegiados, un pequefio, un -diria- minimo
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porcentaje de la poblacion en todo el mundo, no solamente en nuestro pais, accede a
estudios universitarios, y en el caso de nuestro pais por ser la universidad publica la
forma en que se accede a esos estudios tiene esa caracteristica especial, en las
comunidades, en los paises en donde esto no es asi, donde basicamente existen
universidades privadas, estudios privados, bueno, la gente que accede tiene que pensar
previamente en como va a hacer para financiar sus estudios contrayendo préstamos o
porque tiene patrimonio como para solventarlo y de una u otra forma paga por esos
estudios. En nuestro pais, por suerte, sefior presidente, por suerte, por concepcion, por
muchas luchas, la educacion superior es basicamente estatal y en el caso de la Medicina
tiene un correlato que incluye también haciendas provinciales, esfuerzos de las
comunidades de las distintas provincias como en el caso de nuestra Provincia. El
hospital publico culmina la formacion de profesionales y esto implica otros
profesionales que ya estdn prestando servicios, que prestan atencién, tiempo,
experiencia para culminar la formacién académica de quienes estan haciendo
concretamente las residencias médicas en cada una de las especialidades. Es por eso,
sefior presidente, que -como dije- el Bloque al que pertenezco, con la excepcion del
diputado Contardi que tiene sélidos principios para oponerse en este caso, estamos
acomparnando el presente proyecto de Ley.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Castafion.

Sra. CASTANON (MPN).- Sefior presidente, en principio agradecer y reconocer que se
ha comprendido el espiritu de la Ley. Quisiera hacer un par de observaciones para
tranquilidad cuando entremos a trabajar en la parte especifica del tratamiento en
particular.

Cuando yo hablo que nosotros proponemos que no sea en forma exclusiva, no estoy
hablando de hacerla fuera del marco que fija la Ley 2562; la Ley 2562 tiene cuatro
agrupamientos y a esos cuatro agrupamientos nos atenemos en este proyecto de Ley, lo
que si estoy remarcando cuando digo es que no tiene que ser necesariamente con
dedicacion exclusiva, es que no estamos coartando la posibilidad de que la persona
pueda ejercer en el Estado y en privado si asi lo desea, es decir, no estamos coartando
su libertad de trabajo, lo que le estamos pidiendo es la contribucién al Estado, devolver
lo que harecibido en forma, por supuesto que si es en forma de dedicacién exclusiva,
perfecto, pero todos estos escalonamientos estan previstos dentro de los cuatro
agrupamientos de la Ley 2562 y a eso nos atenemos. No estamos planteando ninguna
cuestion fuera de este marco; seguramente cuando volvamos al tratamiento en particular
pero, bueno, queria dejarlo claro para que no haya hinguna, ninguna duda al respecto.

Muchas gracias.

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Nosotros apoyamos fervientemente este proyecto a pesar de algunas sorpresas que
hubo; si se mide...

- Se retiran los diputados Roxana Valeria
Gonzalez y Luis Gaston Contardi.

... desde el punto de vista ideoldgico este tema, por supuesto esa vision se va a
equivocar absolutamente porque esto tiene un principio doctrinario esencial en la
constitucion de la democracia republicana en la Republica Argentina que tiene y ha
dejado unasociedad capitalista con un rostro social, ha dejado como responsabilidad
indelegable del Estado cuatro elementos entre los cuales esté la salud. Ahora, en la
Argentina la proyeccion de la salud publica ha tenido una fuerte proyecciéon y
estructuracion, especialmente para los trabajadores y las clases menos pudientes en lo
econdémico, en el sistema de obras sociales. El sistema de obras sociales se apoya en
toda la estructura de la Medicina privada en la Argentinay tiene connotaciones de una
herramienta de gestibn muy moderna para la atencion de la Salud dentro del esquema
propuesto. Ahora, el mapa social de los que se atienden en hospitales es el de aquel
sector que esté excluido...

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... hasta de la obra social, que es el sector mayoritario que se mueve en el Sistema de
Salud de la Argentina, especialmente los trabajadores y los sectores de menores ingresos.
El que se atiende en los hospitales y especialmente en Neuquén, es el sector més débil
y mas expuesto de la poblacion pero, sin embargo, fijese como ha asumido el Estado
esta obligacion indelegable que en la Provincia del Neuquén el Sistema de Salud ha
sabido hasta hace muy poco tiempo, ser un Sistema de Salud ejemplo en toda
Latinoamérica por su grado de excelencia; ese grado de excelencia incluia -e incluye
hasta hoy- la formacion de profesionales médicos como internos que, evidentemente,
no todos los que quieren formarse en un sistema como éste pueden hacerlo porque
siempre hubo cola en Neuquén...

- Se retiran los diputados Fanny Noemi
Longo y Miguel Angel Guidali.

... para la formacién de médicos dentro del sistema hospitalario, seguramente por
esta proyeccion de excelencia de su Sistema de Salud. Entonces, esa formacion tiene
una calificacion en principio que no puede dejar de generar obligaciones para quien
logra ser parte de ella, de la formacion dentro del sistema hospitalario porque,
justamente,...

XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008 1434



Honorable Legislatura Provincial

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

... Se esta usando la estructura que atiende al sector mas expuesto pero que ha
logrado una calificacion para formar profesionales que, por supuesto, en el futuro...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... estos profesionales podran tener un destino mejor dentro de cdmo funciona
nuestra sociedad en la Medicina privada, incluso, prestando para las obras sociales;
pero su formacion en un hospital publico genera una contraprestacion que es casi una
obligacion moral imponerla para un Estado como el nuestro que ha logrado esta
calificacién en la estructura hospitalaria de la Provincia. Por supuesto, nosotros
podemos observar lo que ha ocurrido por la falta de obligaciones con la universidad
publica de Argentina; la universidad publica de Argentina, que todos casi por
concepcion doctrinaria también consideramos gratuita, abierta e irrestricta; la falta de
obligaciones ha creado un deterioro tal del sistema que solamente puede servir de
ejemplo para los sistemas que andan y para los sistemas casi de posgrado como es el
tratamiento de este tema que hoy estamos tratando. Entonces, no se trata de libertades
ni de censurar libertades, se trata de integrar en la formacién profesional de los médicos,
en laestructura hospitalaria de la Provincia, exclusiva para un sector social muy débil
de esta Provincia, de contraprestaciones validas para que el ejercicio de esas obligaciones
consolide el derecho de formar a estos profesionales con la mejor calidad posible, que
no hay ninguna duda que en la Provincia del Neuquén esta en la formacion en los
hospitales publicos. Entonces, casi en la contraprestacion, es una funcionalidad
absolutamente necesaria y que no puede desprenderse de esta vision global en la
capacitacion de nuestros médicos. Por lo tanto, desde el punto de vista doctrinario,
politico y de nuestra visién social, este proyecto encaja perfectamente en nuestra
concepcion global de las obligaciones del Estado del Neuquén.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Simplemente, para no redundar en algunos argumentos que ya fueron expresados,
queria aportar algunas visiones que me parecen importantes sobre este punto y
basicamente es lo siguiente. Me toca muy de cerca el tema, sefior presidente, porque
cumplo treinta y cuatro afios de haber ingresado a la primera formacion de médicos de
la Provincia del Neuquén. En el mes de mayo del afio 74 se inici6, como una experiencia
Unica en el pais, la primera residencia de médicos rurales en ese momento. En esa
época y bajo el Gobierno del Movimiento Popular Neuquino, se tomé una decision
histérica que generaba ante la inexistencia en el pais y en el mundo de médicos con
formaciones especificas para tareas rurales, se decidié en Neuquén la primera residencia
de médicos rurales. Esto permitié treinta y cuatro afios de vigencia de un Sistema de
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Salud, hasta hoy con sus mas y sus menos, cosa inédita en este pais, cosa inédita
practicamente en el mundo, todavia existe un Sistema de Salud organizado en la
jurisdiccién, no solamente en una Provincia. Para aventar cualquier especulacién sobre
el tratamiento de la coyuntura que da este proyecto de Ley, quiero decirle, sefior
presidente y a mis colegas diputados, que es imposible tratar una emergencia a cuatro
afios. Si lo que estamos planteando es que esta Ley empiece a entrar en vigencia a
punto de partida de su promulgacion y recién va a poder ser utilizada dentro de cuatro
o tres afios, segun el tipo de capacitacion o residencia. Si bien integra el paquete que
conforma una propuesta de emergencia sanitaria, la concepcién de esta Ley va mucho
mas alléd que la coyuntura; esto implica -como ya dijeron- una conceptualizacién
ideoldgica de la salud, de la organizacion de la salud y del rol del Estado en una
necesidad basicay en un derecho como es la salud. Asi que queria mencionar que si
alguien se pretende sumar a la coyuntura a través de esta Ley, seguramente va a cometer
un error porque esta Ley no puede ser retroactiva; por lo tanto, va a entrar en vigencia
con las nuevas formaciones de recursos humanos que se hagan en el Sistema de Salud.
Pero a cambio de esto, permite hacer una cosa -que es una maravilla a mi entender-,
porgue rememora, reflota el espiritu de algunos pioneros que empezaron a vislumbrar
la posibilidad de que a mil doscientos kilometros de Buenos Aires se formara recursos
humanos en Salud, que es planificar el desarrollo de recursos humanos; si uno esta
hablando ya que esto va a empezar a entrar en practica dentro de tres, cuatro o cinco
afos, lo que estamos haciendo hoy es planificando y previendo el futuro. Me parece
que es una de las cuestiones que tantas veces se reclama como politica de Estado, es
unade las cuestiones que seguramente esta gestion de Gobierno no va a ver, seguramente
muchos de nosotros vamos a poder disfrutar a pesar de no estar en nuestras bancas.
También es cierto que permanentemente, cuando se habla de formacién de recurso
humano en el sector Salud, se trae a colacion una de las teorias neoliberales mas
drasticas que hubo en el mundo que es la teoria del mercado. Traemos a los profesionales,
al personal de Salud, lo traemos a la teoria del mercado, planificamos y armamos los
Sistemas de Salud de acuerdo al mercado de la salud, casi imperceptiblemente cada
uno de los que habla sobre la comparacién entre publico y privado, las condiciones
laborales, los salarios, las viviendas, lo que esta haciendo clara y precisamente es
imponer en la salud la teoria del mercado; si hay poco, vale mucho; si hay mucho, vale
poco. No hay ninguna posibilidad, desde la teoria del mercado, de interpretar la
ideologia de un servicio social basico, de una organizacion social con responsabilidad
social; no hay forma de que el Estado intervenga en el mercado haciéndose cargo de las
cuestiones mas costosas, menos productivas, menos rentables, tiene que hacerse cargo
econdmicamente, por supuesto, tiene que hacerse cargo de las necesidades mas
importantes de la sociedad y eso excede el marco de los deseos de los profesionales y
del personal de Salud, tiene que ver con la conciencia social que tiene que tener un
sector de servicio basico, elemental, humanitario de la poblacion de una jurisdiccion.
Esto trasciende estos aspectos, es mas importante que la actualidad y es més importante
que las luchas sectoriales, ;cuanto vale una pufialada?, ;cuanto vale una apendicitis?,
(cuénto vale una neumonia? Si la permanente intromision de los economistas en las
cuestiones que tienen que ver con cosas importantes como es la salud, nos ha
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desdibujado que la principal cuestion que tiene que dirimirse en la salud es el derecho;
pero el derecho del paciente, no el derecho de los prestadores de Salud, el derecho del
que sufre, no el derecho del que especula, el que lucra con la salud de las personas. Por
eso hay que sacarlo del ambito del mercado, hay que ponerlo en el &mbito de la
organizacion social y en el &mbito de los derechos. Estamos hablando especificamente
de un tema sensible, de una relacion de poder desequilibrada entre los que tienen el
conocimiento y los que sufren la necesidad; estamos hablando de que méas importante
que el futuro de los médicos y de los enfermeros y de los técnicos es el futuro de la
poblacion, y en eso estamos operando hoy. Hoy, con este tipo de medidas que no debe
ser la Unica, estamos operando en la equidad, estamos ofreciendo una organizacién
del Estado de servicio a la comunidad y no al servicio sectorial de las corporaciones
profesionales que intentan aduefiarse de un derecho que no es de ellos, que es de la
comunidad. ...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... Esta cuestion de responsabilidad social hoy a los diputados les debe preocupar,
a los diputados que son elegidos por la comunidad les debe preocupar el futuro, no
solamente el presente. Y sobre medidas como éstas, a corto, mediano plazo, como son
tres, cuatro o cinco afios, es como se hace politica de Estado, sefior presidente, no con
declamaciones, con proyectos concretos, con proyectos factibles como es poner en
sintonia la l6gica de la organizacion sanitaria de la Provincia con las leyes que la van
aregir.

Me preocupa cuando se tironea, me preocupa porque he vivido treinta y cuatro
afios del Sistema de Salud publica del Neuquén haciendo treinta y cuatro afios de
dedicacion exclusiva. Me preocupa que se cuestione una formacion de entrega absoluta
y total a las necesidades de la comunidad por cuestiones salariales, me afecta. En
treinta y cuatro afios, el que suscribe, ha sufrido, y soy de extraccion humilde, ha
sufrido los vaivenes de los salarios en reiteradas oportunidades pero jamas eso; a esos
del afio 74, alos diez que ingresamos en el afio 74, ninguno de ellos abandoné la tarea
dedicacion exclusiva, ninguno de ellos -desgraciadamente uno fue muerto por la
represion del Estado-, ninguno de ellos claudicé en ninguno de los principios. Si en
esa epoca que firmamos el compromiso de seguir perteneciendo al sector Salud después
de habernos especializado, si fue posible hacerlo asi y por esa cuestién se pudo construir
un Sistema de Salud que duré treinta y cuatro afios, me parece que el futuro de los
actuales profesionales que van a entrar en nuestro sistema no nos tendria que preocupar
sino que nos tendria que alegrar, porque si fuera cierto que fuera asi, tendriamos otros
treintay cuatro afios de Sistema de Salud armado sobre esta base, que no es sobre la de
los gobiernos.

Quiero corregir, hay unos improvisados, porque me hatocado vivirlo, el Sistema de
Salud resistio embates de privatizacion, de nacionalizacion, de arancelamiento, de
politizacion durante treinta y cuatro afios. Hemos tenido gobiernos de distintos tipo,
nos han encandilado con mensajes desde distintos gobiernos, con prebendas de
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distintas facturas; el Unico Sistema de Salud que siguio teniendo puestos sanitarios,
médicos de dedicacion exclusivaen el interior, en los pueblos pequefios; el Unico Sistema
de Salud que forma enfermera para usar; el Gnico Sisterma de Salud que forma médicos
para usar, ése es el Sistema de Salud del Neuquén.

Esti alicaido este sistema, esté en crisis este sistema, pero me preocupa mucho mas
que esté en crisis el sistema de recurso humano de Salud.

Y quiero decir otra cosa. En los tltimos afios, en los tltimos tiempos, he visto como
esta incorporacion a esta teoria de mercado y a esta teoria neoliberal...

- Reingresa el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... del manejo de los servicios publicos, he visto que, por ejemplo, se ha olvidado,
sefior presidente, que la principal tecnologia de un Sistema de Salud es el recurso
humano, latecnologia mas importante, méas de punta, méas de avanzada, es la tecnologia
intelectual y eso es lo que falta hoy. La planificacion, la conceptualizacién de la
tecnologia intelectual y de ese recurso humano debe ser mas importante que un
tomografo, mas importante que una jeringa, mas importante que un medicamento.
Desgraciadamente los médicos son formados en una profesion liberal, en muchos
casos, sefior presidente. Cuando comenzamos la durisima tarea de construir un Sistema
de Salud en Neuquén, los enemigos mas importantes que tuvimos no fueron los
laboratorios, no fueron las industrias farmacéuticas, no fueron los politicos, fueron los
propios médicos. Nos recibieron, sefior presidente, el dia 2 de mayo del afio 74 con una
solicitada en los diarios diciendo que nos fuéramos, que no habia lugar para la
formacion de recurso humano en Neuquén. ...

- Reingresa el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... Que nadie se haga el distraido, el desprevenido, que esta inversion que estamos
haciendo con este tipo de leyes, lo que previene es esta cuestion, que no sea unasolicitada
pero que sea una permanente cercenacién, un permanente bastardeo de leyes como
éstas las que obliguen nuevamente a ser los trabajadores de Salud mercenarios a sueldo
de otros intereses.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Se retiran las diputadas Amalia Esther
Jaray Yenny Orieth Fonfach Velasquez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.
Tiene la palabra la diputada Sanchez.

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.
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Sra. SANCHEZ (FAN).- La verdad no sé con quién se pele6 el diputado...

- Risas.

Sra. SANCHEZ (FAN).-... que me precedi6 en el uso de la palabra porque hasta aca no
escuché a nadie, nadie que haya planteado que no se va a acompafiar el proyecto
instado por el oficialismo. Digo, ni siquiera...

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Perdén, diputada...

Sra. SANCHEZ (FAN).- No, estoy en el uso de la palabra...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Pero ¢ me permite?

Sra. SANCHEZ (FAN).- Por eso voy a hacer una, una...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Creo que no ataco a nadie, solamente fundamento...

Sra. SANCHEZ (FAN).- Disctlpeme, estoy en el uso de la palabra, sefior presidente.
Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tiene la palabra pero le voy arecordar...

Sra. SANCHEZ (FAN).- No... no sé contra quién se esta peleando o tiene muchas ganas

de pelear, evidentemente, en una situacion en la cual todos reconocemos que es un

proyecto que, efectivamente, tiende a mejorar o a recuperar o a iniciar un proceso de

recuperacion del Sistema Publico de Salud. Realmente a mi me hubiera gustado

muchisimo que el diputado Russo se expresara con tanta vehemencia en defensa de la

Salud publica cuando era director del hospital, cuando el Hospital Castro Rendén

iniciaba su proceso de deterioro y cuando, efectivamente, el conjunto del pueblo

neuquino en la calle salia a defender el Sistema Publico de Salud mientras lo querian

privatizar, lo querian tercerizar, lo querian arancelar.

El diputado Russo, evidentemente, tiene una visién muy nostalgica de lo que erael
Sistema de Salud publica porque hoy ese Sistema de Salud publica, lamentablemente,
y gracias al MPN y a todos los Gobiernos que tuvo el MPN en los Gltimos afios, fue
absolutamente destruido al borde del colapso y por eso hoy hablamos de laemergencia
sanitaria. Hay una vision absolutamente nostalgicay de absoluto desconocimiento de
quiénes son los responsables y me parece terrible que hoy la responsabilidad la pongan
sobre los profesionales. Si el diputado Russo caminara un barrio, la gente de los barrios
le diria: los Unicos, los Unicos...

- Manifestaciones de desaprobacion desde
la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... que tienen, por lo menos, la dignidad de estar parados...

- Manifestaciones de desaprobacion desde
la barra.
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...y yo les voy a pedir absoluto respeto porque yo al diputado Russo lo escuché con
absoluto respeto. Entonces, las barras del sobischismo, que hoy son las barras del
sapagismo que vienen y abuchean y silban ac4, les voy a pedir, por favor, ya que la
Presidencia no pone orden...

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por favor, diputada, le pedi por favor...

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... que tengan absoluto respeto.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El diputado Russo fundamento su postura y usted lo
estd mencionando permanentemente...

Sra. SANCHEZ (FAN).- Yo los conozco. Aquellos que nos abuchearon...

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Remitase a no contestar y a no agredir...

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... durante cuatro afios, durante ocho afios, hoy siguen aca.
Entonces, sefior presidente, yo le voy a pedir, si usted no puede poner orden en el
Recinto, lo voy a poner yo porque yo estoy hablando...

- Risasy manifestaciones de desaprobacion
desde la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... y pido que se me respete en el uso de la palabra...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada, la estoy respetando; le pedi, por favor, que el
diputado Russo fundamento su palabra solamente...
Sra. SANCHEZ (FAN).- ... entonces yo le voy a pedir al diputado Russo...

Sefor presidente, ;me deja hablar?
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ... en el proyecto...
Sra. SANCHEZ (FAN).- Deje hablar...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Si, pero le quiero contestar porque me esta faltando el
respetoya...
Sra. SANCHEZ (FAN).- Que me conteste el diputado Russo.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Me esté faltando al respeto, no agreda y no va a ser
agredida, diputada ¢si?
Sra. SANCHEZ (FAN).- Que me conteste el diputado Russo, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- No le va a contestar porque fundamenté su proyecto, no
haga més largo esto...
Sra. SANCHEZ (FAN).- No, salié a hablar de los trasnochados, salié a decir un montén
de cosas. Lo Unico que estamos planteando desde esta banca es que vamos a
acompaniar...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Pero no agreda, por favor, ¢si?
Sra. SANCHEZ (FAN).- ... vamos a hacer aportes...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Lo estd agrediendo...
Sra. SANCHEZ (FAN).- ... no, para nada.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Haga los aportes pero lo esta agrediendo gratuitamente
cuando ni la menciona.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Estoy planteando una posicion politica, politica.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esté bien, pero no mencione a nadie, haga su postura
politica.
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Sra. SANCHEZ (FAN).- Ac4, efectivamente, hubo afios de Gobierno del MPN que
destruyeron el Sistema de Salud publica...

- Manifestaciones de desaprobacién desde
la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... y €s0 no es ninguna agresion, es una cuestion objetiva...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- No, pero lo menciona al diputado...
Sra. SANCHEZ (FAN).- Objetiva, diputado Russo...

- Manifestaciones de desaprobacién desde
la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... estoy en el uso de la palabra...

Sr. KOGAN (CNV).- Deje hablar, sefior presidente...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Pero que deje de agredir, diputado Kogan, porque sino
entramos en un debate...

Sra. SANCHEZ (FAN).- No, no estoy agrediendo...

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ... que lo vamos a tener que cortar...

Sra. SANCHEZ (FAN).- No estoy agrediendo, disctlpeme...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. KOGAN (CNV).- Déjela hablar ...

- Manifestaciones de desaprobacién desde
la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Yo les voy a pedir a todos que respetemos el uso de la palabra,
les voy a pedir atodos que nos respetemos en el uso de la palabray a usted, presidente,
con més razén que no me interrumpa. ;Cual es el término agresivo?, ;mencionar al
diputado Russo? Disculpe que lo mencione, diputado Russo pero me parece que...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Siga fundamentando, diputada, por favor.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... desconoce absolutamente que en esta Provincia gobernaba
el MPN durante los altimos casi cincuenta afios y que ha sido el responsable también
de ladestruccién del Sistema Publico. El proyecto...

- Manifestaciones de desaprobacién desde
la barra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ... y ustedes también lo destruyeron, y ustedes lo destruyeron.
Entonces, yo le voy a pedir al diputado Russo que cuando fundamente su proyecto lo
haga desde una visién absolutamente positiva y no abriendo el paraguas a las
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modificaciones y a los aportes que nosotros vamos a realizar a este proyecto,
entendiendo, entendiendo que este proyecto -que es muy bueno- tiene posibilidades de
ser mejorado en el marco de la Ley.

Nada masy yo, realmente, lamento la intolerancia del Bloque oficialista a lahora de
escuchar las criticas de los sectores que no coincidimos ni vamos a coincidir con ellos.

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Kogan.

Por favor, ordenemos esto, recién estamos en el primer punto del Orden del Dia,
vamos a evitar las agresiones para tratar de poder llegar a un punto positivo...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ... Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Dos aportes al debate que es un debate, es un debate rico. Primero, es interesante
escuchar todas las posiciones, mas alla de la vehemencia de los diputados que hagan
uso de la palabray la forma en que planteen sus cuestiones. Creo que est4 enriqueciendo,
justamente, un Despacho que va a tener aprobacion por unanimidad en general pero,
bueno, hay visiones distintas desde donde se apoyan y creo que lo enriquecen.

Dos cuestiones que surgen del iniciador de este proyecto con el cual...

- Se retiran las diputadas Paula Rayén
Sanchez y Silvia Noemi De Otafio.

- Reingresan los diputados Rolando
Ceferino Figueroay Luis Miguel Lucero.

... hemos compartido, compartimos el espiritu, hemos adelantado y he
fundamentado por parte de nuestro Bloque el acompafiamiento y ahora voy a hablar a
titulo personal. Hay un par de cuestiones, una tiene que ver con el fondo y otra tiene
gue ver con la coyuntura. Con el fondo de la cuestion creo, sefior presidente, y asi
hemos expresado en el tratamiento de este proyecto y también en el proyecto de
emergencia sanitaria que tratar de idear un sistema publico de prestacién de servicios,
tanto sea de Salud como de Educacién u otro basado...

- Reingresa la diputada Fanny Noemi
Longo.
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... en la condicién de méartires, de héroes, de prohombres, de sus integrantes, creo
que va a fracasar. Los seres humanos son eso: seres humanos que tienen virtudes,
defectos, miseriasy es en funcién de eso que hay que construir el funcionamiento de los
sistemas, los estimulos dentro de los sistemas y el Sistema de Salud no es -a mi juicio,
sefior presidente- la excepcion. Y en ese sentido, creo que tenemos que tener bien presente
estas cuestiones y, por supuesto, va a haber debate respecto de esto cuando tratemos...

- Se retiran los diputados Marcelo
Alejandro Inaudi, José Luis Saez y
Roxana Valeria Gonzalez.

... proyectos de Ley como el que estamos tratando en este momento. Los integrantes
del Sistema de Salud tienen distintas caracteristicas, tan distintas como cantidad de
meédicos, enfermeros, especialistas de distintas calidades que lo conforman y tienen
unasimbiosis en distinto porcentaje de vocacion de, a lo mejor, necesidad de pertenencia
aese Sistema de Salud, de necesidad laboral de, a lo mejor, Gnica posibilidad laboral.
Hay una mezcla de todos estos factores que hace que un médico, que una enfermera
que un anestesista, que un radidlogo, por supuesto, que una mucama, que un camillero,...

- Se retiran los diputados Rodolfo Canini,
Graciela Noemi Castafion y Miguel Angel
Guidali.

... que un laboratorista, estén o quieran ingresar o quieran permanecer o quieran
salir del Sistema de Salud, lo mismo ocurre con el Sistema Educativo de la Provincia.
Habré -y tiene que ver también con el disefio que tenga ese sistema- profesionales,
auxiliares que pongan por encima de cualquier otra cuestion la necesidad de pertenecer
aun servicio de salud publicay -como dicen los viejos médicos del Sistema de Salud-
ponerse la camiseta del Sistema de Salud; por supuesto los habra, no son ni mejores ni
peores personas que aquellos otros que tienen una vocacion por la Medicina en este
caso pero que también tienen una vision donde la valoracién también de su progreso
personal y familiar es importante, y no son mejores ni peores personas que aquel
administrativo que trabaja en el hospital publico porque es el lugar que tiene para
trabajar, no tiene otro lugar para trabajar, no es que lo estdn esperando, no le estan
lloviendo ofertas de trabajo afuera de ese sistema. Son todos seres humanos, con todos
ellos se conforma el Sistema de Salud; creo que hay que tener presente esta condicion,
la condicion humana porque como dijo muy bien el iniciador de este proyecto y
comparto, el principal recurso que tiene cualquier sistema de éstos es el recurso humano,
la gente que lo compone,...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... SU capacitacién y demas, y hay que tender a plantear medidas como en este caso
ésta, que es bastante coercitiva y que acompafiamos para retener de la mejor manera
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posible, hay otras medidas también que hacen a que los propios integrantes del sistema
quieran permanecer en especial 0 quieran ingresar para permanecer. Esta era la primera
cuestion. La segunda cuestion tiene que ver con la coyuntura, la verdad es que comparto
el diagnostico que el presidente del Bloque del partido de Gobierno ha hecho respecto
de lasalud y no solamente el diagndstico sino el planteo que ha hecho de la necesidad
de programar, de proyectar el desarrollo del recurso, tomar medidas a corto, mediano
y largo plazo, absolutamente lo suscribo, sefior presidente, suscribo eso y va a contar
con el Bloque al que pertenezco para cualquier accién que tenga que ver con las medidas
que el diputado -que me precedio en el uso de la palabra, que pertenece al Bloque del
partido de Gobierno- ha planteado.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidente.

En realidad, poco hay para decir del proyecto en si cuando fue trabajado en la
Comisién, cuando sale con un Despacho unanime de la Comision, cuando han hecho
uso de la palabra diputados que estan muy empapados en el proyecto y que en algunos...

- Reingresan las diputadas Maria Soledad
Martinez y Graciela Noemi Castafion.

... casos lo han sufrido o no -usen el término que quieran- pero que han estado muy
involucrados en el mismo. De cualquier forma sin ahondar en el proyecto en si, me
gustaria hacer algunas valoraciones desde lo politico porque también se incursioné en
el tema politico y voy a decir que soy del Movimiento Popular Neuquino y que me hago
cargo de ser del Movimiento Popular Neuquino, me hago cargo de los gobiernos del
Movimiento Popular Neuquino con las cosas buenas y con las cosas malas pero también
con todas las cosas buenas que el Movimiento Popular Neuquino hizo como es, entre
otras, tener la Provincia absolutamente llena -por usar un término- de hospitales de
primer nivel y de eso nadie dice naday pocos se acuerdan. Me parece saludable que la
gente se exprese en la barra como aqui se hace...

- Aplausos desde la barra.
Sr. MATTIO (MPN).- ... porque la gente se expreso cuando vinieron los de SEJUN y
estabamos tratando el juicio politico y nosotros nos portamos como sefioritos y nadie
dijo nada. Asi que exprésense tranquilamente como lo hicieron los de SEJuN cuando
tratamos el tema del juicio politico. ...

- Aplausos desde la barra.

- Reingresa el diputado José Luis Séez.
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Sr. MATTIO (MPN).- ... Y por altimo, me alegro de que el Gobierno del Movimiento
Popular Neuquino siga siendo Gobierno, mientras otros empezaron como diputados,
quisieron ser vicegobernadores y terminaron en una direccién municipal de la
Municipalidad de Neuquén.

Gracias, presidente.

- Aplausos y manifestaciones desde la
barra.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.
Cerramos el debate...

- Reingresan los diputados Rodolfo Canini
y Hugo Alberto Goncalves.

...con ladiputada Castafion y pongo a consideracién de los diputados el tratamiento
en general del presente proyecto de Ley.

Tiene la palabra la diputada Castafién.
Sra. CASTANON (MPN).- En el mismo sentido que el diputado Mattio, quiero reafirmar
mi condicion de diputada electa por el Movimiento Popular Neuquino, afiliada al
Movimiento Popular Neuquino, haciéndonos cargos absolutamente de nuestros aciertos
y de nuestros errores, y recordar que hemos sido los impulsores de este proyecto de Ley,
creo que ya, bueno, todos en general han podido expresarse en este sentido, por eso
pediria una mocion de orden, sefior presidente, para que se pase a votacion del proyecto
en general.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracién de los diputados el tratamiento en
general del proyecto de Ley.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado su tratamiento en general, pasa a formar
parte del proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.

Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzalez.
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5

MODIFICACION DE LA LEY 165 -CODIGO ELECTORAL PROVINCIAL-
(Inclusion del cupo juvenil)
(Expte.D-035/08 - Proyecto 5850)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
modifica el articulo 58 de la Ley 165 -texto ordenado Resolucion 713-, estableciendo
que las listas de candidatos para las elecciones de legisladores y convencionales
constituyentes provinciales deberéan incorporar el cupo juvenil constituido por jovenes
de entre veintitn y treinta y cuatro afios de edad.

- Reingresan los diputados Luis Gastén
Contardi, Miguel Angel Guidali y Silvia
Noemi De Otafio.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Contardi, tiene la palabra.
Sr. CONTARDI (CNV).- Muchas gracias, sefior presidente.

Este proyecto intenta hacer volver a los jovenes, en este caso de la Provincia del
Neuqueén, a participar en la vida politica institucional de esta Provincia. Los jovenes
en esta Republica han tenido una alta participacion en la politica, fundamentalmente
enlosafios 60y 70; han sido, tal vez, la columna vertebral de la participacién ciudadana
en lavida institucional pero, evidentemente, algo pasé para que tengamos la situacion
gue tenemos hoy en la cual los jévenes tenemos poca o0 escasa 0 muy poca participacion
en lavida politica. Creo que la dictadura militar hizo perder a treinta mil de aquellos
jévenes politicos que, sin duda, hubieran hecho de ésta una sociedad diferente al dia
de hoy. Posteriormente, a partir del afio 83 y hasta el dia de la fecha hemos tenido un
proceso democratico que ha alejado a las instituciones de la ciudadania, del pueblo en
general por diferentes motivos que yo acd no voy a enumerar, pero que, sin duda, han
hecho que en el caso particular de los jévenes también se hayan alejado de la vida
politica. Creo que es importante que volvamos a participar en la vida institucional y
politica porque creo que desde esta condicion etarea se tiene una diferente perspectiva
muchas veces de las cosas que no pasan, no sé si mejor o peor, seguramente habra que
analizar en cada una de las cuestiones que se analizan, pero si diferente y creo que los
jovenes podemos aportar mucho a la vida institucional y a partir de ello llegar a
diferentes soluciones con respecto a los problemas que tenemos, en este caso en
particular en la Provincia del Neuquén.

Otra de las razones es que ésta es una provincia muy joven, tiene un promedio de
edad menor a los treinta afios -veintiocho afios y medio, para ser mas preciso- y esto no
ha sido representado asi en la Cdmara de Diputados de la Provincia del Neuquén.

XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008 1446



Honorable Legislatura Provincial

Hemos tenido solamente en los Ultimos afios un diputado provincial menor a treinta
y cuatro afios, que es lo que contempla la Ley en el periodo 91-95,...

- Seretirael diputado José Russo.

...otro en el periodo 95-99, otro recién en el periodo 2003-2007 y recién esta CAmara
tiene cuatro diputados menores de treinta y cuatro afios, o que en mi caso particular
considero un logro pero no significa que esto se vaya a volver a repetir.

Creo que esta Camara tiene que representar, también, la condicién o lacomposicién
etarea de la sociedad, por lo tanto como representacion del pueblo estamos proponiendo
que se sancione esta Ley. Muchas veces se habl6 también respecto a la discriminacién
que se hace poniendo este tipo de cupos. Yo quiero remitirme un poco a la historiay
decirles, como dije en la Comision también, que antes de la Ley de Cupo Femenino, en
la Republica teniamos menos de un cinco por ciento de participacion femenina en la
vida institucional de la Republica. A partir de la sancién de dicha Ley, hemos tenido
un treinta por ciento y, en algunos casos como hoy, en el Congreso Nacional, el treinta
y dos por ciento de las mujeres participando y creo que esto ha hecho que las mujeres
tomen el lugar que tienen que tener, la representacion social en la vida politica. Este
proyecto de Ley ha tenido anteproyectos, si se quiere, tanto en esta Legislatura como en
otras provincias, inclusive la Nacién, que muchas de ellas no han sido aprobadas por
diferentes motivos. En el caso particular, la Provincia del Neuquén ha tenido un proyecto
de Ley del diputado Inaudi presentado en el mes de junio del afio 2004, tuvo otro de la
diputada Olga Saldias, también, en octubre -posterior al del diputado Inaudi- del 2004
también y han habido otros proyectos también que estan dando vuelta tanto en la
ciudad de Buenos Aires, en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en la Legislatura
de la Provincia de Santa Fe, en la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, en lade
Tierra del Fuego e, inclusive en la de Nacién, que por diferentes motivos no han sido
aprobados. Algunos contemplan un treinta por ciento para el cupo juvenil, otros
contemplan edades que oscilan entre los veinticinco afios, otros -como el del Congreso
Nacional, que supuestamente, parece, va a ser tratado también- contemplan hasta
cuarenta afios. Nosotros hemos elaborado un proyecto que ha tenido en cuenta muchas
de estas cosas y que ademas ha tenido en cuenta la participacion que tenemos los
jévenes hoy en la vida social y por eso hemos puesto la edad que hemos puesto, que
tiene que ver con los veintiuno como tope minimo, que es lo que establece la Constitucion
de la Provincia del Neuguény como tope méaximo los treinta y cuatro, habida cuenta de
como los partidos politicos toman a los jévenes en cuanto a la edad.

También tiene en cuenta que solicita, este proyecto de Ley que espero sea Ley, el
dieciséis por ciento como cupo de jovenes, es decir, que va a obligar a la Provincia del
Neuquén a que esta Cdmara esté integrada hacia adelante por un dieciséis por ciento
de jovenes, es decir, seis jévenes menores de treinta y cuatro afios en la préxima
Legislatura de la Provincia del Neuquén. También contempla la igualdad de género,
porque -como lo dice el articulado- propone que sea una mujer y un hombre, o viceversa,
uno cada seis, por lo tanto también contempla la igualdad de género. Quisiera decir
también que, con respecto a lo que decia anteriormente respecto a estos cupos o a esta
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discriminacion positiva -que se la suele llamar-, uno cuando piensa en un modelo
ideal de sociedad aspira a que no existan estos cupos de discriminacion. Pero como
también decia en el ejemplo de las mujeres, esto bien ha servido para que ellas participen
en lavida publicay ahora estamos buscando que participen los jovenes. Quisiera decir
también que tengamos en cuenta la importancia de este dia, muchas veces aqui se ha
dicho o se ha hablado de dias tristes o de dias alegres; hoy, humildemente, me parece
que va a ser un dia histérico porque va a ser la primer Ley de Cupo Juvenil en la
Republica Argentina; ya hemos tenido llamadas de Rio Negro, inclusive de Andacollo,
un concejal del MPN me llamo hoy para pedirme el proyecto de Ley para empezar a
tratarlo en las localidades y, sefior presidente, sinceramente esto es a lo que aspiramos...

- Reingresa la diputada Amalia Esther
Jara.

... cuando trabajamos este proyecto de Ley con este Bloque y también con los Bloques
que hemos hablado para poder avanzar.

Otro dato importante que tiene este proyecto de Ley, y lo que busca también es que
exista larenovacion politicay el cupo juvenil va a obligar a que en parte, por lo menos,
haya una renovacion cada cuatro afios en esta Legislatura. Y creo que, como en principio
empece diciendo acerca de la falta de participacion de los jévenes, y también decia que
en el proceso democratico habia habido una decision entre la sociedad, la civilidad y
las instituciones, creo que hemos sido responsables todos como sociedad de la falta de
participacion ciudadana, pero qué mejor que desde la politica, que hemos sido los
méaximos responsables para escindir a la sociedad de la vida institucional, seria un
gesto como éste para que los jovenes vuelvan a participar, porque creo que ahora los
partidos politicos -no creo, en realidad estoy seguro- van a tener que ver a los jévenes
de diferente manera, no solamente para pegar carteles, pegar afiches, golpear los bombos
o alguna discusién acabada o no tan acabada acerca de cuestiones ideoldgicas, sino
que los van a tener que preparar para que se sienten en estas bancas de diputado y, sin
duda, esto marca que los jévenes vamos a tener una importancia mayor de la que
tenemos ahora en la vida institucional.

Quisiera, para ir finalizando, leer una frase de un sociélogo Garcia Canclini, que
dice: “Las impugnaciones que los jovenes planteamos a la sociedad estan aqui, con sus fortalezas
y debilidades, con sus contradicciones y desarticulaciones. Las culturas juveniles codifican a
través de simbolos, lenguajes diversos la esperanza y el miedo. En esta configuracion, en estas
formas de interaccién comunicativa, en estas percepciones del mundo, hay un texto social que
esperamos sea descifrado. El de una politica con mayusculas que haga del mundo, de la localidad,
del futuro y del dia un mejor lugar para vivir.”.

Quiero finalizar diciendo que ahora no solamente los jovenes vamos a ser parte del
futuro sino que, fundamentalmente, vamos a ser protagonistas del presente.

Muchisimas gracias.

- Reingresael diputado José Russo.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

No se imagina las caras que tenia atras suyo. Y el cupo para nosotros, ;no?, diputado
Inaudi.
Sr. INAUDI (CNV).- Para usted...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias.

Tiene la palabra la diputada De Otafio.
Sra. DE OTANO (MPN).- Gracias, presidente.

Es para adelantar el voto positivo del Bloque del Movimiento Popular Neuquino a
pesar de contar histéricamente en la conformacion partidaria con una historia donde
nos resultd -y nos resulta hoy- innecesaria...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

... lapresencia de leyes. El Movimiento Popular Neuquino tuvo inevitablemente los
mismos golpes y los mismos vaivenes que el resto de los partidos y, sin embargo,
conservo a lo largo de sus més de cuarenta afios la fortaleza de dar indiscutidamente
y en todas las listas siempre un espacio a la mujer y siempre un espacio a la
juventud. ...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

Para no ir a la historia y para no retrotraernos a datos que no resultan
significativos, solo quiero remarcar que cuando se conformo esta lista de diputados
dentro de las filas del MPN con la ausencia de una ley de cupo joven habia tres
candidatos de diputados que cumplian con el requisito que hoy vamos a votar. Tenemos
que mirar el perfil de los intendentes fundamentalmente de la zona norte y en su edad
promedio llegarén a los treinta y cuatro o treinta y cinco afios. Muchos de ellos, si no la
gran mayoria son reelectos en el cargo de intendente. EI mismo Gabinete provincial
esta conformado por ministros que entran en el rango que hoy estamos votando. Sin
duda, la vision politica que tiene este partido es uno de los elementos que le ha permitido
perpetuarse a lo largo del tiempo por mas de cuarenta afios. Pero al igual que cuando
se sanciono la Ley de Cupo Femenino habia muchas que ya estabamos en politica
formando parte de listas y actuando en cargos electivos, representando banca
partidarias, acompafiamos aquella Ley porque entendiamos que la historia nuestra
siempre fue un historia de lucha pero que no era la historia de todas la mujeres de todos
los otros partidos politicos. Y en este sentido, con esta realidad que hoy tenemos, sin
contar en la estadistica la cantidad de concejales, los ciento cincuenta y un concejales
que conforman el equipo de -perdén la redundancia- concejales en los distintos
municipios de la Provincia, sin tener la necesidad, entendemos que este tipo de leyes
que suman a la discriminacion positiva y que invitan a la participacion, es necesario
gue sean acompafiadas desde todas las fuerzas. EI Movimiento Popular Neuquino
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tiene esta caracteristica, seguramente, también le haga falta fortalecer alin méas porque
también es cierto lo que decia el diputado que me precedi6 en la palabra, tenemos la
suerte de poder contar generacionalmente, que quien les habla ya pertenece a la
generacion que utilizé el cambio de frase que hoy él esta haciendo realidad. Cuando
hace muchos afios, muchos de nosotros empezamos la militancia, escuchabamos desde
el area de juventud del partido que éramos el futuro. ...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... Cuando nosotros empezamos a ejercer cargos entrando dentro del rango que hoy
estamos votando, pasamos a ser el presente y nosotros hoy tenemos la obligacién de
sembrar este concepto porque, en realidad, el presente de este signo se hace con una
conjuncién de todas las edades. De todas maneras -nobleza obliga- partidariamente
los cupos nunca evitaron los procesos democraticos adentro del partido. Nuevamente
a pesar de que hace un ratito tuvimos una critica, nos encontramos con otro de los
tantos fundamentos que han sostenido viva la raiz, y con vehemencia, de este partido
gue no es otra cosa que posibilitar el crecimiento y la participacién de todo aquel que
quiso comprometerse con el desarrollo de la Provincia.

El voto positivo del Movimiento Popular Neuquino para este tipo de politicas
integradoras y comprometedoras, sin duda, para el Neuquén que todas las fuerzas
politicas estamos sofiando.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.
Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.
Ahoraque termind la hora de homenaje al Movimiento Popular Neuquino...

- Risas.

Sr. KOGAN (CNV).- ... voy a hacer referencia a un aspecto del proyecto que estamos
tratando. Este proyecto que tiene un responsable, que piloted, capitaned un proceso de
consulta,...

- Seretirael diputado Daniel Baum.

... de acuerdo, de consenso, que se abri6 al debate de distintos sectores politicos y
sociales, juveniles, de todas las vertientes y expresiones que hay en nuestra Provincia
y que finalmente derivo en este proyecto que va a tener apoyo unénime, acompafiamiento
de los partidos...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.
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... que tenemos representacion en esta Legislatura. Esta génesis que tuvo este proyecto,
este proceso, este procedimiento de apertura y de amplitud que llevé adelante mi
compafiero, el diputado Gastén Contardi,...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

...esel que permite que hoy ademas de que, por supuesto, sean cuestiones y banderas
que levantan las distintas organizaciones politicas que no solamente en esta Camara
sino que aquellas que no tienen representacion también estan planteando y dandole
fuerza a este Despacho de Comisidn, a este proyecto de Ley que ahora es Despacho de
Comisiény que estamos tratando. Asi que, simplemente, dos cuestiones; por supuesto,
felicitar a mi compafiero de bancada y también agradecer, por supuesto, a todas las
fuerzas politicas que han acompafiado esta iniciativa, més all4 del origen politico
partidario que tuvo.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Brevemente, es para expresar el acompafiamiento del Bloque de la Alternativa
Neuquina a este proyecto, desde sus inicios cuando fuimos invitados...

- Seretirael diputado Jorge Della Gaspera.

...asuscribir el proyecto de Ley que ingreso6 a esta Legislaturay que, afortunadamente
y luego de este proceso, vemos que va a tener un acompafiamiento unanime de todos
los Bloques, cosa que, por supuesto, celebramos. ...

- Reingresa el diputado Daniel Baum.

... Pero simplemente, quiero hacer dos o tres reflexiones vinculadas con lo que desde
nuestra perspectiva implica la incorporacion mediante este tipo de politicas, casi
compulsiva de la participacion de los jévenes en los escenarios institucionales y no en
la vida politica; porque finalmente lo que se esta garantizando aqui es la representacion
de los jovenes en los espacios institucionales, en los legislativos especificamente. ...

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... Laexhortacién a todos los que militamos, a los que como jévenes hemos tenido la
suerte de poder participar en espacios y en ambitos de debate y de discusion, en los que
creemos que con nuestro aporte contribuimos al crecimiento y al desarrollo de todos
los espacios en los que nos involucramos; la exhortacion a que esta invitacion que hoy
toma formade Ley a la participacion de los jovenes, se vea plasmada en una apertura
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concreta a la participacion en los espacios de militancia de los jévenes pero no para
que sean éstos los que lleven la bandera de las politicas y las demandas de los jévenes;
la necesidad de las multiples visiones respecto de las probleméaticas que los &mbitos
institucionales atienden en la sociedad, implica necesariamente que los jovenes también
tomen activa participacion en la solucion de temas de discusiones y de problematicas
que exceden lade los mismos jovenes. Lo que se necesita es la vision de los jovenes, la
visién de las mujeres, la vision de los militantes con mas trayectoria para que,
confluyendo en un mismo problema, se puedan construir conjuntamente las soluciones.
No queremos jovenes militando para ser abanderados de los jovenes, queremos jovenes
militando para construir politicas que atraviesen transversalmente la problemética de
la sociedad y, definitivamente, nosotros creemos -desde el espacio de la Alternativa-
que esto -como pasé también con el cupo femenino- se convierta no en un porcentaje
gue hay que cubrir sino también en un proceso de construccion de nuevas préacticas
politicas. Creo que lo que, definitivamente, va a significar un punto de inflexién en la
incorporacion de los jovenes a la préctica de la politica, es la posibilidad de que sean
ellos los artifices de un proceso de transformacién para generar nuevas practicas
politicas, para desterrar aquellas précticas de la politica que no le han hecho biena la
historia de nuestro pais. Necesitamos nuevos hacedores de politicas.

Creo que ése es el desafio que se presenta hoy o que se nos presenta a los jovenes,
aun cuando hayamos quedado fuera del cupo.

Gracias, sefior presidente.

- Reingresan los diputados Jorge Della
Gasperay Juan Bernabé Gomez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Muy bien, diputada, gracias.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefior presidente.

Sinceramente no creo que este proyecto que se va a transformar en Ley que voy a
acompafar, obviamente, genere la participacion de los jovenes. Andamos buscando
mujeres cuando hay que conformar listas. Creo que es una forma que viene bien, porque
marca la cancha; bien decia el diputado Contardi, bien lo fundamentaba, decia: en la
década del 70 no sabian como hacer los partidos politicos para frenar la participacién
de los jovenes; los que venimos de extraccion peronista, sabemos que habia siempre un
reclamo de parte de la juventud, que el veinticinco por ciento, el veinticinco por ciento
de los cargos deberia ser ocupados por jovenes y, obviamente, esto tenia gran resistencia
dentro del Movimiento Nacional Justicialista. (Por qué? Porque era justamente la
juventud la que... esa fuerza transformadora de la sociedad, esa fuerza revolucionaria
que en la década del 70 fue totalmente aniquilada, no por casualidad...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.
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... la mayoria de estos treinta mil desaparecidos, compafieras y compafieros
desaparecidos pertenecian a esa franja etarea de la juventud. No fue eso solamente lo
que generd la no participacién; deben recordar que en el 83, cuando se retorné la
democracia, hubo una gran participacion pero a los dos afios la gente se desilusion6y
no es solamente echarle la culpa a la dictadura que, obviamente, tuvo mucho que ver;
después hubo una clase politica que traicion6 unay otra vez la voluntad popular, esto
generd desmovilizacion en la gente, desinterés, da todo lo mismo. En la medida que ese
uno por ciento o quizds mucho menos del uno por ciento de la sociedad que
participamos activamente en la politica y que tenemos representacion en la politica no
traicionemos la voluntad popular, obviamente, se va a recuperar la credibilidad en el
sistema politico y eso es lo Unico que puede garantizar la participacion.

Veo muy bien y, obviamente, acompafio esta iniciativa, porque -como decia el
diputado Contardi- nuestra sociedad tiene la particularidad de que hay una gran
mayoria de jévenes. Bueno, estan abiertas las puertas, estan abiertos los canales de los
partidos politicos, obviamente tenemos que renovar los compromisos para que estas
compaferas y compafieros jovenes tengan la posibilidad de estar sentados aqui
representando fielmente el mandato popular.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado Canini.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero felicitar al diputado Contardi por todo el trabajo que llevo
adelante en cuanto a sumar...

- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... diferentes ONG y difundir permanentemente cual era la voluntad y el espiritu de
este proyecto de Ley que, seguramente, va a ser acompafiado por unanimidad y lo fue
asi también en la Comision. También es muy propicio sancionar esta Ley por parte de
esta Legislatura y, seguramente, el diputado Contardi va a poder llevar a diferentes
puntos del pais esta iniciativa, ya que la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estados,
celebrada en Chile en noviembre del afio pasado... en noviembre de 2007 en Santiago
de Chile -bien digo-, declaré como el Afio Iberoamericano de la Juventud afio 2008, con
lo cual una forma de trabajar en la politica de los hechos, en especial en este tema, el
transformar en ley, en ser uno de los primeros -si N0 me equivoco- en la Republica
Argentina, no hace mas que ratificar la voluntad innovadora desde una provincia
joven como Neuquén.

Si bien existen diferentes visiones acerca de cudl seria la edad acorde para poder
incluirla en esta Ley, creemos que la construccidn historica, social y cultural que se le
da al término juventud, por supuesto, que engloba la diferente participacion en cada
uno de los lugares en donde se quiere incluir determinado grupo etareo; es asi como en
Bolivia es de dieciocho a treinta afios; en México de doce a veintinueve y en la Argentina
de quince a veintinueve. En la Nacion Argentina para el afio 2010 -de acuerdo a las
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estadisticas- diez millones van a estar incluidos en este grupo etareo, diez millones de
personas, y la Provincia del Neuquén, dentro de este grupo etéreo, hasta los treinta
afios tan solo van a ser ciento cincuenta mil personas, el veintiséis coma cinco y menores
atreinta afios, muy superior el porcentaje al cincuenta por ciento. Con lo cual creemos
que es muy atinado también poder poner la visién de los jévenes en la construccion de
unarealidad que ellos van acomenzar a trabajar, a transitar y a dilucidar, por supuesto.
Si bien existié un proceso en los Ultimos diez afios, en los tltimos diez afios... sefior
presidente, le puede decir al presidente del Bloque del MPN si puede bajar la voz, por
favor, que...
Sr. RUSSO (MPN).- ;Mas bajo?
Sr. FIGUEROA (MPN).- ... no podemos hablar en virtud...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por favor, presten atencion...
Sr. FIGUEROA (MPN).- ... una mocién de orden hacia el presidente del Bloque, por
favor (dirigiéndose al diputado Russo que se encuentra dialogando con el diputado Canini)...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por favor, orden en la sala.
Sr. FIGUEROA (MPN).- ... También es bueno decir que este proyecto de Ley que esta con
lainiciativa del diputado Contardi, no hace més que depositar mayor responsabilidad
alosjovenes, y acd hay varios jovenes en esta Camara que, de por si, marcan que estan
a la altura de las circunstancias y que van a poder llevar muy bien adelante otros
nuevos jovenes que se sumen a esta Camara o como convencionales constituyentes.

Me resta simplemente acotar que si bien existen iniciativas de diferentes partidos
politicos para que la participacion juvenil pueda ser alin mayor en las representaciones
democréticas, esta Ley, sin lugar a dudas, va a requerirle a los partidos politicos una
transformacién en su interior. Yo creo que a eso es adonde se apunta con esta Ley, que
todos los partidos politicos van a tener la obligacidn, porque se adaptan al medio, un
partido politico en este monopolio de representacion politica que se le otorgan a los
partidos politicos en la Argentina, no es ni mas ni menos que una vision de la realidad
con lo cual, seguramente, el trabajo de los partidos politicos va a acentuar la posibilidad
de que los jovenes puedan ocupar los cargos. Simplemente eso y sumarme atodo lo que
se requiera en cuanto a trabajo y diferentes iniciativas que lleve adelante; vuelvo a
destacar, el trabajo del diputado Contardi.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefior presidente.

Disculpe que le levante la mano peroes...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta bien...

- Risas.
Sr. SANCHEZ (APN).- ... para que no se confunda...

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Ya le vamos a cambiar el nombre acd; no, le vamos a
agregar sunombre.

XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008 1454



Honorable Legislatura Provincial

Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias.

Es muy simple, por supuesto sumarme a esta iniciativa. Ya se dijo bastante, se dijo
muchoy fue, por cierto, enriquecedor el debate sobre este proyecto que, seguramente,
como se ha dicho en Comision, tuvo otro origen, pero hay que reconocer la fuerza que
se le puso y las ganas que se le puso para sacar este proyecto. Por mencionar algunos,
porque yo no puedo dejar de mencionar que en el afio 81 -y lo recordaba cuando lo
escuchaba, si me permite mencionarlo al diputado Canini- la combativa juventud
peronista impuso y propuso una reforma importante en la Constitucion que fue bajar
la edad de veinticinco afios a veintiuno para asumir cargos institucionales y no es un
dato menor. En realidad, la propuesta original habia sido a dieciocho pero, bueno, se
logro bajar de veinticinco a veintiiin afios la inclusion de los jovenes para asumir
cargos institucionales. Los que hemos sido -no hace mucho- jovenes pudimos ver -no
me mire compafiero, sigo siendo joven todavia (dirigiéndose al diputado Baum)- y los que
pudimos estar en un cargo institucional, sabemos lo que nos costaba cada vez que
queriamos imponer algan proyecto generado por nuestros pares. También quiero
reconocer que yo fui diputado a los treinta y cinco afios y hasta el dia de hoy sigo
aprendiendo de nuestras generaciones anteriores, por eso quiero también -a través de
mi alocucion- hacer un reconocimiento a quienes de alguna manera, en lo politico, nos
han llevado de la mano al umbral de la madurez, por decir algo. Acompafiar este
proyecto, ponerme a disposicion como lo hemos hecho, como se lo he transmitido al
creador de este proyecto y nada maés, en realidad confortado porque de una vez por
todas se logra imprimir en unaley lo que tendria que haber sido de forma natural, asi
como sucedio6 con el cupo femenino. Esto habla a las claras de que estamos, de a
poquito, de a poquito descubriendo algunas vicisitudes de la democracia,
lamentablemente a través de leyes porque, repito, la inclusion de los jovenes y de las
mujeres tendria que haber sido en los partidos politicos de forma natural. Mencionar
también que en mi partido politico, el partido politico al que pertenezco también hay
un pérrafo, hay un pérrafo aparte en nuestra carta organica que incluye de manera
muy especial a las mujeres, perddn, de la participacion de las mujeres y de la
participacidn de los jovenes constituidos a través de nuestro partido. Queria expresar
esto en el nombre del interbloque al que pertenezco con Opcidn Federal y Servicio y
Comunidad.

Muchisimas gracias, y felicito nuevamente al amigo Contardi.

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiiz Saavedra.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Inaudi, joven Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefior presidente, gracias por lo de Inaudi.

No me cabe dudas de que la Ley que estamos a punto de sancionar se va a convertir
en uno de los episodios que nos va a llenar de orgullo el dia de mafiana. Estoy
convencido de que estamos a punto de sancionar una Ley que va a marcar el rumbo,
que va a plantar un hito; no me cabe dudas de que vamos a ser imitados...
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- Reingresan los diputados Miguel Angel
Guidali y Luis Andrés Sagaseta.

... con la sancién de esta Ley por otras provincias argentinas, por municipios del
interior, no solo de la Provincia del Neuquén sino de otras provincias que ya estan
tratando de averiguar de qué se trata esta cuestion del cupo juvenil; no me cabe dudas
tampoco que en el Congreso de la Nacion también la sancidén de esta Ley va a implicar
un empujén para ver si a nivel nacional se sanciona una normativa similar.

Yo no voy a pasar un aviso parroquial en favor de la Union Civica Radical, quiero
simplemente manifestar el inmenso orgullo que siento por ser participe en la sancién
de esta Ley, la profunda satisfaccion...

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafion.

...que me produce, pero una ley que yo presenté un proyecto similar hace ya algunos
afos y lo decia en Comision el otro dia, posiblemente ya a esta altura del partido uno
no tiene el empuje, no tiene la fuerza, no tiene las convicciones, las ganas, la mistica
que incluyen en la actividad politica estos jovenes que nos estan invadiendo cada
dia més.

Quiero felicitar a Gaston, a su equipo de asesores que he visto como han trabajado,
con mucho sacrificio, con mucha dedicacién. Quiero agradecer a la propia
vicegobernadora de la Provincia que se hizo presente en la conferencia de prensa
cuando se hizo la presentacidn oficial de este proyecto adelantando el apoyo -viste que
no son todos palos, “Pino” (dirigiéndose al diputado Russo)-, adelantando el apoyo de su
partido, agradecer a las distintas ONG, a distintos concejales que participaron también,
que contribuyeron, que enriquecieron este proyecto. Simplemente sugerir para mafiana
en el tratamiento en particular, a ver si le podemos agregar un par de décadas mas ala
edad ésa, asi no nos quedamos todos afuera.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Goncalves, tiene la palabra.

Sr. GONCALVES (FAN).- Simplemente quiero decir dos cosas. Los que empezamos a
participar en politica en la época en que para ser diputado habia que tener veinticinco
afos y habia que luchar contra una estructura bastante més dura dentro de los partidos
politicos que costaba, costaba llegar a los cargos electivos, éramos bienvenidos a la
hora de pegar carteles, a la hora de salir a la calle, por ahi de recibir algtn palo en
alguna manifestacion, pero cuando habia que armar las listas, éramos los pibes,
entonces siempre estdbamos afuera. No quiero redundar con que vamos a apoyar la
Ley, me parece excelente; quiza hacer una reflexion, si esto hubiera sido en otra época,
capaz que hubiéramos tenido otros resultados en la historia de nuestro pais, pero mas
vale tarde que nunca.

Y, para hacerle un poco de competencia al humorista Inaudi, quiero decir una cosa,
una humorada pero que espero que quede en una humorada. Ya hay algunos viejitos
aca que estan pensando que con una mujer joven arreglan los dos cupos...
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- Risas y aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ; Terming, diputado?
Sr. GONCALVES (FAN).- Esta bien. Gracias...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Gomez, tiene la palabra.
Sr. GOMEZ (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Laverdad es que del tiempo que estoy en esta Legislaturay ver pasar tantos proyectos
y tantas cosas, yo creo que esto para la ciudadania del Neuquén, para el trabajador del
Neuquén, para lajuventud del Neuquén, para aquellos que tienen hijos jévenes y que
alguna vez en el pasado, tal vez politicamente por circunstancias de lo que pasé en
nuestro pais, hubo un fracaso tal vez de muchos jévenes que quisieron intervenir en la
politicay en el hecho del tiempo del golpe militar se truncd una generacion, creo que lo
del diputado Contardi nos da un ejemplo; tenemos que ver el futuro para adelante y
creo que el fracaso de las instituciones y de la politica lo hacen los hombres y yo
cuando algo importantisimo y tan grande como, para mi, grande como es esto creo que,
lo digo personalmente y lo asumo, creo que es una de las cosas, un proyecto de Ley
importantisimo para una ciudadania y para un sector de nuestra juventud que es el
proyecto de nuestra politicay en los que van a ser el dia de mafiana para el futuro de
nuestro pais como de nuestra Provincia. Realmente hoy es, para mi, un momento de
una satisfaccion importantisima porque no solamente le da una oportunidad al joven
y yo creo que al mismo trabajador, joven, que esté trabajando en diferentes sectores,
tienen una participacién hoy en la politica y creo que se puede abrir el camino, que lo
mas importante que digan es que el joven esté reintegrado dentro de la politica de
nuestro pais, es parte de nuestra sociedad. Estamos a disposicion, personalmente, y
creo que de nuestro Bloque, a trabajar en esto. Asi que agradecerle en nombre de todos
los jovenes de nuestro querido Neuquén y de nuestro pais que se haya hecho un tipo de
Ley de esta clase.

Muchisimas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Es para hacer una mocion de orden para que se proceda a la votacion. Queria hacer
simplemente una acotacion para que conste en la version taquigréfica, ¢si usted me
permite?... “Chelo”, no siempre estamos en contra (dirigiéndose al diputado Inaudi).

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Si me permiten, simplemente es para emitir una opinion
con respecto a esta Ley. Los otros dias en Comision alguien hablaba que en algin
momento siendo jévenes habldbamos de los viejos dirigentes del partido que no nos
daban espacio y hablabamos de viejos politicos; una vez sancionada esta Ley, no nos
va a permitir a nosotros que nos digan: jestos viejos politicos!, tenia otra expresion en
la Comisidn los otros dias, esta Ley no nos va a permitir que los jovenes nos digan esa
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frase: jestos viejos no se van nunca del partido! Estamos dandole participacion a la
juventud, estamos dandole posibilidades de trabajar en politica, pero creo que queda
hacia adelante y con mucho esfuerzo que el objetivo no sea ubicarse en la politica por
la politica misma o por el cargo mismo sino un trabajo en la sociedad -como decia
Maria Soledad Martinez hace un rato-, de participacion en la sociedad y de compromiso
con la sociedad porque sino va a terminar en un fracaso como nos ha sucedido en
muchos casos en la politica argentina en estos ultimos afios. Ojéla sirva, creo que si va
aservir, que va a tener un futuro muy promisorio esta Ley, fundamentalmente, en el
crecimiento de la juventud en la politica. Felicitaciones por el trabajo, y esto también
generaalgo, Gaston lo viene trabajando con mucha fuerza, con muchas ganas, pero no
imperativamente sino buscando el consenso, tratando de no apurarnos, tomarnos
nuestros tiempos, los de veteranos y, fundamentalmente, tratando de lograr la opinién
generalizaday el conocimiento de su concepto, de su creacion. Y esto también sirve que
cuando nos apuran, por ahi, nos ponemos quisquillosos nosotros, los del oficialismo.

Gracias.

Esta a consideracion de la Camara el tratamiento en general del proyecto de Ley.

- Resulta aprobado
- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado su tratamiento en general, pasa al préximo
Orden el Dia para su consideracion en particular.
Diputado Russo, tiene la palabra.

6

MOCION PARA QUE SE LEVANTE LA SESION
(Art.129,inc. 1-RI)

Sr. RUSSO (MPN).- Sefior presidente, es para hacerle una propuesta a la Honorable
Camara, solicitando que se trate el préximo Despacho de Comision y posteriormente se
dé por concluida la sesién. Tratar los proyectos que queden en el Orden del Dia para
mafiana en el mismo orden en que estdn puestos y en particular los proyectos que
fueron aprobados hoy, si es que estan de acuerdo los sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Est4 a consideracion de la Camara la propuesta del
diputado Russo.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Continuamos con el tercer punto del Orden del Dia.
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7

CONVENIO DE PRESTAMO SUBSIDIARIO
(Programa de Modernizacién de la Gestion Publica Provincial y Municipal)
(Su autorizacion)
(Expte.E-025/08 - Proyecto 5923)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
autorizaal Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el Gobierno nacional un Convenio
de Préstamo Subsidiario en el marco del Programa de Modernizacion de la Gestién
Publica Provincial y Municipal, convenio de préstamo acordado entre el Gobierno
nacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

- Se retira la diputada Paula Rayén
Séanchez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Se retiran los diputados Carlos Omar
Lorenzoy José Luis Séez.

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Perdon, sefiores, perddn, sefiora secretaria, sefiores
diputados, es necesario leer lo que esté leyendo la sefiora secretaria porque no le prestan
nada de atencion...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ... Por favor, les pido que si no es necesario, no lo leemos.
Porque la sefiora secretaria esta leyendo, esta siendo claray nadie le presta atencion, si
no lo necesitan no hacemos la lectura del articulado...

- Dialogan varios diputados.

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ... Esta bien, cada uno se pone el saco, cada uno que se
ponga el saco, por favor.

Gracias.

Continue, secretaria (la secretaria continta con la lectura del Despacho de Comision).

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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- Reingresan los diputados José Luis S&ez
y Paula Rayén Sanchez.

- Se retiran los diputados Luis Gaston
Contardi y Ariel Gustavo Kogan.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Monsalve, tiene la palabra.
Sr. MONSALVE (MPN).- Gracias, sefior presidente.

No es mi intencion volver para atras, pero queria manifestar mis felicitaciones al
diputado Contardi.

Y en cuanto al proyecto 5923, la verdad es que a la hora de ser miembro informante
se hicieron los distraidos todos los que habian sido propuestos,...

- Risas.

Sr. MONSALVE (MPN).- ... inclusive, un compariero diputado que estd muy bien
acompafado en su Bloque, hizo mencion a que la horca no seria el lugar donde a él le
gustariaestar...

- Risas.

Sr. MONSALVE (MPN).- ... pero, bueno.

Este proyecto se trata de un Convenio de Préstamo Subsidiario con el Ministerio de
Economia y Produccién de la Nacién que permita acceder al Programa de
Modernizacion de la Gestion Publica Provincial y Municipal, financiado por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. Este préstamo subsidiario complementa
los logros alcanzados a traves de otros programas de desarrollo provincial financiados
por dicho organismo, lo cual permitird mejorar el desempefio fiscal del Gobierno
provincial y de Gobiernos municipales; aumentar la coordinacion e integracion
intergubernamental y sectorial y contribuir a la transparencia de la gestion mediante el
desarrollo integrado y la adopcién de herramientas basicas de gestion que permitan la
administracion eficaz y transparente, fortaleciendo areas claves de la Administracion
Publica provincial y municipal como son la Direccion Provincial de Catastro e
Informacion Territorial, Direccién Provincial de Rentas, Gobierno electrénico, por un
lado, un plan maestro de Gobierno electronico y la infraestructura de comunicaciones
que haga posible el desarrollo de dicho plan; el Registro Civil; control de gestion y la
Secretaria de Hacienda municipal, mejoramiento de proceso y sistema de las mismas.
Doy algunos datos del préstamo, sefior presidente, que tienen que ver con, por ejemplo,
un monto maximo de ocho millones cuatrocientos setenta'y ocho mil sesenta délares,
tasa de interés variable semestralmente, Libor; plazo minimo de amortizacion: diez
afios, periodo de gracia de tres afios, con una posibilidad de ampliar el monto del
convenio a once millones de dolares.

Queria destacar, sefior presidente, el aporte en el articulo 5°, que tiene que ver con el
Bloque de la Concertacién, puntualmente creo que el diputado Kogan, que dice que el
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Poder Ejecutivo provincial realizard una amplia convocatoria a empresas y
profesionales neuquinos de las areas de elaboracion y desarrollo de programas y
sistemas informéticos, en el marco de los términos de referencia del Convenio de Préstamo
BIRF, 7352.

Por todo esto, sefior presidente, solicitamos el acompafiamiento del resto de la
Camaraen lasancién de este proyecto de Ley.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Bianchi.

Sra. BIANCHI (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Nosotros, desde el Bloque de la Concertacién, hemos acompafiado este Despacho
de Comisién porque entendiamos que era auspicioso para el Poder Ejecutivo ya que el
mismo trataba sobre el fortalecimiento, modernizacién y actualizacion del Estado.
Sabemos que todo esto redunda en una eficientizacion de la prestacion de los servicios,
de la desburocratizacion de los distintos sectores que involucran al préstamo y también
del sistema de recaudacién y hacemos mucho hincapié desde la Comisién de Hacienda
y Presupuesto y desde este Bloque al control de gestién y al fortalecimiento de la
informacion a través de los sistemas de presupuesto, contabilidad y control. Es un
proyecto integral bastante auspicioso, corresponde a once millones de délares de los
cuales se logro un financiamiento de ocho millones quinientos por parte del BIRF, que
en su momento suscribié un contrato con el Gobierno nacional.

El proyecto es de cuatro afios y los sectores involucrados tienen que ver con la
administracion tributaria, financiera, catastral, de recursos humanos y también hay
una parte bastante interesante para fortalecer lo que es la parte administrativa de los
municipios. Las tasas son atractivas y los plazos de gracia bastante amplios, para
que los municipios también puedan ser capaces de sostener esto.

Tuvimos, desde el Bloque de la Concertacion -bien dijo el diputado Monsalve-, la
inquietud de incluir alas empresas y profesionales neuquinos; si bien el BIRF es el que
presenta o determina un listado de empresas, si creiamos conveniente hacer una
convocatoria amplia a estos sectores y se tuvo la deferencia de incorporarlo.

Por todo esto que acabo de explicar, vamos a acompafiar este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Goncalves, tiene la palabra.

Sr. GONCALVES (FAN).- Gracias, sefior presidente.

En el mismo sentido, el Bloque de Alternativa Neuquina acompafio este proyecto en
Comisién, entendiendo que es una necesidad el tema de la modernizacién de los
sistemas informaéticos de los municipios, del Registro Civil, de Catastro. Acompafiamos
también la modificacién del articulo propuesto respecto a hacer una amplia
convocatoria a las empresas neuquinas porque nos parece que es importante que
participen, que tengan la posibilidad de participar con empresas, que en este rubro hay
empresas muy grandes que seguramente van a venir por este tema.

Y como nos lo explicé la licenciada Bruno, cuando vino a explicarlo, dijo que se
iban a elegir tres municipios como un plan piloto; nosotros queriamos recomendar que
sean municipios pequefios, que con sus recursos propios no tengan posibilidad de
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adquirir este tipo de equipamiento y que este plan piloto para esos tres municipios los
dejaria equipados, muy bien equipados para afrontar toda la gestién.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Figueroa.

- Reingresa el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Muy breve, porgque ya han expuesto los diferentes Bloques creo
que todo.

Voy atratar de explicar, simplemente, que esta busqueda en la calidad de la gestion
publica orientada hacia el ciudadano, es lo que habitualmente cada uno de nosotros
que vaarealizar algun tramite, va a dos oficinas diferentes del Gobierno, y cuando uno
tiene que llevar alguna documentacioén la tiene que aportar uno y, en realidad, estas
dos oficinas del Gobierno no tienen la interconexién como para poder solucionar el
trdmite a los ciudadanos. Esto trabaja en si como una modernizacion del Estado
provincial a lo cual también se le puede agregar algunos municipios, excluyendo...

- Reingresa el diputado Luis Gaston
Contardi.

...alos que hayan estado incluidos en el Programa de Modernizacion del Municipio
del Tercer Milenio, que tengo entendido que para la Provincia del Neuquén fue la
ciudad de Neuquén capital, que estuvo trabajando una de las diputadas aqui presente
-perdone que la mencione-, la diputada Bianchi, y ademas también el municipio de
San Martin de los Andes; con lo cual esperamos que en forma regional podamos trabajar
con la Unidad Ejecutora de Financiamiento Externo para que puedan ser beneficiados
diferentes municipios de diferentes zonas, para que logren una mejor gestion.

También es de destacar el fortalecimiento que se le quiere dar a la Direccion
Provincial de Rentas,...

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

... que permitiria un incremento en la recaudacion, de acuerdo a los objetivos que se
le planted al Gobierno nacional y al Banco Mundial de un tres coma cinco por ciento,
ademas de mejorar algo que es muy necesario, que todos los ciudadanos creemos que
lo vemos, casi en forma reiterativa, en diferentes trdmites que tenemos que realizar con
el registro civil...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.
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... Y ademas destacar, también, por supuesto que si bien estos son diferentes proyectos
gue vienen del Poder Ejecutivo, medianamente enlatados para poder realizar su
aprobacion, por parte del BIRF, digo, no del Banco Mundial, antes me equivoqué en
mis palabras, sino del BIRF.

También destacar el aporte que realiz6 el Blogue de la Concertacién -como bien
decia el diputado Monsalve, por el diputado Kogan-, que no hace méas que integrar el
trabajo de esta Legislatura en donde, de alguna manera, estamos promocionando
diferentes empresas que se dediquen a la elaboracion de software, para que sean tenidas
en cuenta en esta convocatoria.

Nada més, sefior presidente.

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tiene la palabra el diputado Kogan.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Como bien adelanté mi compariera de bancada, la diputada Bianchi, nuestro Bloque
ha analizado cuidadosamente tanto este proyecto de Ley como todos aquellos similares
en los cuales estamos votando y decidiendo un endeudamiento, una autorizacion al
gobernador de la Provincia para que tome una linea de financiamiento que no es otra
cosa, sefior presidente, que otro esfuerzo de los neuquinos de hoy y de mafiana, en pos
de resolver algunas cuestiones,...

- Reingresa el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

... en este caso, con el objetivo de generar un mejor marco organizacional en algunos
sectores del Estado provincial y también de los Estados municipales. Digo esto, sefior
presidente, porque tenemos plena conciencia del proyecto de Ley que estamos tratando,
de como va a ser el sentido de nuestro voto y apostamos especificamente a que no sea
un gasto, que este sacrificio, este ahorro futuro que estamos haciendo los neuquinos,
nosotros y la generacion que nos sigue también, valorando -por supuesto- que es un
crédito conveniente, que tiene tasas adecuadas, que tiene plazos importantes, que tiene
periodos de gracia que hemos absolutamente acordado, apostamos a que efectivamente
haga a una mejora en la sistematizacién concreta de las organizaciones, tanto municipal
como provincial.

Es por eso, sefior presidente, que absolutamente con total conocimiento de qué es lo
que estamos haciendo en este Recinto, vamos a votar favorablemente el proyecto que
estamos tratando.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Guidali.

Sr. GUIDALI (CNV).- No, perddn, sefior presidente, alguien me esta haciendo un chiste.

Pido disculpas.

- Risas.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta disculpado, diputado Guidali.
Se pone a consideracién de los sefiores diputados el tratamiento en general del
proyecto.

- Reingresa el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado su tratamiento en general, pasa al préximo
Orden del Dia para su consideracién en particular.
Queda convocada la Cdmara para mafiana a las 14,30" horas.
No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesion...

- Eslahora21,53".
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 5859
DELEY
EXPTE.D-046/08

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por mayoria -y por las razones que
daréd la diputada Graciela Noemi Castafién, en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del presente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establécese en la Provincia del Neuquén el Sistema de Contrataciones

Rentadas y Obligatorias para los profesionales del area de Salud que
hayan completado su formacion y/o capacitacién a cargo de la Provincia del Neuquén,
como modo de contraprestacion a la formacion recibida.

Articulo2° El Sistema de Contrataciones funcionara bajo el régimen de

contraprestaciones rentadas, a requerimiento de la autoridad de aplicacion,
en forma continuay por un periodo equivalente al tiempo de la residencia, capacitacion
y/0 formacién recibido a cargo del Sistema Publico de Salud de la Provincia del
Neuquen.

Articulo 3° Seré autoridad de aplicacién de la presente Ley la Subsecretaria de Salud

de la Provincia del Neuquén, quien establecerd, al momento de la iniciacion
de la residencia, capacitacién y/o formacién, la modalidad de ejecucion de las
contraprestaciones que deberan realizar los profesionales de la salud una vez concluida
y aprobada la residencia, capacitacion y/o formacion.

Articulo 4° Accederan a este Sistema aquellos profesionales del area de Salud que

hayan cumplimentado el ciclo total, habiendo realizado las evaluaciones
de rigor sobre sus condiciones éticas y conocimientos adquiridos y aprobada la
residencia o concluida su capacitacion y/o formacion.

Articulo 5° El Sistema de Contrataciones Rentadas debera desarrollarse, en cuanto a
lo que concierne a la relacion laboral, de acuerdo a las necesidades de la
autoridad de aplicacion.
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Articulo 6° Sanciones. La inobservancia e incumplimiento de la obligacién estatuida

en los articulos 1°y 2° de la presente Ley serd pasible de una multa cuyo
monto consistira en el equivalente a la totalidad de los emolumentos que el profesional
hubiera recibido durante la residencia, capacitacion y/o formacion recibida a cargo
del Sistema Publico de Salud de la Provincia del Neuquén.

Articulo 7° EIl Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los hoventa (90)
dias corridos a partir de su promulgacion.

Articulo 8° Lapresente Ley es de orden publico.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 17 de abril de 2008.

Fdo) CASTANON, Graciela Noemi - OBREGON, Andrea Elizabeth - MONSALVE,

Aramid Santo - RUSSO, José - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - KOGAN,
Ariel Gustavo - BENITEZ, Toméas Eduardo - RACHID, Horacio Alejandro.

PROYECTO 5859
DELEY
EXPTE.D-046/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Desarrollo Humano y Social.

Actuard como miembro informante la diputada Graciela Noemi Castafion, quien
fuera designada por la Comision “C”.

SALA DE COMISIONES, 6 de mayo de 2008.

Fdo) RUSSO, José - INAUDI, Marcelo Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio
PACHECO, Carlos Argentino - De OTANO, Silvia Noemi - LORENZO, Carlos
Omar - KOGAN, Ariel Gustavo - GUIDALI, Miguel Angel - MARTINEZ, Maria
Soledad - RACHID, Horacio Alejandro - SANCHEZ, Carlos Enrique.
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PROYECTO 5850
DELEY
EXPTE.D-035/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.
Actuara como miembro informante el diputado Gastén Contardi.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Agrégase a continuacion del segundo parrafo del articulo 58 de la Ley 165
(TO Resolucion 713) -Cédigo Electoral Provincial-, los siguientes:

“Articulo 58 (...)

Las listas de candidatos para elecciones de legisladores y convencionales
constituyentes provinciales deberan incorporar el cupo juvenil, el cual estara
constituido por jévenes de entre veintiuno (21) y treinta y cuatro (34) afios de edad
-cumplidos al dia de la asuncidn- que representen el dieciséis por ciento (16%) del
total de la lista de candidatos titulares y suplentes.

Los mismos ocuparan un lugar, como minimo, entre las primeras seis (6)
ubicaciones de la lista.

Esta distribucién debera repetirse hasta completar el porcentaje correspondiente
al cupo juvenil en toda la lista.

El cupo juvenil debera repartirse entre un hombre y una mujer de manera
intercalada. Si el primer lugar es ocupado por un hombre, el segundo deberé serlo
por una mujer o viceversa, y asi sucesivamente. No obstante, dicha exigencia no
implica en ninglin modo modificar el minimo del cupo femenino.”.

Articulo 2° Instar alos partidos politicos a realizar capacitaciones tendientes a lograr
un mejor proceso de formacion para los jévenes.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 6 de mayo de 2008.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- INAUDI, Marcelo Alejandro -secretario- GONZALEZ,
Carlos Horacio - PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO, Carlos Omar
DE OTANO, Silvia Noemi - KOGAN, Ariel Gustavo - GUIDALI, Miguel Angel
MARTINEZ, Maria Soledad - RACHID, Horacio Alejandro SANCHEZ, Carlos
Enrique.
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PROYECTO 5923
DELEY
EXPTE.E-025/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
unanimidad -y por las razones que dara el diputado Aramid Santo Monsalve en su
caracter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del
siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el Gobierno nacional un

Convenio de Préstamo Subsidiario, dentro del marco del Programa de
Modernizacion de la Gestion Publica Provincial y Municipal Convenio de Préstamo
7352-AR (BIRF) aprobado por el Decreto 1602706 acordado entre el Gobierno nacional
y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF). El destino del crédito a
recibir conforme el Convenio de Préstamo Subsidiario cuya suscripcion se autoriza
por la presente, es posibilitar el apoyo técnico y financiero necesario para contribuir a
mejorar el desempenio fiscal del Gobierno provincial y de los Gobiernos municipales,
aumentar la coordinacion e integracion intergubernamental y sectorial, y contribuir a
la transparencia de la gestién, todo ello a través de la ejecucion e implementacion de
proyectos elegibles de conformidad con los términos del Programa.

Articulo 2° El crédito a tomar serd en délares estadounidenses, o su equivalente en

pesos, y por el importe que le corresponda a la Provincia de acuerdo a la
distribucion de los recursos disponibles, hasta un monto méximo de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SESENTA DOLARES (U$S 8.478.060) y
con un plazo minimo de amortizacion de diez (10) afios, incluyendo un periodo de
gracia de tres (3) afios. Si el Estado nacional dispusiera nuevas asignaciones de crédito
para profundizar los objetivos previstos en el Programa referido, ya sea a través de una
reasignacion de recursos del mismo o a través de la concertacion de una nueva operacion
de crédito publico, el Poder Ejecutivo esta autorizado aampliar el monto del Convenio
hasta la suma de ONCE MILLONES DE DOLARES (U$S 11.000.000).

Articulo 3° La Provincia garantizara la atenciéon de los compromisos contraidos en

virtud de lo establecido en el mencionado Convenio de Préstamo
Subsidiario, afectando para tal fin los fondos de la Coparticipacion Federal de
Impuestos, que percibe por aplicacion de la Ley 23.548 o del régimen que la reemplace,
hasta la cancelacién de dicho préstamo. A tal efecto se autoriza a la Unidad Ejecutora
Central (UEC) del Ministerio del Interior de la Nacion, organismo ejecutor a nivel
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nacional del Programa de Modernizacion de la Gestion Publica Provincial y Municipal
o al organismo que lareemplace, parasolicitar que a través de la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economiay Produccion de la Nacién se debiten en forma automaética
de dichos fondos los montos incumplidos.

Articulo 4° EIl Poder Ejecutivo, previa intervencion de la Contaduria General de la

Provincia, podra disponer las modificaciones necesarias tendientes a
establecer mecanismos y procedimientos contable-administrativos, enmarcados en la
Ley de Contabilidad/Administracién Financiera vigente, que posibiliten el
desenvolvimiento de las acciones pertinentes, conforme la especificidad de la operatoria
de crédito dispuesta por la presente. Asimismo podra establecer las reglamentaciones,
los ajustes normativos y las adecuaciones presupuestarias que se requieran, con el fin
de garantizar la eficiente ejecucion del Programa.

Todas las cuestiones juridicas relacionadas con proyectos que se financian
conforme al Convenio de Préstamo Subsidiario suscripto en virtud de la autorizacién
otorgada en el articulo 1° precedente, se regirén por lo dispuesto en el mismo y en los
documentos legales que alli se refieran, en particular las normas emanadas del BIRF
para la adquisicion de bienes, contratacion de consultoria u obrasy, supletoriamente,
por la legislacion especifica provincial.

Articulo5° EIl Poder Ejecutivo provincial realizara una amplia convocatoria a

empresas y profesionales neuquinos de las &reas de elaboraciéon y
desarrollo de programas y sistemas informaticos, en el marco de los términos de
referencia del Convenio de Préstamo BIRF 7352-AR, con el objeto de viabilizar su
participacion en los proyectos a financiar con el Convenio aprobado en la presente
Ley.

Articulo 6° Facultase al Poder Ejecutivo provincial a realizar todas las adecuaciones,

ampliaciones y/o0 modificaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento al Convenio cuya suscripcion se autoriza por la presente Ley, entre
otras las necesarias para la prevision del aporte de contrapartida local o provincial de
fondos que se prevé en el Programa, y para los servicios de amortizacion y demaés
accesorios.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 6 de mayo de 2008.

Fdo) FIGUEROA, Rolando Ceferino -presidente- BAUM, Daniel -secretario- MATTIO,
Dario Edgardo - RUSSO, José - PACHECO, Carlos Argentino - MONSALVE,
Aramid Santo - LUCERO, Luis Miguel - SAEZ, José Luis - CANINI, Rodolfo
SANCHEZ, Carlos Enrique - GONCALVES, Hugo Alberto - KOGAN, Ariel
Gustavo - RACHID, Horacio Alejandro.
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Proyectos presentados

PROYECTO 5963
DE LEY
EXPTE.E-031/08

NEUQUEN, 24 de abril de 2008
NOTA N°0519/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
para su tratamiento y discusién el proyecto de Ley de creacion del Registro de
Declaraciones Voluntarias de Construciones y/o Mejoras No Declaradas, que por la
presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el “Registro de Declaraciones Voluntarias de Construcciones y/o

Mejoras No Declaradas al 31 de diciembre de 2007, que se integrara al
Plan de Regularizacion de Obras y Mejoras No Declaradas establecido por la Direccién
Provincial de Catastro e Informacidn Territorial, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 78 de la Ley 2217.

Articulo 2° El Registro creado tendra vigencia por el término de ciento ochenta (180)
dias a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley.

Articulo 3° En el Registro se asentaran, mediante Declaraciones Juradas, los datos
catastrales que sean solicitados por la Direccion Provincial de Catastro e
Informacién Territorial.

Articulo4° Los propietarios o poseedores de inmuebles sitos en la Provincia del

Neuquén que declaren voluntariamente las construcciones y/o mejoras
segun las prescripciones de la presente Ley serdn eximidos de las sanciones previstas
en la Ley provincial 2217, articulo 78, y Decreto Reglamentario 3382/99, articulo 21.

Articulo5° En los casos en que la Direccion Provincial de Catastro e Informacion
Territorial detecte ocultamiento y/o falseamiento de la informacién
aportada por los propietarios o poseedores al Registro de Declaraciones Voluntarias
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de Construcciones y/o Mejoras No Declaradas, perderan las eximiciones de las
sanciones mencionadas en el articulo precedente.

Articulo 6° Seréa condicién necesaria para la adhesion al Registro, encontrarse al dia

en el pago del correspondiente Impuesto Inmobiliario de la parcela que se
regulariza, encontrarse adherido, o adherirse simultdneamente a un plan de pagos de
regularizacion de deuda.

Articulo 7° De acuerdo a la informacion procesada e informada por la Direccion
Provincial de Catastro e Informacién Territorial, la Direccién Provincial

de Rentas procedera a recalcular el valor del Impuesto Inmobiliario, correspondiente a

los ejercicios fiscales no prescriptos y emitira la diferencia de impuesto determinada.

Articulo 8° Los importes determinados de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior podran ser abonados de la siguiente manera:

a) Al contado: un importe no menor al veinte por ciento (20%) al momento del
acogimientoy como condicién de validez de éste y el saldo.
b) Hasta cuatro (4) cuotas, conforme lo determine la Direccion Provincial de Rentas.

Articulo 9° Los contribuyentes cuyas deudas se encuentren en tramite de ejecucion

judicial y que correspondan a inmuebles objeto de la presente
regularizacién, deberan regularizar las mismas para gozar de los beneficios de esta
Ley. Asimismo deberdn cumplimentar todos los requisitos que se establezcan parael
acogimiento.

Articulo 10° La adhesion a los beneficios de este regimen implicara automéaticamente

la aceptacion lisa y llana de la deuda que se regulariza, por lo que se
tendré por desistido de oficio cualquier recurso interpuesto o pendiente relacionado
con la presente regularizacion.

Articulo 11 Serén de aplicacién todas las normas, metodologias y criterios técnicos
vigentes en materia catastral vinculados al tratamiento fiscal de los bienes
inmuebles.

Articulo 12 Invitase a los municipios de la Provincia del Neuquén para que, en el

marco de lo establecido en el articulo 79 de la Ley provincial 2217, informen
ala Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial las construcciones y/o
mejoras y demas accesiones objeto de tributacion que se lleven a cabo dentro de sus
jurisdicciones con el fin de mantener actualizada la base de datos y las valuaciones
realizadas por el citado organismo.
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Articulo 13 ElI Poder Ejecutivo provincial dictard las normas reglamentarias,
complementarias e interpretativas que resulten necesarias para la

instrumentacién de la presente Ley.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley que se lleva a consideracién de la Honorable Camara propicia
implementar un plan integral sustentable de regularizacion de obras y mejoras no
declaradas, evitando la evasion fiscal por medio de la actualizacion de la base de datos
sobre las construcciones y/o mejoras en el catastro provincial, con el fin de garantizar
mediante laimplementacion de mecanismos técnicos y objetivos la equidad en materia
tributaria. Paraello se crea el “Registro de Declaraciones VVoluntarias de Construcciones
y/0 Mejoras No Declaradas al 31 de diciembre de 2007, como punto de partida del
plan estratégico citado, en desarrollo por la Direccion Provincial de Catastro e
Informacién Territorial.

Atento que la recaudacion obtenida en concepto de Impuesto Inmobiliario a partir
de las valuaciones fiscales determinada por la Direccién Provincial de Catastro e
Informacioén Territorial (DPCelT) no constituyen un ingreso significativo en relacion a
los ingresos totales de la Provincia, es necesario disponer de informacion catastral
confiable, actualizada y acorde a la tecnologia actual.

Se propone considerar el Registro de Declaraciones Voluntarias como el inicio de
un proceso de actualizacion permanente y sistemética de la informacion catastral.

Por dltimo, y dado que la Ley provincial 2217 prevé las acciones a seguir en materia
de actualizacion de la informacion propia de los inmuebles, el objetivo principal del
proyecto de Ley propuesto es incentivar la declaracion voluntaria de superficies
edificadas no declaradas y establecer un “paréntesis” por 180 dias, de las sanciones
previstas para los casos de no declaracion segun el articulado de la Ley 2217.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5964
DE LEY
EXPTE.E-032/08

NEUQUEN, 24 de abril de 2008
NOTA N°.0520/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
parasu tratamiento y discusion el proyecto de Ley de creacion de la Direccion General
del Registro Publico de Comercio.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el ambito del Poder Judicial la Direccién General del Registro
Publico de Comercio con las competencias y funciones establecidas en la
legislacion pertinente para el Registro PUblico de Comercio.

Articulo 2° LaDireccion General del Registro Publico de Comercio estara a cargo de
un (1) funcionario, en los términos de la Ley 1436, con categoria de juez
de Primera Instancia (MF3), que debera poseer los siguientes requisitos:

a) Titulo de abogado con cinco (5) afios como minimo de ejercicio profesional.
b) Losdemas requeridos por la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Articulo 3° El director tendra las atribuciones y deberes que fijan las disposiciones
de caracter general y las que especialmente se establezcan en la
reglamentacion pertinente.

Articulo 4° Los tramites pendientes de resolucion en jurisdiccion del Juzgado Civil,
Comercial y de Mineria que tiene a su cargo el organismo seran remitidos
ala Direccion General del Registro Publico de Comercio para su prosecucion.

Articulo 5° Las resoluciones definitivas dictadas por la Direccién General del Registro

Publico de Comercio seran apelables por ante la CaAmara de Apelaciones
enlo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la | Circunscripcion. En todos los casos
los recursos se concederan libremente y al sélo efecto devolutivo.
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Articulo 6° Los actuales funcionarios y empleados del Registro Publico de Comercio
se desempefiaran en el nuevo organismo de acuerdo con la asignacién
gue determine el Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 7° El Tribunal Superior de Justicia, en ejercicio de sus atribuciones, dictara
las normas pertinentes para la implementacion y funcionamiento del

nuevo organismo.

Articulo 8° Créase en la planta de personal permanente del Poder Judicial un (1)
cargo de juez de Primera Instancia (MF-3), con cargo al Presupuesto

-Ejercicio 2008-.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la creacion de la Direccion General del
Registro Publico de Comercio, con la finalidad de dotar al Poder Judicial de un
organismo auténomo encargado de llevar adelante todas las funciones que las leyes
encomiendan en la actualidad al Registro Publico de Comercio.

Como es de publico conocimiento, el Registro depende actualmente de un Juzgado
de Primera Instanciaen lo Civil y Comercial. Ello no resulta funcional para ninguno de
los organismos, generando un dispendio de tiempo y recursos que puede mejorarse,
sensiblemente, con la creacion del nuevo organismo.

Basicamente, la nueva Direccion General propuesta funcionard con los mismos
recursos humanos, fisicos y tecnolégicos con los que cuenta actualmente el Registro;
ello implica que, presupuestariamente, sélo resulta necesario para su puesta en
funcionamiento un solo cargo: el del nuevo director.

Por lo demas, la sancion de la presente Ley conllevara celeridad en los tramites, por
cuanto las decisiones de cualquier indole, sean juridicas o de gestion del organismo,
serén tomadas en forma inmediata y directa por el nuevo director.

Por todo ello sostengo que el presente proyecto provocara un cambio importante
para el Poder Judicial que beneficiard, en definitiva, a la sociedad en su conjunto, por
lo que peticiono a los sefiores diputados su répida aprobacion.

Fdo.) Dr. JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5965
DE LEY
EXPTE.E-033/08

NEUQUEN, 23 de abril de 2008
NOTA N°0521/08
SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
para su tratamiento y discusién el proyecto Ley de regulacién de las actividades de
montafia: andinismo trekking y rappel, que por la presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley regira las actividades de montafia denominadas

LI T

“andinismo”, “trekking” y “rappel”.

Articulo 2° Entiéndase por “andinismo”, el ascenso utilizando manos y pies, por
paredes de roca, hielo, o bien en terreno mixto roca-hielo, conjugados con

una técnica depurada y con independencia de que el escalador coloque 0 no sus
propios seguros.

La practica de “trekking” consistir4 en el desplazamiento preponderantemente a
pie o bien utilizando raquetas u otro medio similar.

La técnica de “rappel” consistird en la accion de descenso rapido mediante el
empleo de cuerdas con sistema de frenos para afrontar dificultades del terreno.

Articulo 3° Establécese como autoridad de aplicacién de la presente Ley a la
Subsecretaria de Turismo, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Territorial de la Provincia o al organismo que en el futuro la reemplace.

Articulo 4° Toda persona que practique las actividades contempladas en la presente
norma deberd reunir los requisitos que establezca la autoridad de
aplicacion, conforme lo determine su correspondiente reglamentacién.

Articulo 5° Las actividades de andinismo, trekking y rappel se clasificardn de
conformidad a los diversos grados de dificultad que establezca la
autoridad competente.
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Articulo 6° Queda expresamente prohibido la practica de andinismo y rappel a los
menores de catorce (14) afios.

Articulo 7° La autoridad de aplicacion sera la encargada de emitir los permisos de
ingreso correspondientes, determinando las tarifas por persona y la
vigencia de los mismos.

Articulo 8° Latarifaindicadaen el articulo precedente incluird una péliza de seguro

o0 las garantias necesarias para afrontar los gastos que pudiera generar
un eventual rescate, evacuacion, asistencia médica integral y los traslados que esta
ultimarequiera. La autoridad de aplicacion determinaré los alcances y las modalidades
de contratacion del seguro requerido.

Articulo 9° Las personas que realicen andinismo, trekking y rappel deberan presentar
por escrito ante la autoridad competente, un deslinde de responsabilidad
conteniendo las siguientes declaraciones bajo fe de juramento:

a) Que asumen personalmente, bajo su Unica y absoluta responsabilidad, todos
los riesgos que la expedicion implica.

b) Que son conscientes de las dificultades técnicas y meteorolégicas que implica la
actividad de montafa.

Articulo 10°Los expedicionarios autorizados deberan informar, en el plazo de
veinticuatro (24) horas, a la autoridad de aplicacién el egreso y
finalizacion de la actividad desarrollada y el estado psicofisico de sus integrantes.
Articulo 11 Ante el ingreso de personas sin la correspondiente autorizacion prevista
en la presente Ley, se dispondra el egreso inmediato de las mismasy el
cobro de una multa que determinaré la autoridad competente.

Articulo 12 La autoridad de aplicacion reglamentard la presente Ley dentro de los
noventa (90) dias de su publicacion.

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Con el presente proyecto se propone regular las actividades de montafia de
andinismo, trekking y rappel que se desarrollan en el territorio de nuestra Provincia,
atento el incremento de dichas practicas deportivas constatadas en los tltimos afios.

El objetivo principal de esta iniciativa consiste en otorgar un marco legal a las
mencionadas actividades de montafa, a fin de asegurar el orden publico y garantizar
la integridad fisica y moral de todas aquellas personas que las practiquen.
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En otro orden de ideas, se propone la implementacion de un seguro cuyo costo sera
soportado por los practicantes de las actividades reguladas al momento de abonar la
tarifa correspondiente.

De este modo se intenta evitar que la Provincia deba distraer fondos pertenecientes
a las arcas del Estado, -cuya utilidad est4 destinada a la prestacién de servicios de
necesidad de toda la poblacion- para afrontar los grandes costos generados por
eventuales operativos de rescate, busqueda, evacuacion, asistencia medica integral y
traslado.

Los alcances y modalidades del seguro previsto serdn determinados por la autoridad
de aplicacién de la Ley propuesta.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5967
DE LEY
EXPTE.D-148/08

NEUQUEN, 28 de abril de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Me es grato dirigirme a usted a fin de acompafarle el
proyecto de Ley que se adjunta, mediante el cual se reglamenta la facultad conferida a
los legisladores de este Cuerpo consagrada en el articulo 185 de nuestra Constitucion
provincial.
Sin otro particular, le saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Los pedidos de informe efectuados por los legisladores provinciales en
uso de las facultades conferidas por el articulo 185 de la Constitucién
provincial, deberdn ser contestados por escrito en un plazo méximo de veinte (20) dias
hébiles administrativos. Dentro de este plazo, la autoridad requerida podra pedir una
prérroga de diez (10) dias habiles administrativos como maximo.
El pedido de informe debera consignar el motivo del mismo, y transcribir los articulos
1°,2°y 3°de la presente Ley.

Articulo 2° Vencido el plazo para contestar o el plazo de prérroga concedido, el

requirente podra reiterar el pedido de informe en caracter de pronto
despacho, que deberé ser contestado en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles
administrativos, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones previstas en la presente
Ley.

Articulo 3° La falta de contestacién en el plazo legal de la reiteracidén del pedido de
informe, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal que
corresponda, sera sancionada de la siguiente manera:

- La persona responsable, de la oficina publica provincial -autarquica o no- a la
que se le solicit6 el informe, sera pasible de una multa diaria equivalente al uno
por ciento (1%) del monto de su remuneracién neta por cada dia de mora, hasta
afectar un maximo del veinte por ciento (20%) de su remuneracion mensual.

- Laempresa concesionaria de servicios publicos seré pasible de una multa desde
cinco mil pesos ($ 5.000) hasta veinte mil pesos ($ 20.000). El monto de esta multa
podré ser actualizado por decreto del Poder Ejecutivo provincial.
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Las sumas de dinero obtenidas en concepto de multa serdn destinadas a incrementar
la partida “Becas Provinciales” del presupuesto del Ministerio de Gobierno, Educacion
y Cultura de la Provincia del Neuquén.

Articulo 4° A fin de hacer efectivas las sanciones establecidas en la presente Ley, el
requirente remitira copia de todo lo actuado al superior jerarquico de la
oficina publica provincial -autarquica o no- requerida, o al concedente segun
corresponda.
Remitira igualmente una copia a la Fiscalia para Delitos contra la Administracion
Publica, a los efectos de su competencia.

Articulo 5° La falta de contestacion de un pedido de informe en el plazo legal, por el
empleado o funcionario responsable, es considerada una violacion a los
deberes de funcionario publico.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley reglamenta el articulo 185 de la Constitucion provincial,
que habilita a los legisladores a requerir informes a reparticiones publicas nacionales
o provinciales, autarquicas y empresas concesionarias de servicios publicos.

Dicho articulo obedece al principio republicano de gobierno y a la publicidad de
los actos de gobierno, y permite a los diputados acceder a informacion especificay de
utilidad para luego poder legislar en consecuencia.

El pedido de informe tal como esté establecido en la Constitucidn resulta ser una
norma programatica, que requiere ser reglamentada a fin de que la misma no caigaen
letra muerta. Asimismo la norma constitucional establece que es una “obligacion”
contestar los informes, con lo cual -al ser una obligacion- su incumplimiento debe
acarrear una sancion.

Entre las provincias argentinas que ya reglamentaron el pedido de informe se
encuentran -entre otras- Tucuman, Ley 6571; Tierra del Fuego, Leyes 142 y 369;
Rio Negro, Leyes 2216 y 3650; Mendoza, Leyes 1151 y 5736; Corrientes, Ley 5013;
Chaco, Ley 3604; Catamarca, Ley 4718; Chubut, Ley 5548; Santiago del Estero,
Ley 6440y SanJuan, Ley 7298.

Es por ello que resulta necesario establecer plazos de cumplimiento, y ante el eventual
incumplimiento su consecuente sancion. Esta necesidad objetiva se ve reforzada con
el hecho que, desde su incorporacion hasta la fecha el pedido de informe tiene un muy
bajo cumplimiento por parte de las reparticiones requeridas.

Fdo) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo
CONTARDI, Luis Gastén - INAUDI, Marcelo Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo
BENITEZ, Tomés Eduardo -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5968
DE LEY
EXPTE.E-035/08

NEUQUEN, 29 de abril de 2008
NOTA N° 0545/08
SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
parasu tratamiento y discusion el proyecto de Ley de defensor del Pueblo, que por la
presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO

Articulo 1° Lapresente Ley regula la organizacion, misiones, funciones, competencia
y procedimientos del defensor del Pueblo, de acuerdo a lo previsto por el
articulo 265 de la Constitucion provincial.

REQUISITOS

Articulo 2° El defensor del Pueblo debe reunir los mismos requisitos previstos en el
articulo 169 de la Constitucion para ser diputado provincial.

TITULO 1l
PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION

DE LA CONVOCATORIAE INSCRIPCION

Articulo 3° Toda vez que sea necesario cubrir el cargo de defensor del Pueblo, la

Legislatura, a través de la Comision de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, debera abrir por un periodo de diez (10) dias el Registro de
Postulantes.
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Articulo 4° Previo alaapertura del Registro de Postulantes, y en un plazo no inferior

a diez (10) dias, la Legislatura debera dar amplia publicidad de la
convocatoria a través del Boletin Oficial de la Provinciay diarios de circulacion regional.
En dicha publicacién se determinaran las formalidades a cumplimentar.

DE LASPRESENTACIONESY LISTADO DEFINITIVO

Articulo 5° Vencido el periodo de inscripcion, la Legislatura dard amplia publicidad

-por el término de tres (3) dias- del listado de los ciudadanos inscriptos a
los efectos de recepcionar, por un plazo de cinco (5) dias, las impugnaciones que se
realicen sobre los postulantes. La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia analizarg, evaluardy resolvera por Despacho de Comision las impugnaciones,
conformando el listado definitivo de los postulantes a cubrir el cargo de defensor del
Pueblo.

COMISION DE SELECCION

Articulo 6° Remitido el listado definitivo de postulantes a la Honorable Cadmara de

Diputados para que tome estado parlamentario, el mismo contendré la
solicitud de conformacion de la Comisién de Seleccidn del postulante a defensor del
Pueblo, la que estara conformada por siete (7) diputados cuya representacion seré
proporcional a la integracion politica de la Honorable Camara.

ORDEN DE MERITO

Articulo 7° La Comision de Seleccion realizara un orden de mérito sobre la evaluacion
de los antecedentes y entrevista personal de los postulantes. Las
entrevistas son publicas.

REMISION DEL PLIEGO

Articulo 8° Finalizado el proceso de seleccion, la Comision remitird a la Honorable

Céamara de Diputados el pliego de los postulantes segun el orden de mérito.

Si el pliego del primer postulante, segiin el orden de mérito, es rechazado, la Comision

de Seleccién continuaré con el postulante siguiente hasta alcanzar el seleccionado en

el quinto lugar. Rechazado el pliego del quinto postulante por la Honorable Camara,

deberé iniciarse nuevamente el procedimiento de inscripcion previsto en el articulo 3°
y siguientes de la presente Ley.

DESIGNACION
Articulo 9° El defensor del Pueblo es designado por la Legislatura -en sesion especial

convocada al efecto-, por Resolucion de la Honorable Cadmara, con el voto
de los tres quintos (3/5) de la totalidad de sus miembros.
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DURACION, RETRIBUCION, INMUNIDADES, INCOMPATIBILIDADES

Articulo 10°El defensor del Pueblo duraen el cargo cinco (5) afios y no puede ocuparlo

nuevamente. Goza de iguales inmunidades y privilegios que los diputados
y percibe la misma retribucion, la que no puede ser disminuida. Tiene las mismas
prohibiciones e incompatibilidades que los diputados.

Articulo 11 El defensor del Pueblo no podra participar de actividades politicas,

sindicales o gremiales, ni ejercer profesion o empleo con excepcion de la
docenciay lainvestigacion, ni ejecutar acto alguno que comprometa la imparcialidad
de sus funciones

JURAMENTO

Articulo 12 Al ser designado en el cargo, el defensor del Pueblo deberd, ante la

Legislatura -en sesién ordinaria-, prestar juramento en cuanto a
desempenfar el cargo fielmente y de conformidad a lo preceptuado en la Constitucién
provincial, la Constitucién nacional y la presente Ley.

CESE

Articulo 13 El defensor del Pueblo cesa en sus funciones por alguna de las siguientes
causas:

a) Muerte.

b) Vencimiento del plazo de su mandato.

¢) Renuncia, la que deberé presentar y ser aceptada por la Honorable Camara.
d) Remocién.

En caso de muerte y/o remocion del defensor del Pueblo se procederaa su reemplazo
provisorio segun las normas establecidas en el articulo 20, promoviéndose en el mas
breve plazo la designacion del titular en la forma prevista en el articulo 3°y siguientes
de lapresente Ley.

Articulo 14 El defensor del Pueblo sera removido con el voto de los tres quintos (3/5)
de latotalidad de los miembros de la Legislatura, previo debate y audiencia
del interesado, proceso que podré iniciarse por las siguientes causales:

a) Mala conducta.

b) Mal desempefio en el ejercicio de sus funciones.
c) Comision de delito doloso.

d) Inhabilidad o incapacidad sobreviniente.
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TITULO 111
DE LA COMPETENCIAY ATRIBUCIONES
COMPETENCIA

Articulo 15 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 265 de la Constitucion
provincial, compete al defensor del Pueblo:

a) Ladefensay proteccion de los derechos humanos y demas derechos difusos o
derechos, garantias e intereses tutelados por la Constitucion nacional, la
Constitucion provincial, leyes que reglamenten su ejercicio ante hechos, actos u
omisiones de la Administracion.

b) El control del ejercicio de toda funcién administrativa publica, sin que resulte
menester que medie una afectacion directa e inmediata de los derechos
fundamentales, supervisando el funcionamiento de la Administracion Publica
provincial y de los organismos o prestadores de servicios publicos.

¢) Investigar todo hecho que, siendo de su competencia, llegue a su conocimiento.

d) Velar porque la administracion del Estado provincial, en todos sus 6rganos y
niveles, cumpla con los objetivos y principios previstos en el articulo 153 de la
Constitucion provincial.

e) Ladefensaen juicio de los derechos de incidencia colectiva reconocidos por la
Constitucion provincial y nacional que no puedan ser ejercidos por personas o
grupos en forma individual.

f) Promover ladefensay proteccién del ambiente.

g) Recibir, tramitar denuncias y emitir resoluciones o recomendaciones, de
conformidad a la presente Ley.

h) Dictar las normas de organizacion interna y los reglamentos necesarios para
ejercer las competencias que le son propias.

A los fines dispuestos en el parrafo anterior quedan comprendidas en el concepto
de Administracion Publica provincial laadministracion centralizada y descentralizada,
entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, y todo otro
organismo cualquiera fuera su naturaleza o denominacion, en que el Estado provincial
tenga participacién mayoritaria o participe en la formacion de la voluntad. También
quedan comprendidas dentro de las competencias del defensor del Pueblo la actuacién
de las personas juridicas publicas provinciales no estatales que ejerzan prerrogativas
publicas y las privadas prestadoras de servicios publicos.

Quedan exceptuados del ambito de competencia del defensor del Pueblo el Poder
Judicial, el Poder Legislativo y los municipios, con la excepcién dispuesta en al
articulo 265, sexto parrafo de la Constitucién provincial, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de la presente Ley.
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ATRIBUCIONES

Articulo 16 A los efectos de ejercer sus competencias, el defensor del Pueblo tiene las
siguientes atribuciones:

a) Requerir de todos los sujetos u 6rganos sometidos a su control y/o de las
entidades publicas o privadas los informes y colaboraciones que estime
necesarias y la remision de las respectivas actuaciones, documentacion, o sus
copias certificadas, a fin de favorecer el curso de las investigaciones.

b) Solicitar la comparecencia personal de los presuntos responsables, testigos,
denunciantes y de cualquier particular, funcionario o agente estatal que puedan
proporcionar informacion sobre los hechos que se investiguen.

c) Ordenar la realizacién de todos los estudios y pericias necesarias para las
investigaciones.

d) Establecer los plazos para la remision de informes y antecedentes y para la
realizacion de diligencias, adecuandolos a la complejidad de los asuntos y a la
dificultad que resultare para la produccién de los mismos o para la ejecucion de
los actos.

DEBER DE COLABORACION
Articulo 17 Todos los organismos y entes contemplados en el articulo 15 de la presente
Ley, y sus agentes, estdn obligados a prestar colaboracién, con
caracter preferente, al defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspecciones.
LEGITIMACION
Articulo 18 El defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal amplia. Puede actuar
ante la Administracion y accionar judicialmente frente a todo acto u
omision de autoridad publica que agreda, actual o potencialmente, algin derecho
subjetivo.
TITULO IV
DEL DEFENSOR ADJUNTO Y DEL GABINETE INTERDISCIPLINARIO

Articulo 19 El defensor del Pueblo es asistido por un (1) defensor adjunto y un (1)
Gabinete Interdisciplinario.

DEL DEFENSOR ADJUNTO
Articulo 20 El defensor adjunto asiste al defensor del Pueblo y lo sustituye

provisoriamente en caso de ausencia o inhabilidad temporal o permanente.
El mismo es designado por la Legislatura a propuesta del defensor del Pueblo.
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Para ser designado defensor adjunto son requisitos, ademas de los establecidos
para ser defensor del Pueblo, ser abogado con dos (2) afios en el ejercicio efectivo de la
abogacia o en cargos del Poder Judicial de la Provincia.

Rigen para el defensor adjunto las mismas condiciones, inmunidades, prerrogativas,
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones que para el defensor del Pueblo.

El defensor adjunto cesa en sus funciones por las mismas causas enunciadas para
el defensor del Pueblo en el articulo 13 de la presente Ley.

DEL GABINETE INTERDISCIPLINARIO

Articulo 21 Asistird técnicamente al defensor del Pueblo un Gabinete

Interdisciplinario integrado por una cantidad no inferior a cuatro (4) ni
superior a ocho (8) profesionales, que acrediten especializaciones en las siguientes
areas:

a) Politicas sociales en general, y en particular destinadas a adultos mayores,
personas con necesidades especiales, igualdad entre varones y mujeres, derechos
del nifio y adolescente, derechos de las minorias, salud, trabajo y seguridad
social.

b) Administracion publica, economia, finanzas, presupuesto y prestacion de
servicios publicos.

c) Politicas de cultura, educacién, ciencia y tecnologia, juventud, deporte,
consumidores, usuarios, turismo.

d) Seguridad publica y derechos humanos, fuerzas policiales y de seguridad,
institutos carcelarios.

e) Derechoalalibertad de expresion.

f) Ambiente, comunicaciones, habitat y urbanismo.

TITULO V
DEL PROCEDIMIENTO
PRINCIPIOS

Articulo 22 El reglamento interno de los aspectos procesales es dictado por el defensor
del Pueblo, dentro de los limites establecidos por la presente Ley,
respetando los siguientes principios:

a) Impulsién e instruccion de oficio.
b) Informalidad.

¢) Gratuidad.

d) Celeridad.

e) Imparcialidad.

f) Inmediatez.
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0) Accesibilidad.

h) Confidencialidad.

i) Publicidad.

j) Pronunciamiento obligatorio.

Articulo 23 La actuacion ante el defensor del Pueblo no esté sujeta a formalidad

alguna. Procede de oficio o por denuncia del damnificado o de terceros.
Todas las actuaciones ante el defensor del Pueblo son gratuitas para el interesado y no
requieren patrocinio letrado. En todos los casos debe acusar recibo del hecho, queja o
renuncia recibida. El rechazo debe hacerse por escrito fundado, dirigido al reclamante
por medio fehaciente, pudiendo sugerirle alternativas de accion.

DESESTIMACION

Articulo 24 El defensor del Pueblo no debera dar curso a las denuncias en los
siguientes casos:

a) Cuando advierta la mala fe, carencia, futilidad o trivialidad de fundamentos,
inexistencia de pretension o fundamento fatil o trivial.
b) Asuntos con investigacion judicial o administrativa en trdmite o ya concluidos.

Ninguno de los supuestos previstos por el presente articulo impide la investigacion
sobre los problemas generales planteados en las quejas presentadas.
Las decisiones sobre la admisibilidad de las quejas presentadas son irrecurribles.

EFECTOS DE LA DENUNCIA

Articulo 25 La queja no interrumpe los plazos para interponer los recursos
administrativos o acciones judiciales previstos por el ordenamiento
juridico, circunstancia que en todos los casos debe advertirse al denunciante.

Articulo 26 El defensor del Pueblo debe comunicar al denunciante el resultado de
sus investigaciones y gestiones, asi como la respuesta que hubiere dado
el organismo o funcionario implicado.

Articulo 27 Con motivo de sus investigaciones, el defensor del Pueblo puede formular

advertencias, recomendaciones, recordatorios de los deberes de los
funcionarios y propuestas para la adopcion de nuevas medidas. Las recomendaciones
no son vinculantes, pero si dentro del plazo fijado la autoridad administrativa afectada
no produce una medida adecuada o no informa de las razones que estime para no
adoptarlas, el defensor del Pueblo puede poner en conocimiento de lamaxima autoridad
de la entidad involucrada los antecedentes del asunto y las recomendaciones
propuestas. Si tampoco asi obtiene una justificacion adecuada, debe incluir tal asunto
en su informe anual a la Legislatura, con mencién de los nombres de las autoridades o
funcionarios que hayan adoptado tal actitud.
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PLAZOS

Articulo 28 Salvo disposicion expresa en contrario los plazos previstos en esta Ley se
deben contar en dias habiles administrativos.

TITULO VI
DEL INFORME DE GESTION
INFORME ANUAL

Articulo 29 El defensor del Pueblo deberé dar cuenta anualmente a la Legislatura de
la gestion realizada en un informe que presentara ante la Honorable
Céamara de Diputados entre el 15y el 31 de marzo de cada afio.
El informe anual es publico y debe ser expuesto por el defensor del Pueblo en sesion
especial convocada al efecto.

CONTENIDO DEL INFORME

Articulo 30 Elinforme debera dar cuenta del niUmeroy tipo de quejas presentadas, de
aquellas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que
fueron objeto de investigacion y el resultado de las mismas con especificacién de las
sugerencias o recomendaciones emitidas.
El informe debera contener un anexo en el que se hara constar la rendicion de
cuentas del presupuesto de la institucion del periodo que corresponda.

TITULO VII
DE LA RELACION CON LOS MUNICIPIOS
Articulo 31 EIl defensor del Pueblo puede actuar ante la administracién de los
municipios que no tengan defensor del Pueblo municipal y que asi lo
requieran, previa autorizacion por ordenanza municipal, la que establecera los alcances
de su competenciay la duracion de la misma.

Articulo 32 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley propiciaimplementar en el ambito del Poder Legislativo la figura
del defensor del Pueblo, contemplada en el articulo 265 de la Constitucién provincial.

La figura del defensor del Pueblo, como 6rgano extrapoder, ha sido incorporada a
la Constitucién provincial mediante la reforma del afio 2006.
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Por expreso mandato constitucional el defensor del Pueblo “es un drgano
independiente”, a pesar de actuar en el @mbito del Poder Legislativo. Su independencia
se reafirma y fortalece al decir que goza de “plena autonomia funcional, sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad”.

Laexpresion “en el &ambito del Poder Legislativo”, ademas de vincularse con el origen
institucional en el Derecho Comparado, denota que la mision del defensor del Pueblo
es un desprendimiento de una de las funciones del Poder Legislativo (contralor sobre
la Administracion Publica), y en ese sentido el defensor del Pueblo se asemeja a los
legisladores. Asi se explica que “goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores y
percibe la misma retribucion que no puede ser disminuida”, lo cual implica que tiene las
inmunidades previstas en los articulos 173y 174 de la Constitucién provincial, como
asi también le son de aplicacion las prohibiciones e incompatibilidades previstas en
los articulos 177 y 178 de la Carta Magna provincial.

De lamisma manera, dicha expresion justifica que sea la Legislatura quien lo designe
o loremueva de su cargo. No obstante, ello no implica de modo alguno que la Legislatura
pueda condicionar su accionar.

Laactuacion del defensor del Pueblo no reemplaza ni sustituye a los demés 6rganos
y procedimientos de control (judiciales, legislativos propiamente dichos o
administrativos), tan solo los complementa a través de su peculiar modo y &mbito de
actuacion.

El &mbito de actuacién se encuentra circunscripto a “hechos, actos u omisiones de la
Administracion” y, ademas, a quienes ejerzan “funciones administrativas publicas”. De
esta forma, el control que ejerce el defensor del Pueblo también abarca a las empresas
privadas concesionarias de obrasy servicios publicos.

El defensor del Pueblo carece per se de poder coactivo, su competencia se ejercita
ante los érganos del Estado, por requerimiento, sugerencia o mediacién para obtener
determinado resultado. Sus decisiones o dictdmenes no tienen fuerza ejecutiva. En
concreto, cuando el defensor crea necesario el uso del poder coactivo debe requerirlo
indefectiblemente al Poder Judicial. Generalmente actlia a partir de denuncias de
particulares, pero también puede hacerlo oficiosamente.

Se contempla la figura del defensor adjunto, quien a diferencia del defensor del
Pueblo, que tiene un perfil politico, de gestion, o social de representacién, debe poseer
el titulo de abogado, brindandole una apoyatura técnica al defensor titular.

Por ultimo, se destaca que la duracion quinquenal de su mandato tiene el mérito
que no podré coincidir totalmente con el mandato del gobernador ni con ninguno de
los mandatos legislativos, lo cual refuerza su independencia orgénica.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5969
DE LEY
EXPTE.P-024/08

NEUQUEN, 2 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Los que suscriben tenemos el agrado de dirigirnos a usted a
fin de presentar la iniciativa adjunta que tiene por objeto regular en el &mbito provincial
laviolencia laboral, cuyo objeto es establecer un marco juridico especifico para prevenir,
controlar, sancionar y erradicar la violencia laboral.

Lainiciativa propende abordar con claridad lo que se denomina “violencia laboral”
Y que es, en otros términos, una forma de acoso moral propiciada por el elemento de
poder en las relaciones laborales, el cual puede “nuclear” a su alrededor a una parte
del entorno de trabajo a fin de propiciar un ambiente hostil y desestabilizador respecto
al trabajador hostigado, dificil de demostrar por parte de la victima si se dan las
condiciones antes mencionadas, en que parte del entorno puede participar activamente
afavor del acosador o pasivamente, sin inmiscuirse en el hecho.

Por ello, y con el &nimo de hacer llegar nuestros aportes en la temética, es que
optamos por el medio correspondiente al lenguaje parlamentario cual es un proyecto
para consideracion de los sefiores diputados provinciales.

Saludamos a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Obijeto. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especifico para prevenir, controlar, sancionar y erradicar la violencia
laboral, en el &mbito que determina el articulo 5° de la presente.

Articulo 2° Concepto. Se entiende por violencia laboral la accién psicoldgica que, de

forma sistematica y recurrente ejerza una persona o grupo de personas
abusando de una situacion de poder, de prevalencia jerarquica o de necesidad de la
victima; ejercida en el &mbito laboral mediante amenaza, intimidacion, inequidad
salarial, acoso sexual, maltrato fisico, psicoldgico, social u ofensa, con la finalidad de
destruir su reputacion, menoscabar su dignidad, su integridad fisica, sexual, psicolégica
y/o0 social, perturbar el ejercicio de sus labores o el abandono del lugar trabajo.
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Articulo 3° Violencia psiquicay social. Se entiende por maltrato psiquico y social

contrael trabajador, los actos de hostilidad continua y de manera repetida
por parte del personal jerarquico o un tercero vinculado directa o indirectamente a él
en forma de insulto, hostigamiento psicoldgico, desprecio y critica, entre los que podemos
ejemplificar con caracter meramente enunciativo:

a) Asignarle misiones sin sentido e innecesarias con la intencién de humillarlo.

b) Encargarle trabajo imposible de realizar.

c) Amenazarlo reiteradamente con despedirlo injustificadamente.

d) Perturbar de manera reiterada o constante el ejercicio de su labor.

e) Obligarlo a que realice tareas que ofendan su dignidad personal.

f) Cambiarlo de oficinay de su lugar habitual de trabajo con &nimo de separarlo
de sus comparieros o colaboradores.

g) Juzgar de manera ofensiva su desempenio.

Articulo 4° Violenciafisica. Se entiende por maltrato fisico toda conducta que directa
o indirectamente esté dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico
sobre el trabajador/a.

Articulo 5° Acoso sexual. Se entiende por acoso sexual, todo acto, comentario o
conducta reiterada con connotacion sexual, utilizando palabras, gestos,
bromas o insultos en razén de su género, orientacion sexual, ideologia, edad,
nacionalidad u origen étnico, color, religién, estado civil, conformacién fisica,
preferencias culturales, deportivas, situacién familiar, social, econémica o cualquier
situacion que implique distincién, exclusioén, restriccién o menoscabo.
Se considerara que el acoso sexual reviste especial gravedad cuando la victima se
encuentre en una situacion de particular vulnerabilidad.

Articulo 6° Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los agentes, con

prescindencia de su posicién o cargo, de uno u otro sexo que presten

servicios remunerados dentro de la Administracién Publica provincial, en el ambito

del Poder Ejecutivo -sea de Administracion Central o descentralizada-, entes
autarquicos, Poder Judicial, Poder Legislativo, municipalidades y comunas.

Queda comprendido por la presente el personal permanente, transitorio o contratado.

Articulo 7° Autoridad de aplicacién. A los fines de la implementacién de esta Ley,

créase la Oficina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral, dependiente
de la Subsecretaria de Trabajo del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad de la
Provincia del Neuquén.

a) Funciones. La Oficina deberé procurar a las victimas de las acciones de violencia
laboral, entre otras medidas:

1) Brindar por los medios a su alcance la asistencia y contencion inmediata que
el caso requiera.

XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008 1490



Honorable Legislatura Provincial

b)

2) Larestauracion al lugar de trabajo o la reasignacion provisoria o definitiva
de las mismas a un trabajo acorde a su formacion y capacidad.

3) Realizar investigaciones dirigidas a una mayor y mejor comprension del
fendbmeno de la violencia laboral y, especialmente, a su adecuada prevencion,
incluyendo la elaboracién de documentos de trabajo y datos estadisticos que
permitan evaluar su impacto y evolucion.

4) Establecer vinculos de colaboracion con organismos y/o entidades publicas
o privadas que tengan similares objetivos a los asignados a la presente Oficina.

5) Crear un cuerpo consultivo integrado por personas u organizaciones de la
sociedad civil comprometidas con la erradicacién de la violencia laboral.

6) Impulsar, realizar o auspiciar campafias de prevencion, difusion,
sensibilizacion y capacitacion de la problemética que trata la presente Ley.

Facultades. Para lograr respuestas operativas concretas frente a requerimientos
vinculados a los supuestos normados en los articulos 2°, 32, 4°,y 5° de la presente,
debera:

1) Recibir todo tipo de presentacion que contenga consultas y/o denuncias
sobre violencia laboral.

2) Siconsideraque lo expuesto en la presentacion revela la existencia de hechos
y conductas susceptibles de ser calificadas como de violencia laboral, asesorar
al denunciante sobre los derechos que pudieren asistirle y los ambitos para
su ejercicio.

3) Siladenunciarevelara la existencia de hechosy conductas susceptibles de ser
calificadas como de violencia laboral, deber elevar las actuaciones al &rea de
sumarios administrativos de la Subsecretaria de Trabajo a los fines cumplimentar
el procedimiento establecido en el articulo 8° de la presente Ley.

Articulo 8° Procedimiento. El procedimiento conducente a la averiguacion de la

verdad material sobre los hechos y a la eventual imposicion de sanciones

serd verbal y actuado, y se regira por las siguientes pautas sin perjuicio de la vigencia
supletoria de la Ley 1284:

1)

2)
3)

Reserva: desde el inicio y hasta la finalizacién del procedimiento la autoridad
de aplicacion adoptara todos los recaudos necesarios que garanticen la
confidencialidad, discrecionalidad y el resguardo absoluto de la identidad de
todos los involucrados. La reserva de la identidad de la victima se extendera
aun después de concluido el proceso.

Inicio: el procedimiento se iniciara por denuncia de la victima o aun de oficio.
Audiencia: recibida la denuncia, y sin perjuicio de arbitrar las medidas que prevé
el articulo 2°, parrafo segundo, la autoridad de aplicacion fijara una audiencia
dentro de los diez (10) dias donde las partes podran concurrir con asistencia letrada.
En laaudiencia se escucharan las posiciones de las partes y se producira la prueba
que se hubiere ofrecido pudiendo fijarse otras audiencias, en caso de ser menester,
en funcién del volumen de la prueba o la complejidad del hecho.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Comparecencia obligatoria: la comparecencia a la audiencia seré obligatoriay
configurara un deber de los agentes en los términos del Estatuto del Personal
Civil de la Administracion Publica Provincial (EPCAPP) (Decreto 1853/58). En
caso de no asistir el denunciante se lo tendra por desistido de la denunciay se
sobreseeran las actuaciones, salvo comprobacién de imposibilidad u obstaculo
insalvable.

Notificacion de la audiencia: la citacion a la audiencia se hara dentro de los
dos (2) dias de fijarse la misma con traslado de la denuncia al denunciado
mediante cédula librada al lugar de trabajo a diligenciarse de manera personal
y con los recaudos de reserva previstos en el inciso 1), bajo pena de incurrir en
falta grave el agente notificador.

Ofrecimiento de prueba: el denunciado debera ofrecer la prueba de que intente
valerse hasta tres (3) dias antes del fijado para la audiencia.

Facultades de la autoridad de aplicacion: la autoridad de aplicacion dirigiré el
tramite de la audiencia, ordenard las lecturas necesarias, haré las advertencias
legales, recibird los juramentos, y moderara la discusion, impidiendo las
preguntas o derivaciones impertinentes o que no conduzcan al esclarecimiento
de laverdad, sin coartar por ello el ejercicio de los derechos de las partes. En la
audiencia, la autoridad de aplicacion tendré amplias facultades de policia y
disciplina e interrogara personalmente a los comparecientes, testigos y peritos.
Actas: de lo debatido en la audiencia se levantara acta que contendrd como
minimo los siguientes requisitos:

a) Ellugary fechade laaudiencia, con mencidn de las suspensiones ordenadas.

b) El nombre, apellido y nimero del documento de identidad de las partes y
apoderados que comparezcan.

c) Elnombre, apellido y nimero del documento de identidad de los testigos,
peritos e intérpretes, con la mencién del juramento que prestaren y de los
otros elementos probatorios incorporados al debate.

d) Una relacién de lo expuesto y concluido por las partes, testigos, peritos e
intérpretes.

e) Otras menciones que la autoridad de aplicacion ordenare hacer, o las que se
soliciten por las partes y fuesen aceptadas por aquélla.

f) Lafirmade laautoridad de aplicaciony de las partes, la cual previamente se
leera.

Desarrollo de la audiencia: el dia y hora fijados, la autoridad de aplicacion se
constituira en el lugar designado para la audiencia y dara inicio a la misma.
Comprobaré la asistencia de las partes como asi también la de los peritos, testigos
e intérpretes que deban intervenir. A continuacion dispondré por medio de su
asistente -que oficiaré de secretario- la lectura de la denuncia, después de lo cual
declararé abierta la audiencia dando la palabra al denunciante y al denunciado,
en ese orden, seguido lo cual se produciré la prueba.
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10) Alegatos: las partes podran alegar sobre el mérito de la prueba en la audiencia o
dentro de los tres (3) dias de su cierre.

11) Clausura: vencido el término previsto en el inciso anterior o en el mismo acto de
la audiencia si los alegatos se hubieran producido en el término de lamisma, la
autoridad de aplicacién declararéa clausurado el sumario. Dictada la clausura
quedara cerrada toda discusidon no pudiendo presentarse mas escritos en
adelante. La autoridad de aplicacion podra, sin embargo, dictar las medidas
que crea necesarias para mejor proveer.

12) Resolucién: dentro de los cinco (5) dias de clausurado el sumario, la autoridad
de aplicacion debera resolver: a) el sobreseimiento del denunciado, o b) la
elevacion de las actuaciones al Poder Ejecutivo a los fines previstos en el articulo
110, altimo parrafo, del Estatuto del Personal Civil de la Administracién Publica
Provincial (EPCAPP).

Articulo 9° Sanciones. Todo agente comprendido en los términos del articulo anterior

que dentro del ambito laboral ejerciera algunos de los actos de violencia
laboral detallados en el articulo siguiente en perjuicio de otro u otros, sera considerado
incurso en falta de carécter grave y sancionado de acuerdo a lo previsto en el articulo
111, incisos e) a j), del Estatuto del Personal Civil de la Administracion Publica Provincial
(EPCAPP) (Decreto 1853/58), segin corresponda.

Articulo 10°De la proteccion del trabajador. Ningun agente podra ver modificadas
sus condiciones de trabajo ni ser separado de los cuadros de la
Administracion Publica provincial por denunciar ser victima de acoso sexual o de
violencia laboral, hasta que se demuestre la verdad material de los hechos. Se presume,
salvo prueba en contrario, que el apartamiento o la modificacion de las condiciones de
trabajo del agente obedece a su denuncia, cuando ocurra dentro del afio subsiguiente
a su denuncia. lgual presuncion regira respecto de los testigos en procedimientos en
que se debata o investigue la existencia de violencia laboral o acoso, cuando fuese
dispuesto desde la fecha de ofrecimiento de su declaracion testimonial y hasta un (1)
afio después de producirse la declaracion respectiva ante el organismo interviniente.
Esta proteccion cesara si la declaracién no se hubiese producido.
En caso que el empleador produzca un despido que obedezca a esos motivos y
durante los lapsos indicados, debera abonar al trabajador una indemnizacion
equivalente a un (1) ailo de remuneraciones.

Articulo 11 Reparacion por los dafios y perjuicios. Sin perjuicio de lo normado en el

articulo 10°de la presente Ley, la victima de violencia laboral, en cualquiera
de sus formas tiene derecho a obtener una reparacion por los dafios y perjuicios
padecidos, de conformidad con las reglas del Cédigo Civil. EI empleador que haya
sido notificado de la situacion de violencia laboral es solidariamente responsable,
salvo que acredite fehacientemente que tomo una accién inmediata y apropiada para
corregir la situacion.
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El autor de violencia laboral es personalmente responsable de los dafios y perjuicios
ocasionados a la victima, al empleador o a un tercero con los alcances previstos en el
Cddigo Civil, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la presente Ley.

El empleador podré por su parte, sin perjuicio de su responsabilidad, hacer recaer
automaticamente el costo de la sancion en el infractor/a si estuviere comprobado que
éste/a incumplio la exigencia de cese de la accion violenta. Igual procedimiento podra
aplicarse en caso de comprobacion de la responsabilidad de un superior del infractor/a
en el incumplimiento de la exigencia de cese de la accion violenta.

Articulo 12 Accionar doloso del denunciante. Probado en el tramite sumarial que el
denunciante obré con dolo, ladenuncia seré desestimada, correspondiéndole al
doloso una sancion acorde con las previsiones del articulo precedente.

Articulo 13 Deber de colaboracion. Todas las dependencias de la Administracion
Publica provincial, centralizadas o descentralizadas y todo organismo
dependiente del Estado provincial, estdn obligadas, bajo pena de incurrir en falta
grave, a prestar a la autoridad de aplicacién toda la colaboracién que requiera en el
cumplimiento de la presente Ley en los plazos que determinen, salvo impedimento
debidamente fundado expresado oportunamente y por escrito.
Las comunicaciones entre organismos se hardn mediante requisitorias escritas que
deberéan transcribir este articulo.

Articulo 14 El Poder Ejecutivo provincial reglamentaré la presente Ley en el término
de noventa (90) dias.

Articulo 15 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene como objetivo primordial establecer un marco juridico
especifico para prevenir, controlar, sancionar y erradicar la violencia laboral, en
cualquiera de sus formas, en el &mbito de la Administracion Publica provincial,
gquedando comprendido el personal permanente, transitorio y/o contratado.

La normativa cuya aprobacion se promueve, reconoce como antecedentes mas lejanos
el desarrollo de la legislacion de derechos civiles de los Estados Unidos. Asimismo, se
citan numerosos ejemplos en el Derecho Comparado nacional e internacional, entre
los que cabe citarse el Decreto nacional 1797/80 que reglamenta la Ley nacional 22.140,
que aborda la problemética desde la 6ptica del ejercicio de la funcion publica; las Leyes
12.764 de la Provincia de Buenos Aires y 11.948 de la Provincia de Santa Fe, sancionadas
en el 2001; la Ley 1225 del 4/12/2003 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y la
Ley 7232 de la Provincia de Tucuman que tipifican conductas especificas y fijan marcos
normativos especiales para los procedimientos administrativos conducentes a la
imposicion de las sanciones.
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Asi también UPCN present6 el primer proyecto de Ley de violencia laboral en el
Senado de la Nacion el 9 de marzo de 2001; sucesivamente fueron presentando
proyectos en el ambito de todo el pais, inclusive en la Legislatura de la Provincia del
Neuquén existe un antecedente sobre violencia laboral el cual no esté vigente.

Por otra parte, tenemos un proyecto de Ley sobre prevenciéon y sancion de la
violencia laboral y el acoso sexual laboral, que hoy tiene media sancion en la Camara
de Diputados de la Nacién y esté para su tratamiento en el Senado de la Nacion.

También debe tenerse presente el proyecto de Ley sobre acoso sexual elaborado
originariamente por el Instituto Social y Politico de la Mujer con el aporte de la
Asociacion Europea de Lucha contra la Violencia contra las mujeres en el trabajo,
consensuado en la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato del
Ministerio de Trabajo de la Nacion y que fue presentado por senadoras de todos los
Bloques parlamentarios al Honorable Congreso de la Nacién. Dicho proyecto extiende
el concepto de acoso no sélo al lugar de trabajo sino también a otros &mbitos
institucionales como el educativo, el sindical, el de médico-pacientey el de las Fuerzas
Armadasy de Seguridad.

Pero el hito fundamental en esta materia, que suele ser citado por la doctrina juridica
mas calificada, se encuentra en la adopcién, el 27 de noviembre de 1991, de la
Recomendacién de la Comision Europea, relativa a la proteccion de la dignidad de la
mujery del hombre en el trabajo y el correspondiente Cédigo de Conducta sobre medidas
para combatir el acoso sexual, y continta con el analisis de las legislaciones nacionales
sobre el tema. Todos estos instrumentos -que de algin modo son receptados por la
norma cuya emision se propone- intentan definir claramente el acoso sexual para
posibilitar la persecucion legal del mayor nimero posible de presuntos casos. El
articulo 1° de dicha Recomendacion brinda los conceptos fundamentales sobre la
materia, los que han sido seguidos por el resto de la legislacién comparada y que
también se receptan en este decreto. Dice: “Se recomienda a los Estados miembros que
adopten las medidas necesarias para fomentar la conciencia de que la conducta de naturaleza
sexual u otros comportamientos basados en el sexo que afectan a la dignidad de la mujer y del
hombre en el trabajo, incluida la conducta de superiores y compafieros, resulta inaceptable si: a)
dicha conducta es indeseada, irrazonable y ofensiva para la persona que es objeto de la misma;
b) la negativa o el sometimiento de una persona a dicha conducta por parte de empresarios o
trabajadores (incluidos los superiores y los compafieros) se utiliza de forma explicita o implicita
como base para una decision que tenga efectos sobre el acceso de dicha persona a la formacion
profesional y al empleo, sobre la continuacion del mismo, los ascensos, el salario o cualesquiera
otras decisiones relativas al empleo, y/o ¢) dicha conducta crea un entorno laboral intimidatorio,
hostil o humillante para la persona que es objeto de la misma.”.

A su vez, el Codigo de Conducta que deriva de esta Recomendacion dice en su
seccion 2: “El acoso sexual es la conducta de naturaleza sexual u otros comportamientos
basados en el sexo que afectan a la dignidad de la mujer y del hombre en el trabajo. Esto puede
incluir comportamientos fisicos, verbales o no verbales indeseados. Por consiguiente, hay un
tipo amplio de comportamiento que puede ser considerado como acoso sexual y resulta inaceptable
si dicha conducta es indeseada, irrazonable y ofensiva para la persona que es objeto de la misma;
la negativa o el sometimiento de una persona a dicha conducta por parte de empresarios o
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trabajadores (incluidos los superiores y los compafieros) se utiliza de forma explicita o implicita
como base para una decision que tenga efectos sobre el acceso de dicha persona a la formacion
profesional o al empleo, sobre la continuacion del mismo, los ascensos, el salario o cualesquiera
otras decisiones relativas al empleo, y/o dicha conducta crea un entorno laboral intimidatorio,
hostil o humillante para la persona que es objeto de la misma...” (cita en: Revista Internacional
del Trabajo, vol. 115- 1996, N° 5543 - Organizacion Internacional del Trabajo 1996-
jurisprudencia reciente sobre el acoso sexual en el trabajo. Jane AEBERHARD-HODGES).

Por altimo, en el resto de la legislacion comparada pueden citarse: en CostaRica, la
Ley sobre acoso sexual en el trabajo y la ensefianza (7476, del 3 de febrero de 1995) ha
constituido un instrumento fundamental para declarar ilegal este comportamiento en
los centros de trabajo; en Nueva Zelandia, una modificacion de 1993 (en vigor desde
1994) de la Ley de Derechos Humanos de 1993 incluye especificamente el acoso sexual;
en Alemania, cuya segunda Ley sobre igualdad de hombres y mujeres, del 24 de junio
de 1994, incluye varias disposiciones en su articulo 10°, entre ellas la de proteccion de
los trabajadores, encaminadas a salvaguardar la dignidad de las mujeres y de los
hombres protegiéndolos contra el acoso sexual.

En definitiva, la iniciativa propende abordar con claridad lo que se denomina
“violencia laboral” y que es, en otros términos, una forma de acoso moral propiciada
por el elemento de poder en las relaciones laborales, el cual puede “nuclear” a su
alrededor a una parte del entorno de trabajo a fin de propiciar un ambiente hostil y
desestabilizador respecto al trabajador hostigado, dificil de demostrar por parte de la
victima si se dan las condiciones antes mencionada, en que parte del entorno puede
participar activamente a favor del acosador o pasivamente sin inmiscuirse en el hecho.

Por lo general la persona acosada es elegida porque tiene caracteristicas personales
que perturban los intereses del elemento acosador agazapado, manipulante y con
ansias de poder, dinero u otro atributo al cual le resulta inconveniente dicho trabajador
o trabajadora, por sus habilidades, destreza, conocimiento, desempefio y ejemplaridad,
o simplemente, cuando se esté en presencia de patologias sexuales o de orden psiquico.

Este problema laboral de reciente reconocimiento en el ambito de las relaciones de
trabajo, entre los integrantes de laempresa como institucion, el empleador respecto a
un trabajadory entre los trabajadores entre si, yasea por parte de superiores o de inferiores
jerérquicos o de colegas, se ha expandido notablemente en los Gltimos 10 afios, influyendo
en el medioambiente laboral, con consecuencias postrauméticas en el trabajador acosado,
cuando para el mismo dicha situacion es habitual y algo inherente a las condiciones
de trabajo o del entorno de trabajo hostil, intimidatorio y humillante.

En efecto, en el articulo 2° de la presente Ley se aborda la definicion de lo que se
entiende por violencia laboral, con todas las aristas de esta problematica, definiendo
asi que: “se entiende por violencia laboral la accion psicoldgica que de forma sistematica y
recurrente ejerza una persona o grupo de personas abusando de una situacion de poder, de
prevalencia jerarquica o de necesidad de la victima; ejercida en el ambito laboral mediante
amenaza, intimidacion, inequidad salarial, acoso sexual, maltrato fisico, psicoldgico, social u
ofensa, con lafinalidad de destruir su reputacion, menoscabar su dignidad, su integridad fisica,
sexual, psicoldgica y/o social, perturbar el ejercicio de sus labores o el abandono del lugar
trabajo.”.
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En tal sentido podemos decir que cuando se describe al sujeto activo de esta violencia,
esto es, persona o grupo de personas, estamos en presencia de una accién cometida ya
sea en el marco de una relacion de jerarquia o entre pares, vale decir, en larelacién que
se lleva a cabo entre los mismos trabajadores.

Cuando la Ley describe “... abusando de una situacion de poder, de prevalencia jerarquica
o de necesidad de la victima...”, puede provenir tanto de niveles jerarquicos superiores,
del mismo rango e incluso inferiores. También debemos destacar que la situacion de
poder se puede dar por ser de otra condicion sexual, de otra religion, tener otra condicion
cultural, otra situacion econdmica, etc.

Cuando hablamos de &mbito laboral, es la condicién sine qua nom para que estemos
en presencia de la comisién de este tipo de accion.

El concepto incluye, sin lugar a dudas, las formas de cometer la accién de violencia
laboral, siendo éstas mediante amenaza, intimidacién, inequidad salarial, acoso sexual,
maltrato fisico, psicologico, social u ofensa, descripcion que es meramente enunciativa
y no taxativa.

Por ultimo se describe cuél es la finalidad del sujeto activo de esta violencia laboral
y que se traduce en: destruir su reputacion, menoscabar su dignidad, su integridad
fisica, sexual, psicolégica y/o social entre otras, perturbar el ejercicio de sus labores o
el abandono del lugar trabajo.

Por otra parte, en los articulos 3° 4° y 5° se definen situaciones especificas y
complementarias de lo descripto en el articulo 2° de la presente. De esta manera, el
maltrato psiquico y social se manifiesta como la hostilidad continua y repetida en
forma de insultos, hostigamiento psicolégico, desprecio y critica. Por ejemplo:

- Constante bloqueo de iniciativas de interaccion generando aislamiento en el
trabajador/a.

- Cambios de oficina o lugar de trabajo para separarlo de su grupo cercano.

- Prohibir hablar con compafieros/as.

- Obligar a realizar tareas denigrantes.

- Juzgar de manera ofensiva su desemperio.

- Asignar tareas sin sentido con el fin de humillar.

- Encargar trabajos imposibles de cumplir u obstaculizar la tarea para que no pueda
ser llevada a cabo.

- Promover el complot sobre el/la subordinado/a.

- Amenazar con despidos sin fundamento real.

Por maltrato fisico se entiende toda conducta que directa o indirectamente esté
dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre el/la trabajador/a, desde el
encierro hasta golpes. Lo dicho sin perjuicio de las acciones penales a que dé lugar.

El acoso refiere a las acciones persistentes y reiteradas realizadas con el fin de
incomodar con palabras o gestos, bromas o insultos al trabajador/a en razén de su
sexo, hacionalidad, edad, color, origen étnico, religion, capacidades diferentes, aspecto
fisico, preferencias o situacion familiar, entre otros.
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Otraforma de violencia laboral es la inequidad salarial, es decir, hombres y mujeres
con idéntica responsabilidad, en igualdad de condiciones y que, sin embargo, no
reciben la misma remuneracién, y/o en el caso que el/la trabajador/a tenga bajo su
responsabilidad la ejecucion de tareas que no se derivan de su jerarquia escalafonaria,
ni de su funcion de revista.

Especialmente son las mujeres las mas afectadas por la violencia laboral, debido a
gue en su mayoria ocupan puestos no jerarquicos o de menor calificacién y aun en
puestos jerarquicos no tienen poder de decision. Y en tanto abuso de poder, todo acto
de violencia es ejercido por el que lo detenta contra el que no lo tiene.

Existe una discriminacion negativa basada en el sexo, consolidada en pautas
culturales de sumision y que en el devenir histérico ha producido la “naturalizacion”
de laviolencia de género. Estas pautas también se reproducen en el ambito laboral.

Si bien en las actuales condiciones de precariedad e inestabilidad del empleo, tanto
hombres como mujeres se ven sometidos a injustas situaciones de violencia laboral; la
estadistica de casos registrados en 1994 en la Administracion Publica nacional por la
Secretaria de Igualdad de Oportunidades y de Trato de UPCN indica que las trabajadoras
son con mayor frecuencia las victimas.

La violencia laboral produce consecuencias fisicas y psiquicas en sus victimas,
alterando tanto su rendimiento como su integridad social. Este estado de vulnerabilidad
e inseguridad se refleja en cuadros de ansiedad, irritabilidad, tensién, depresion,
desgano, abulia, incapacidad para concentrarse, dolor de cabeza, fatiga crénica, ademas
de enfermedades de origen psicosomético como alergias y trastornos gastrointestinales.

Es indudable que este estado de salud repercute en la productividad del/la
trabajador/a: reduccion de la calidad de su trabajo, ausentismo, abandono fisico y estético,
desvalorizacion, accidentes en el manejo de materiales o instrumental, entre otros.

Esta desmotivacion laboral es llevada por la victima también a su hogar y a su vida
social, replegandose cada vez més en el ambito privado y automarginandose de la
participacién activay por lo tanto afectando a toda la comunidad.

Una investigacion -ya hace diez afios- realizada en la Administracion Publica
nacional durante 1997 y 1998 releva como formas de violencia més frecuentes la
violacion de normas vigentes, los criterios irracionales de seleccion de personal, los
concursos espurios, los sumarios injustificados, el desaliento a la excelencia profesional,
la desigualdad salarial en funciones similares, el desprecio y la destruccion de la
produccion de los agentes y también el acoso sexual “como salvoconducto para conseguir
0 mantener puestos de trabajo y ausencia de pronunciamiento administrativo frente a los reclamos
presentados por los agentes”.

La violencia padecida por los trabajadores de la Administracion Pablica -si bien
esta vinculada a teméticas como la “violencia institucional”, la “violencia social” y a
“condiciones y medioambiente de trabajo”- no ha sido tratada especificamente. Diana
Scialpi las denomina violencias politico-burocraticas: “La violencia politico-burocratica
es una variante de la violencia politica, perpetrada por funcionarios politicos de la
Administracion Publica y por agentes de alto rango (personal jerarquico), que tienen la
responsabilidad social, legal y administrativa de cuidar a los trabajadores del Estado y de
cumplir y hacer cumplir las normas administrativas vigentes.”.
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El vacio legal persiste, y hoy es nuestra la oportunidad de lograr llenarlo con una
ley que tutele derechos que hoy se encuentran huérfanos de proteccion.

Por ello, y en funcion de lo antedicho, sobre las lineas de pensamiento esbozadas y,
atendiendo a que la materia merece el debido tratamiento juridico que conduzca a una
mejor tutela de los derechos humanos comprendidos en aras de preservar laarmonia
en las relaciones humanas en los lugares de trabajo y en la sociedad en general, proceda
el dictado de la norma que se solicita.

Por las razones expuestas, solicito a la Honorable Legislatura Provincial la sancion
del presente proyecto de Ley.

Fdo.) COMELLLI, AliciaMarcela-DNI 17.641.202- RODRIGUEZ DI FILIPPO, Xiémara
-DNI 25.374.367- POSSE, Martha - MENESTRINA, Juan Manuel.
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PROYECTO 5970
DE LEY
EXPTE.P-025/08

NEUQUEN, 5 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

En nuestro carécter de consejeros escolares de la Provincia
del Neuquén -y de acuerdo a las facultades que nos confiere la Constitucién provincial
y el mandato popular- venimos por la presente a solicitar la sancion de una ley que
reconozca la real situacion por la que atraviesa la educacién en la Provincia del Neuquén.

Hemos visto como en los Ultimos afios las discusiones salariales y las distintas
reivindicaciones de los derechos de los trabajadores de la educacién han ocupado la
atencion politica y social de esta Provincia.

La peticion de un derecho evidentemente lesiona otro derecho, el derecho a ensefiar
y aprender.

Cabe aclarar que la Ley provincial 2302, de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, establece: “Derecho a la Educacion. Articulo 23. La educacion de nifios y
adolescentes seré considerada un bien social y su adquisicion un derecho inalienable. EIl Estado
lo garantizara como principio en todos los niveles y modalidades, desde los jardines maternales
hasta el nivel de educacion superior.”.

No es nuestra intencién buscar culpables o meternos nuevamente en esta discusion,
pero si es cierto que por este motivo se perdid el rumbo en la calidad del servicio
educativo que hoy todos estamos entregando a nuestros hijos, es decir a nuestro futuro.

Ya nada nos sorprende cuando un medio de prensa gréfico titula: “el 60% de los
secundarios abandona la escuela y en las técnicas el 70% queda en el camino”, o la gran
cantidad de noticias que nos abruman con la violencia de los chicos y adolescentes en
las escuelas, entre ellos y para con los docentes, padres contra docentes, y todos contra
todos, una lucha asimétrica en la que compite la debilidad de una norma que no
encuentra referencia en las condiciones de existencia de esa comunidad ni sustento en
principios éticos capaces de interpelar al conjunto de la poblacion, como lo fueron en
algan momento la ética del trabajo y la consolidacion de un cédigo normativo que
regule las relaciones entre los sujetos.

Es hora de que todos asumamos nuestra responsabilidad civica y politica para
reencausar el didlogo necesario entre el Estado y sociedad en materia de educacion en
el contexto de un “gran acuerdo solidario” que tendré como puntos centrales el respeto
de las reglas de juego de la democracia, como son las libres discusion y oposicion, la
tolerancia de las diversas ideas, el rechazo de todo procedimiento violento como forma
de accion politica, el respeto de los derechos humanos y el reconocimiento de que la
integridad de la sociedad requiere la vigencia de un minimo de ética civica compartida
y que los intereses y reclamos se justificaran sobre la base de principios y valores de los
que, por cierto, cada sector puede hacer una interpretacién diferente.
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Negar esta responsabilidad y no querer trabajar en la propuesta de soluciones nos
demostraria que por lo que se lucha no es otra cosa que el beneficio personal o sectorial
en desmedro del desarrollo de las personas y de la sociedad.

Todos los actores sociales involucrados han reconocido y exclamado el estado de
decadencia y fragmentacion en la que se encuentra la escuela publica, pero disputas
sectoriales han logrado que no se puedan unir en pos de buscar soluciones,
responsabilizandose los unos a los otros.

Vocales del Consejo Provincial de Educacion, en declaraciones periodisticas,
reconocieron publicamente que: “Hay un problema de base econdmica detras de los indicadores
de desgranamiento y repitencia en las escuelas secundarias provinciales.”. La presidenta de la
Nacién en su discurso del primero de marzo dijo: “cada vez que hablamos de educacion
Unicamente es para discutir el tema salarial; abordar la etapa que viene implica la discusion de
la calidad educativa.”.

El ministro de Educacion de la Nacion, Juan Carlos Tedesco, con relacion al tema
de laviolenciaen las escuelas sostuvo “es necesario formar maestros, poner en las escuelas
personal idoneo para trabajar con este tipo de problematica, reforzar ciertas cuestiones
pedagdgicas que tienen que ver con el didlogo y que hoy estan debilitadas.”.

Las propias autoridades provinciales sacan estadisticas en forma reiterada del
problema de desercion y repitencia educativa.

Los altos indices de desercién escolar, repitencia y violencia en las escuelas,
demuestran que el Sistema Educativo estd en decadencia, que existe una crisis profunda
y que si no se hace algo pronto habré valores sociales que seran de dificil recuperacion.

Por ello -y en nuestro caracter de consejeros escolares electos por el pueblo y en
virtud de las facultades conferidas en la Constitucién provincial- venimos por la
presente, sefiora presidenta, a solicitar se declare en forma urgente la emergencia
educativa provincial, invitando a todos los sectores sociales: legisladores, sindicatos
de trabajadores de la Educacion, miembros de la Universidad Nacional del Comahue,
autoridades municipales, consejeros escolares, entre otros, a formar un Comité de Crisis
con el objeto de hacer un pronto relevamiento y una propuesta de la politica educativa
que se tendria que llevar adelante para salir de la crisis de la escuela publica.

Quedando desde ya a su entera disposicion -y por su digno intermedio a disposicion
de los diputados que componen la Honorable Camara para lo que consideren necesario-
nos despedimos con afectuoso abrazo.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase la emergencia del Sistema Educativo de la Provincia del

Neuquén hasta el 31 de diciembre de 2008, con el objeto de crear las
condiciones que permitan garantizar el derecho a la educacion y el restablecimiento
del normal funcionamiento del Sistema Educativo.
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Articulo 2° Objetivosy facultades. Establécese como prioridad para el Poder Ejecutivo

la prestacion del servicio educativo, facultandolo a tomar las medidas y
emprender las acciones que con caracter excepcional, y sin afectar los derechos de los
trabajadores docentes ni los de los alumnos garantizados en las leyes y las
Constituciones nacional y provincial, resulten necesarias para ese fin.
Facultese al Consejo Provincial de Educacion a tomar las medidas administrativas,
pedagogicas e institucionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos que se
establecen en la presente Ley.

Articulo 3° Créase en el &mbito de la Honorable Legislatura Provincial un Comité de

Crisis integrado por legisladores en representacion de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; representantes del Consejo Provincial de
Educacion (CPE); representantes de los Consejos Escolares de la Provincia;
representantes de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo); de los sindicatos de
trabajadores de la Educacion; de autoridades municipales y a toda otra institucién que
tenga por fin el desarrollo educativo.

Articulo4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Fdo.) Consejeros escolares: SOLIS, Juan Carlos - FERREIRA, Hermelindo -Distrito 1

Neuquén capital- CHAVEZ, José -Distrito 8 Plottier- HERMOSILLA, Alberto
-Distrito 4 VillaLa Angostura- ASTIAGARRAGA, Sandra -Distrito 2 Cutral Cé-.
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PROYECTO 5971
DELEY
EXPTE.D-154/08

NEUQUEN, 5 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted a efectos de elevar el presente proyecto
de Ley, en el que se prohibe aprobar prorrogas a las concesiones vigentes a empresas
que hayan incumplido parte de los contratos de concesién vigentes y/o no hubieren
remediado la contaminacion ambiental generada por la actividad hidrocarburifera a
la que estan obligadas. Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo provincial a fijar
resarcimientos que compensen los mencionados incumplimientos.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Por la presente Ley se establece prohibir la aprobacion de prérrogas a las

concesiones, tanto de exploracion como de explotacion hidrocarburifera,
cuando mediaren incumplimientos de los contratos vigentes, en materia de inversiones
comprometidas y/o resguardo ambiental.

Articulo 2° Seautorizaal Poder Ejecutivo a fijar un resarcimiento a favor de la Provincia

del Neuguén que compense las subinversiones producidas en los contratos
de concesiones en curso, que se hubieren comprobado mediante auditorias efectuadas
y/0 contratadas por la Provincia.

Articulo 3° Seautorizaal Poder Ejecutivo a fijar un resarcimiento a favor de la Provincia

del Neuquén que compense el pasivo ambiental existente en las distintas
areas concedidas por el Gobierno nacional en el afio 1992 y que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente norma aun no hayan sido solucionados.

Articulo4° Créase una Comision Legislativa de Seguimiento y Control de los contratos
de concesion hidrocarburifera, compuesta por siete (7) miembros, que se
integrara respetando la composicion de los Bloques en la Camara.

Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Es de publico conocimiento que por la Ley 26.197, conocida como “Ley Corta”, las
provincias productoras de hidrocarburos asumen la plena jurisdiccion de los recursos
existentes en su territorio, por lo que tendréan la facultad de otorgar o no las prorrogas
de los contratos de concesion vigentes.

Nuestra Provincia se encuentra en el proceso de renegociacién de esos contratos 'y
el Poder Legislativo debe participar de tal proceso acercando normas que faciliten la
tarea del Ejecutivo, especialmente en los aspectos resarcitorios por perjuicios que,
generados en incumplimientos o en consecuencias ambientales no deseadas de la
actividad hidrocarburifera, deba compensarse a la Provincia.

Un tema que preocupa a la opinién publica en general es saber cémo se va a resarcir
a la Provincia del Neuquén por las inversiones que, de acuerdo a las auditorias
efectuadas, no cumplié laempresa Repsol-YPF. Estaempresa tenia un compromiso de
inversiones que se establecieron como consecuencia de aprobarse la prorroga por diez
afios del Contrato de Concesion Loma de La Lata-Sierra Barrosa. Con relacion a este
yacimiento resulta atinado transcribir parte de algunos trabajos elaborados por la
propiaempresa Repsol-YPF y por otros organismos vinculados al sector petrolero.

El yacimiento Loma de La Lata-Sierra Barrosa (LLL), ubicado en la Provincia del
Neuquén, es uno de los yacimientos de gas més importantes de Latinoamérica. La
formacién productora de gas es Sierras Blancas, una arenisca que se extiende de 20 a
100 m de espesor segun su ubicacion dentro del yacimiento, a una profundidad
promedio de 3.000 m. Esta formacion presenta una porosidad efectiva promedio de
14% y una permeabilidad promedio de 2 md, con producciones de gas de hasta
400.000 mé/d.

La puesta en producciéon a su maximo potencial de estos pozos incluye una a dos
fracturas hidréulicas con agente de sostén, como método estdndar de estimulacion,
con el fin de incrementar y acelerar la produccién de gas. LLL est4 en produccion y
continuo desarrollo desde el afio 1978.

El andlisis de la historia de produccidn, técnica ampliamente conocida y usada por
la mayoria de los operadores, proporciona algunos datos de suma importancia, como
son el &rea de drenaje, permeabilidad y altura neta productiva. Si se dispone de
informacion de buena calidad (caudales, presiones dindmicas, orificios) se puede
obtener un match del comportamiento del yacimiento y proyectar con muy bajos
margenes de error su potencialidad y produccion.

En el afio 2003 LLL alcanz6 su pico de produccion de la tltima década al alcanzar
12.093,1 millones de m? de gas, segun cifras de la Secretaria de Energia de la Nacion.
Mientras que en el afio 2007 se redujo a 8.301,8 millones de m?. Es decir que la produccion
mermo un 31% en los tltimos cuatro afios.

La caidacomenzé en 2004, con un 2,6%, y siguid su camino al afio siguiente con un
11,7% con respecto a los 12 meses anteriores. En 2006 la produccion cay6 un 12,4% en
relacion a 2005. Y el afio pasado registrd una baja del 8,6% con respecto a 2006.

El yacimiento Loma La Lata-Sierra Barrosa, el mayor productor de gas de la
Argentina, obtuvo un rendimiento de 651,4 millones de m® en enero de este afio. Esto

XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008 1504



Honorable Legislatura Provincial

representa una baja del 1,1% con relacién a los 681,4 millones de m® obtenidos en igual
periodo del 2007.

Loma de La Lata abastece el mercado nacional a través de los gasoductos Centro
Oeste y Neuba | y 11, ademas es la cabecera del gasoducto del Pacifico que va hacia
Chile. Por otra parte, representa el 32% del gas que se produce en Neuquén. La Provincia
es la principal productora gasifera del pais, con el 52% de la participacion.

Lomade La Lata represent6 durante 2007 el 16% de la produccion nacional de gas
natural, muy por debajo del 23% que tenia en 2003. El afio pasado se inyectaron en los
gasoductos de todo el pais unos 50.993 millones de mé. De ellos, 26.471 millones de m®
correspondieron a Neuquén.

En enero de este afio la produccion de gas en Neuquén alcanzé los 2.124,6 millones
de mé, un 0,56% menos con relacion a los 2.135,9 millones de igual mes del afio pasado
y un 3,61% por debajo que en diciembre de 2007.

Neuquén tiene un horizonte productivo de 6,2 afios por debajo del promedio de
todo el pais que ubica las reservas en los actuales ritmos de produccién en los 8 afios.

Pero lo mas preocupante es que durante el 2007 se registré una caida de la produccién
gasifera por tercer afio consecutivo en Neuquén. El fendmeno se debe principalmente a
la madurez de los yacimientos y la falta de nuevos descubrimientos con reservas
significativas.

Ademas, las empresas petroleras, pese a sus anuncios, invierten en nuevos pozos
para desarrollar los yacimientos en produccion pero muy poco en nuevos pozos
exploratorios.

La produccién de gas en la Provincia durante 2007 alcanzé 26.471 millones de m®
contra los 26.617 millones de m?® de 2006, lo que reflejé un descenso del 0,5%.

De lo expresado, puede deducirse la importancia que tenia para la Provincia del
Neuquén que laempresa Repsol-YPF cumpliera con el cronograma de inversiones. Su
falta de cumplimiento, tal como se comprueba con la auditoria efectuada, se agrava
aun mas si tenemos en cuenta que de los algo mas de tres mil millones de délares
invertidos en explotacion y mantenimiento, sélo se invirtieron unos doscientos millones
de dolares en exploracion.

Esta claro que “no deben” aprobarse las prérrogas de los contratos petroleros sin
antes obtener un resarcimiento por los graves incumplimientos, que opere como una
suerte de castigo ejemplificador para los tiempos por venir.

Lo mismo ha ocurrido con el pasivo ambiental existente en la Provincia, que fuera
generado por la actividad hidrocarburifera, especialmente en la época de YPF Sociedad
del Estado, que debian absorber las empresas concesionarias y hada o muy poco han
hecho por hacerse cargo de esta situacion.

Lainversion en remediacién sélo esté siendo atendida para las nuevas explotaciones,
como si los problemas de contaminacion ambiental existentes en las &reas concesionadas
podian ignorarse para que desaparecieran como por arte de magia.

En 1994 la reforma de la Constitucién nacional consagré como un derecho colectivo
la de gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano,
derivando entonces en los gobiernos la obligacion de remediar lo ya dafiado y preservar
hacia el futuro.
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En 1997 se conoci6 el estudio de las Naciones Unidas a través del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) titulado “Emergencia ambiental,
hidrocarburos, compensacion y desarrollo sustentable en la Provincia de Neuquén” que
analizaba el dafio ecolégico producido por las petroleras YPF SA, San Jorge y Pérez
Companc en una extension de 550.280 has., correspondientes s6lo a tres yacimientos:
Huantraico, Chihuido de la Sierra Negra y Puesto Hernandez, determinando un pasivo
ambiental de 650 millones de ddlares.

En 2001 comunidades indigenas cuantificaron los dafios ambientales: 630 mil m?
de suelo contaminado con altas concentraciones de cromo, plomo, arsénico, naftaleno,
pireno y compuestos aromaticos en capas de hasta 6 m de profundidad. Las aguas
registraron valores de metales pesados, hidrocarburos y fenoles que comprometian la
salud. Los especialistas del estudio advirtieron entre las conclusiones que en forma
“urgente” se deberian tomar medidas de ordenacion de las cuencas hidrogréficas para
minimizar el “fendmeno torrencial” (referido a derrames), por lo que el costo de
ordenacion de las cuencas deberia formar parte de los costos de produccién de las
empresas.

No debe aprobarse ninguna prérroga de concesiones hidrocarburiferas si no se
incluyen en las mismas la indemnizacién reparatoria del pasivo ambiental. La Ley
2183, dictada por esta Legislatura, determina con caracter general la obligacién de
indemnizar a superficiarios, via cuantificacion o a través de remediacion, los dafios
gue se ocasionen por actividades productivas. Ahora creemos necesario fijar limites
concretos para la actividad hidrocarburifera dada su incidencia en la economia de
nuestra Provincia.

Para coadyuvar con la tarea del Ejecutivo en la materia, proponemos también la
formacién de una Comision Legislativa de seguimiento y control de los contratos
vigentes, como asimismo al asumir potestades propias del Poder Legislativo, contribuir
con ello adarle lamayor transparencia a la renegociacioén de las prorrogas en cuestion.

Fdo.) BAUM, Daniel -Blogue Servicio y Comunidad- SANCHEZ, Carlos Enrique
-Bloque Apertura Popular de Neuquén- RACHID, Horacio Alejandro -Bloque
Opcién Federal-.
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PROYECTO 5972
DELEY
EXPTE.D-155/08

NEUQUEN, 5 de mayo de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su digno
intermedio al Cuerpo de la Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Ley,
de reglamentacion del articulo 25 de la Constitucion provincial, para su posterior
tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |
DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 1° Objeto. La presente reglamenta el articulo 25 de la Constitucién provincial,
en lo referido al libre acceso a la informacién publica.

Articulo2° Ambito de aplicacion. Toda persona fisica o juridica, sin obligacion de

alegar fundamento o causa ni acreditar derecho ni interés alguno, tiene
derecho de acceder a informacién publica contenida en documentos administrativos
correspondientes a organismos, entidades, empresas, sociedades, dependencias y todo
otro ente que funcione bajo jurisdiccion del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del
Poder Judicial de la Provincia. El presente comprende también a entes privados
beneficiarios de aportes o subsidios provenientes de aquéllos y quienes cuenten con
permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma contractual cuyo objeto sea la
prestacion de un servicio publico o involucre el uso y goce de bienes del dominio
publico, sin necesidad de alegar fundamento o causa ni acreditar derecho o interés
alguno.

Articulo3° Documentos administrativos. Entiéndase como documentos

administrativos a los fines de la presente Ley, a toda presentacion gréafica,
fotocinematografica, electromagnética, informatica, digital o de cualquier otra especie
que contenga datos o informaciones provenientes de drganos publicos del Poder
Ejecutivo provincial cuya divulgacion no se encuentre prohibida expresamente por la

ley.
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Articulo4° Principios generales. El procedimiento de acceso a documentos
administrativos debe garantizar el respeto por los principios de publicidad,
celeridad, informalidad, accesibilidad, igualdad y gratuidad.

TiTULO 11
DEL ACCESO A LA INFORMACION
CAPITULO |
REQUERIMIENTOS

Articulo5° Lasolicitud se presentara por escrito firmado en el que consten los datos

identificatorios personales del solicitante y ante la dependencia oficial
que ha conformado el documento o lo retiene en su poder, no siendo necesario ningun
otro tipo de formalidad.

Articulo 6° Constancia de la solicitud El organismo, entidad o dependencia entregara
constancia formal de la formulacién del pedido de acceso a documentos
administrativos con indicacion de lugar, fecha y hora.

Articulo 7° La informacion requerida deberd ser provista en forma impresay o en
soportes magnéticos para su agilizacion. El requerimiento debera ser
respondido dentro de un plazo de diez (10) dias hébiles, el que podra ser prorrogable
por Unica vez y por motivos fundados por el mismo periodo.
El acceso a la informacion requerida seré gratuito, sin perjuicio de los costos de
reproduccion que en su caso serdn a cargo del solicitante.

Articulo 8° Esobligacion de los Poderes del Estado, a través de las areas pertinentes,

garantizar la publicacion y difusion de la informacién publica en el/los
sitio/s web oficial/les detallada por reparticion de acuerdo al organigrama oficial, en
el que deberan describirse las competencias de cada una de ellas. La periodicidad de
publicacién no deberéa superar los treinta (30) dias.

Articulo 9° Si existiere complejidad en la recopilacion de los datos solicitados o fuere
voluminoso, se debera garantizar el acceso personal del solicitante al
material requerido, con el resguardo correspondiente del mismo.

Articulo 10° Vencidos los plazos perentorios dispuestos en el articulo 3° de la presente

Ley, queda expedita la accion de amparo prevista en la Ley provincial
1981. La misma podré ser interpuesta ante la denegacion de la informacién solicitada,
0 cuando ésta resultare escasa o ambigua. La procedencia del amparo interpuesto
hara pasible al funcionario que incurriere en mora o denegare el pedido del pago de las
costas y/o las astreintes que el mismo devengare.
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Articulo 11 El funcionario que en forma arbitraria e injustificada obstruyere,

entorpeciere total o parcialmente el goce efectivo del derecho garantizado
en esta Ley y las normas concordantes que en consecuencia se dicten, serd considerado
incurso en falta grave, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran caberle
conforme lo previsto en los Cédigos Civil y Penal de la Nacion.

CAPITULO 1l
EXCEPCIONES

Articulo 12 El Estado podra excusarse de brindar la informacién requerida en los
casos que con caracter de excluyente a continuacion se enumeran;

a) Cuando la informacion contenga datos de caracter confidencial secreto o
reservado en resguardo de intereses superiores.

b) Cuando se trate de informacién que responda a una estrategia de legitima
defensa en causa judicial.

¢) Ladivulgacion de ellos pudiera perjudicar el derecho de privacidad de terceros
o afectar su honor.

d) Cuando leyes o decretos provinciales resguarden informaciones declardndolas
confidenciales. Sin perjuicio de ello, transcurrido el plazo de diez (10) afios
contados desde su sancidn, las mismas seran de caracter publico.

e) Sea informacion que pueda poner en peligro el correcto funcionamiento del
sistema financiero o bancario provincial.

f) Informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero
obtenida en caracter confidencial.

La negativa a suministrar la informacion debera contar con fundada justificacion,
conforme lo aqui dispuesto, haciendo explicita la causal invocada y debera notificarse
personalmente y en forma escrita.

TITULO 111
PUBLICIDAD OFICIAL
CAPITULO |
REGISTRO PROVINCIAL DE MEDIOS Y PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 13 Créase en el ambito del Poder Ejecutivo provincial el Registro Provincial
de Medios de Difusion y Publicidad Oficial. A estos efectos se conformaran
las siguientes dependencias:

a) Registro de Medios de Difusion. Los medios de comunicacion orales, gréaficos,
televisivos que contraten en forma directa o indirecta con el Estado deberan, con
caracter previo, inscribirse en el presente Registro. Para dicha inscripcion sera
indispensable presentar la totalidad de la documentacion que acredite el
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cumplimiento de las hormas exigidas a los medios para su existencia como
tales, acreditadas por los organismos competentes en la materia asi como también
la observancia de las normas impositivas nacionales, provinciales y/o
municipales.

b) Registro de Publicidad Oficial. Mediante el mismo se establecerd un criterio
transparente para la seleccion de medios, que contard con un sistema de precios
testigos, medicion de circulacion o audiencias, perfil del medio y el publico al
que va destinado. En dicho Registro debera inscribirse: nimero de orden de
publicidad; fecha de contrato; dependencia contratante; el objeto del mismo;
identificacion del medio contratado; caracteristicas de la publicidad contratada
en cuanto espacio, dimensidn, duracion y demas elementos que constituyan la
unidad de medida de facturacion, su monto y forma de pago.

La reglamentacion determinara la/s dependencia/s del Poder Ejecutivo que tendra/n a
su cargo los Registros mencionados y que recibira/n las comunicaciones en las que se
detalla la informacion especificada en el presente articulo.

CAPITULO 1l
DIFUSION DE LOS ACTOS DE GOBIERNO

Articulo 14 A partir de la sancion de la presente norma, debera surgir claramente de

las publicaciones en el Boletin Oficial los objetos de las normas
sintetizados, los nombres de las personas, instituciones y organismos a los que alcanzan
las mismas y, cuando incluyan montos de dinero, la cifra exacta de cada uno de ellos.
También deberan incluirse los anexos a los que remita cada norma.

Articulo 15 Deberan asimismo incluirse en el Boletin Oficial todas las compras y

contrataciones directas que realicen los tres Poderes del Estado,
organismos descentralizados, entes autarquicos, y todos aquellos organismos que
tengan alguna dependencia directa o indirecta con el Estado provincial.

En dicha publicacion deberan describirse el objeto de la contratacion; la firma
beneficiaria de la contratacion; los rubros y montos de cada uno de ellos; montoy fecha
de contratacion; las sumas abonadas y fecha en que se hizo efectivo; nUmero de
expediente; motivo de la contratacion o de lacompra directa.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El derecho a la informacién publica, que en nuestro pais est4 garantizado por la
Constitucion nacional a través de la incorporacién con rango constitucional de Pactos
internacionales -articulo 75, inciso 22)-, se transforma en una herramienta fundamental
de los ciudadanos para controlar al Estado, conocer su accionar y actuar en defensa de
otros derechos fundamentales que les asisten.
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El derecho a la informacion publica es en si mismo un derecho civico intimamente
vinculado con otros derechos, como la salud, la igualdad, la libre eleccion, s6lo pasibles
de serexigidosy de ejercerse a partir de contar con una sociedad correctamente informada.

En el inciso 1 del articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo
19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se establece que toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, que comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica.

En idéntico sentido nuestra Carta Magna, en su articulo 25, expresa. “Libertad de
pensamiento (...) Es inviolable la libertad de expresar pensamientos y opiniones por cualquier
medio, sin censura previa. No serd trabado el libre acceso a las fuentes de informacion. ...”.

La transparencia en la gestién publica es una de las condiciones fundamentales
que hacen a un verdadero sistema democratico y son los ciudadanos los que pudiendo
hacer efectivo este derecho; a través de pedidos concretos de informacion a los distintos
Organos estatales generan una verdadera participacion de la sociedad civil en el
desarrollo de la cosa publica, articulando de esta forma las relaciones de poder entre
ellay la autoridades en pos de una republica mas democrética

Resultaindudable que un sintoma de madurez de una sociedad se evidencia cuando
sus habitantes participan activamente pidiendo informacién al Estado y de alli se
puede inferir la existencia de una verdadera republica.

Como antecedente podemos citar que existen hoy ocho provincias que cuentan con
leyes que garantizan este derecho frente a los Gobiernos respectivos. Ellas son: Buenos
Aires, Chubut, Cérdoba, Jujuy, La Pampa, Rio Negro, Tierra del Fuego y la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires. Provincias como Mendoza y Misiones, a pesar de no
contar con leyes que garanticen en sentido amplio el acceso a la informacion publica,
tienen previsiones legales especificas sobre este derecho en relacion con la proteccion
del medio ambiente. Misiones, al igual que Entre Rios y Salta, cuentan con decretos que
regulan en lineas generales el acceso a la informacion publica.

A fin de garantizar el ejercicio del derecho a la informacién publica por parte de los
ciudadanos, el Estado debe llevar adelante medidas conducentes y sostenerlas tanto
materialmente como politicamente. En igual sentido seré necesario adecuar el marco
legal promoviendo la sancién de normas que respeten los requisitos fundamentales
del derecho de acceso a la informacién impulsando finalmente acciones de
implementacion, para poner en marcha en toda su extension el ejercicio de este derecho.

Parte del articulado propuesto en la presente ha sido tomado en forma casi textual
del proyecto de Ley de Libre Acceso a la Informacion y de Publicidad de los Actos de
Gobierno presentado por la Asociacion de Periodistas de Neuquén -Expte.P-034/01
Proyecto 4417- por interpretar y coincidir con el espiritu de este proyecto.

En el capitulo referido a la “Publicidad Oficial” adherimos al planteo de la
Declaracion Interamericana de Principios de la Libertad de Expresién adoptada en su
1082 Sesion Ordinaria con fecha del 19 de octubre de del afio 2000 en su articulo 13, el
mismo textualmente reza “... la utilizacion del poder del estado y los recursos de la hacienda
publica, la concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitrariay discriminatoria de la
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publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre
otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores
sociales y a los medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas, atenta contra la
libertad de expresion y debe estar expresamente prohibido por la ley (...) Presiones indirectas o
directas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles
con la libertad de expresion.”.

Consideramos debe ser una politica prioritaria del Gobierno la democratizacion de
la Administracion Publica, entendida como la realizacion de todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en laformulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

El libre acceso a la informacién no es el equivalente a la “publicidad de los actos de
gobierno”. Mientras que el primero, es un derecho de cualquier persona a acceder a la
informacién seleccionada por ella, el segundo es un deber del Estado de dar a conocer
al publico sus propias decisiones: proyectos de leyes o leyes, reglamentos, resoluciones,
etc., ambas vitales para el ejercicio de derechos ciudadanos como se hubo desarrollado,
y por ello también hemos dedicado un capitulo a la forma de la publicacién en el
Boletin Oficial.

El libre acceso a lainformacién incluye el acceso, por parte de cualquier persona, a
la documentacion integrada por los expedientes publicos, minutas de reuniones,
correspondencia, dictdimenes técnicos, estudios cientificos o a cualquier documentacion
financiada por los presupuestos publicos. También abarca la informacion sobre
politicas, programas, planes y proyectos; la informacion sobre las diversas instancias
de toma de decisiones; las oportunidades para efectuar comentarios orales o escritos;
las opiniones provenientes del publico y de organizaciones técnicas.

El fundamento tedrico para acceder libremente a la informacion se basa en la
naturaleza publica de la misma. Se trata de informacion relevante a la vida y a las
decisiones que afectan a lacomunidad en su conjunto. La eficiencia de la participacion
ciudadana esta condicionada directamente a la informacion con que se cuente. La
desinformacién y la informacién inexacta o inoportuna afectan sustancialmente la
calidad de participacion publica.

El contexto provincial histérico en el que enmarcamos el presente proyecto abona
con sobrados ejemplos el necesario dictado de una norma que regule y legisle en esta
materia. Los habitantes de esta Provincia hemos sido testigos del permanente uso
indebido de la publicidad oficial para premiar o castigar a medios de comunicaciony
periodistas usando como herramientas el retiro de publicidad como represalia por
articulos periodisticos criticos, la asignacién discriminatoria de publicidad a favor de
medios pro-Gobiernoy uso del poder de la de publicidad para influir en el contenido
de los mismos.

Por todo lo expuesto es que pedimos la aprobacién de este proyecto.

Fdo.) MARTINEZ, Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén -Blogue Alternativa Neuquina-
CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-.
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PROYECTO 5973
DELEY
EXPTE.D-156/08

NEUQUEN, 6 de mayo de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén-, con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Ley que adjuntamos, sobre la incorporacion del articulo
96 ter, al Capitulo VI del Titulo 1V del Libro Primero “Disposiciones Generales” del
Cadigo Procesal Penal de la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, le saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorporase al Capitulo VI del Titulo IV del Libro Primero “Disposiciones
Generales” del Codigo Procesal Penal de la Provincia del Neuquén, el
siguiente articulo:

“Articulo 96 ter Entodo proceso seguido por delitos del Titulo 111 del Libro Segundo

del Cédigo Penal en que sea victima un nifio o adolescente segin
Ley 2302, desde el primer momento de la investigacion y durante todo el proceso se
dara intervencion al defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente en
representacion de los intereses de la victima menor con iguales facultades que este
Cddigo le acuerda al querellante particular, bajo pena de nulidad y sin perjuicio del
ejercicio por parte del representante legal o tutor de la victima de los derechos que
dicha condicion le confiere.”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

No debe dejar de advertirse que las situaciones de abuso sexual contra menores es
un fendbmeno cada vez mas creciente y, por supuesto, uno de los delitos que causa mas
aversioén. No se trata de sensaciones 0 de una mayor publicidad periodistica, es una
realidad que esta exigiendo respuestas. Basta leer las noticias o las estadisticas de los
grandes centros urbanos (nota diario Clarin de fecha 16/10/2005 “Violaciones: seis
de cada diez victimas son menores” o estadistica del Ministerio de Justicia de la Nacion
en el sitio web http:/www.polcrim.jus.gov.ar) como también la practica judicial diaria
en nuestras jurisdicciones, para que se nos revele la acuciante situacion de uno de los
grupos mas vulnerables frente al delito.
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Los nifios y adolescentes, frente a estos tipos delictivos, necesitan una mayor
proteccion legal. Se pretende dar una respuesta adecuada dentro de la misma institucion
del Poder Judicial. Se debe considerar que su vulnerabilidad esté presente no solamente
cuando sufren agresiones dentro de su circulo familiar (o de conocidos, en su circulo
proximo) sino también frente a abusos cometidos por terceros ajenos a ese ambito intimo.

No es ocioso recordar la gravedad de las secuelas y la dificil recuperaciéon de
criaturas que, sin haber madurado suficientemente, son victimas de hechos de entidad
aberrante. Nos sefiala la Dra. Hilda Marchiori en “Los procesos de victimizacion. Avances
en la Asistencia de la victima” (Ponencia presentada en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, http://www juridicas.unam.mx/sisjur/penal/pdf/11-534s.pdf)
que: “Desde una perspectiva criminologica y victimoldgica el delito quiebra, fractura la vida
de una persona que padece la violencia . Se produce un cambio existencial en la vida de la
victima relacionada a sus costumbres, a sus habitos, a su mirada hacia las personas que afectan
sus relaciones, su confianza, su seguridad familiar, social y cultural. El delito es una situacion
de alto estrés que conmueve profundamente a la persona que sufre la conducta violenta cualquiera
sea el tipo y las circunstancias delictivas. Estas situaciones se agravan en los casos de
vulnerabilidad de la victima, por el grado de crecimiento autor-victima (familiar) y en las
circunstancias de impunidad del delincuente. La humillacidén producida por el delito es de tal
magnitud que el miedo y la angustia de la victima sobreviviente serdn en muchos casos
fracturantes en su confianza y comunicacion con su medio e interaccion social y cultural. (...) La
victima sufre fisica, emocional, familiar, econémicay socialmente, a consecuencia de la agresion
delictiva. El sufrimiento es causado por la conducta a que fue sometida por otra persona. La
conmocidn que desencadena el delito llegan a tener, generalmente, consecuencias de tal gravedad
que modifican y transforman la vida de la victima y de su familia, en numerosos casos de
manera irreversible, las consecuencias pueden ser: a) Fisica: lesiones leves, graves, gravisimas.
Pérdida de la victima; b) Emocionales. Dificiles de poder determinar, son las secuelas del profundo
estrés y conmocion del delito. Por ejemplo, la muerte dentro del grupo familiar representa las
consecuencias para tres generaciones; ¢) Socioculturales: repercuten en las relaciones
interpersonales de la victima con el medio social.”.

No debemos discutir el rol de victima de los menores de edad, evitar que sean
olvidados durante el proceso, como tampoco sean sometidos a una victimizacion
secundaria. El Estado tiene la obligacion de “...garantizar el derecho a la justicia de las
victimas... “Comision IDH, informe 34/96, caso 11.228 y otros), entendiendo a la persecucion
penal (cuando alguno de los derechos de éstas hayan sido violados), como un corolario necesario
del derecho de todo individuo a obtener una investigacion judicial a cargo de un tribunal
competente, imparcial e independiente en que se establezca la existencia o no de la violencia de
su derechos, se identifique a los responsables y se les impongan las sanciones pertinentes (Comisién
IDH, informe 5/96, caso 10.970).” (Extraido del “Cédigo Procesal Penal de la Provincia
de Cordoba, comentado”, José |. Cafferata Nores y Aida Tarditti, Ed. Mediterranea,
Tomo 1, p. 70).

Respecto a la victimizacion, el Manual de Justicia sobre el Uso y Aplicacion de la
Declaracién de Principios Basicos de Justicia para Victimas de Delitos y Abuso de
Poder (ONU,1996) -verdadera herramienta a tener en consideracién- ha expresado que
“... lavictimizacién secundaria se refiere a la victimizacion que ocurre no como un resultado
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directo de la accion delictiva sino a través de la respuesta de las instituciones y los individuos
hacia la victima. (...) La victimizacion secundaria institucionalizada es més clara dentro del
sistema de justicia penal. (...) Més sutilmente, el proceso completo de la investigacion penal y el
juicio pueden causar una victimizacion secundaria, por la investigacion, a través de decisiones
sobre si procesar o no, por el juicio mismo y la sentencia del autor, por su eventual liberacién...”
(Capitulo I.C del Manual).

Este Gltimo aspecto es el que pretendemos abordar a traveés de la respuesta que dé la
institucion judicial, pues el mismo Manual reconoce que “... algunos expertos recomiendan
la asesoria legal y el activismo por parte de las mismas victimas como parte de la terapia
postraumatica...”. Uno de los factores influyentes para tal recomendacion es que, para
algunos “ ... labusqueda de un sentido en la vida esta inextricablemente conectada con tratar de
cambiar las cosas de manera que la tragedia no pueda ser repetida en el futuro...”
(Capitulo 11.C.8 del Manual).

Hacemos notar que, de acuerdo a este punto de vista, nuestra legislacion procesal
haavanzado en esta direccion al sancionar la Ley 2523, en que se aprobé la modificacion
al CPPy C, ingresando al ritual penal la modalidad de la CAmara Gessell para recibir
declaraciones a menores de edad que han sido victimas o testigos de delitos contra la
integridad sexual . Se intenta disminuir las posibilidades de una segunda victimizacion
evitando el impacto negativo en los nifios al comparecer en repetidas ocasiones a actos
procesales necesarios para la investigacion de los delitos sefialados.

Pero el esfuerzo que la Justicia Penal demuestre en este sentido no debe agotarse
alli, aun ni siquiera en esta norma proyectada. Como se sefial6 mas arriba, resulta
importante para la victima la obtencion de justiciay reparacién por el procedimiento sufrido.

Nuevamente traemos lo dicho por la Dra. Marchiori en la ponencia sefialada: *
Tenemos que tener presente y puntualizar que la impunidad de los delincuentes provoca un
efecto devastador para las victimas. La impunidad traba las posibilidades de recuperacion de las
victimay crea nuevos problemas emocionales y sociales para la victimay su familia. La impunidad
provoca un descreimiento hacia la policia y la administracion de Justicia; fractura laestructura
comunitaria y agrava el conflicto social y cultural. La impunidad se convierte en un nuevo
factor traumatico que hace imposible la justicia y conduce a una pérdida de respeto por laley y
la dignidad de las personas.”.

Pero es justo recordar que estamos enfocando el presente a la victima menor, al nifio
victima. En el caso de mayores, la efectiva intervencién en el proceso esté garantizada
através de la figura del querellante particular, pero el Estado provincial ha asumido
especificas obligaciones respecto a los menores.

Nuestra Constitucién provincial asi lo establece en el articulo 47: “la Provincia
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos activos de derechos, les garantiza su
protecciéon y su maxima satisfaccion integral y simultinea, de acuerdo a la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio. (...) el Estado legisla y promueve medidas de accién
positiva tendientes al pleno goce de sus derechos, removiendo los obstaculos de cualquier orden
que limiten de hecho su efectiva y plena realizacion...”.

El articulo 4° de la Ley 2302 es grafico al respecto: “Se entendera por interés superior
del nifio y adolescente la maxima satisfaccion, integral y simultanea de sus derechos.

El Estado lo garantizaré en el ambito de la familiay de la sociedad, brindandoles la igualdad
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de oportunidades y facilidades para su desarrollo fisico, psiquico y social en un marco de
libertad, respetoy dignidad. Su objetivo esencial es la prevencién y deteccidn precoz de aquellas
situaciones de amenaza o violacion de los principios, derechos y garantias del nifio y del
adolescente. Remover4 los obstaculos de cualquier orden que limiten de hecho la efectiva y plena
realizacion de sus derechos y adoptara las medidas de accion positivas que los garantice.”.

Deben resguardarse los derechos del nifio y adolescente como victima, la proteccion
debe ser orientada por su especial condicion de personas en desarrollo. Se propugna la
participacion del defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente en el proceso penal
en defensa de sus intereses, otorgandole las facultades de intervenir igual a las que el
Cédigo Procesal le otorga al querellante particular.

Responde ello a que esta Ultima figura esta prevista para la victima (a su intervencion
en el proceso penal para lograr la satisfaccién de sus intereses, derecho a la tutela
judicial efectiva garantizado constitucionalmente), de modo que la actuacion que se
pretende sea en proteccion de los intereses del menor victima en igualdad de
condiciones que las demas partes del proceso penal (derecho de justicia de las victimas).

Se impone obligatoriamente la actuacion del defensor debido a la situacion especial
del menor, pues es imperativo para el Estado proteger los intereses del menor.

Este caracter corresponde a la obligacién asumida por esta Provincia en defensa
del interés superior del nifio y adolescente; en otras palabras la adopcion de acciones
positivas en aras de la proteccién de los intereses del nifio y adolescente, en primer
lugar se encuentra dirigida al propio Estado, y en segundo lugar aquélla no puede
depender de la manifestacion del propio menor o de sus representantes legales que la
autoricen. Distinta es la situacidn en este aspecto respecto del querellante particular
pues la intervencion o no en dicho carécter es facultativa de quien posee ese derecho.

Laeleccién del defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente obedece a la particular
especializacién en la materia que poseen, como la posibilidad inmediata de intervencién
y amplias facultades otorgadas por el articulo 49 de la Ley 2302, que coinciden con los
objetivos de esta Ley. Se excluye laintervencion del defensor Penal del Nifio y Adolescente
o el defensor Oficial Penal; el primero al estar orientado especificamente al menor a quien
se le ha atribuido un hecho delictivo (Ley 2302), con serias posibilidades de que se den
situaciones de intereses contradictorios en un mismo proceso, tornandose difuso el rol,
atendiendo en su despacho a victimas e imputados. El segundo, por no estar especializado
en la materia y asumir la defensa de mayores imputados. No significard tampoco una
sobrecarga pues se han creado en la Primera Circunscripcion dos cargos méas de defensor,
como también dicha figura en el interior de la Provincia.

Se ha pretendido que la actuacion de los organismos jurisdiccionales eviten cumplir
con su obligaciéon de dar intervencion al Defensor sancionando con nulidad tal
inobservancia, la que sera de caracter absoluto atento estar comprometido intereses
superiores del nifio y adolescente garantizados por la normativa nacional e
internacional de jerarquia constitucional.

Fdo.) MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Noemi-GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO,
José - GONZALEZ, Roxana Valeria- OBREGON, Andrea Elizabeth - DE OTANO,
SilviaNoemi- GOMEZ, Juan Bernabé - PACHECO, Carlos Argentino - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - LORENZO, Carlos Omar -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5974
DE DECLARACION
EXPTE.D-157/08

NEUQUEN, 6 de abril de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Declaracion que adjuntamos, sobre el respaldo al proyecto
destinado a la exencion del Impuesto a las Ganancias de todo el personal dependiente
del Sistema de Salud Publica, por realizar actividades extraordinarias y obligatorias.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el tratamiento del proyecto de Ley

-tramitado por expediente 2144-D-2007-, presentado en el Congreso de la
Nacién, cuyo fin es la exencion del Impuesto a las Ganancias de los profesionales,
técnicos, auxiliares y personal de nivel operativo, dependientes del Sistema de Salud
Publica nacional, provincial o municipal, que perciban remuneraciones por realizar
actividades extraordinarias y obligaciones, destinadas a atender situaciones de
urgencia o emergencia.

Articulo 2° Que respalda las gestiones realizadas por el Congreso de la Nacion,
tendientes al progreso y mejoramiento del Sistema de Salud Publica.

Articulo 3° Comuniquese al Honorable Congreso de la Nacion Argentina.

FUNDAMENTOS

Alosfines de atender las situaciones criticas y necesidades que actualmente presenta
el Sistema de Salud Publica, la diputada nacional por nuestra Provincia, acompafiada
de otros sefiores diputados, presentaron la iniciativa que por esta Declaracion queremos
apoyar en su pronto tratamiento.

Por medio de dicho proyecto se promueve la modificacion a la Ley nacional de
Impuesto a las Ganancias, destinado a eximir del pago a los profesionales de Salud
por las actividades extraordinarias y obligatorias, guardias activas y pasivas, 0
cualquiera que tengan caracter de obligatorias, destinadas a atender situaciones de
urgencia o emergencia.

Como fundamentos del proyecto, los firmantes del mismo expresaron que por medio
de esa iniciativa se pretende introducir una reforma en la Ley nacional 20.628, de
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Impuesto a las Ganancias (TO Decreto 649/97 y sus modificatorias), mediante la
incorporacion de inciso x) a su articulo 20, a fin de eximir del pago de dicho tributo a
las remuneraciones percibidas por los profesionales, técnicos, auxiliares y personal de
nivel operativo, dependientes del Sistema de Salud nacional, provincial o municipal,
por actividades extraordinarias y obligatorias, guardias activas y pasivas, etc.,
destinadas a atender situaciones de urgencia o emergencia.

La exencidn fiscal que propician los diputados de la Nacion persigue el propdsito
central de salvaguardar por via de la normativa fiscal la calidad e integridad de nuestro
Sistema de Salud Publica, operador de primer orden del servicio publico, permitiendo
en los hechos un incremento en la remuneracion real de determinados prestadores de
dichos servicios. Laampliacion de esta medida continuard con una mayor retencién a
los profesionales que genera el Sistema Publico, los cuales al no contar con incentivos
econdémicos mejores que los que ofrece el desempefio de la actividad privada,
paulatinamente abandonan la Salud Publica provocando el consiguiente drenaje de
valiosos recursos humanos que el Estado ha formado a veces a lo largo de muchos afios.

Cabe mencionar que, entre los datos provenientes del Sistema de Salud de la
Provincia del Neuquén se observa que: la cobertura de 39.000 guardias activas anuales
representa el pago de $9.000.000.

Esta actividad se abona como una actividad extra en conjunto con el sueldo mensual.
A esto se le suma la realizacion de guardias pasivas, que consisten en la disponibilidad
de diferentes agentes para responder a las necesidades de servicios las 24 horas. Estas
guardias pasivas significan el pago de otros $ 6.000.000 anuales. Para la base de datos
del afio 2006, a un total de 999 agentes que realizaron guardias activas y/o pasivas se
les efectu6 una retencién por el Impuesto a las Ganancias por un total de $ 1.580.000
(por todo concepto).

Segun el Estatuto para el Personal Civil de la Administracion Publica Provincial
(EPCAPP) -en el capitulo IV, articulo 9°, inciso I1-, los agentes que cumplen horarios de
actividades extraordinarias reciben unaretribucion extra por las mismas, si los servicios
lo requieren. En tanto, el pago se encuentra regulado por la Ley de Remuneraciones
2265 en el articulo 7°, punto 2). Por lo tanto, los profesionales de dedicacion exclusiva
no pueden eludir su obligacion de cubrir estas guardias. Dado el descuento de la
cuarta categoria del Impuesto a las Ganancias, la cobertura de guardias provoca un
incremento en el ingreso del agente aumentando la retencion impositiva. A las
dificultades que se vienen presentando para la cobertura de estos servicios criticos, se
agrega ahora la de los profesionales que dejan de hacer guardias ya que éstas implican
una mayor carga horaria, que finalmente no les reditia en cuanto al ingreso al aumentar
la retencién. Esto genera una contradiccién y conflicto entre la necesidad de tener que
cubrir el servicio critico y la remuneracion que el agente recibe por el mismo.

Las guardias activas o pasivas es donde mas se manifiesta la tipica inmediatez que
caracteriza al servicio publico esencial de Salud. Asimismo, los distintos prestadores
dependientes de los Sistemas Publicos estan obligados funcionalmente a prestar dichos
servicios conforme a criterios organizacionales determinados; asi como las
remuneraciones respectivas representan una porcion significativa de su ingresos. Ahora
bien, lo que se ha observado es que en la significancia de estas remuneraciones en un
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total del sueldo para estos trabajadores se ve en la practica menguada y a veces
neutralizada por la aplicacion indiscriminada del Impuesto a las Ganancias, sin tenerse
en cuenta el carcter de estas remuneraciones que provienen del desempefio en
actividades extraordinarias dentro del espectro total de funciones.

Finalmente, se tiene la firme conviccidn que el Estado debe dejar de estar ausente de
ciertas decisiones estratégicas concernientes a los servicios publicos esenciales, como
es justamente la salud. Para lo cual debe usar todos los instrumentos legitimos a su
alcance; en este caso, propiciar una rejerarquizacion genuina -en este caso por via de
una indirecta mejora en su situacién econdmica al aligerar la presion impositiva- de
los profesionales, técnicos, auxiliares y otros sujetos esenciales para la prestacion del
servicio basico de Salud. En este sentido, una de las herramientas mas eficaces es la
politica impositiva. De esta forma, el Estado puede y debe intervenir confiriendo
beneficios fiscales concretos a determinadas situaciones socialmente relevantes. Esto
No es i mas ni menos que usar el impuesto como instrumento de regulacién econémica,
en funcién del fomento y asistencia social, en la medida en que responda a exigencias
del bien comun aunque la finalidad fuera extrafiscal, de impulsar el desarrollo plenoy
justo de las fuerzas econémicas.

Fdo.) MUNIZSAAVEDRA, Graciela M. - RUSSO, José - OBREGON, Andrea Elizabeth
DE OTANO, Silvia Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - GONZALEZ, Carlos
Horacio - PACHECO, Carlos Argentino - GONZALEZ, Valeria Roxana
LORENZO, Carlos Omar - FIGUEROA, Rolando Ceferino - GOMEZ, Juan
Bernabé -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5975
DE DECLARACION
EXPTE.D-158/08

NEUQUEN, 6 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos es grato dirigirnos a usted a fin de acompafarle el
proyecto de Declaracion que se adjunta, mediante el cual se exhorta al Congreso de la
Nacién a sancionar el proyecto de Ley que declara de interés nacional el estudio e
investigacion de la enfermedad celiaca, el rotulado seguro de alimentos y su inclusion
dentro del Programa Médico Obligatorio (PMO), todo ello en defensa del derecho a la
salud de las personas afectadas por la enfermedad celiaca.

Sin otro particular, le saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Solicitar al Honorable Congreso de la Nacion Argentina sancione el

proyecto de Ley que declara de interés nacional el estudio e investigacion
de la enfermedad celiaca, el rotulado seguro de alimentos y su inclusion dentro del
Programa Médico Obligatorio (PMO), todo ello en defensa del derecho a la salud de las
personas afectadas por la enfermedad celiaca.

Articulo 2° Comuniquese a la Honorable Camara de Senadores y Diputados de la
Nacién; al Poder Ejecutivo provincial, y a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de las provincias argentinas.

FUNDAMENTOS

La enfermedad celiaca es un trastorno intestinal provocado por la intolerancia
cronica al gluten de trigo, avena, cebaday centeno (T.A.C.C.) que afecta a una de cada
cien personas en el mundo.

No tiene cura ni existen hasta el presente medicamentos que puedan administrarse.
Para desencadenar la enfermedad hacen falta solamente unos pocos miligramos de
gluten; por ello, la Unica manera de asegurar la salud del celiaco es mantener de por
vida una estricta dieta libre de gluten.

La EC puede manifestarse a cualquier edad. Cuando esto ocurre en la nifiez el
crecimiento puede verse severamente comprometido. Por otra parte, la presencia
sostenida de gluten en la dieta de un celiaco aumenta el riesgo de aparicion de tumores
gastrointestinales y linfomas, entre otras complicaciones.

Se estima que sélo 25 mil de los 400 mil afectados en la Argentina fueron
correctamente diagnosticados.
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Por esto es imprescindible que tanto los médicos como la poblacién en general
conozcan los sintomas y estén alerta para poder revertir esta gravisima situacion de
subdiagnéstico.

El proyecto de Ley presentado en el Congreso Nacional -a cuya sancién exhortamos-,
que sera tratado por el Senado el 14 de mayo de 2008, declara de interés nacional el
estudio e investigacion de la enfermedad celiaca, ordena el rotulado seguro de
alimentos e incluye a la enfermedad dentro del Programa Médico Obligatorio (PMO)
parasu diagndstico y tratamiento. Sin perjuicio de la totalidad de las disposiciones del
proyecto de Ley, una medida tan simple como la rotulacién e identificacion de todos
los productos de consumo humano con la leyenda “Apto para celiacos ” 0 “No apto
para celiacos” resulta trascendental para los enfermos ya que existe en el mercado una
enorme cantidad de productos que contienen gluten de trigo, avena, cebaday centeno,
que no estan correctamente identificados.

Por resultar de vital importancia para lograr una efectiva proteccién del derecho a
lasalud de los celiacos, es que se solicita al Congreso de la Nacién la pronta sancion de
laLey.

Fdo.) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5976
DE DECLARACION
EXPTE.D-159/08

NEUQUEN, 5 de mayo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Legislatura- con el objeto de remitir para su tratamiento y posterior
aprobacion, proyecto de Declaracion de interés legislativo sobre la realizacion de todas
las actividades que se llevaran a cabo en la ciudad de Neuquén el dia 31 de mayo de
2008.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacién de todas las actividades

que se llevaran a cabo en la ciudad de Neuquén el 31 de mayo de 2008, con
motivo de conmemorarse el “Dia mundial sin tabaco”, organizadas por la Subsecretaria
de Salud; Municipalidad de Neuquén; Instituto de Seguridad Social del Neuquén y
Foro AILIHN (Aire Libre de Humo para Neuquén).

Articulo 2° Lasactividades mencionadas en el articulo precedente se enmarcan dentro

de las previsiones establecidas en la Ley 2572, que instituy6 el 31 de mayo
como “Dia provincial sin tabaco”, en consonancia con las estrategias que propone la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que orienta a la concientizacion y difusién
de los avances obtenidos contra el tabaquismo.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Subsecretaria de Salud; a
la Municipalidad de la ciudad de Neuquén; al Instituto de Seguridad
Social del Neuquény al Foro AILIHN.

FUNDAMENTOS

Un conjunto de instituciones y organizaciones se han reunido para organizar
actividades que den visibilidad a este importante dia. Entre otras, participan de la
organizacién la Subsecretaria de Salud, Municipalidad de Neuquén, Instituto de
Seguridad Social del Neuquén, el Foro AILIHN (Aire Libre de Humo para Neuquén).

Es necesario acompafiar en el “Dia mundial sin tabaco”, todas las acciones que
realizan diferentes sectores de la comunidad tendientes a disminuir el consumo del
mismo.
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El tabaquismo es la principal causa de muertes prevenibles en el mundo, sea por
enfermedades cardiovasculares, respiratorias o cancer. Es el inico producto de venta
legal que mata a la mitad de los que lo usan, tal como el fabricante lo indica, falleciendo
sus victimas prematuramente en un promedio de 15 afios.

La nicotina es una sustancia altamente adictiva y la experimentacion en nifios y
adolescentes puede facilmente llevar a una dependencia de por vida.

Globalmente, la mayoria de las personas comienza a fumar antes de los 18 afios, y
casi un cuarto de estas personas empiezan a usar tabaco antes de los 10 afios. Cuanto
mas jévenes son los nifios cuando prueban su primer cigarillo, es mas probable que se
conviertan en usuarios regulares.

La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido el dia 31 de mayo como el
“Dia mundial sin tabaco”.

La Ley provincial 2572 también lo ha establecido como “Dia provincial sin tabaco”.

El lema de este afio para el Dia internacional es “J6venes sin tabaco” y dado que ese
dia comienza la aplicacion de la Ley provincial, hemos tomado como lema: “Aplicacion
efectiva de la Ley provincial 2572”.

Se han programado varias actividades, siendo la principal un Festival para la
Juventud -declarado de interés municipal-, a realizarse el sabado 31 de mayo en el
Gimnasio del Parque Central, donde habr actividades plasticas y gimnasia para nifios,
concurso de afiches, espectaculos varios, y a partir de las 18 hs. un recital de rock.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi - BIANCHI, Maria Cecilia- FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth KOGAN, Ariel Gustavo - JARA, Amalia Esther - SAGASETA,
Luis Andrés - LUCERO, Luis Miguel -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria-.
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PROYECTO 5977
DE DECLARACION
EXPTE.D-160/08

NEUQUEN, 6 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Declaracién que adjuntamos mediante el cual la Legislatura solicita al gobernador
que las personas que proponga para cubrir vacantes en el Tribunal Superior de Justicia
tengan aprobados y reconocidos antecedentes personales, profesionales, académicos
y judiciales, a efectos de su tratamiento.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que solicita al Poder Ejecutivo provincial que las personas que proponga

para cubrir vacantes del Tribunal Superior de Justicia sean mujeres y
hombres probos, con independencia de criterio, insospechados de parcialidad o de
permeabilidad a las presiones.

Articulo 2° Que tales personas tengan una intachable conducta, con antecedentes
solidos e incontrastables y con amplia y valorada trayectoria académica,
juridicay profesional.

Articulo 3° Que los profesionales propuestos posean probada formacion cientifica,
reconocidos en su especialidad por el dictado de cursos o conferencias,

por la publicacion de notas, articulos o tratados y por la presentacién de ponencias en

congresos y jornadas profesionales.

Articulo4° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

La méaxima conduccidn de la Justicia neuquina debe jerarquizarse. Necesita mujeres
y hombres probos, con independencia de criterio, insospechados de parcialidad o de
permeabilidad a las presiones. Personas con una intachable conducta, con antecedentes
sélidos e incontrastables y con amplia y valorada trayectoria académica, juridica y
profesional.

Gente de probada formacion cientifica, reconocidos en su especialidad por el dictado
de cursos o conferencias, por la publicacion de notas, articulos o tratados y por la
presentacion de ponencias en congresos y jornadas profesionales.
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Con la renuncia de dos vocales del Tribunal Superior de Justicia se abrio la
oportunidad de una renovacion en ese maximo 6rgano jurisdiccional.

El gobernador tiene la facultad constitucional exclusiva y excluyente de iniciar este
proceso, y es por tal razon que le solicitamos institucionalmente desde el Poder
Legislativo que proponga para cubrir las vacantes a personas con las cualidades
mencionadas, aquellas que la Justicia de Neuquén necesitay merece.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - JARA, Amalia Esther - SAEZ, José Luis - FONFACH
VELASQUEZ, Yenny Orieth - BIANCHI, Maria Cecilia- CONTARDI, Luis Gaston
INAUDI, Marcelo Alejandro - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Concertacion
Neuquina para la Victoria- GONCALVES, Hugo Alberto - MARTINEZ, Maria
Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina-
CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-.
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PROYECTO 5978
DE LEY
EXPTE.D-161/08

NEUQUEN, 6 de mayo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de elevar para
su tratamiento y posterior aprobacién el siguiente proyecto de Ley para la
reglamentacion del articulo 265 de nuestra Constitucion provincial, referente al defensor
del Pueblo de la Provincia.

Sin otro particular, saludamos a usted con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
ORGANIZACION. FUNCIONES. COMPETENCIA

Articulo 1° La organizacién, funciones, competencia, procedimientos y situacion

institucional del defensor del Pueblo, conforme lo dispuesto por el articulo
265 de la Constitucion provincial, se rigen por la presente Ley. El objetivo fundamental
de esta institucion es proteger los derechos, garantias e intereses de los individuos y
de la sociedad frente a los actos, hechos u omisiones de la Administracién Publica
provincial, pudiendo también actuar ante laadministracion de los municipios que lo
requieran por no tener defensor del Pueblo.

Articulo 2° Titular. Formade eleccion. Serd titular de ese organismo un funcionario

denominado “defensor del Pueblo” quien es elegido por la Honorable
Legislatura por las tres quintas (3/5) partes de sus miembros, de acuerdo con el siguiente
procedimiento: dentro de los treinta (30) dias de promulgada la presente Ley debera
crearse una Comision Especial, integrada por catorce (14) diputados cuya composicion
debe mantener la proporcion de la representacion del Cuerpo, los que seran designados
apropuesta de cada Bloque que integre la Honorable Legislatura. Las decisiones de la
Comision se adoptan por mayoria simple.

Articulo 3° Designacion. Para la designacion del defensor del Pueblo, la Comision

Especial habilitara por un periodo de treinta (30) dias un registro de
inscripcidon de postulantes. Vencido dicho plazo, corresponde un periodo de
impugnacion de diez (10) dias habiles. El [lamado a inscripcion se hara por medios
masivos de comunicacion durante dos (2) semanas consecutivas.
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Articulo4° La Comision Especial dictaré el reglamento de seleccidn estableciendo el
puntaje para cada antecedente de postulantes. Evaluaré los antecedentes,
las impugnaciones, efectuara las entrevistas a los postulantes, las que seran publicas,
y confeccionara el orden de mérito correspondiente, hasta el quinto lugar, el que sera
elevado a la Cdmara. Las decisiones de la Comision se adoptan por mayoria simple.

Articulo 5° Requisitos, inhabilidades e incompatibilidades. El defensor del Pueblo

debe reunir las mismas condiciones que son requeridas para ser legislador,
alcanzandole las mismas inhabilidades, incompatibilidades, inmunidades y
privilegios. Recibe igual remuneracion. Sélo podra ser removido de su cargo por las
tres quintas (3/5) partes de la totalidad de los miembros de la Honorable Legislatura,
en unasesion convocada a tal fin y en virtud de las mismas causales previstas para los
legisladores.

Articulo6° Dentro de los treinta (30) dias siguientes al pronunciamiento de la
Comision, laCamaraelegira por el voto de las tres quintas (3/5) partes de
la totalidad de los miembros a uno (1) de los candidatos propuestos:

a) Sien laprimeravotacion ningun candidato obtiene la mayoria requerida debera
repetirse la votacién hasta alcanzarse.

b) Silos candidatos propuestos para la primera votacion son cinco (5) y se diera el
supuesto del inciso a), las nuevas votaciones se deben hacer sobre los dos (2)
candidatos més votados en ella.

Articulo 7° Duracion. La duracién del mandato del defensor del Pueblo es de
cinco (5) afios sin que pueda ocuparlo nuevamente.

CAPITULO I
INCOMPATIBILIDADES. CESE. SUSTITUCION. PRERROGATIVAS

Articulo 8° Incompatibilidades. El cargo de defensor del Pueblo es incompatible con

el desempefio de cualquier otra actividad publica, comercial o profesional,

aexcepcion de la docente, estandole vedada asimismo la actividad politica partidaria.

Son de aplicacién al defensor del Pueblo, en lo pertinente, las normas en materia de

recusacion y excusacion previstas en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Provincia.

Articulo 9° Incompatibilidad. Cese. Dentro de los diez (10) dias siguientes a su

nombramiento, y antes de tomar posesion del cargo, el defensor del Pueblo
debe cesar en toda situacion de incompatibilidad que pudiere afectarlo, presumiéndose
-en caso contrario- que no acepta el nombramiento.
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Articulo 10° Cese. Causales. El defensor del Pueblo cesa en sus funciones por alguna
de las siguientes causas:

a) Porrenuncia.

b) Porvencimiento del plazo de su mandato.

¢) Porincapacidad sobreviniente.

d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso.

€) Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo o por haber
incurrido en la situacién de incompatibilidad prevista por esta Ley.

Articulo 11 Cesey formas. En los supuestos previstos por los incisos a), b) y d) del
articulo 100, el cese serd dispuesto por la CAmara. En el caso del inciso c)
la incapacidad sobreviniente debera acreditarse de modo fehaciente. En los supuestos
previstos por el inciso €) del mismo articulo, el cese se decidira por el voto de las tres
quintas (3/5) partes de la Honorable Legislatura, previo debate y audiencia del
interesado.
En caso de muerte del defensor del Pueblo se procederé a su reemplazo provisorio
segun las normas establecidas en el articulo 17, promoviéndose en el més breve plazo
la designacion del titular en la forma prevista en el articulo 2°.

Articulo 12 Inmunidades. El defensor del Pueblo gozard de las inmunidades
establecidas por la Constitucion provincial para los miembros de la
Honorable Legislatura. No podra ser arrestado desde el dia de su designacién hasta el
de su cese 0 suspensidn, excepto en el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucion
de un delito doloso, de lo que se debera dar cuenta a las autoridades de la Camara con
lainformacién sumaria del hecho.
Cuando se dicte auto de procesamiento por la Justicia competente contra el defensor
del Pueblo por delito doloso, puede ser suspendido en sus funciones por la Camara
hasta que se dicte sobreseimiento definitivo a su favor.

CAPITULO 11l
ATRIBUCIONES

Articulo 13 Para el cumplimiento de sus funciones, el defensor del Pueblo de la
Provincia tendra las siguientes atribuciones:

a) Solicitar vista de expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro
elemento que estime til, aun aquellos clasificados como reservados o secretos,
archivosy registros de los entes y organismos bajo su control.

b) Comprobar el respeto a los derechos humanos en los lugares de detencién.

c) Solicitar la comparencia personal de los presuntos responsables, testigos,
denunciantes y de cualquier particular o funcionario que pueda proporcionar
informacion sobre los hechos o asuntos que se investigan.
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d) Ordenar la realizacion de los estudios, pericias y la produccion de toda otra
medida probatoria conducente al esclarecimiento de la investigacion.

€) Fijarlos plazos para laremision de informes y antecedentes y para la realizacién
de diligencias.

f) Requerir la intervencidn de la Justicia para obtener la remision de la
documentacion que le hubiere sido negada o cuando la denuncia haya sido
debidamente comprobada por el defensor del Pueblo y las autoridades
responsables no hicieren lugar al reclamo o recomendacion.

g) Solicitar intervencion judicial cuando se trate de realizar allanamientos y
secuestros.

h) Proponer la modificacién o sustitucion de normas y criterios administrativos
que afecten derechos y garantias de los individuos y de la sociedad.

i) Solicitar, parala investigacion de uno (1) o varios casos determinados, el concurso
de empleados y funcionarios de la Administracion.

) Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de su labor de
investigacion.

k) Asistir a las Comisiones de la Legislatura en las cuestiones relativas a su
incumbencia.

1) Dictar el Reglamento Interno, nombrar y remover a sus empleados, proyectary
ejecutar su presupuesto. Toda otra atribucion tendiente a salvaguardar el espiritu
y la calidad de las instituciones publicas.

Articulo 14 Todo proyecto presentado por el defensor del Pueblo a la Honorable

Legislatura deberé ser tratado dentro de los sesenta (60) dias a partir de
que el mismo tome estado parlamentario. En el mismo plazo seran tratados sus informes
y/o resoluciones.

Articulo 15 Laestructura organica administrativay funcional debera ser establecida

por el defensor del Pueblo. Los funcionarios y empleados de la Defensoria
son designados por su titular de acuerdo con su reglamento y dentro de los limites del
presupuesto que se apruebe para su funcionamiento.

Articulo 16 La actividad del defensor del Pueblo no se interrumpe en el periodo de
receso de la Legislatura.

CAPITULO IV
DE LOS ADJUNTOS
Articulo 17 La Defensoria del Pueblo contara con dos (2) adjuntos que colaboraran

con el defensor del Pueblo; dichos adjuntos surgen del orden de mérito
aprobado por la Honorable Legislatura.

1529 XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Articulo 18 Les comprenden las mismas disposiciones en cuanto a las

incompatibilidades, cese, inmunidades, sustitucion y prerrogativas que
las dispuestas para el defensor. Entre el defensor del Pueblo y los adjuntos no puede
haber relacion dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
parentesco.

Articulo 19 Los adjuntos percibirdn como remuneracién el ochenta por ciento (80%)
de la recibida por el defensor del Pueblo.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO

Articulo 20 Puede dirigirse al defensor del Pueblo cualquier persona fisica o juridica
que se considere afectada por los actos, hechos u omisiones de la
Administracion Publica.

Toda queja se debe presentar en forma escrita y firmada por el interesado, con
indicacion de su nombre, apellido y domicilio, en el plazo méximo de un (1) afio
calendario contado a partir del momento en que ocurriera el acto, hecho u omisién
motivo de la misma. No se requiere el cumplimiento de otra formalidad para presentar
su presentacién. Todas las actuaciones ante el defensor del Pueblo son gratuitas para
el interesado, quien no esta obligado a actuar con patrocinio letrado.

Articulo 21 El defensor del Pueblo debe resguardar la identidad del denunciante

cuando éste asi lo solicitara. En ningun caso la presentacién de queja o
denuncia ante el defensor del Pueblo interrumpiré los plazos previstos para la
interposicion de recursos administrativos o acciones judiciales. Tal circunstancia
deberé ser puesta en conocimiento del interesado.

Articulo 22 Si la queja se formulare contra personas, actos, hechos u omisiones que no

estan bajo la competencia del defensor del Pueblo, o si se formulare fuera
del término previsto por el articulo 20, el defensor del Pueblo esta facultado para derivar
la queja a la autoridad competente informando de tal circunstancia al interesado.

Articulo 23 El defensor del Pueblo no debe dar curso a las quejas en los siguientes
€casos:

a) Cuando advierta mala fe, carencia de fundamentos, inexistencia de pretension o
fundamento futil o trivial.

b) Cuando se encuentre pendiente resolucién administrativa o judicial respecto a
la cuestion planteada.

Articulo 24 El defensor del Pueblo deberd comunicar el resultado de su investigacion
tanto a la parte denunciante como denunciada en un plazo no mayor a
cinco (5) dias.
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Articulo 25 Las investigaciones a su cargo, mediante la negativa al envio de los

informes requeridos, o impidiendo el acceso a expedientes o
documentacion necesarios para el curso de la investigacion, incurre en el delito de
desobediencia que prevé el articulo 239 del Cédigo Penal. El defensor del Pueblo debera
dar traslado de los antecedentes respectivos al Ministerio Publico Fiscal para el ejercicio
de las acciones pertinentes, informando de tal acto a las partes intervinientes.

Articulo 26 Cuando el defensor del Pueblo, en razén del ejercicio de las funciones

propias de su cargo, tome conocimiento de hechos presumiblemente
delictivos de accion publica, debe denunciarlo de inmediato al juez competente. Este
debe informar en cualquier caso y de manera periddica al defensor del Pueblo, o cuando
éste lo solicite, el estado en que se hallan las actuaciones promovidas.

CAPITULO VI
DEL INFORME, PRESUPUESTO Y RENDICION

Articulo 27 Eldefensor del Pueblo dara cuenta anualmente a la Honorable Legislatura

de la labor realizada en un informe que presentara en sesion ordinaria,
sin perjuicio de los informes que en cualquier oportunidad envie por si 0 a pedido de
los legisladores. En el mismo, el defensor del Pueblo podra proponer a la Honorable
Legislatura las modificaciones a la presente Ley que resulte de su aplicacién para el
mejor cumplimiento de sus funciones. También debera informar a la opinién publica,
por los medios que crea convenientes, las conclusiones de sus trabajos y actuaciones.
El informe anual al que hace referencia este articulo sera publicado en el Boletin Oficial.

Articulo 28 El defensor del Pueblo presentara ala Honorable Legislatura un proyecto
de presupuesto para su funcionamiento en el que hara constar sus
necesidades para el siguiente afio y del que tendra pleno control.

Articulo 29 El defensor del Pueblo iniciara sus funciones a partir de los ciento ochenta
(180) dias de entrada en vigencia de la presente.

Articulo 30 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Desde los comienzos de las organizaciones humanas, aun antes de la existencia de
los Estados-Naciones, podemos rastrear la figura del defensor del Pueblo, pero
posiblemente sea en el Imperio Bizantino donde se puede ver con mas claridad el
antecedente inmediato de la figura que nos ocupa, tal era el “defensor civitas” o “defensor
de la ciudad o la ciudadania”. Su misién era proteger a los humildes de posibles
arbitrariedades de los gobernantes. En nuestro continente existieron figuras similares
en el Imperio Incaico y con la llegada de los espafioles, por iniciativa de fray Bartolomé
de las Casas se creo el “protector de indios”.

1531 XXXVII PL - Reunién N° 8 - 7 de mayo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Pero recién en el siglo XVI, en Suecia, se crea la figura del “preboste de la Corona”,
para investigar e informar respecto de la administracion de Justicia, que luego se
reemplazaré por el “procurador supremo”, con similar mision.

En 1982 lo adopta Espafia bajo el nombre de “defensor del Pueblo”, y en 1985 la
ciudad de Buenos Aires lo establece por primera vez en nuestro pais.

En mérito del breve relato presentado, podemos concluir que desde los comienzos
de la organizacidn estatal -y también antes de ella- ha existido la inquietud de crear
mecanismos que impidan abusos por parte del Estado para con la ciudadania que vive
en estado de virtual indefension frente a la Administracion Publica, en tanto
organizacion del Estado, que es donde los ciudadanos establecen relacién directa con
los Poderes publicos.

En gran parte del mundo, y en nuestro pais en particular, el Estado-Nacién ha
perdido terreno en areas que otrora estaban exclusivamente reservadas a él. Proveer
determinados servicios de caracter publico ha sido uno de los terrenos donde mas ha
cedido. Se produce con ello una doble inquietud en la ciudadania, se suma a aquella
indefensidn a la que haciamos referencia, la desorientacién a partir de la cual no queda
especificamente claro para la ciudadania a quién acudir con reclamos puntuales o en
la proteccion de quién recostarse frente a probables abusos de los Poderes publicos o
de prestadores privados de servicios publicos.

Por ello es que la Defensoria del Pueblo es una institucién que viene a controlar el
correcto uso de los Poderes publicos, de manera que se pueda asegurar el derechoy los
intereses de los destinatarios de las politicas. Es también un freno a la tendencia
naturalmente avasalladora del Estado y de los proveedores de servicios. La Constitucion
de la Provincia del Neuquén crea esta figura a partir de su reforma de 2006, en tanto un
valioso instituto para el fortalecimiento de la democracia.

Por todo lo expuesto es que solicitamos a la Honorable Cdmara la aprobacién del
presente proyecto.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad - GONCALVES, Hugo Alberto - SANCHEZ, Paula
Rayén -Blogue Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5983
DE DECLARACION
EXPTE.D-167/08

NEUQUEN, 8 de abril de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para
su tratamiento, el proyecto de Declaracién que adjuntamos, sobre el “Tercer Foro
Patagonico del Agua”, a efectos de declararlo de interés legislativo.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Tercer Foro Patagénico del Agua”,

que organiza la Fundacion Aguas Patagénicas los dias 5 y 6 de junio del
corriente afio, a realizarse en el Consejo Profesional de Ingenieros, calle Buenos Aires
N° 373 -1°piso, de laciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Fundacion Aguas
Patagodnicas.

FUNDAMENTOS

La Fundacién Aguas Patogénicas comenz6 su accién comunitaria con la edicion
de su revista de divulgacion, la que gracias al Instituto Argentino del Petréleo y el Gas
fue presentada en las jornadas de Preservacién del Aire, Aguay Suelo de Neuquén en
el 2005.

Esta Fundacion, a efectos de promover la difusion de la temética del agua, organiza
anualmente en la ciudad de Neuquén en los primeros dias de junio -en consonancia
con el Dia Mundial del Medio Ambiente- los Foros Patagonicos del Agua.

Asi, en junio de 2006 se realizé el Primer Foro Patagonico del Agua sobre
Contaminacion Urbana, Rural, Industrial y Minera, en la ciudad de Neuquén,
organizado en forma conjunta con el Centro de Ingenieros de Neuquény FUNDESUR
-Fundacion para el Desarrollo del Sur Argentino-.

El Segundo Foro se desarrolld los dias 7, 8 y 9 de junio de 2007 y la tematica abordada
fue sobre “Agua y Petr6leo”, disertandose sobre contaminacién petrolera, real o
potencial, que directa o indirectamente afecta al recurso del agua, su marco legal,
prevencién de contaminacién y derrames, programas de proteccién de acuiferos,
acciones de remediacion, caso testigo, entre otros temas.
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Estos dos eventos fueron declarados de interés educativo nacional por el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

En este Tercer Foro, a desarrollarse los dias 5y 6 de junio, se abordar la tematica
“Importancia estratégica del agua”, confirmando su participacion expositores de
prestigio regional y nacional, entre los que se destaca el sefior arzobispo emérito de
Parana, monsefior Estanislao Esteban Karlic, quien disertara sobre “El derecho humano
al acceso al agua”. Otros temas a abordar son: “El agua, presente y futuro”; “Aspectos
legales del uso del agua y contaminacién”; “Conflictos mundiales por el agua dulce”.

Debe destacarse que es la primera vez que se pone a consideracion de este Cuerpo
una Declaracién de interés legislativo de esta actividad, con ello se busca desarrollar
la cultura del agua en lacomunidad, promover y concientizar la relacion entre el agua
y la calidad de vida, valorando su importancia como elemento indispensable para la
viday el medioambiente.

A pesar de ser un recurso renovable, el agua es hoy altamente vulnerable producto
de lacontaminacion y de su escasez, originados por la multiplicidad de las demandas
y los conflictos por su uso.

Sélo una buena gestion podré modificar esta condicion y mejorar consecuentemente
la calidad de vida de la poblacion, para ello se requiere cambiar de paradigma,
proponernos uno nuevo que tienda hacia una gestion integrada del agua.

Esto es posible a partir de la educacién y el compromiso de las comunidades en el
uso racional y la proteccién de este recurso.

Es por ello que acciones como este Tercer Foro Patagonico del Agua, que hacenala
difusiény el conocimiento, deben ser apoyadas y alentadas.

Por los motivos anteriormente expuestos, es que solicitamos nos acompafien en la
aprobacién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo) MUNIZ SAAVEDRA, Graciela- GONZALEZ, Carlos Horacio - SANDOVAL,

Ariel Alejandro - RUSSO, José - DE OTANO, Silvia Noemi - MATTIO, Dario
Edgardo - LORENZO, Carlos Omar - DELLA GASPERA, Jorge -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5984
DE RESOLUCION
EXPTE.D-168/08

NEUQUEN, 7 de mayo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted -y por su intermedio al cuerpo de la
Honorable Cdmara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Resolucién para su
tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo la adopcion de medidas en los planes de
contingencia que los distintos organismos a su cargo prevean, ante las
situaciones que se plantean por la actividad volcénica en la Republica de Chile.
Articulo 2° Que dichas medidas se formulen en el marco integral de la defensa civil
y con caracter de permanente, al existir en nuestra Provincia la posibilidad
concreta de repetirse los acontecimientos mencionados en el articulo precedente.

Articulo3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Expuestos en Camara.

Fdo) MARTINEZ, Maria Soledad - GONCALVES, Hugo Alberto - SANCHEZ, Paula
Rayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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