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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, alos treinta
dias dejulio de dos mil ocho, en el Recinto
de Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo las 18,19’ horas, dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Buenas tardes a todos, ;,cOmo estan?

Sé que algunos han tenido tarea desde hoy a la mafiana, asi que agradezco a todo el
personal de la Legislaturay a los diputados que han tomado hoy la tarea de escuchar
en la Sala Juzgadora los testigos, su presencia aqui y el compromiso de trabajo para
que esta sesion se lleve adelante. Estamos inaugurando la décimo cuarta sesién
ordinaria, Reunion 18 del XXXVII Periodo Legislativo, correspondiente al 30 de julio
de 2008.

Por Secretaria vamos a dar lectura de los diputados presentes.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez,
Tomaés Eduardo; Bianchi, Maria Cecilia; Canini, Rodolfo; Castafion, Graciela Noemt;
Contardi, Luis Gaston; Della Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando
Ceferino; Fonfach Velasquez, Yenny Orieth; GOmez, Juan Bernabé; Goncalves, Hugo
Alberto; Gonzalez, Carlos Horacio; Gonzélez, Roxana Valeria; Guidali, Miguel Angel;
Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther; Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny
Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Martinez, Maria Soledad; Mattio, Dario Edgardo;
Monsalve, Aramid Santo; Mufiiz Saavedra, Graciela Maria; Obregdn, Andrea Elizabeth;
Oltolina, Juan Romildo; Rachid, Horacio Alejandro; Russo, José; Saez, José Luis;
Sagaseta; Luis Andrés; Sanchez, Carlos Enrique; Sdnchez, Paula Rayén y Sandoval,
Ariel Alejandro.

Total, treintay cuatro diputados presentes.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Con treinta y cuatro diputados presentes damos inicio a
la sesion.

Le voy a pedir a la diputada Soledad Martinez y al diputado Horacio Rachid que
nos acompafien a izar los Pabellones Nacional y Provincial, y el resto nos ponemos de
pie, por favor.

- Asi se hace.
- Aplausos.

- Se incorpora el diputado Carlos
Argentino Pacheco.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.
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ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173-RI)

|
Comunicaciones oficiales

- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, informando que se ha dictado el Acuerdo
C-4025, referido a la presentacion extemporanea de la Rendicion de Cuentas de la
Municipalidad de Junin de los Andes (Expte.0-119/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- DelJuzgado Civil, Comercial y de Mineria N° 6, haciendo llegar Oficio a los fines de
la reserva presupuestaria, conforme los preceptos del articulo 155 de la Constitucién
Provincial (Expte.O-120/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- De la Subsecretaria de Coordinacion del Ministerio de Defensa, haciendo llegar copia
del informe elaborado por la Direccion Nacional de Derechos Humanosy el Derecho
Internacional Humanitario, y el dictamen producido por la Direccion General de
Asuntos Juridicos, de acuerdo a lo solicitado por esta Honorable Cdmara mediante
Declaracion 834, referente a archivos elaborados sobre militantes o dirigentes
politicos, sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha (Expte.D-070/08 Cde. 1).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- De la Municipalidad de Buta Ranquil, solicitando se modifique el articulo de la
Ley 2475 que establece que los juzgados de esa localidad dependeran de los Juzgados
de Rincon de los Sauces (Expte.0-121/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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Del Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar copia de la
Declaracion 029/08, estableciendo la importancia histérica del dique Cordero para
la construccion del valle irrigado y fruticola de los rios Neuquén, Limay y Negro
(Expte.O-122/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

De la Direccion Nacional de Transporte Ferroviario, acusando recibo de la
Declaracion 868, que establece de interés del Poder Legislativo la reactivacion del
servicio ferroviario Zapala-Buenos Aires, haciendo diversas consideraciones al
respecto (Expte.D-049/08 - Cde. 1).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo vy
Transporte.

De la Direccién de Educacién Mapuche Intercultural, haciendo llegar antecedentes
informativos referidos al Afio Nuevo Mapuche (Expte.0-124/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Del Concejo Deliberante de la ciudad de Plottier, haciendo llegar copia de la
Comunicacién 006708, solicitando se establezcan cupos en las adjudicaciones de
planes sociales de viviendas, destinados a jévenes entre los 21 y 35 afios de edad
(Expte.O-125/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

Del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad de la Provincia, solicitando la
designacion de dos representantes de esta Honorable Camara para integrar el Comité
Consultivo del Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana (Expte.O-126/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

De la Prosecretaria Administrativa, haciendo llegar la Rendicién de Cuentas de esta
Honorable Legislatura Provincial, correspondiente al mes de marzo de 2008
(Expte.O-127/08).

- Se gira a la Comisiéon de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- Del sefior gobernador de la Provincia, solicitando anuencia legislativa de acuerdo a

las prescripciones del articulo 206 de la Constitucion Provincial (Exptes.E-050, 051,
053, 054 y 055/08).

- Concedidas. Pasan al Archivo.

Del sefior vicepresidente 1° de esta Honorable Legislatura Provincial, solicitando
anuencia legislativa de acuerdo a las prescripciones del articulo 206 de la
Constitucion Provincial (Expte.0-123/08).

- Concedida. Pasa al Archivo.
1
Despachos de Comision

De la Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por mayoria,
aconsejando la sancién del proyecto de Resolucién por medio del cual se respalda al
Poder Ejecutivo provincial en el reclamo por los legitimos derechos a la renta generada
por la posesion de los recursos naturales de la Provincia, planteados ante el Gobierno
nacional (Expte.D-164/08 - Proyecto 5982).

- Al proximo Orden del Dia.

De la Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando considerar en sesion publica el pliego correspondiente de
la doctora Maria VVeronica Berzano para su designacion como defensor oficial, titular
de la Defensoria Civil N°5 de la | Circunscripcion Judicial con asiento de funciones
en laciudad de Neuquén (Expte.O-105/08).

- Al proximo Orden del Dia.

De la Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando considerar en sesion publica el pliego correspondiente de
la doctora Maria Claudia Castro para su designacién como defensor oficial, titular
de la Defensoria Civil, Comercial y de FamiliaN°2 de laVV Circunscripcion Judicial
con asiento de funciones en la ciudad de Chos Malal (Expte.O-106/08).

- Al proximo Orden del Dia.

- Reingresa el diputado Tomés Eduardo
Benitez.
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- De la Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando considerar en sesion publica la postulacion del doctor
Antonio Guillermo Labate para cubrir el cargo de vocal del Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia (Expte.E-052/08 y agregadoExpte.E-044/08).

- Al proximo Orden del Dia.
11
Comunicaciones particulares

- De las sefioras Noemi Labrune, Nerea Monte y otros, solicitando se declare de interés
legislativo el juicio oral y publico que se llevaré a cabo contra represores responsables
del terrorismo de Estado en la Provincia (Expte.P-044/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Delasefiora Maria Laura Cevallos Mufiiz, solicitando se declare de interés legislativo
el acto por el Dia del Inmigrante organizado por el Centro Ligure del Alto Valle del
Comahue (Expte.P-047/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

v
Proyectos presentados

- 6080, deLey,iniciado por el Bloque de diputados UNE-MUN-PS, por el cual se declara
la necesidad de la regularizacion habitacional de todas las viviendas
construidas con planes sociales por intermedio del Instituto Provincial de
Vivienday Urbanismo -1IPVU- (Expte.D-291/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 6081, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
parala Victoriay por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por
el cual se establece de interés del Poder Legislativo la nominacion de la
asociacion Abuelas de Plaza de Mayo como candidata para el premio Nobel de
la Paz (Expte.D-294/08).
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- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Sagaseta, tiene la palabra.

Sr. SAGASETA (CNV).- Sefiora presidenta, queria pedirle si se puede pasar a la
Comision “K”, ya que es ratificar un proyecto de Declaracion que se hizo en el
Parlamento Patagonico.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ¢ El de Abuelas de Plaza de Mayo?

Sr.SAGASETA (CNV).- Si.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion lo solicitado por el diputado Sagaseta,
si estan de acuerdo.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pasa a Comisién “K”, también.
Sr.RACHID (OF).- “G” y “K”.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- “G” y “K”; “G”y “K”.

Diputado Sagaseta, tiene la palabra.
Sr. SAGASETA (CNV).- Que se trate en la Comision “K”, porque es la ratificacion de
una Declaracion que se hizo en la reunion del Parlamento Patagdnico en Puerto Madryn.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Lo que pasa es que las Declaraciones del Parlamento
Patagonico no son vinculantes y esta Legislatura deberia tratarlos también. Por eso lo
de la Comision “G”.
Sr. SAGASETA (CNV).- Ah, bueno, listo, listo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Creo que de esa manera...
Sr. SAGASETA (CNV).- Bueno.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Continuamos.

- 6082, deLey, iniciado por el Bloque de diputados de la Concertacién Neuquina para
la Victoria, por el cual se crea -en el ambito de la Honorable Legislatura
Provincial- la Agencia Anticorrupcion (Expte.D-297/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 6083, deLey, iniciado por el Blogue de diputados Frente Alternativa Neuquina; Bloque
de diputados UNE-MUN-PS y diputados del Bloque Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se establecen las disposiciones generales para el
fomento de las artes y la cultura, con el incentivo de la participacion privadaen
el financiamiento de proyectos culturales (Expte.D-298/08).
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- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 6084, de Ley, iniciado por el doctor Ernesto F. Ruiz, por el cual se establece la
prohibicién de cualquier tipo de publicidad, promoviendo la venta o consumo
de cigarrillos u otros productos hechos con tabaco (Expte.P-045/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 6085, de Ley, iniciado por el Blogue de diputados de la Concertacién Neuquina para
la Victoria, por el cual se establece un mecanismo de distribucion -entre los
municipios de la Provincia- de los ingresos fiscales generados por la renta
petrolera (Expte.D-300/08).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 6086, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por
el cual se establecen las bases del Sistema Provincial de Seguridad Publica
(Expte.D-301/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, buenas tardes a todos y a todas.

Sefiora presidenta, en realidad, es para pedir que este proyecto sea girado
inicialmente a la Comisién “G”, en funcion de lo que plantea el Reglamento en su
articulo 83, a las atribuciones que le competen a la Comisién “G” que es -entre ellas-
versar sobre lo referente a la seguridad publica, a la organizacion juridica; toda vez que
este proyecto justamente promueve la creacion de un Sistema provincial de Seguridad
Publica.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ;Que vaya primero a la “G” antes de la “A*“?
Sra. SANCHEZ (FAN).- En principio a la “G” y después a la Comision “A”.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si no hay inconvenientes.

- Asentimiento.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo, entonces el orden seria: primero a la “G”,

“A”y “B”; “G” perdon, se gira a las Comisiones “G”, “B”y “A”.
Continuamos.
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- 6087, de Declaracién, iniciado por los diputados Tomas Benitez y Marcelo Inaudi
-Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria- por el cual se establece de
interés del Poder Legislativo los tramites iniciados por la Cooperativa de Trabajo
FASINPAT ante el Poder Ejecutivo provincial y el Ente Provincial de Energia
del Neuquén (EPEN), tendientes a obtener subsidios al consumo de energia
eléctrica (Expte.D-303708).

- Se gira a las Comisiones de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
y de Hacienday Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 6088, de Ley, iniciado por los sefiores Luis Osés y Guillermo Lopez, por el cual se
propicia modificar varios articulos de la Ley 716 -de Partidos Politicos- y la
Ley 165 -Cadigo Electoral provincial-, a fin de que las asociaciones con fines
politicos puedan presentar candidatos independientes no partidarios en
elecciones generales en la Provincia del Neuquén (Expte.P-046/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 6089, de Resolucién, iniciado por el Blogue de diputados Concertacién Neuquina
para la Victoria; con la rbrica de los diputados Jorge Della Gasperay Graciela
Castafién -Blogue Movimiento Popular Neuquino- y la diputada Paula Sanchez
-Bloque Frente Alternativa Neuquina-, por el cual se crea en el ambito de la
Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén el programa Parlamento
Infantil (Expte.D-305/08).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 6090, de Ley, iniciado por el diputado Luis Andrés Sagaseta; con la rabrica de los
diputados Miguel Guidali, Juan Oltolina, Marcelo Inaudi y Ariel Kogan, por el
cual se establece un marco regulatorio a fin de preservar las areas de produccion
agropecuaria (Expte. D-306/08).

- Se gira a las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable; de Produccion,
Industriay Comercio; de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y de Hacienday Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.
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- 6091, de Declaracion, iniciado por el diputado José Luis Sdez, con la rubrica del
diputado Tomés Eduardo Benitez -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria-, por el cual se solicita al Gobierno provincial incluya en el Presupuesto
General de la Provincia una partida presupuestaria para la construccién de
un jardin de infantes y guarderia en la ciudad de Zapala (Expte.D-307/08).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

-6092, de Ley, iniciado por los diputados Luis Andrés Sagaseta, Miguel Guidali y
Ariel Kogan -Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se
crea la Comisién Parlamentaria de Anélisis de la Politica Hidrocarburifera'y
Control de Gestion y Fiscalizacion Energética (Expte.D-308708).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 6093, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Apertura Popular de
Neuquén, por el cual se exhorta al Congreso de la Nacién a dar tratamiento a
los proyectos de Ley que establecen un nuevo Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos (Expte.D-309/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefiora presidenta; buenas tardes.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Buenas tardes.
Sr. SANCHEZ (APN).- Este proyecto tiene similares caracteristicas al 6081, estaba
girado en principio a la Comisién “G”; como es un proyecto similar y se traté en el
ultimo Parlamento Patagonico en Puerto Madryn, pediria que también sea girado a la
Comision “K”, para que se notifique el Parlamento Patagénico.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Para que ratifique.
Sr. SANCHEZ (APN).- Es para que pase a la Comision “K” también, aparte de la “G”’.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perdén, que ademas de la “G” se incluya a la “K”.
Sr. SANCHEZ (APN)- Claro, por favor.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. Se gira entonces a las Comisiones “G” y “K”.
Sr. SANCHEZ (APN).- Repito, un proyecto similar se traté en el Gltimo parlamento. La
intencidn es que esta Legislatura tenga a través de nuestro presidente del Parlamento
una postura también.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Se gira a las Comisiones “G” y “K”.

Continuamos.

- 6094, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Fondo
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Productiva del Neuquén
(Expte.E-056/08).
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- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 6095, deley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el régimen de
Promocion del Polo Tecnologico de la Provincia del Neuguén (Expte. E-057/08).

- Segiraalas Comisiones de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones; de Produccion,
Industria y Comercio, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 6096, deLey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Sistema
de Inversion Publica de la Provincia del Neuquén (Expte.E-056/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 6097, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el Programa
“Pehuen -Banco de alimentos-", impulsado por la Fundacion Luciérnaga
(Expte. D-310/08).

- Se gira a la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6098, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el evento las
“Marchas de la calle”, que se realizan cada 20 de noviembre en conmemoracion
del Dia de la Convencion de los Derechos del Nifio (Expte.D-311/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6099, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la celebracion
de la Semana Mundial de la Lactancia Materna (Expte.D-312/08).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Buenas tardes.

Queria pedir el tratamiento sobre tablas para este proyecto, ya que la Semana Mundial
de la Lactancia se realiza del 1 al 7 de agosto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracién de los diputados su reserva en
Presidencia para su posterior tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobada.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Se reserva en Presidencia para su posterior tratamiento
sobre tablas.

V
Solicitudes de licencia

- Presentadas mediante expedientes D-289; 290; 292; 293; 295; 296 y agregado Cde. 1;
299y 304/08y agregado Cde. 1.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 175-RI)
(Hora 18,38")

Asuntos reservados en Presidencia
(Mocién de sobre tablas)
(Art. 137-RI)

1
Expte.D-312/08 - Proyecto 6099

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hay un asunto, entonces, reservado en Presidencia que

es la Declaracion de interés legislativo de la celebracion de la Semana Mundial de la

Lactancia Maternaen la Provincia del Neuquén, desde el 1 al 7 de agosto de cada afio.
Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Una consulta solamente, entonces, es para pedir el tratamiento

sobre tablas de un asunto que no esta en el Orden del Dia ni en los Asuntos Entrados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En Otros Asuntos.
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Sra. SANCHEZ (FAN).- Bien, gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion entonces, la inclusién en el Orden
del Dia de este expediente de celebracién de la Semana Mundial de la Lactancia.

Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, se incorpora.
Comenzamos entonces con la Hora de Homenajes.
Diputado Kogan, tiene la palabra.

1
Homenajes
1
A Maria Eva Duarte de Perdn

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Un 26 de julio pasaba a la inmortalidad Eva Duarte de Peron, para nosotros la
compafiera Evita. Pasaba a la inmortalidad porque tuvo una vida intensa, fugaz,
brillante que al mismo tiempo despertaba con la misma intensidad amores y odios; se
laamaba o se la odiabay si bien ha pasado a ser patrimonio en cuanto a su significado
de gran parte del pueblo argentino, sigue siendo amada y odiada todavia hasta nuestros
dias. Eralaabanderada de los humildes, la representante de los descamisados, de los
sectores excluidos, de los que menos tenian, de los abandonados y se transformaen un
simbolo por su compromiso, un compromiso absoluto con los que nada teniany a los
gue habia que darle lo maximo posible; y en eso le va la vida. Deja la vida muy joven
habiéndose ganado el corazén de los argentinos, el corazén de todo su puebloy -como
dije- transformandose en un simbolo para siempre, por eso pasa a la inmortalidad.
Brillé con ese fulgor, con esa energia vibrante sigue brillando desde el cielo y,
especialmente, para nosotros los peronistas es una guia cuando tenemos que analizar
la vida politica argentinay considerar desde dénde tenemos que mirar las soluciones,
desde donde tenemos que mirar los problemas. Y ella lo hizo siempre muy simplemente;
decia Evita: donde hay una necesidad, hay un derecho; y esa guia -que por lo menos
para nosotros es la guia del buen gobernante- es una de las ensefianzas més lacidas
que nos dejo.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputada Castafion, tiene la palabra.
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A René Favoloro

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Quiero hacer un homenaje a quien en vida fuera el doctor René Favaloro, ya que
ayer, 29 dejulio, se cumplieron ocho afios del fallecimiento del doctor Favaloro.

A laedad de setentay siete afios finaliza su existencia tras efectuarse un disparo en
el corazon en su residencia de Palermo chico, abrumado por las deudas de su Instituto
de Cardiologiay Cirugia Cardiovascular de la Fundacion Favaloro.

El doctor Favaloro murié hastiado de esperar ayuda para la Fundacién. Estoy
cansado de luchar, luchar y luchar galopando contra el viento -como decia don Ata-.
No ha sido una decision fécil pero si meditada -expreso en una de las cartas que dejo-.

Nacido en La Plata el 12 de julio de 1923, hijo de un carpintero y una modista,
Favaloro vivié una infancia pobre, en el barrio El Mondongo, un barrio de inmigrantes
en dicha ciudad. En los potreros aprendié aamar el fitbol y se hizo un hincha fanatico
de Gimnasiay Esgrima. Estudioso, fue un alumno aplicado que hizo de laautodisciplina
una filosofia de vida; en el afio 1949 se gradu6 como médico en la Universidad Nacional
de La Plata. Para él la Medicina era un apostolado, tal como la consideraban los
maestros griegos. Desde que era estudiante habia pensado en ejercer su profesion en
algun pueblo del interior. En 1950 se radic6 en Jacinto Arauz, un perdido pueblito de
La Pampa. Austero, vivio con su mujer -Maria Antonia- en una casa vieja. En su libro
Recuerdos de un médico rural cuenta que: en ellaempezamos a organizar eso que llamamos
clinicay que, en verdad, era sélo un centro asistencial adecuado a las necesidades de
lazona. Dos afios después de la radicacion de Favaloro en La Pampa lleg6 su hermano
-también médico- y con grandes sacrificios armaron una sala de cirugia. Empecinados,
trabajando més de doce horas por dia, los dos hermanos pudieron por fin comprar un
equipo de rayos X; escribia: todo lo que ganabamos lo invertiamos para agrandar y
mejorar la clinica. Jamés compramos una sola hectarea de campo en Jacinto Arauz.
Pero su destino no era el de ser un buen médico rural. En 1962 viaj6 a los Estados
Unidos a la Clevelang Clinic para especializarse en cirugia toréxicay cardiovascular;
cinco afos después, desarroll6 con éxito la técnica del by pass aortocoronario. En 1992,
The New York Times lo considerd un héroe mundial que cambié parte de la Medicina
modernay revoluciono la Medicina cardiaca. Un diario estadounidense no exageraba,
Favaloro realiz6 trece mil by pass hasta sus sesenta y nueve afios cuando decidié
dedicarse integramente a la ensefianza.

Su paso por la célebre clinica, sus hallazgos cientificos le dieron un prestigio
internacional que su modestia trataba de atenuar. Es larga la lista de distinciones
internacionales que recibié pero lo que més lo emocioné fue cuando en 1980 la
Universidad de Tel Aviv lo designé Doctor Honoris Causa. ...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.
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... Regreso a la Argentina en el afio 1971 con la determinacion de poner a nuestro
servicio su prestigio y mérito en aras de lograr que la Medicina estuviera al servicio de
lagente. Se hizo cargo del Departamento de Diagnostico y Tratamiento de Enfermedades
Toréxicas y Cardiovasculares del sanatorio Gliemes, desde entonces su prestigio fue
en aumento. Organizo la Fundacion Favaloro que ha realizado decenas de trasplantes
de corazon en el pais. El fue el primero en llevar adelante en nuestro pais un trasplante
de corazon. ...

- Seretirael diputado Daniel Baum.

... Favaloro fue miembro activo de veintiséis sociedades, correspondiente de cuatro
y honorario de cuarentay tres. Recibié innumerables distinciones internacionales a lo
largo de toda su vida. Dos afios después de su fallecimiento, especificamente el 23 de
mayo del afio 2002, el Congreso de la Nacion sanciona la Ley 25.598 en la que se
declara el dia 12 de julio de cada afio como “Dia Nacional de la Medicina Social”, en
conmemoracion de la fecha de nacimiento del doctor Favaloro acontecida el 12 de julio
del afio 1923. El doctor Favaloro fue una persona dedicada a lacomunidad y a la Salud
Publica; gran hombre y eminencia cientifica, un excelente profesional que trascendio
las fronteras de nuestro pais. Las razones para recordarlo son muchasy son extensas,
vale detallarlas: hombre de mucho trabajo, profesional modesto, humilde y gran patriota;
gran docente e investigador, luchador incansable, ejemplo de vida. Solia decir que la
Medicina sin humanismo médico no merece ser ejercida; la inmortalidad de su
existencia se refleja en las millones de vidas que fueron salvadas y seguirén salvandose
por su obray legado. Y hoy nuestro homenaje es para no olvidarnos y para recordar a
este gran hombre argentino.

Muchas gracias.

- Reingresa el diputado Daniel Baum.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.
Diputado Gémez, tiene la palabra.

3
A Maria Eva Duarte de Perén

Sr. GOMEZ (MPN).- Buenas tardes; gracias sefiora presidenta.

Esto es para homenajear a una gran dirigente y una gran mujer en la historia
argentina, que fue Maria Eva Duarte de Perdn.

A cincuentay seis afios de la muerte de Maria Eva Duarte me voy a permitir hacerle
un humilde homenaje. No la recordaré como la primera dama sino como la mujer de la
esperanzaargentina. Es por eso que quisiera contarles parte de su vida, ;quién era Eva
Duarte antes de conocer al general Perén?, ;qué sentia?, ;cuél era su suefio y qué la
desvelaba? Eva Peron era atacada despiadadamente por sus enemigos y defendida
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fanaticamente por sus admiradores. Por ahi no hace falta decir esto a una mujer; es
preferible las palabras que se escuchan.

Hoy hace cincuentay seis afios de su muerte, la sola mencién de su nombre provoca
admiracion, y creo que en la historia argentina todavia seguimos siéndolo; millones de
argentinos y personas en el mundo la ensalzan porque sacrificé su vida por el pueblo.
Como una revolucionaria empefiada en que triunfe la justicia social. Todo sabemos
que era unaartista de cine y de radioteatro, totalmente dedicada a su carrera pero ;qué
pas6?, ¢qué impactd, qué impacto tuvo su personalidad en la vida del Peronismo?
Algunos investigadores de la vida de Eva dijeron en numerosos libros y peliculas que
la muerte de su padre en un accidente, después de haber abandonado a su familia
cuando ella era muy pequefia, cambi6 la personalidad de Eva con el correr de los afios.
En los capitulos iniciales del libro La razén de mi vida, obra en la que Eva trata de
explicar su vida y sus actos encuentra un sentimiento, habla de su indignacion frente
alainjusticia social y dice: he hallado en mi corazén, un sentimiento fundamental que
domina desde alli mi espiritu, mi vida: ese sentimiento es mi indignacion frente a la
injusticia. Ese era su desvelo. Eva describe la pobreza como un veneno al cual los
pobres acostumbran pasivamente pues ven su miseria como algo natural, que ella
rechazé desde muy pequefia y nunca le pareci6 natural y l6gico, afirmando que lo
Unico que aparece en mi causa alguna es la pobreza. Asi como hay pintores y poetas
que nacen con un talento especial, yo tengo y ha nacido conmigo una particular
disposicion del espiritu que me hace sentir la injusticia de manera especial con una
raray dolorosa intensidad, y la verdad es que siempre he actuado en mi vida mas bien
impulsaday guiada por mis sentimientos.

Evita tuvo unainfancia con pocos juguetes, fue el dinero de su madre, dofia Juana,
ganaba con su maquina de coser que no les alcanzaba. Evita hizo su primer y segundo
grado en General Viamonte; luego se mudaron aJunin en 1930; alli terminé el primario.
Erminda, la maestra de Evita, aseguré que ella tenia un gran talento para recitar y al
poco tiempo tuvo su oportunidad de actuar en un verdadero escenario en la obra
Arriba Estudiando. La pasion de Evita por el teatro dominé su vida hasta fines de 1945
pero siguié influyendo en sus actos y en los suefios siguientes junto al deseo de escapar
de la pobreza que habia conocido en su infancia. Evita afirma: los pobres eran muchos,
mas que los ricos pero traté de convencerme de que debia haber otros lugares de mi pais
y del mundo en que las cosas ocurriesen de otra maneray fueran més bien al revés. En
su curiosidad, decide viajar a Buenos Aires con la disconformidad de su madre, pues
tan solo tenia quince afios; finalmente dofia Juana decidié acompafiarla en su viaje,
esta vez en Radio Nacional donde recité un poema, alli a Evita le ofrecieron un pequefio
contrato. Su madre angustiada debié regresar sola a Junin porque Evita no quiso volver.
La batalla de Evita con dofia Juana fue su primera rebeldia para conseguir su proposito.

Eva partié para conquistar Buenos Aires, delgada, de pelo negro muy corto, con
grandes ojos oscuros, de mirada un poco triste con apenas una educacion primariay sin
saber lo que iba a encontrar alli pero con una determinacion inquebrantable de ser actriz.

Buenos Aires era una verdadera metrépolis, moderna, bulliciosa y magnifica pero
Evita llegaba del interior y pronto dejaria de ver esa belleza para comenzar a ver la
cruel realidad de los conventillos y de las pensiones sucias y malolientes. Ademas, no
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podia encontrar trabajo; aquel primer contrato habia terminado pero en marzo de 1935
se incorporo a la compafiia argentina de comedia, su papel era de mucama. Por varios
afios la participacion en esas obras pasaban inadvertidas, pues a veces, incluso su
papel ni siquiera tenia que hablar; finalmente, Evita tomé parte de un concurso radial
y paso a ser parte de ese elenco. Quienes la recuerdan dice que era una cosita delgada,
transparente, finita, cabellos negros, carita alargada, que le hizo un contrato con el
sueldo mas bajo de todos. Eva ho descansaba nunca, trabajaba hasta los domingos
pero con el tiempo esta chiquilla delgada y de veinte afios pasé de ser una mujer de
estructura mediana, con su rostro siempre palido que le daba un aspecto enfermizo,
tenia una sonrisa simpatica, entradora, era muy solitaria, nerviosa y con una sola
ansia: triunfar. Durante esos afios perdiendo poco a poco su timidez, Evita sigui6
insistiendo en el cine y para 1941 filmo6 dos peliculas que no tuvieron mayor
transcendencia. Mientras tanto su carrera en el radioteatro fue un ascenso y a mediados
de 1941 firm6 un contrato con la flamante Radiolandia, apareciendo en varias tapas de
revistas de la época; luego firmo otro contrato con Radio Belgrano, su mala racha habia
terminado. Ella ya no era la muchacha callada, la sonrisa dulce, se convirtio en una
mujer de mirada mas dura, de paso firme que tenia el triunfo en sus manos pero debian
pasar algunos meses todavia para encontrarse con el general Perdn. Ese dia maravilloso
recordaria aflos mas tarde, fue el dia en que mi vida consiguié conocer a Perdn.
El general en su libro Del poder al exilio habla del encuentro: fue un tragico terremoto
gue se abatio sobre la Provincia de San Juan el que me hizo encontrar a mi mujer, en
esos afios entre todas las personas que fueron a la Secretaria de Trabajo, habia una
mujer joven de aspecto fragil pero de voz resuelta, de cabellos rubios, por entonces
dejaba de caer sobre sus espaldas y de ojos afiebrados decia llamarse Eva Duarte, era
actriz de teatro y radio, queria concurrir de cualquier manera a las obras de socorro
para la desgraciada poblacién de San Juan. Yo la miraba y sentia que sus palabras me
conquistaban; era palida pero mientras hablaba su rostro se encendia como una llama.
Es probable que en estos dias no tuvieran la posibilidad de conversar detenidamente,
gue ya esta ocasion se presento recién el 22 de enero durante un festival artisticoen el
estadio. Perdn lleg6 sonriente con un uniforme blanco como de costumbre; Evita estaba
vestida de negro, con guantes hasta los codos y un sombrero de plumas blancas; ella
junto aunade las actrices del elenco se sentaron al lado para conversar con €l, terminaron
lafuncién, Perony Evita se fueron juntos; a los pocos dias Evita era su fiel compariera,
donde él iba, ella estaba. Evita decia: yo no era y no soy nada mas que una humilde
mujer, un gorrion en una inmensa bandada de gorrionesy él eray es el céndor gigante
gue vuelaalto, si no fuese por él que descendié hasta mi yo no lo hubiera sabido nunca
lo que es un condor, si hubiese podido contemplar jamas la maravillosa y magnifica
inmensidad de mi pueblo; por eso ni mi vida ni mi corazén me pertenecen y nada de
todo lo que soy o tengo es mio, todo es de Perdén pero yo no olvido ni olvidaré nunca de
que fui gorrién ni de que sigo siéndolo, si vuelo mas alto es por é€l, si ando entre las
cumbres es por él, si a veces toco casi el cielo con mis alas es por él, si veo claramente lo que
esmi puebloy lo que quieroy siento, su carifio acariciando mi nombre es solamente por él.

La biografia de Evita relata que podria haber sido como la esposa de otros presidentes
argentinos pero ella eligié un camino diferente, a tal punto que Perdén deleg6 en su
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esposa -de tan solo 27 afios- el contacto con los trabajadores. En su libro Perén dice: que
vio en Evita a una mujer excepcional, una auténtica apasionaday de unafe como la de
los primeros cristianos, asi que decidi que ella permaneciera en mi ministerio y abandone
la actividad teatral. Asi la pequefia Evita de Junin se convirtio en la mujer de la voz de
la esperanza de todos los humildes. Murié un 26 de julio de 1952 después de caer en un
segundo coma profundo; Evita tenia mucho pesar por no poder continuar ayudando a
su pueblo y ademaés porque debid rechazar su pedido de ser la vicepresidenta de los
argentinos.

Para cerrar este homenaje s6lo me queda leer algunas de sus palabras antes de
morir: yo les agradezco, por fin, compafieros, todo lo que ustedes han rogado por mi, se
los agradezco con el corazon, espero que Dios oiga a los humildes de mi Patria para
volver pronto a la luchay seguir peleando con Perén, por ustedes y con ustedes, por
Perdn hasta la muerte. Soy fanaticamente peronista pero no sabria qué amo mas, si a
Perdn o a su causa, porque para mi todo es una sola cosa, todo es un solo amor.

Perddn por haberme extendido en esto y yo creo que para el pueblo argentino y para
los que hoy vivimos, tenemos que tomar un ejemplo y el ejemplo que tenemos que dar:
caminar por los barrios y ver las necesidades que vio Eva porque a veces atras de un
escritorio, de una oficina hablamos y decimos muchas cosas pero la realidad esta en
las calles, la realidad estéd en el pueblo y creo que eso tenemos que empezar a verlo dia
adiay atrabajar en una sociedad diferente y con una justicia social diferente.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

4
Al vicepresidente de la Nacion, Julio Cobos

Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Los homenajes pueden hacerse 0 en general estdn basados en personas que ya no
estan entre nosotros, personas que ya han fallecido pero que han dejado su impronta,
su actividad, su ejemplo de vida, sus conductas, sus hechos en funcién de laimportancia
de la calidad de vida de todo un pueblo politica, social, econdmica, etcétera. Muchos
como yo, consideramos que los homenajes también son importantes a personas que no
s6lo estan vivas sino que estan en actividad y que en el mismo sentido tienen una
participacion concreta o algun hecho que jerarquice las instituciones, la cultura, la
politica y, en este caso, el homenaje sirve ademas, no s6lo para honrar la memoria
-como los otros casos- sino para fortalecer lo que esta gente o estos dirigentes que
merecen este homenaje, estdn poniendo en su vida actual y en su vida participativa de
lacomunidad.

Esto que puede parecer un comentario estrictamente politico, yo quiero enmarcarlo
en un verdadero homenaje por los motivos que voy a exponer rapida y brevemente
después de que diga el nombre del homenajeado. En este caso, el homenajeado es el
vicepresidente de la Nacidn, el doctor Julio Cobosy, en este caso, el marco y el contexto
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de este homenaje tiene que ver con la Republica, con la democracia, con la division de
Poderes pero, fundamentalmente, es un homenaje desde un Poder Legislativo a la
recuperacion plena de las funciones del Congreso Nacional, que es el 6rgano legislativo
de laRepublica Argentina. La actitud del doctor Cobos en este momento con respecto
a la decision ultima que acaba de tomar en la Ultima votacién que marcé el final del
conflicto, por lo menos el final de una etapa de un conflicto que estaba afectando
gravemente a la Republica Argentina, tiene que ver en este marco y se contrapone con
algo que decia mi suegro; cuando alguien hacia y cumplia con su deber y su
responsabilidad decia: hiciste lo que tenés que hacer, como obviando cualquier
felicitacién o cualquier cosa como ésta que es un homenaje. ;Por qué queremos, incluso
hemos compartido esto que voy a decir con el interbloque Peronista Federal, con mis
dos compafieros- y esto tiene que ver con que lamentablemente en este siglo, en este
siglo que acaba de nacer, en el mismo cargo hemos tenido un ejemplo contrapuesto, un
ejemplo que quien teniendo la misma responsabilidad en vez de asumirla, que es la
responsabilidad concreta de ser la cabeza de un Poder independiente del Poder
Ejecutivo, de un Poder que debe legislar lo que la Constitucion dice que debe legislar
exclusivamente ese Poder, de asumir una responsabilidad que esté en realidad; es muy
sabia la Constitucion cuando elegimos una formula presidencial en donde el
vicepresidente, lejos de ser su papel y su rol fundamental suplir al presidente con lo
cual jugaria en el banco de suplentes durante cuatro afos, en realidad, tiene un rol
permanente durante esos cuatro afios que es garantizar el funcionamiento de un Poder
independiente del Estado como es el Poder Legislativo.

El doctor Cobos con su actitud restableci6 un perfil muy dafiino para la Republica
y las instituciones republicanas, un perfil que venia deteriorando los mecanismos
democréticos y que causé un conflicto social que, fundamentalmente, significo su actitud
una pacificacion de una irritacion en toda la Nacion que llevaba a deteriorar estas dos
cosas, las instituciones democraticas y el régimen republicano de gobierno. Entonces,
esta actitud debe tener un homenaje y lo digo y lo decimos desde nuestro Peronismo
porque no deja de causarnos cierta envidia como peronistas -una envidia positiva- el
hecho de que la Union Civica Radical de los dos lados en donde hoy estan ubicados
sus dirigentes; o sea, los dirigentes que estan en contra de haberse sumado a la
Concertaciony los dirigentes que estan en la Concertacién y que tenian como el liderazgo
politico al doctor Cobos, resumen un partido tradicional en la Argentina que con las
dos actitudes que parecen contrapuestas, en realidad se ha erigido hoy como una
restitucion de las condiciones de funcionamiento de los mecanismos democréticos y
de la Republica dafiada. Desde este punto de vista, y un diputado radical de esta
Legislatura -que es el doctor Inaudi- dijo hace muy poco: no vaya a ser cosa que un
radical tenga que salvar a la Republica en esta cuestion. Y entonces, yo lo estoy
rescatando porque él lo dijo, porque hoy forma parte de este homenaje y porque este
homenaje tiene que ver lejisimo con una proclama politica, tiene que ver con que
saludemos y fortalezcamos todo aquello que tenga que ver con el fortalecimiento de la
Republicay de la democracia en nuestro querido pais.

Muchas gracias, presidenta.
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- Aplausos.
- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Por favor, les voy a pedir que el murmullo en la Sala baje para que podamos
escuchar a todos.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Al gobernador de la Provincia, doctor Jorge Sapag

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Es valido el homenaje que hace el diputado Rachid y, bueno, abrié un temay yo
también voy a hacer un homenaje.

Voy a hacer un homenaje al gobernador de la Provincia, al doctor Jorge Sapag que
en soledad, abandonado por su partido absolutamente, ha puesto la caraal lado de la
presidenta de la Nacién. Abandonado por su partido que coherentemente también al
que le hago un homenaje, que con absoluta coherencia mantiene las banderas que en
alto ha sabido enarbolar el ex gobernador, Jorge Sobisch, quien, por supuesto, esta
marcando la impronta ideoldgica del Movimiento Popular Neuquino. Asi han sido
también coherentes -y a ellos también les rindo homenaje- los diputados nacionales y
el senador nacional del Movimiento Popular Neuquino, la doctora Comelli, el doctor
Acufia, el ingeniero Brillo, el doctor Lores, han votado absolutamente a conciencia y
merecen un homenaje a pesar de que estén en las antipodas de mi pensamiento, por lo
menos, en este caso puntual. Titular, sefiora presidenta, a este episodio de la vida
nacional como la traicion o la patriada del vicepresidente Cobos, a mijuicio es un error;
no existio, me parece en este hecho que derivo en una votacion muy refiida y definitiva
sobre una cuestion en el Senado de la Nacion, no existié una cosa que tenga que ver ni
con el peligro de las instituciones ni con la marcha del Gobierno ni con una cuestion
ideoldgica de fondo, en absoluto; se tratd, sefiora presidenta, de una cuestion
eminentemente politica que tenia que ver con el interés concreto de un sector econémico
que se vio perjudicado, que se sentia perjudicado. Inici6 de esa forma una demanda
que, por supuesto, es validay legitima més all4 de que -a mi juicio- se haya extralimitado
en laformaen que se llevé adelante esa protesta que luego se transformé, por supuesto,
por imperio de muchas cuestiones que me parece no voy a profundizar en aras de
permitirle la palabra a otros legisladores en una especie de disputa ideoldgica, lo que
erasimplemente una herramienta de politica econémica; por mas importante que fuera,
es eso una herramienta de politica econdmica, retenciones a las exportaciones. Lo que
asu vez era simplemente una forma de esa herramienta, porque la forma mévil de un
impuesto, de una imposicién del Estado sobre alguna actividad economica, es
simplemente un mecanismo, puede ser fijo, puede ser mavil; se transformo,
concretamente en una cuestién que parecia ideoldgica. Por un lado, como pareciera
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entender el diputado que me antecedié en la palabra, estaban los valores de la Patria,
la voz profunda del pueblo argentino, los pueblos olvidados del interior contra un
centralismo déspota que -yo diria- como vampiro chupaba la sangre...

- Seretirael diputado Jorge Della Gaspera.

... de la gauchada del interior y, por supuesto, ésta no era la disputa, obviamente
que se abri6 un canal para que los distintos sectores politicos y sociales que tienen
diferencias con el Gobierno nacional se expresaran. Y enseguida entonces aparecié el
colectivo, aquel colectivo revolucionario de solicitudes, de pedidos, de reclamos, que
guienes gobiernan el Movimiento Popular Neuquino, los intendentes de la
Concertacion, estan acostumbrados a escuchar cada vez...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... que existe una movilizacion y, entonces, el problema de la vivienda, de una toma,
se transforma también en una cuestion revolucionaria, en la privatizacion o en la
estatizacion de Zanon, en la libertad de los presos politicos de las FARC, en Colombia,
quizés, el intercambio de rehenes entre el Hamas y los soldados israelies; se transformo
en Argentina exactamente en lo mismo. Ya la cuestién no era la coparticipacion federal
gue habria que modificar o la inclusion de las retenciones en la coparticipacion, por
supuesto que ya no eran los tres, cuatro, cinco puntos mas o menos de retenciones a las
exportaciones.

Pero todo esto, sefiora presidenta, es maquillaje, no se resolvié en el Senado, lo que
estaba en discusion era exactamente esto, el nivel de una imposicion concreta a una
actividad concreta, especifica,...

- Se retira el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

... que es la exportacion de granos y que efectivamente afecta, basicamente, a la
Pampa Humeda de nuestro pais. Entonces, por eso digo, sefiora presidenta, transformar
este episodio en una cuestién de trascendencia para la historia nacional, endiosar o
diabolizar o demonizar a quienes tuvieron que, por el lugar que ocupaban, por la
banca que ocupaban en Diputados, por la banca que ocupaban en Senadores o por la
posicion que ocupa el vicepresidente de la Nacidn en esta cuestién de empate, ponerlos
en un lugar en la historia, me parece, sefiora presidenta, que esta absolutamente fuera
de lugar. De todas formas, reconozco la picardia del sefior diputado que me precedi6
en el uso de la palabra, no obstante, por supuesto, no voy a compartir -por las razones
que expresé- el homenaje que él acaba de realizar.

Muchas gracias.

XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008 2726



Honorable Legislatura Provincial

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

En realidad, hay unanimidad en transformar este espacio de Homenajes en
practicamente en Otros Asuntos; entonces, le voy a preguntar a la diputada Sanchez si
es un Homenaje o es Otros Asuntos.

- Reingresa el diputado Jorge Della
Gaspera.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Otros Asuntos.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Antes de entrar en Otros Asuntos, si hay algiin homenaje
pendiente, sino seguimos con Otros Asuntos.

Otros Asuntos

Preocupacioén por laemergencia habitacional
y mocién de sobre tablas
(Art. 137-RI)
(Expte.D-254/08 - Proyecto 6044)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo no voy a hacer un homenaje. En primer lugar, porque creo que el homenaje hoy
eraala memoria de lacompariera Evitay lo hicieron dos comparieros que lo reflejaron
con absoluta claridad. ...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... En'segundo lugar, porque entiendo que las defeccionesy el golpismo no se deben
homenajear, asi que no voy a hacer un homenaje. Si -y como lo habia adelantado-
quiero plantear y pedir el tratamiento sobre tablas en el dia de la fecha de un proyecto
que teniamocion de preferencia para ser tratado en el dia de hoy, el proyecto de ley que
declara la emergencia habitacional en el territorio de la Provincia del Neuquén, el
proyecto 6044, presentado por el Bloque de Alternativa Neuquinay el diputado Canini
del Blogue UNE-MUN-PS.

Quisiera fundamentar las razones del pedido del tratamiento sobre tablas, en
funcion de que este proyecto no fue tratado en las distintas Comisiones en las que tenia
que ser tratado, si bien habia un compromiso de la Camara de que su tratamiento se iba
a dar, nosotros habiamos pedido, incluso, el tratamiento sobre tablas en la sesién
anterior, se nos plante6 que no porque estaba el Parlamento Patagénico y no iban a
funcionar, entonces aceptamos que se postergara a esta sesion.
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La situacion o el fundamento no es ni mas ni menos que la situacién de déficity
fuerte déficit habitacional que sufre nuestra Provincia, sigue agudizdndose, y sobre
todo en épocas invernales en donde se hace mas crudo. ...

- Se retiran los diputados Ariel Alejandro
Sandoval, Miguel Angel Guidali y José
Luis Séez.

... Nosotros hemos hecho un chequeo en toda la Provincia y por poner algunos
ejemplos: Chos Malal tiene un pedido de seiscientos terrenos y otras tantas viviendas,
lo cual habla de una situacién de emergencia o por lo menos de mil doscientas viviendas;
en San Martin de los Andes se declaré la emergencia habitacional y también hay una
deuda pendiente de alrededor de dos mil viviendas; en Cutral C6 -si bien no esta
declarada la emergencia habitacional- son mil doscientas viviendas las que hoy estan
haciendo falta; en Rincon que junto con Neuquén capital, hace falta tres mil entre
viviendas y pedidos de terrenos y no se ha declarado aun la emergencia habitacional,
en Plottier si se declar6 la emergencia habitacional, con un déficit de mil quinientos
entre terrenos y viviendas y si seguimos asi, llegamos a Neuquén capital que es donde,
quizas, impacta de mayor manera la falta de vivienda y la falta de regularizacion de
tierras, estamos hablando del treinta por ciento de la poblacion del Neuquén en déficit
habitacional. ...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... El proyecto, concretamente, prevé una herramienta para brindarle al Estado,
como son todas las declaraciones de emergencia, para que el Gobierno de la Provincia
empiece rapidamente la construccion de viviendas, la creacion de un Fondo de
Emergencia Habitacional y que inicie un proceso inmediato de regularizacion de tierras.
Una situacion concreta que se da, por ejemplo, en San Patricio del Chafiar donde esta
declarada la emergencia habitacional pero hay un problema que es que no hay terrenos,
con lo cual se esta planteando, a través de un proyecto de ordenanza, la necesidad de
declarar de utilidad pUblica determinados terrenos para poder expropiarlos. Me parece
gue esta situacion ha llegado a un punto donde, realmente, la Provincia ya no puede
mirar para el costado, los municipios no pueden afrontar esta situacion solamente
desde la declaracién de emergencia habitacional, porque las herramientas que tienen
los municipios son bien limitadas, a lo sumo pueden iniciar un proceso de
regularizacion de tierras pero no de construccion de viviendas. ...

- Reingresan los diputados Ariel Alejandro
Sandoval y Carlos Argentino Pacheco.

... Por otro lado, este problema -y ya lo hemos planteado publicamente y también
hemos esperado plantearlo en las Comisiones-, esta situacion trae aparejada una serie
de otras problematicas que hoy se reflejan, entre otras cosas en los altisimos montos de
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los alquileres, que afecta ya no solamente a los sectores méas humildes sino a los sectores
medios, trabajadores que no tienen manera de afrontar hoy el pago de alquileres de
sumas irrisorias, con contratos y con condiciones contractuales que son, practicamente,
de imposible cumplimiento.

Nuestra preocupacion, sefiora presidenta, es que se nos ha planteado y en la
Comisién de Labor Parlamentaria se planted, la postergacion para dentro de una sesion,
dos semanas mas; tenemos un problema que es que dentro de dos semanas vamos a
estar en la misma situacién, porque no van a funcionar las Comisiones en funcién de
que todavia esta en tramite el juicio politico, con lo cual vamos a seguir dentro de dos
semanas con la misma situacién, no va a haber Comisiones, no va a tener posibilidad
de tratamiento este proyecto y, sinceramente, nos preocupa enormemente la situacién
que se da, como dijo bien el compafiero diputado Gémez, ya no detrés de un escritorio,
sino en larealidad, en la calle que es concretamente que ciento sesenta mil neuquinos
y neuquinas hoy estan esperando una respuesta.

Nos parece que si el Estado provincial a través del Gobierno, de la gestion
gubernamental, hoy no ha encarado una solucion rapida tiene que haber de parte de la
Legislatura del Neugquén una herramienta que, por un lado, le brinde facilidades al
Ejecutivo pero alavez lo obligue a tomar cartas en el asunto. Pareciera que se habla de
grandes temas en la Provincia, se habla de Chihuido, se habla de los contratos petroleros,
laemergencia habitacional no ha sido mencionada por lo menos con hechos y acciones
concretas desde el Gobierno provincial y Jorge Sapag pareciera no conocer
acabadamente cual es la situacién en cada una de las localidades donde se vive y se
refleja cotidianamente la falta de vivienda que conlleva incluso la muerte de neuquinos
en condiciones absolutamente infrahumanas de vida, por ejemplo en las tomas de toda
la Provincia del Neuquén. ...

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

- Reingresan los diputados José Luis S&ez
y Ariel Gustavo Kogan.

... Asique es por esa razén, por ese motivo, sefiora presidenta, que nosotros estamos
pidiendo que este proyecto sin Despacho de Comisidn se trate hoy, se habilite el
tratamiento, se constituya la Cdmara en Comision, se habilite el tratamiento y que hoy
esta Legislatura declare la emergencia habitacional.

Nada maés.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Que se ponga a votacién la propuesta de la diputada
Sénchez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pensé que tenia que agregar algo sobre este tema.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Después si voy a hacer uso de la palabra.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, estd a consideracion el tratamiento sobre tablas de
la declaracion de emergencia habitacional solicitada por la diputada Sanchez que
tenia, en realidad, mocion de tratamiento para el dia de la fecha.

Los que estén por la afirmativa que levanten la mano.

- Resulta rechazado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, no tenemos dos tercios, no se incorpora.
Diputado Canini, tiene la palabra.

2

Mociones de preferencia
(Art. 132-RI)
(Expte.D-254/08 - Proyecto 6044 y Expte.D-258/08 - Proyecto 6048)

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefiora presidenta.

Buenas tardes.

Yaque no se quiere tratar sobre tablas y ademés habiamos acordado, es cierto, en la
Comision de Labor Parlamentaria tratar este tema, abordar este tema en la proxima
sesién con el compromiso -de parte de todos los Bloques- de dar un tratamiento en las
Comisiones y también con el compromiso, por lo menos manifestado en esa oportunidad
por lasefiora presidenta,...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... de hacer todos los esfuerzos para que esta Ley de emergencia habitacional se
sancione por unanimidad. No voy a dar mayores argumentos, bien lo dijo la diputada
Paula Sanchez, pero si remarcar que hay un déficit habitacional de més de cuarenta
mil viviendas. Este es un dato de hace cuatro afios de inscriptos en el Instituto Provincial
de la Vivienda del Neuquén, de manera que estas cuarenta mil inscripciones supongo
gue actualmente estdn ampliamente superadas. Esto incluye o significa que més de un
treinta por ciento de la poblacién de nuestra Provincia tiene un grave problema
habitacional. Es conocido por todos que en Neugquén mismo hay sesenta y cuatro
tomasy en el interior también, inclusive hay tomas en pueblos muy chicos, como por
ejemplo Afielo, que tiene una toma de ciento veinte...

- Se retiran los diputados Juan Romildo
Oltolinay Carlos Omar Lorenzo.

... familias, donde tiene una poblacion de seis mil habitantes. Esto se reitera en
diferentes localidades de la Provincia. Como decia la compafiera Paula Sdnchez, hay
concejos deliberantes que ya han declarado la emergencia habitacional, caso San Martin
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de los Andes, San Patricio del Chafar, Villa La Angostura, Zapala, Junin de los Andes,
El Huecu, Cutral Co, Chos Malal, Afielo, Las Lajas, Andacollo, Buta Ranquil y Neuquén;
Neuquén capital, que esta en pleno tratamiento el tema. Por eso nos parece importante
que este tema se tiene que abordar, realmente es un problema grave y es conocido por
todos el problemay en cierta forma me alegray me tranquiliza que se empiece a tratar
lo antes posible. Esto es un proyecto, es la sintesis de dos proyectos anteriormente
presentados, un proyecto que viene de la gestion anterior, presentado por el compafiero
Jesus Escobar y retomado por Paula Sdnchez en esta gestion...

- Reingresa el diputado Toméas Eduardo
Benitez.

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

...y un proyecto presentado por el Bloque de UNE alla por fines de febrero, principios
de marzo.

Asi que lo que propongo, concretamente, es una mocion de preferencia para la
proxima sesion, que la Presidencia habilite un pronto Despacho en el tratamiento de
este temaen las Comisiones y también que llevemos el compromiso de que si realmente
no se puede abordar en las Comisiones, que en la préxima sesion se trate sobre tablas
y que invirtamos parte del tiempo, hagamos los esfuerzos para que, si no se aborda...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gémez.

... en las Comisiones, en la proxima sesion podamos sancionar, por unanimidad,
como es el deseo de la Presidencia de esta Camaray creo que es el deseo de todos dar un
puntapié inicial a este problema porque obviamente todos sabemos que este problema
no se resuelve a corto plazo, se resuelve a mediano y largo plazo. Si sacan las cuentas,
la Provincia no puede hacer més de tres mil viviendas aun con fondos de Nacion,
teniendo una vision totalmente optimista, es decir, no se completaria ni siquiera el diez
por ciento del déficit habitacional que existe en la Provincia -en forma anual estoy
hablando-. Asi que es de emergencia, apurémonos a tratar, me parece bien que se trate,
que se aborde, se analice...

- Se retira la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

- Reingresan los diputados Hugo Alberto
Goncalves y Juan Romildo Oltolina.

... colectivamente en las Comisiones, pero no perdamos de vista que esto es una
emergencia. No necesitamos méas muertos; desgraciadamente, como es de conocimiento
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publico, ha habido muertos en nuestra Provincia, producto de las precarias viviendas
-si se pueden llamar viviendas- por la responsabilidad de un Estado ausente. Y en esto
no voy a culpar a la actual gestion, porque ha habido un Estado ausente durante
muchos afios, que no ha dado respuesta a este tema, pero si voy a responsabilizar a la
actual gestion de la premura o no del tratamiento de este tema. Ojald que en la proxima
sesion se pueda sancionar una Ley y que sea por unanimidad.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Yo le voy a pedir a la CAmara si me permite hacer una aclaracion, ya que me ha
mencionado gentilmente el diputado Canini.

- Asentimiento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Yo quiero decirles, simplemente, que la mencion a la
unanimidad en la sesién de Labor Parlamentaria es un homenaje a ustedes. En realidad,
como ustedes han visto, recientemente hicimos una busqueda de todo lo que se habia
tratado en este Legislatura y el ochenta y nueve por ciento de las decisiones fueron
realmente por unanimidad, y mi comentario sobre la Ley de Emergencia Habitacional
-como sobre cualquier otra- es del valor que tiene hoy en la Argentina, y ante dificultades
tan grandes como las que enfrentamos, encontrar el camino que nos una, que es la
busqueda de las soluciones. Pero de ninguna manera desde la Presidencia voy a
presionar para que las decisiones sean por unanimidad, simplemente es un deseo de
una ciudadana maés, nada mas.

Gracias.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Luis Gaston
Contardi.

Sr. KOGAN (CNV).- No es por este tema. Si hay alguien més...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Con respecto al tema en cuestion, queria dar alguna opinion porque
me parece que el tema, no necesariamente de la emergencia habitacional sino del tema
de viviendas y de la situacion habitacional, me parece que es de una trascendencia
-como ya han dicho los diputados que me precedieron en el uso de la palabra- tan
importante que especialmente nuestro Bloque le ha puesto una particular consideracion
y especial atencion. Me causé mucho beneplécito que el diputado Canini, he escuchado
por laradio -lo digo sin ironia, diputado, por eso lo nombro-, hiciera un diagnéstico de
la situacion habitacional de la Provincia, lo he escuchado personalmente sino que
ademés planteara unarealidad en la resolucién de los problemas habitacionales dando
una cosa que no es habitual en los politicos que es la perspectiva del tiempo en la
resolucion de estos problemas. Si hoy existiera la decisién, los volimenes que se habla,
de acuerdo a la version del diputado -que comparto, honestamente- demorariamos
unos diez afios en resolver, diez o doce afios, por supuesto, que la situacién de
emergencia no se establece en estos marcos; que hay que resolver el problema
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habitacional, me parece absolutamente razonable; que no hay que perder tiempo, me
parece absolutamente razonable; que abocarse en todas las facetas que tiene el problema
habitacional, me parece sumamente razonable. Lo que no me parece muy razonable, a
veces, es que se digan algunas cosas y después se hagan otras cosas -y no lo digo por
el diputado, porgue considero que su coherencia es manifiesta, tampoco por la diputada
Sanchez-, sino que como todo tema tan trascendente es un argumento precioso para los
discursos politicos. Y quiero mencionar algunas cifras que son de dominio publico: el
afio pasado el Plan Federal de construccion de viviendas ha ejecutado solamente el
tres por ciento de las viviendas comprometidas durante el afio pasado, parte de esas
cuestiones que no estan resueltas en Neuquén también son una causa del problema
habitacional. Cuando mi partido, el Movimiento Popular Neuquino, se dedico a hacer
viviendas durante muchos afios -voy a hacer mencién a algunos de los procesos de
urbanizacion que ha tenido la ciudad o la Provincia- desde el primer efecto institucional
importante que fue la erradicacion de la toma del barrio Bouquet Roldan y la
construccion del barrio Bouquet Roldan, al barrio Evita Capitana, al barrio Progreso, al
barrio Confluencia, hasta al barrio Alta Barda, fuimos tildados de clientelistas, de
demagdgicos, de hacer vivienda para chiqueros, de gallineros -me acuerdo del barrio
San Lorenzo-, porque resolviamos el problema con esa situacion a lo neuquino. Quiero
decir que durante todo el afio pasado me he cansado de escuchar promesas de quince,
veinte, treinta, cuarenta mil viviendas que se iban a hacer simplemente con elegir a
alguien, no aparecieron las viviendas y estan elegidas esas personas, estan trabajando;
me parece sumamente importante no generar expectativas en la gente que, después, no
estemos dispuestos a cumplir y darle -como hizo el diputado Canini- una dimensién
de la temporalidad de la resolucién de este problema porque me parece importante
tratar de recuperar no solamente en el ambito legislativo sino en el &mbito politico; que
se prometa lo que se va a cumplir, que se prometa lo que es posible cumplir cuando,
inclusive, no depende de uno esa respuesta. Me parece que hay que tratar laemergencia
habitacional, hemos comprometido en la Comisién de Labor Parlamentaria el
tratamiento, pero también es cierto que por més que apuremos el tratamiento en quince
dias, no vamos a empezar a resolver el tema habitacional con esa premura, que creo
que hay que hacerlo, ojala hubiéramos empezado el afio pasado, ojalé se hubieran
cumplido todas las promesas, ojala tuviéramos esas quince mil viviendas que nos han
prometido del Gobierno nacional a los candidatos que hablaban de las viviendas,
ojala tuviéramos la posibilidad de resolver los problemas. Pero también creo que este
tema debe ser tratado en Comision, no porque se dilate el tratamiento en Camara de
esta emergencia habitacional sino porque la experiencia recogida en todos estos afios
de planes y programas habitacionales, de la falta de solidaridad social que tienen esos
sistemas, que privilegian a algunos en detrimento de otros, la necesidad de adecuar
correctamente y voy a dar un ejemplo muy sencillo: vamos a hacer viviendas con
recursos, con compromiso provincial para las personas de esta Provincia o vamos a
ser de nuevo un polo de atraccion como en algin momento se decia: que vayan a
Neuquén que tienen vivienda, salud, educacidn gratuita, y vamos a hacer otra vez que
los neuquinos hagan la cola por la otra puerta. Me parece, di un ejemplo simplemente,
sefiora presidenta, para que el tratamiento no sea una mera demora en ver como tratamos
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de escamotear en la autoria este proyecto que me parece sumamente importante,
sumamente importante. Es sumamente importante que discutamos en Comision
aspectos instrumentales que tengan la posibilidad de resolver no solamente la situacion
de coyunturasino la situacion de fondo de este problema habitacional. La situacion de
la tierra para que haya vivienda, la situacion de los procesos de urbanizacion, la
necesidad de armar procesos de urbanizacion en poblaciones que no sean solamente
los grandes centros urbanos, para que no tengamos el replique de una situacién como
se ha dado en la ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. Que tengamos la
posibilidad de radicar personas en el interior de la Provincia, que tengamos la
posibilidad de llenar de contenidos las viviendas y no simplemente de ladrillos.
Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- En realidad, yo lamento que no se haya habilitado el tratamiento
sobre tablas, no he escuchado un solo argumento de parte del presidente de la bancada
oficialista para no hacerlo hoy, me parece que las excusas sobran en un tema que no
debiera tener més excusas. El diputado Canini ha hecho un planteo concreto que,
obviamente, voy a acompanfar en funcién de que somos coautores del proyecto; ahora,
dentro de dos semanas vamos a estar discutiendo exactamente lo mismo si no hay
tratamiento de este tema en Comisiones, que también nos merece otra consideracion la
escasa cantidad de veces que funcionan las Comisiones, por uno u otro tema. Realmente,
yo escucho al presidente de la bancada oficialista y no encuentro un argumento, pareciera
gue sac6 una foto de lo que ocurrié en la Provincia hace veinte o treinta afios atras que,
obviamente, reconocemos que hubo un Sistema de Salud vigoroso, en pie, que el mismo
Gobierno del mismo signo politico se encargd de desmantelar; obviamente hubo en la
Provincia una politica de obra publica también vigorosa, también fuerte, que el mismo
Gobierno del mismo signo politico se encarg6 de desmantelar; hace quince afios que no
se invierte en obra publica, ésa es la consecuencia que estamos sufriendo hoy; hace
quince afios que la Provincia no invierte fondos para la construccion de viviendas, por
lo menos y hace quince afios que gobierna el mismo partido, no sé a quién le endilgamos
la responsabilidad o contra quién ahora queremos a ver como nos sacamos el lazo de
encima. Me parece que buscar excusas afuera, es cierto, hay convenios que no se han
firmado, también es cierto que hace cuatro afios que esta Provincia esta aislada del
resto del pais, negandose sisteméaticamente a firmar convenios que, entre otras cosas,
en otras provincias permitieron la construccion de viviendas en cantidad suficiente.
Es cierto lo que plantea el presidente de la bancada oficialista, nosotros no estamos
diciendo que la declaracion de emergencia habitacional va a solucionar el temaen un
dia, en un mes, en un afo, ni siquiera en cuatro afos, es lo que hemos venido planteando
con el diputado Canini. Ahora que hay unasituacién, por lo menos, de indolencia a la
hora de tratar un tema y un asunto que no hace dos meses ni cuatro meses ni una
sesion que estéd pendiente. El primer proyecto de emergencia habitacional presentado
en esta Legislatura es del afio 2006; entonces, no es un problema que ahora nos surja;
realmente, me parece que nosotros tenemos que ponerle un plazo definitivamente, ami
realmente si hay unanimidad o no en todos los proyectos, yo no tengo la misma
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concepcion que tienen muchos de que una instancia democréatica es solamente buena
en tanto y en cuanto hay unanimidad, yo creo en los disensos, creo que a partir de... y
es el mayor desafio construir sobre la base de los disensos. Ahora, si €s hecesario
unificar proyectos, aunar criterios, me parece perfecto; el problema es que hasta aca no
se ha tratado nada y no se ha avanzado en unificar ningun tipo de criterios mas de los
dos proyectos que hemos unificado los Bloques de Alternativa Neuquinay UNE-MUN-PS.
En ese sentido, yo digo: bueno, hay una mocién de preferencia nuevamente planteada
para dentro de dos semanas, perfecto; ahora, que quede claro en todo caso que es una
mocién de preferencia para tratarla en la proxima sesion con o sin Despacho de
Comisidn, sino dentro de dos semanas vamos a estar en la misma situacion.

4

PRORROGA DE LA HORA DE ASUNTOS VARIOS
(Art. 175 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hemos llegado al final de la Hora de Otros Asuntos. Esta
el diputado Kogan en la lista, no sé si alguno mas va a hablar sobre este tema sino
vamos a tener que prorrogar la Hora de Otros Asuntos.

Est4 a consideracion entonces prorrogar la Hora de Otros Asuntos por media
hora maés.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo, media hora més.

Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

Sr. GONZALEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

No es del tema de vivienda, voy a hacer alusion a eso también por...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, entonces vamos a tratar de cerrar este tema primero.
Sr. GONZALEZ (MPN).- ¢El de las viviendas? Perfecto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aqui hay dos expedientes con un pedido de mocion de
preferencia para las reuniones del mes agosto, que sonel 13y el 14,y el 27 y el 28.

Yo les recuerdo a los diputados que cada uno de los temas que esta Legislatura ha
aprobado exige determinados compromisos que en este momento son reales, es decir,
el funcionamiento de la Sala Juzgadora va a exigir -en esta semana fundamentalmente-
un trabajo especial de quince diputados que estan abocados, fundamentalmente, a
terminar esta etapa que tiene fecha de vencimiento establecida. Entonces, en realidad,
enmiopiniény eso lo pongo a consideracion de ustedes, yo les pediria que la mocién
de preferencia fuera para el 27 y 28 con Despacho de Comision para llegar realmente
€oN una propuesta mas segura, y en esto no quiero justificar el no funcionamiento de
las Comisiones que, en realidad, les pido a todos que se aboquen a hacerlo. Pero es real
que la mitad de los diputados esta hoy en un tratamiento cotidiano, como fue el dia de
hoy que empezd6 a las nueve de la mafiana. Entonces, pedir funcionar a las Comisiones
ademas de seguir el juicio politico, no es una tarea sencilla.

No sé diputado Canini, diputada Sanchez, son ustedes los que...
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Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Esté bien, yo no tengo problema.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Compromiso firme.

Si les parece entonces ponemos a consideraciéon el tratamiento con mocion de
preferencia para los dias 27 y 28 con Despacho de Comision.

Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pasamos entonces el tratamiento de los expedientes
D-258/08, proyecto 6048 y D-254/08, proyecto 6044 para los dias 27 y 28 de agosto.
Gracias, diputados.
VARIOS DIPUTADOS.- ;En qué Comision estaba?
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En las Comisiones de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia; de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y
de Desarrollo Humano y Social.
Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Reingresa el diputado Luis Andreés
Sagaseta.

3

Manifestaciones por las criticas hacia
ladiputada Fonfach Velasquez

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Hace pocos dias hubo un luctuoso hecho que, seguramente, ha llenado de dolor
-seguro que a los treinta y cinco diputados- y de lamento, un hecho que no voy a
detallar pero que, por supuesto, tenia que ver con cuestiones de menores en guarda.

Y unadiputada de mi Bloque -mi compafiera, la diputada Yenny Fonfach Velasquez-
que trabaja permanentemente en esta cuestion, hizo uso de una atribucion que le confiere
la Constitucion de la Provincia, que es simplemente pedir informes y recibié de una
funcionaria...

- Se retira la diputada Paula Rayén
Sénchez.

... de cuarto nivel una critica grosera -diria yo- por el simple hecho de haberle
pedido informes, cuando en realidad tenia solamente que levantar el teléfono, llamarla
aladiputada, ponerse a disposicion, informarla rapidamente sobre las cuestiones que
legitimamente la compafiera de mi Bloque estaba tratando de dilucidar. En ella, sefiora
presidenta, en la diputada Yenny Fonfach va la atribucion que todos los diputados en
forma individual de esta Legislatura tenemos de pedirle informes a los funcionarios
del Poder Ejecutivo. (Cual seria la otra alternativa? Que cada vez que necesitamos
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alguna informacién tengamos que hacer venir aqui al ministro; generar un hecho de
nivel institucional, simplemente para conocer a lo mejor un listado, a lo mejor una
accion hecha o no por alguna dependencia del Poder Ejecutivo.

Por supuesto, y me parece muy bien que los funcionarios defiendan su gestién y
esta perfecto, estd bien que debatan con nosotros, los diputados de la Provincia -sobre
todo los de la oposicion- y estdn en su derecho. Pero de ninguna manera, sefiora
presidenta, podemos aceptar que por el simple hecho de pedirle un informe,
publicamente, se la denoste de la forma en que esta funcionaria de cuarta, de cuarto
nivel lo ha hecho con la diputada Yenny Fonfach.

Por eso, sefiora presidenta, queria dejarlo claro, no dejarlo pasar por alto, no tenemos
intencidn por esta cuestion de llamar al ministro Jonson para que nos explique en el
Recinto; lo que si tenemos intencion es que simplemente se le conteste a la diputada un
pedido de informe que, por supuesto, todo nuestro Bloque hace propio.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

4

Manifestaciones sobre el compromiso
de los diputados en su trabajo

Sr. GONZALEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente es para ratificar la opinion de la Comision Labor Parlamentaria, donde
esté representados los distintos presidentes de Bloque, fundamentalmente, en la tarea
que esta desarrollando, en esta instancia, esta Legislatura en este afio 2008, que se
inicia alrededor del 1° de marzo.

Y se esta entrando en los tramos finales de un histérico juicio politico y hay
diputados que pasan alrededor de doce horas en esta Legislatura. Y fui uno de los que
opind en Labor Parlamentaria el martes pasado que, de ser necesario, habia que
suspender, solicitAbamos eso, suspender las Comisiones en caso de no contar con esta
posibilidad de hacer funcionar las Comisiones, y si esto no era asi, personalmente me
iba a encargar de tratar de que no funcionara en ese momento, en los momentos decisivos
en los que estan trabajando quince diputados de esta Legislatura a conciencia, con
seriedad, con mucha responsabilidad, mucha preocupacion -y reitero- en un juicio
politico histérico.

Asi que en honory en respeto a eso quince legisladores, es que en reconocimiento a
ellos, le solicito a los jefe de Bloque esta posibilidad -como se expreso recién con este
proyecto de Ley- para ser analizado mejor, mas profundamente y con la realidad
socioeconomica del pais y de la Provincia que se tomen los recaudos necesarios para
que llegue afeliz término el trénsito de este juicio politico que pasa por esta Legislatura.
Porque los quince diputados que estan afectados estan trabajando, asumieron el
compromiso, laresponsabilidad de estar dentro de esta situacion para llegar a la mejor
definicién en el momento adecuado. No eludieron ningun tipo de responsabilidad.
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Asi que reitero lo expresado en Labor Parlamentaria.

Quiero rescatar un cifra que dijo usted, sefiora presidenta, los porcentajes del trabajo
de esta Legislatura en un noventa por ciento de trabajo por unanimidad -de Despachos-
y que creo que enaltece la tarea de cada uno de los jefes de Bloques y de los diputados
gue integran esos Bloques en esta Legislatura; esto hace a la participacién, hace al
diélogo, hace a tener en cuenta al Poder Legislativo y nuestro Gobierno -el Gobierno
del Movimiento Popular Neuquino- ha dado sobradas muestras en esta administracion
de ser participativo y podemos citar varias...

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

... de ellas donde el gobernador ha convocado a las fuerzas de la oposicion para
transmitirles sus ideas, sus proyectos y sus definiciones, porque es su responsabilidad
gobernar esta Provincia. Y, en este sentido, quiero rescatar que no hay en lafigurade la
Legislatura y de la Presidencia de esta Legislatura dejar de lado la importancia del
Congreso provincial y para hacer un parangon con la situacién vivida en esta Argentina,
yo no comparto el homenaje al vicepresidente Cobos, es un hecho més en la vida
institucional de este pais que no hace ni méas ni menos que ser parte de esta democracia
y, fundamentalmente, se dejo traslucir...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... en ese Congreso que hay gente en este pais, que hay legisladores en este pais
queriendo aportar a la solucién de los problemas de sus habitantes y de la sociedad.
Y, en este sentido, creo que hubo algunos errores que permitieron una decisién que no
hay que dramatizar, la del vicepresidente Cobos, no hay que dramatizar porque es un
hecho més -reitero-, simplemente darle el valor de que empez0...

- Se retira la diputada Roxana Valeria
Gonzalez.

... Una nueva relacion institucional, una nueva relacién del vicepresidente con los
funcionarios del Gobierno nacional. Reitero, es un hecho més en la vida democrética
gue no soluciona los problemas socioeconémicos de sus habitantes; es un paso
importante pero no definitorio. Y, en este sentido, quiero rescatar también, en honor a
las expresiones, que el Gobierno del Movimiento Popular Neuquino se ha sentado a la
mesa hacional a aportar, a hacerse escuchar y a tratar de dar soluciones a algunos de
los problemas que tiene el pais y también, no tengamos dudas, los problemas que
tenemos en esta Provincia. Reitero, el concepto de participacidn, dialogo, contactos de
este Gobierno de la Provincia del Neuquén y esa diferencia se ha corregido; se necesito
una transicion dificil pero no tengo dudas de que ha sabido capitalizar la sefiora
presidenta de la Nacién y est4 dando, en poquitos dias de transcurrido ese hecho,
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realmente medidas que alientan a que esta participacion se va a ampliar. Yo no tengo
dudas de que vamos a seguir aportando, trabajando y recibiendo la consideracion del
Gobierno nacional. ...

- Se retiran los diputados Daniel Baum y
Silvia Noemi De Otafio.

- Reingresa el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

... Mis mayores respetos a la sefiora presidenta, al sefior vicepresidente e,
indudablemente, el cambio de timon en la Jefatura de Gabinete dio una bocanada de
aire fresco en una persona joven, inteligente y que ha demostrado actitudes positivas
hacia adelante. Creo que vamos en camino a un Gobierno, tanto nacional como
provincial, donde la solucién y el trabajo en conjunto nos va a llevar al éxito.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Séanchez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.
Diputado Benitez, tiene la palabra.

5
Reflexiones sobre el estado del Sistema de Salud

Sr.BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

En realidad, hemos escuchado variadas opiniones pero a mi me interesaria sobre
todo poder rescatar lo del consenso, y digo rescatar lo del consenso porgque nosotros en
los grandes temas o, por lo menos, los que consideramos grandes temas, que los vecinos
de nuestra Provincia...

- Se retira el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

... esperan para que sean solucionados, siempre tratamos de deponer alguna actitud
para poder llegar al encuentro de alguna solucién, y yo recuerdo que no fue consenso
pero fue mayoria porque pareciera que a algunos comparieros legisladores les asusta
compartir determinadas cosas. Y me refiero a la Ley de Emergencia Sanitaria que
nosotros aprobamos por mayoria porque tuvimos que andar bastante, porque tuvimos
que coincidir en las cosas que creemos que le iba a solucionar, y estoy diciendo iba
porque ahi quiero ir, a ese determinado tema, que le iba a solucionar el problema a
muchos hermanos neuquinos que estan esperando poder tener una atenciéon médica,
un derecho que nadie le puede negar.
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A fines de mayo, més 0 menos, me parece que fue, cuando aprobamos la Ley de
Emergencia Sanitaria, cuando le dimos esa herramienta al ministro de Salud de la
Provincia, y yo hoy a la mafiana, sin querer, me encontré con él y lo saludé y le dije
sobre la preocupacién que tenemos todos respecto a la situacién que esté atravesando
la salud de nuestra Provincia. Y yo queria hablar de este tema porgue no hace muchas
horas en las ciudades de Cutral C6 y Plaza Huincul, muchos vecinos abrazaron al
hospital publico. Y yo digo, nosotros no podemos estar distraidos en ese tipo de cosas,
nosotros nos hemos puesto a disposicion; yo rescato el enorme trabajo que hicierony a
veces la diferencia que plantearon -y hasta publicamente- el Bloque del oficialismo
pero antepusieron la necesidad que tiene el ciudadano, y sobre todas las cosas aquel
que menos tiene. Y ésas son las cosas que hay que rescatar. ...

- Reingresa la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

... Hay dos cuestiones de las que no podemos estar ajenos: una, el consenso para
estos grandes temas y la otra, una vez que dimos la herramienta, exigirle al sefior
ministroy atodos los funcionarios que pongan en marcha aquello que hemos trabajado
para poder dar soluciones. Quiero decir que tratemos de mirar profundamente este
problema, quiero invitar a todos aquellos que estan formando parte de esa comisién
para que pidan cuentas, si se me permite la expresion, al maximo responsable de la
salud en la Provincia. Quiero decir que tenemos que seguir de cerca esto, quiero pedir
que, por ahi, logremos un consenso para que se ponga en marcha definitivamente y se
encuentren las herramientas que nosotros las escribimos pero pareciera ser que la
burocracia de nuevo nos esta jugando una mala pasada; tratemos de comprometernos
y sobre todo aquellos que estan trabajando...

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

... en esa Comisién que pusimos en la Ley, tratemos de despojarnos de algunas
cuestiones que no hacen ni mas ni menos que atrasar esa respuesta que la gente espera.
Tratemos, por ahi, de decirlo aqui adentro, tratemos de decir los responsables pero
tratemos de solucionar entre todos este problema que en este momento es gravisimo.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.

- Seretira ladiputada Amalia Esther Jara.

Sra. DE OTANO (MPN).- Gracias, presidenta; buenas tardes.

En nombre del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, quiero adherir a las
palabras del presidente del Blogue de la Concertacion, y como diputada que corresponde
aese circuito, adherir doblemente con la preocupacion del estado en que se encuentra
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la Salud Publica nuestra, y compartirla ademaés con toda la Camara, en el sentido de
gue a veces Nos...

- Reingresa el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

... encontramos como en una especie de callejon sin salida. Los diputados tenemos
la sensacion de que hemos hecho todo lo que teniamos que hacer en tiempo y forma.
Se aport0 tiempo, se aportd ganas, se aportd paciencia, se aportaron ideas, se aportaron
leyes, no sabemos qué més hacer porque la poblacion sigue reclamando lo mas bésico
que tenemos. Asi que so6lo eso; adherir, agradecer el espacio y manifestar nuestra
adhesion en cuanto a que, de una vez por todas, pongamos en marcha estos mecanismos
que no satisfacen...

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... @ una parte de la sociedad, la satisfacen a todas, a todas las partes, los que
necesitan y usan la Salud Publicay a los que no la usan; unos porque estan tranquilos
y los otros porque les aporta seguridad.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputada Castafidn, tiene la palabra.

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido, quiero decir que adhiero a lo expresado por el diputado Benitez
y, a su vez, quiero invitarlo a que sigamos participando juntos en esto que nos ha
costado tanto, que ha sido tan trabajoso y que fue logrado por consenso, como fue la
Ley de Emergencia Sanitaria, que mas alla de la conformacion formal de un Comité
dispuesto por el sefior ministro, quisiera invitarlo formalmente a que siguiéramos
trabajando dentro de ese Comité o en otros ambitos porque también tengo la sensacion
de que estamos todos con una gran preocupacion por este tema; planteamos distintas
estrategias y tal vez no alcanzan y seguramente en conjunto, asi como pudimos elaborar
esa Ley, vamos a poder seguir planteando otras cuestiones para ayudar a salir de esta
enorme dificultad que es el acceso a la salud que tiene la poblacion neuquina.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.
Hemos finalizado, ahora si, Otros Asuntos.
Por Secretaria se daré lectura al primer punto del Orden del Dia.

- Se retira el diputado Ariel Alejandro
Sandoval.

- Reingresael diputado Rolando Ceferino
Figueroa.
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5

REINSTALACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
EN LAS CIUDADES DE ZAPALA Y MENDOZA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-230/08 - Proyecto 6028)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la reinstalacion del
servicio de transporte entre las ciudades de Zapalay Mendoza.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

En realidad, es un proyecto de Declaracion que lo hemos trabajado con varios
diputados, yo creo que con cada uno de los Bloques lo hemos dialogado. Es sumarnos
a una iniciativa que ha tenido la comunidad de Chos Malal y toda la comunidad del
norte neuquino, posteriormente también se sumaron actores sociales de la ciudad de
Zapala, en donde pretendemos que se reinicie el servicio publico de transporte terrestre
de pasajeros entre...

- Reingresa el diputado Ariel Alejandro
Sandoval.

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... Zapala y la capital mendocina. Antiguamente este servicio era prestado por la
empresa TAC y, posteriormente, se suspendid este servicio que era de vital importancia,
ya que el vinculo de la zona centro, de la zona norte de la Provincia con la vecina
Provincia de Mendoza era méas que importante. Dando también prioridad a este trabajo
que nosotros estamos pretendiendo en cuanto a reinstalar este servicio, se suma el
pedido de muchisimos estudiantes que van permanentemente a estudiar a la
Universidad de Cuyo, con lo cual seria de muchisima utilidad, no tan s6lo para los
estudiantes sino para toda la familia.

Por eso, esta Declaracion es simplemente para también instar al Poder Ejecutivo
provincial a que gestione ante la Comision Nacional de Regulacion del Transporte la
restitucion del servicio transporte de pasajeros y para eso hemos contado también...

- Reingresa la diputada Amalia Esther Jara.

... con comunicaciones hacia varias ciudades de la Provincia de Mendoza; también
hemos hablado con gente que trabaja en el Ejecutivo y esperamos que prontamente se
reinstale este servicio.
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Es de sumo interés para todos los municipios del norte neuquino, ya que muchos de
los alumnos de la Universidad Nacional de Cuyo provienen de cada una de las ciudades
del norte neuquino y para eso también el Concejo Deliberante de la ciudad de Chos
Malal sanciond el 15 de abril pasado una declaracién de interés para lacomunidad de
dicho servicio que se pretende reinstalar.

Asi que pretendemos que a la brevedad se hagan las gestiones para que podamos
contar nuevamente con este servicio.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

No s6lo voy a apoyar, soy parte de este Despacho de Comision, este pedido y esta
Declaracién pero a mi me parece que este tema -especialmente que contiene esta
Declaracién- conlleva un tema mucho més importante que una simple Declaracion y
que es la recuperacion -como en muchas otras areas- del sistema federal para poder
tener herramientas entre provincias de la Argentina para manejar falencias de esta
naturaleza...

- Se retira la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

- Reingresa el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... Y icuidado! hoy hay un Gobierno nacional pero si miramos para atras, este tema
del transporte de pasajeros y especialmente del transporte terrestre, si miramos para
atras otros gobiernos, es una vieja deuda de la Republica Argentina la descentralizacion
y lafederalizacion del servicio de transporte de pasajeros.

Nosotros cuando estabamos en la Republica de Chile, que tiene otra cultura, otra
geografia, nada que ver con la Argentina, vemos cosas que funcionan muy bieny esun
sistema unitario de gobierno. En la Argentina, el sistema federal tiene que ver con el
territorio, con la cultura, con el nacimiento de la Nacion y con toda la
institucionalizacién que nos hemos dado y en muchos temas, como en el tema del
transporte terrestre, hay un unitarismo que parece que estuviéramos en Chile, con una
diferencia: en la Republica Argentina la ineficiencia de todo lo que es unitario estd a la
vista. Y acé se trata de que dos provincias, Mendoza y Neuquén, un servicio de transporte
de pasajeros, no se pueda resolver entre las dos provincias por el tema de la Comisién
Nacional de Regulacién del Transporte Terrestre que tiene un manejo absolutamente
centralizado en Buenos Aires; y esto no es un juicio de valor para ningin Gobierno, es
una deuda pendiente del sistema federal de la Argentina este temay hay numerosos
problemas con los servicios de frontera, de transporte de pasajeros entre Chile y
Argentina, también por el mismo motivo; hay numerosos problemas para poder abordar
los inconvenientes...

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.
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... del transporte interprovincial de pasajeros especialmente entre Cipolletti y
Neuquény todas las ciudades del Alto Valle y todos los problemas desembocan en el
mismo tema: la descentralizacidon. Y esta Declaracion, yo aprovecho para con
legitimidad, creo, para que nosotros trabajemos y trabajemos en los &mbitos politicos
en los que pertenecemos con el Gobierno nacional, con nuestros representantes politicos,
porque el tema de la descentralizacion especialmente en el transporte de pasajeros, es
una deuda pendiente muy fuerte que tenemos y que, en la medida en que vayamos
desentrafiando este misterio de una herramienta que se ha convertido en unitaria en
un pais federal, como la Argentina, seguramente vamos a contribuir a la calidad de
vida de todos los habitantes del pais.

Gracias, presidenta.

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Oltolina, tiene la palabra.

Sr. OLTOLINA (CNV).- Gracias, sefiora presidenta; buenas noches.

Lo primero vaa ser hacer un pequefio pedido para que se baje el volumen del rumor
que hay en la Camara, porque cuesta mucho hablar y cuesta mucho escuchar, esta
bastante agitada hoy la Camara, hoy lo veia al diputado Figueroa haciendo sefias que
no podia hablar, entonces pido esto.

Es para adelantar, sefiora presidenta, el apoyo de nuestro Bloque a la Declaracion
y agregar algunas cositas de la historia. Laempresa TAC que era la que desempefiaba
este trayecto desde Mendoza capital hasta Bariloche, dej6 de prestar el servicio en la
zona norte de la Provincia del Neuquén en los afios 90, principios de los 90, con la
argumentacion de que el estado de las rutas era totalmente deplorable, unos pocos
kilometros de Mendoza y lo que significaba cruzar el puente de Barrancas, el tramo
Barrancas-Buta Ranquil, Buta Ranquil-Chos Malal, donde en aquel momento se hacia
pasando por el campo La Ciénaga o lo que se llama las “Siete Curvas” en aquella zona,
unazona peligrosa, sobre todo en zona de invierno, cuando habia heladas o nieve. Asi
que con esta argumentacién laempresa dejé de prestar el servicio.

En el afio 95 se inauguré el tramo de la Ruta 40, que fue desde la finalizacion,
practicamente de la Ruta 40, que iba desde Las Lajas hasta el puente de Barrancas, por
entonces estaba en el Gobierno el gobernador Jorge Omar Sobisch. En febrero del 96,
después de una lucha judicial, asume la Intendencia de la ciudad de Chos Malal el
intendente Osvaldo Forsetti, se inicio ahi toda una tramitacién y una gestién ante la
empresa y las autoridades nacionales de la Comisién Nacional de Transporte y la
empresa se nego a ejercer el servicio en esta zona.

Los argumentos no fueron demasiado importantes ni de peso pero en ese momento
el Gobierno nacional de entonces hizo lugar al pedido, pero no obstante no liber6 el
recorrido, lo que se llama la ruta, con lo que quedd en posesion de la misma empresay
bloqued la participacién de otras empresas interesadas para poder desarrollar este
servicio. Esto perdura hasta nuestros dias; por eso la importancia que cobra el proyecto
presentado en su momento por el diputado Figueroa, para el cual yo adelanto el voto
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positivo de nuestro Bloque y la necesidad de que esta Declaracién siga el mismo curso
que hoy planteaba el diputado Benitez con la Ley de Emergencia Sanitaria. Es decir,
tenemos que seguir con este tipo de pedidos y solicitudes porque hace falta una fuerte
presion sobre las autoridades, en este momento la Comision Nacional de Transporte,
para que esto se habilite, hoy ya no esté la excusa de la ruta desechada; entonces o bien
laempresa TAC que ya no existe como empresa TAC, ahora pertenece a la empresa
ViaBariloche, entonces Via TAC se llama ahora, puede ser el argumento por el cual no
ejercen el servicio, pero en todo caso, el servicio de Mendoza capital a Bariloche se esta
prestando, se presta de Mendoza hasta San Rafael, de San Rafael van por Santa Isabel
a Catriel, vienen a Neuquén y de ahi viene a Zapala y de Zapala van a San Martin de
los Andesy toda esa zona. Es decir, nos estan ignorando, discriminando u omitiendo,
como mas les guste; pero, en todo caso, necesitamos contar con el apoyo unanime a esta
Declaracién y ademas el seguimiento posterior que podamos hacer cada uno de los
diputados y los Bloques para que se hagan los tramites correspondientes ante el
organismo nacional.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias diputado.

Voy a someter a votacién laaprobacion de este proyecto de Declaracion por el cual
se establece de interés del Poder Legislativo la reinstalacion del servicio de transporte
terrestre Zapala- Mendoza; los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, por unanimidad, su tratamiento en particular,
pasamos a su consideracion en particular.
Por Secretaria se dara lectura a su articulado.

- Se leen y aprueban, sin objecién y por
unanimidad, los articulos 1° y 2°.
El articulo 3°es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada, por unanimidad, la
Declaracién 887.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

6

MODIFICACION DE LA LEY 611 -DE CREACION DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL NEUQUEN-
(Expte.D-207/06 - Proyecto 5544)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el
cual se modifican varios articulos de la Ley 611 -texto ordenado Resolucion 677-en lo
que respecta a los derechos que gozaran los parientes en caso de muerte de jubilado, o
afiliado en actividad, o con derecho a jubilacion.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura a su articulado.
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- Alcomenzar la lectura del articulo 1°, dice
la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Ahi, vamos a ver articulo por articulo porque va
modificando distintos articulos el articulo 1°.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Si, vamos tomando el 44 de laLey...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Claro!, el 44, el 47, 48, por separado.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- O sea, el articulo 1° lo vamos fraccionando.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Exacto.
Diputado Rachid, tiene la palabra.

CUARTO INTERMEDIO

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Como hay una propuesta de modificacion en el articulo 44, que no es sustancial
pero si simplifica la lectura de la modificacion de la Ley, voy a pedir un minuto -en
nuestros lugares- de cuarto intermedio, pero un minuto para terminar de elaborar
porque me han hecho una observacion; yo le he hecho llegar a la Secretaria la propuesta,
me han hecho una observacion y es una cuestion sin importancia, pero quiero ver si la
ratificamos como esta o afecta algun articulado posterior, un minuto, le pido a la
presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esté a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, le damos un minuto de cuarto intermedio.
- Eslahora 20,22’.
8

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion del tratamiento del punto 6)

- Esla hora 20,28".

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Vamos a proceder a leer entonces el articulo 44 y la
propuesta de modificacion, las dos.

¢Alguna aclaracion, diputado Rachid?
Sr.RACHID (OF).- Simplemente, presidenta, que como es la primer parte del articulo 44
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que es lo que encabeza la modificacion de la Ley, cuando termine con la comparacién
entre el texto original y el otro, como aparentemente no hay mas inquietudes o pedidos
de modificacion después se sigan simplemente nombrando los articulos porque esta
todo tal cual.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, perfecto.

Por Secretaria se dard lectura al articulo 44.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 44. En caso de muerte del jubilado o del afiliado
en actividad o con derecho a jubilacién, gozaran de pension los siguientes parientes
del causante: La viuda o el viudo, la conviviente o el conviviente, en el mismo grado y
orden y con las mismas modalidades que la viuda o el viudo, en el supuesto que el
causante se hallase separado de hecho o hubiese convivido publicamente en aparente
matrimonio durante, por lo menos, cinco afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento. El plazo de convivencia se reducird a dos afios cuando hubiere
descendencia o el causante haya sido soltero, viudo, separado legalmente o divorciado.
Laconviviente o el conviviente excluiran al conyuge supérstite en el goce de la pension,
salvo que el causante hubiere estado contribuyendo al pago de los alimentos, que éstos
hubieran sido reclamados fehacientemente en vida o que el causante fuera culpable de
la separacion; en estos tres casos el beneficio se otorgaréa al conyuge y al conviviente en
partes iguales. ...

- Reingresa el diputado Juan Bernabé
Gbmez.

... Ahora paso a leer la propuesta de modificacion de esta parte del articulo 44.

Articulo 44. En caso de muerte del jubilado o del afiliado en actividad o con derecho
a jubilacion, gozarédn de pension las siguientes personas: la viuda o el viudo, la
conviviente o el conviviente; en este Ultimo supuesto se requerird que el o la causante se
hallase separado de hecho y hubiera convivido publicamente en aparente matrimonio
durante, por lo menos, cinco afios inmediatamente anteriores al fallecimiento. El plazo
de convivencia se reducira a dos afios cuando exista descendencia reconocida por
ambos convivientes o el causante haya sido soltero, viudo o divorciado. El o la
conviviente excluiraal conyuge supérstite, salvo cuando el o la causante hubiera estado
contribuyendo al pago de los alimentos o éstos hubieran sido demandados
judicialmente, o el o la causante hubiera dado causa a la separacion personal o al
divorcio. En estos tres casos la prestacion se otorgaré al conyuge y al conviviente por
partes iguales.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esas son las dos diferencias entre el articulo 44 original
y el 44 modificado.

;Les parece que leamos todo el articulo 44, o lo tomamos, porque esto lo tienen
ustedes en el texto? En el resto no hay modificaciones?

Tiene la palabra el diputado Rachid.
Sr.RACHID (OF).- Para facilidad de comprension de lo que estamos proponiendo, lo
mas importante es que cambiamos en el principio de la modificacion del articulo 44, la
palabra “parientes” por “personas” que representa mucho mas, digamos, la
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modificacion que se esta haciendo en esta Ley; el resto es un ordenamiento hasta el
parrafo...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

- Reingresan los diputados Luis Andrés
Sagasetay Silvia Noemi De Otafio.

...donde dice: “el beneficio de la pensidn sera gozado en concurrenciacon”, y a partir
de ahi la aprobacién en general que se hizo en la sesion anterior es exactamente igual.
Por lo tanto, tendriamos que aprobar simplemente articulos a partir de ahi, ¢ esta bien?

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Esta a consideracion de los sefiores diputados la aprobacion de este articulo 44.
En realidad, el articulo es todo el 1° que tiene la parte del 44 ;no sé si corresponde
votarlo? Pero vamos a votarlo por partes para que quede claro.

Este articulo 44, con la modificacién introduciday leida recientemente por Secretaria.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Perdon, es para aportar un granito mas a la confusion general.
El articulo 1° son todos los articulos...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Son todos los articulos.

Sr.RUSSO (MPN).- ... modificados del 44 hasta...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- 47, 48...

Sr.RUSSO (MPN).- ... el 52.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si.

Sr. RUSSO (MPN).- Ese es el articulo 1° de esta Ley.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, si. Es asi.

Sr. RUSSO (MPN).- De aprobarse el articulo 1° se estd aprobando todo esto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- N, no, no. Perdén. Yo no someti a consideracién ahora
el articulo 1° sino solamente el correspondiente al articulo 44 que estd dentro del
articulo 1° los vamos a ir mencionando uno por unoy finalmente vamos a redondear
la aprobacion del articulo 1°, ;de acuerdo?

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

Sr. RUSSO (MPN).- Si, porque formalmente, perdon, sefiora presidenta, formalmente la
aprobacion del articulo 1° de esta Ley incluye todo lo anterior. Estando acordado el
texto de todas las modificaciones de articulos, deberia hacerse la mencion de que se
apruebael articulo 1°.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta bien, si estan todos de acuerdo, yo no tengo
inconveniente, es decir, sin necesidad de mencionar uno por uno los articulos que
estan incluidos en el articulo 1°, a eso se refiere.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.
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Dada la extension de éste o de otro articulo que en algin momento se ponga a
consideracion de la Camara, se pueden poner a consideracion incisos, hasta se podria
-si esta dividido en parrafos porque no estan precisados los incisos-, se podria poner a
consideracién el primero, el segundo, el tercer parrafo. Por lo tanto en este caso, donde
en un articulo 6mnibus -y esta bien- se modifica una serie de articulos de otras leyes,
también se puede poner a consideracion cada uno de estos -entre comillas- articulos
como capitulos de lo que estamos aprobando.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, gracias.

Enrealidad, vuelvo a aclarar lo que dijo el diputado Rachid. La Gnica modificacion
atodo el articulo 1°es lo que corresponde al articulo 44. Si estamos de acuerdo en que
ninguno de los otros articulos, sea el 47, el 48, el 49, el 52, no van a ser mas modificados
que en esta lectura que hicimos ahora, podemos poner a votacion la aprobacién del
articulo 1° con la inica modificacién introducida por el diputado Rachid.

Si estamos de acuerdo, les pido que levanten la mano para aprobar, en particular, el
articulo 1°.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, gracias. Aprobado por unanimidad.

- Se mencionany aprueban, sin objeciony
por unanimidad, los articulos 2°, 3°, 4°, 5°
y 6°. El articulo 7° es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Ley 2599, por
unanimidad.
Por Secretaria se daré lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

9

CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL
DE LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA
(Expte.D-005/08 - Proyecto 5844 y
agregado Expte.D-052/08 - Proyecto 5865)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el
cual se especifica un marco que permita extremar las medidas de resguardo y proteccion
ambiental, disponiendo que las empresas deberan obtener el Certificado de Aptitud
Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr.BAUM (SyC).- Sefiora presidenta, este proyecto que vamos a votar ahora en particular
no hatenido ninguin tipo de modificacién desde que lo sancionaramos en general; por
lo tanto, como cada sefiora diputada y diputado tiene en su banca el texto de cada
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articulo, queria pedir que -al igual que en el proyecto anterior- se votara mencionando
el articulo y si hubiera alguna formulacién por hacer, la veriamos.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, presidenta.

Es para adelantar mi voto negativo en funcién de los argumentos que expuse en la
sesidn en que se trato en general, no voy acompariar en este proyecto de Ley.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

VVamos a pasar a votar en particular, entonces, este proyecto de Ley.

- Se mencionany aprueban, sin objeciony
por mayoria, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 9° 1Q° 11, 12, 13, 14 y 15.
El articulo 16 es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada, por mayoria, la
Ley 2600.
Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr.BAUM (SyC).- Simplemente, es para agradecer al equipo de asesores del diputado
Benitez, al equipo de asesores del interbloque, pero muy especialmente al equipo de
asesores de la Comision que tan bien preside la diputada Graciela Mufiiz Saavedra, la
Comision de Medio Ambiente, ya son muchos los proyectos que han requerido meses
de trabajo, construir un consenso con el Poder Ejecutivo como aqui tiene, y yo espero
realmente que hayamos podido generar una herramienta legislativa tan importante
parael cuidado de nuestro ambiente en la explotacion hidrocarburifera de la Provincia.
Gracias, presidenta.

- Aplausos.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pasamos, entonces, al tratamiento del tltimo punto del
Orden del Dia.

10

CELEBRACION DE LA SEMANA MUNDIAL
DELA LACTANCIA MATERNA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-312/08 - Proyecto 6099)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la celebracion de la
Semana Mundial de la Lactancia Materna.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comisiéon
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Este proyecto no tiene Despacho, asi que vamos a tener
gue solicitar constituir la Camara en Comision, reiterando a sus autoridades para
poder tratar el tema.

Si estan de acuerdo, asi lo hacemos.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Si me permite, voy a leer los fundamentos del porqué de la
Declaracion

- Asentimiento.

Sra. CASTANON (MPN).- En nombre del Bloque del Movimiento Popular Neuquino
en el dia de la fecha quiero solicitar la sancion de este proyecto de Declaracion por lo
acontecido en el marco de la Semana Mundial de la Lactancia Materna, que se celebrara
del 1°a 7 de agosto en mas de ciento veinte paises en todo el mundo.

El origen de esta conmemoracion se remonta al afio 1990, entre julio y agosto
aproximadamente, cuando la Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, realizaron una reunién conjunta sobre el
tema de la lactancia materna en el decenio de 1990; una iniciativa a nivel mundial en
Florencia, Italia. En dicha oportunidad, se elabor6 un documento que es la Declaracion
de Innocenti sobre la proteccién, el fomento y el apoyo a la lactancia materna planteado
como un objetivo mundial. A raiz de la confeccion de este importantisimo documento
surge la Alianza Mundial Prolactancia Materna que es una red mundial de
organizacionesy de personas que creen en el derecho a la lactancia materna de cada nifio
y de cada nifiay de cada madre, y que se dedican a proteger y fomentar este derecho. Este
afio se festeja bajo el lema “Apoyo a la madre por el oro”, en consonancia con la
realizacion de los juegos olimpicos de Beijing que comienzan en esta misma fecha.

La Republica Argentina con el Ministerio de Salud de la Nacién como parte y con
acuerdo de la Comision Asesora de Lactancia Materna que incluye representantes de
UNICEF, de la Sociedad Argentina de Pediatriay de varias ONG, adaptaron la version
del lemadel inglés al castellano respetando dicho lema'y el espiritu original por la de:
“Apoyando a la madre, ganamos todos”.

El Comité de Lactancia Materna de la Provincia del Neuquén llevara a cabo
actividades con motivo de la celebracion mundial de la Semana de la Lactancia Materna,
relacionados a la promocion y difusion sobre los beneficios que otorga la lactancia en
los dos primeros afos de vida del nifio. Entre los objetivos de la Semana Mundial de la
Lactancia Materna del 2008 proponen; aumentar la conciencia de la necesidad y del
valor de apoyar a las madres lactantes; diseminar informacion actualizada sobre apoyo
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alalactancia maternay crear condiciones éptimas para ofrecer apoyo a las madres en
todas las etapas.

Quisiera remarcar algunas de las ventajas que significa la lactancia materna para
los nifios: la leche materna satisface todas las necesidades nutricionales del bebé;
contiene proporcion idonea de proteinas, grasas, azUcares, minerales, y vitaminas
parael desarrollo 6ptimo del mismo y que la ciencia aln no ha podido imitar; permite
una absorcién mejor de las vitaminas y es asi que la leche materna favorece a la
absorcion del hierroy la vitamina C contenida en todo tipo de leche; la leche materna
evita la obesidad; fortalece al bebé para el desarrollo de los futuros afios de vida; evita
infecciones, enfermedades, deshidratacion. A modo de ejemplo, disminuye de cuatro a
dieciséis veces el riesgo de meningitis por Haemophilus, proteccién que dura diez afios
y disminuye el cancer; también otorga mayor coeficiente intelectual a los nifios, en las
primeras veinticuatro horas; dar mas de amamantar evita la aparicion de ictericia que
se produce en el recién nacido; también ofrece ventajas para lamadres: reduce el maltrato
y abandono posterior del bebé, porque permite establecer mejores lazos afectivos; previene
las depresiones pospartos y también desencadenay vincula una conducta de proteccion
y de vinculo maternal. La lactancia materna reduce sustancialmente el riesgo de cancer
de mamay brinda proteccion contra el cAncer ovérico. El acto de amamantar es un acto
de amor que fortalece el vinculo de la madre con el nifio y la nifia. En cuanto a las
ventajas que ofrece a la familiay a la sociedad, cabe destacar que es gratis; la lactancia
materna no requiere ningun gasto suplementario. Desde hace varios afios, se realiza la
experiencia del nifio de la madre adoptante, lo que no s6lo genera muchas veces la
produccién de leche, sino que vincula de una manera afectiva en esta nueva relacién
que es un nifio en una familia en estas condiciones.

En nuestra Provincia y dentro de la Direccidén de Salud Materno-Infantil funciona
la Comision Provincial de Lactancia Materna, la cual tiene como objetivo primordial
lograr que la comunidad de la Provincia del Neugquén tome mayor conciencia de la
importancia de la lactancia como protectora y promotora de la salud y adquiera el
conocimiento necesario y la tecnologia necesaria para tal fin. En este punto, sefiora
presidenta, quisiera destacar que en la Provincia del Neuquén el setenta por ciento de
los nifios durante los primeros seis meses de vida son alimentados con lactancia
materna exclusiva, contra un treinta por ciento de cifras que figuran a nivel nacional.
Las profesionales que forman parte de esta Comision de Lactancia Materna son la
doctora Alejandra Mercado, la licenciada Adriana Maximon, la doctora Maria del
Carmen Sortino, la doctora Susana Gonzéalez, la enfermera Norma Alacillo, la doctora
Alejandra Buiarevich pero, obviamente, son muchas mas las que estan trabajando en
el temasino seriaimposible realizar semejante trabajo. ...

- Se retira la diputada Maria Cecilia
Bianchi.

... Acellasy atodos los que contribuyen con su conocimiento, con su trabajo y con su
amor a defender a estos derechos tanto del nifio como de la mujer y que consiste en un
gran acto de amor como es el trabajar por el amamantamiento.

Por lo expuesto, considero que declarar de interés del Poder Legislativo las
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actividades a realizarse todas las primeras semanas del mes de agosto en
conmemoracion a este gran acto de amor, es un correlato para seguir perfeccionando
como legisladores que trabajamos, como lo hemos hecho y como lo hemos demostrado al
sancionar la Ley de ampliacion del licencia por maternidad y por el compromiso asumido
por esta Camara en materia de salud, tal lo realizado y demostrado hasta la fecha.
Muchas gracias, sefior presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.
Por Secretaria se dara lectura al texto para su aprobacién en general.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la adhesion
de esta Honorable Legislatura a la celebracion en la Provincia del Neuquén de la
Semana Mundial de la Lactancia Materna entre el 1 al 7 de agosto de cada afio.
Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el
tratamiento en general de esta Declaracion.

- Resulta aprobado.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Habiéndose aprobado el Despacho, cesa el estado en
Comisién de la Camara y pasamos a su tratamiento en particular.

- Se menciona y aprueba, sin objecién, el
articulo 1°. El articulo 2° es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, muchisimas gracias.

De esta manera queda sancionada la Declaracién 888, votada nuevamente por
unanimidad.

No habiendo mas asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Esla hora 21,50
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ANEXO
Despachos de Comision
PROYECTO 6028

DE DECLARACION
EXPTE.D-230/08

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacién de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por
unanimidad -y por las razones que daré el diputado Rolando Ceferino Figueroa, en su
caracter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del
siguiente proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la reinstalacion del servicio de transporte

publico terrestre de pasajeros entre las ciudades de Zapala y Mendoza,
impulsado por las localidades del norte de la Provinciay declarado de interés por el
Concejo Deliberante de Chos Malal.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial gestione ante la

Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT), la restitucion
del servicio de transporte publico de pasajeros entre las localidades de Mendoza; San
Rafael; Malargtie; Ranquil Vega (Provincia de Mendoza), y Barrancas; Buta Ranquil;
Chos Malal; Las Lajas y Zapala (Provincia del Neuquén).

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las Provincias del Neuquén 'y
Mendoza; a la Comisién Nacional de Regulacién del Transporte, y a los

municipios de Zapala; Las Lajas; Chos Malal; Buta Ranquil; Barrancas (Provincia del

Neuquén); Mendoza; San Rafael; Malargtie y Ranquil Vega (Provincia de Mendoza).

SALA DE COMISIONES, 25 de junio de 2008.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi -presidenta- MONSALVE, Aramid Santo -secretario-
PACHECO, Carlos Argentino - MATTIO, Dario Edgardo - FIGUEROA, Rolando
Ceferino - GONZALEZ, Roxana Valeria- OLTOLINA, Juan Romildo - BIANCHI,
Maria Cecilia - JARA, Amalia Esther - MARTINEZ, Maria Soledad - SANCHEZ,
Carlos Enrique - BAUM, Daniel - RACHID, Horacio Alejandro.
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PROYECTO 6099
DE DECLARACION
EXPTE.D-312/08

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la adhesion de esta Honorable Legislatura
alacelebracion, en la Provincia del Neuquén, de la Semana Mundial de la

Lactancia Materna entre el 1 al 7 de agosto de cada afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

RECINTO DE SESIONES, 30 de julio de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 6080
DELEY
EXPTE.D-291/08

NEUQUEN, 30 de junio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a la Honorable Camara
gue preside- a efectos de elevar el proyecto de Ley de regularizacion del dominio de
viviendas de planes sociales, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase de urgente necesidad la regularizacion habitacional de todas

las viviendas construidas con planes sociales por intermedio del Instituto
Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU) que no hubieran sido normalizados con
las entregas del titulo correspondiente a sus legitimos propietarios.

Articulo 2° Ratificase la autorizacion al IPVU dada por las Leyes 2043 y 2202 para la
enajenacidon de todas las viviendas construidas por la institucién,
facilitando el pago de las mismas y su transferencia dominial en forma legal.

Articulo 3° Dentro de los noventa dias (90) corridos de la promulgacién de la presente,

el Poder Ejecutivo completara y revisara el relevamiento censal de los
ocupantes de las viviendas por cualquier titulo (adjudicatarios originarios, titulares
por transferencias autorizadas, compradores irregulares, inquilinos, ocupantes de
hecho, etc.) a quienes -en principio- se les reconocera como titulares legitimos de la
vivienda sujeto a las condiciones de: a) habitar en forma permanente la vivienda con el
nucleo familiar y b) no tener otro inmueble en propiedad del grupo familiar basico
(titular, conyuge e hijos menores convivientes).

Articulo 4° Sihubiera viviendas desocupadas por un lapso prolongado, se anularala
adjudicacion y pasara a propiedad de la Provincia para una nueva
adjudicacion, en base a lo establecido en la presente Ley.

Articulo5° Dentro de los ciento veinte dias (120) corridos las autoridades pertinentes
fijaran el valor de los terrenos y viviendas en funcién de las tasaciones
aprobadas; a las normas en vigor y a los criterios profesionales aplicables. No se tendra
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en cuenta -para su valuacién- los gastos en conservacion, mantenimiento y mejoras
incorporadas por el ocupante. La valuacién, en ningun caso, podra ser inferior al valor
fiscal tenido en cuenta para la liquidacion del Impuesto Inmobiliario ni a las sumas
que por cualquier concepto hubieran sido pagadas por su ocupacién. Tampoco podra
ser superior al valor actual estimativo de realizacion.

Articulo 6° Se determinara el porcentaje que sobre el total del plan de pagos inicial
representa el total de cuotas abonadas en concepto de pago del inmueble
y ese porcentaje se descontara del valor de la vivienda fijado segun lo establecido en el
articulo anterior. Con el saldo se establecerd un nuevo plan de pagos donde las cuotas
no podrén exceder al veinte por ciento (20%) de los ingresos familiares. En el valor de
las cuotas se incluird una prima minima por seguro de vida, de la propiedad y de
desempleo. No se incluird suma alguna por gastos administrativos o control. Las cuotas
no devengaran interés alguno, pero seran ajustadas siguiendo el mismo criterio que el
del Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN) con las retribuciones jubilatorias,
es decir, cuando la variacion global de las remuneraciones de los empleados publicos
provinciales supere, en el afio calendario, al diez por ciento (10%) La autoridad de
aplicacion queda autorizada para fijar intereses por mora en el pago de la cuota.

Articulo 7° Dentro de los sesenta (60) dias corridos a partir del vencimiento del plazo

establecido en el articulo 5° de la presente, se comunicara a los ocupantes
de cada vivienda la valuacion del inmueble, el monto acreditado por pago, el saldo
adeudado y el importe y plazo de las nuevas cuotas. El saldo adeudado podra ser
abonado al contado, con un descuento del veinte por ciento (20%) dentro de los sesenta
(60) dias de comunicado o, en caso de objecion, que el mismo quede en firme.

Articulo 8° Dentro de los ciento veinte (120) dias de la comunicacion los ocupantes

podrén presentar objeciones sobre lo comunicado en el articulo precedente.
Para tal efecto se habilitardn en cada ciudad y pueblo o localidad, delegaciones
especiales en las municipalidades u otros inmuebles fijados al efecto. Para ordenar el
trdmite se establecerd el sistema de turnos con fechay hora, que se otorgaran via Internet
y que se podrén solicitar directamente o en las oficinas habilitadas.

Articulo 9° EIl Poder Ejecutivo delegara atribuciones en funcionarios intermedios para

resolver en forma ejecutiva los reclamos recibidos. Esta decisién quedaréa
en firme, sin perjuicio de las responsabilidades posteriores que le pudiera caber al
funcionario interviniente.

Articulo 10° Cuando el ocupante o su conyuge sea empleado en relacién de

dependencia, publica o privada, sera condicién ineludible, para la
regularizacién de la vivienda, la autorizacion para el descuento por planilla de sus
remuneraciones de las cuotas respectivas.
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Articulo 11 Al completar el trdmite de regularizacién inmobiliaria se le entregara al
ocupante un certificado de ocupacion legitima del mismo, nominal e
intransferible, el que debera devolver para su anulacién en el momento de la
escrituracion. La Escribania de Gobierno seré la encargada de escriturar los inmuebles,
en funcion de turnos preestablecidos, constituyendo las hipotecas respectivas cuando
existieran deudas. Ser4 condicidn inexcusable para la escrituraciéon la verificacién
previa que el adjudicatario habite la vivienda o, en el caso de fallecimiento, ausencia,
separacion de hecho o divorcio esté habitada por su grupo familiar conviviente.

Articulo 12 Entodos los casos en que los ocupantes acrediten situacién de indigencia,

la autoridad de aplicacion podra establecer planes especiales de pago,
otorgar periodos de gracia, o -en casos justificados- subvencionar parte o todo el valor
de lavivienda.

Articulo 13 Todos los montos recaudados en concepto de regularizacion inmobiliaria

establecida por esta Ley se incorporaran al “Fondo de Emergencia para la
Vivienda Social” que tendra por objeto atender la grave situacién habitacional que
atraviesa nuestra Provincia. EI Fondo se deberé aplicar exclusivamente a la construccion
de viviendas sociales en todo el territorio de la Provincia, destinandose exclusivamente
al pago de compra de terrenos y materiales de construccién, sin incluir gastos de
proyecto, direccién, administracion, control y otras variables que no sean las
mencionadas precedentemente. Dicho Fondo estara constituido con los recursos
provenientes de: a) Los montos que a tal fin destine el Presupuesto provincial; b) los
montos remitidos por Nacién con este fin especifico; ¢) El total recaudado en concepto
de pago de las viviendas sociales por parte de sus ocupantes; d) Lo recaudado por los
impuestos definitivos o transitorios que se creen a tal efecto, e) Donaciones, legados y
demés adquisiciones a titulo gratuito a beneficio del Fondo.

Articulo 14 El manejo de los fondos previstos en el articulo anterior sera transparente

y de acceso publico, con amplia publicidad, en especial los criterios
seguidos para la contratacion de obras. Sera obligatorio publicitar el precio del terreno
y el precio final por metro cuadrado construido. Para la adjudicacién de viviendas
(sean construidas o financiadas de otra forma) se seguiran los criterios de puntaje
establecidos por FONAVI-BIRF, con listados publicos de adjudicatarios y con plazos
para observaciones y/o impugnaciones.

Articulo 15 Los inmuebles no regularizados dentro de los plazos que establezca la

autoridad de aplicacion seran considerados propiedad provincial y para
sus ocupantes serén indisponibles, no pudiendo cederse ni transferirse por herencia o
por otro medio. Si el ocupante irregular fuera empleado publico provincial, la no
regularizacion sera considerada falta grave.

Articulo 16 Toda la documentacion que se hiciere menester como consecuencia de la
aplicacion deesta Ley queda exceptuada del pago del Impuesto de Sellos
y todo otro impuesto o tasa provincial que pudiera corresponder.
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Articulo 17 Ellanzamiento del programa de regularizacién impulsado por la presente

serd precedido y acompafiado de un intenso plan publicitario sobre la
conveniencia de tener el titulo de propiedad de la vivienda Unicay de la responsabilidad
social que significa permitir que todos puedan acceder a esa vivienda, haciendo conocer
en detalle los procedimientos establecidos.

Articulo 18 La Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable (ADUS) y el IPVU seran
autoridad de aplicacién de la presente y sus autoridades directamente
responsables del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 19 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Existe en la Provincia del Neuquén una innegable crisis de la vivienda con un
déficit habitacional de aproximadamente 40.000 unidades en toda la Provincia.

Por otra parte, los inmuebles nuevos y las viviendas disponibles para alquilar se
cotizan en el mercado inmobiliario en una forma desproporcionada -en funcién de esa
escasez- en Neuquén capital, y en otras ciudades de la Provincia por la presencia
distorsionante de la actividad petrolera.

Justamente, esta actividad que remunera a sus trabajadores en forma diferenciada
al resto de los trabajadores de otros rubros, es decir salarios por encima del promedio,
ha fijado por el juego de oferta y demanda precios de alquileres altos e inaccesibles
para el resto de los trabajadores. Y el valor de los alquileres ha aumentado en forma
desproporcionada el valor de los inmuebles.

Esta situacion ha llevado a la divisién de la sociedad neuquina en tres sectores: el
primero, de alto nivel adquisitivo, que puede adquirir o alquilar su vivienda sin
problemas; un segundo sector, de ingresos medios, que a pesar de ello tiene dificultades
para hacerlo. A este sector hay que ayudarlo con créditos a mediano plazoy a una tasa
de interés accesible, como hizo durante afios el Banco Hipotecario Nacional. Finalmente
existe un tercero -el méas numeroso-; inclusive a veces -aun contando con trabajo
relativamente bien remunerado- no esté en condiciones de hacer efectivo sus derechos
constitucionales a una vivienda digna.

Por esta tltima razén hoy hay en Neuquén capital 64 tomas 0 asentamientos, mas
las de otras ciudades de la Provincia; inclusive el fendbmeno se repite en localidades
pequefias como Afielo, que con 6.000 habitantes tiene un asentamiento compuesto con
180 familias. Las tomas no estan constituidas sélo con personas que vienen de otras
provincias y se establecen en ellas transitoriamente sino que estan también habitadas
por parejas nuevas con hijos pequefios de la capital y del interior provincial, que los
altos alquileres han empujado a asentarse en lugares inhdspitos, sin servicios basicos
ni mucho menos urbanizados.

La magnitud de la crisis (un 40% de los habitantes de la Provincia carecen de
vivienda propia) hace dificil una solucién a corto plazo del problema, razén
fundamental para iniciar de inmediato una politica que revierta la situacion y tenga
un objetivo de justicia social para el mediano plazo.

2759 XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008

Honorable Legislatura Provincial

El Estado provincial tiene una enorme responsabilidad en este problema: de los
5,76 unidades sociales cada 1.000 habitantes que construia anualmente en la segunda
mitad de los afios '80, y de las casi 5 a comienzos de los 90, en el primer quinquenio del
nuevo siglo construyé solamente 1,5 cada 1.000 habitantes.

Esto a pesar que el presidente del IPVU en su momento reconoci6 el déficit
habitacional (diario Rio Negro, 9/8/04) y reconocié que “la Provincia recibia 2 millones
de pesos mensuales desde el FONAVI a los que hay que sumarle los fondos asignados
por laProvincia” (a pesar de esas palabras, en el afio de referencia se gasto en viviendas,
segun datos oficiales, solamente 23 millones de pesos, menos de lo recibido desde
Nacion, segun el funcionario en cuestion).

Para la busqueda de una respuesta al tercer sector poblacional, al més necesitado,
€s preciso concentrar recursos, tanto de origen nacional como dentro del Presupuesto
provincial y regularizar los instrumentos politico-institucionales requeridos para la
construccion de la vivienda social. En particular, es necesario regularizar la situacion
de los actuales ocupantes de viviendas sociales, otorgandole los titulos legales a quienes
no lo tienen y cobrando las cuotas pendientes. Segun la informacion periodistica
suministrada por las autoridades la mora actual oscilaria en el 70%. De normalizarse
la situacion se crearia un flujo creciente de recursos que podria generar un plan
exponencial de construccion de viviendas sociales.

LaLey 2043, modificada por la Ley 2202 de 1993, dio los elementos legales para que
el IPVU comience la tarea de administrar y enajenar las viviendas construidas por la
institucion. En base a esas normas se dictd la Resolucion 410/01 que implemento el
Programa de Regularizacion Habitacional que consistia en tres etapas: relevamiento
de campo, gestion de la documentacidn técnicay revallo y, finalmente la escrituracion.
Segun la informacion oficial empez6 como prueba piloto en el barrio San Lorenzo norte
de Neuquén capital y, ante el éxito obtenido, se resolvié extenderlo a toda la Provincia.
Tenemos la informacion que se reunieron los datos censales pero luego, por ineficiencia
u otros intereses, el Programa fue suspendido.

Con posterioridad se dict6 la Ley 2460, por la que se cre6 la Agencia de Desarrollo
Urbano Sustentable (ADUS) que, por su articulo 3°inciso g), tiene a su cargo el cobro de
los créditos del IPVU mientras que, por el articulo 11, se ordena a dicho Instituto
presentar un cronograma de regularizacion integral que debera presentar a ADUS. No
tenemos informacion de que ADUS esté cobrando las cuotas ni que el IPVU haya
cumplido con lo establecido por la Ley.

Con este proyecto se procura retomar el espiritu de todas las leyes mencionadas,
ampliando y actualizando las normas legales respectivas para lograr una rapida
regularizacién de la situacién de las viviendas sociales en la Provincia.

Para el éxito del programa es imprescindible el acompafiamiento de la sociedad
civil. Para ello es necesario dar transparencia y la debida publicidad a todas las
actuaciones, en particular contrataciones y adjudicaciones de viviendas. Sobre estos
aspectos se pone énfasis en el presente proyecto de Ley.

Fdo.) CANINI, Rodolfo-Bloque UNE-MUN-PS-.
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PROYECTO 6081
DE DECLARACION
EXPTE.D-294/08

NEUQUEN, 1 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Luis Sagaseta, diputado provincial Concertacion Neuquina
para la Victoria -Bloque Partido Justicialista-, y los abajo firmantes nos dirigimos a la
sefiora presidenta de esta Honorable Legislatura Provincial, con el fin de acompafiar
parasu tratamiento el siguiente proyecto de Declaracion.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la nominacion de la asociacion civil

“Abuelas de Plaza de Mayo” como candidata para el Premio Nobel de la
Paz 2008 -la cual preside la sefiora Estela B. de Carlotto-, propuesta por el Senado de la
Nacion y en reconocimiento a su intensa e inclaudicable lucha en defensa de los
derechos humanos, labor orientada especialmente a la localizacién y restitucion de la
identidad de centenares de hijos de desaparecidos nacidos en cautiverio que fueron privados
de su identidad en nuestro pais a partir del golpe militar del 24 de marzo de 1976.

Articulo 2° Comuniquese a laasociacién civil “Abuelas de Plaza de Mayo™ y al Senado
de la Nacion.

FUNDAMENTQOS

Nuestro Gobierno nacional ha tomado la decision de proponer a la sefiora Estela B.
de Carlotto como candidata al Premio Nobel de la Paz.

El Gobierno oficializé la candidatura de la presidenta de las Abuelas de Plaza de
Mayo que ya fue aceptada por el comité de seleccion del premio.

En el mismo sentido se ha expedido el Parlamento Patagoénico en el plenario del
dia 18 de junio de 2008 mediante una Declaracién aprobada en forma unanime
(expediente 740/08).

Es por lo expuesto precedentemente que esta Legislatura no debe dejar de cumplir
la manda moral de acompafiar por medio de una Declaracion la candidatura de esta
solemnidad de persona como lo es la sefiora Estela B. de Carlotto.

Su luchay labor incansable hasta el dia de hoy radica en la localizacion y restitucion
de centenares de hijos de desaparecidos nacidos en cautiverio y que fueron privados
de su libertad.

Lucha que comenzé para muchas de estas abuelas un 24 de marzo de 1976, fecha
en lacual las Fuerzas Armadas usurparon el Gobierno constitucional en la Republica
Argentina por medio de un golpe de Estado, con el cual no sélo golpearon sino que
destruyeron y avasallaron los derechos humanos de 30.000 personas de todas las
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edades y condiciones sociales que fueron sometidas a las peores vejaciones que un ser
humano jamas deberia soportar. Que la privacion de la libertad, la tortura, los embarazos
en cautiverio con su consiguiente parto y posterior desaparicion de las criaturas fueron
los hechos que “nunca més” podran borrarse del alma del pueblo argentino.

En este marco, los nifios robados como “botin de guerra” fueron inscriptos como
hijos propios por los miembros de las fuerzas de represion, dejados en cualquier lugar,
vendidos, abandonados en institutos como seres sin nombre (NN). De esa manera los
hicieron desaparecer al anular su identidad, privandolos de vivir con su legitima
familia, de todos sus derechos y de su libertad.

La asociacion civil “Abuelas de Plaza de Mayo” es una organizacidon no
gubernamental que tiene como finalidad localizar y restituir a sus legitimas familias
todos los nifios secuestrados desaparecidos por la represion politica, y crear las
condiciones para que nunca mas se repita tan terrible violacion de los derechos de los
nifos, exigiendo castigo a los responsables.

Su infranqueable lucha jamés ha podido ser detenida por nada ni nadie. Peregrinaron
por cuanto Juzgado de Menores, orfelinatos, casa cunas se les presentaban. Investigaron
con infimas herramientas las adopciones de la época, recibieron y reciben las denuncias
de lacomunidad como una manera mas de colaborar en su meta.

Abuelas de Plaza de Mayo en su tarea, hoy trabaja en cuatro niveles: denuncias y
reclamos ante las autoridades gubernamentales, nacionales e internacionales;
presentaciones ante la Justicia; solicitudes de colaboracion dirigidas al pueblo en
general, y pesquisas o investigaciones personales.

En sus afios de trabajo lograron localizar a 89 nifios desaparecidos.

El ex ministro de Educacion y actual senador nacional, Daniel Filmus, promovié a
fines de enero la postulacion de Abuelas de Plaza de Mayo, y en el mes de junio el
Comité Nobel noruego confirmo que acept6 la candidatura.

Creo que desde nuestro lugar debemos hoy mas que nunca apoyar a esta candidatura,
yaque lamisma implica un reconocimiento a tan heroica lucha, la que llevaron adelante
con gran valentia, tesén, coraje y por sobre todo amor, un grupo de mujeres que vulneradas
en sus derechos nunca bajaron los brazos en su cruzada por la justiciay la verdad.

Y parafinalizar lo expuesto, traemos palabras de Estela B. de Carlotto, en oportunidad
de aceptar la nominacién al premio aludido. En este sentido dijo que: “cada nieto
recuperado es un Premio Nobel mas”. Con estas simples pero profundas palabras se
encierrael valor de laluchay el verdadero sentir que motiva la labor desarrollada.

Por los fundamentos expuestos, creemos que resulta ineludible apoyar esta
candidatura al Premio Nobel como una manera mas de agradecer a estas invaluables
de nuestro pueblo argentino, por lo que solicitamos a nuestros pares la aprobacion del
presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) SAGASETA, LuisA.-SAEZ, José Luis- LONGO, Fanny N.-BENITEZ, ToméasE.
FONFACH VELASQUEZ, Yenny O. - CONTARDI, Luis Gaston - GUIDALL,
Miguel A. - LUCERO, Luis M.- KOGAN, Ariel G. -Bloque Concertacién Neuquina
para la Victoria- SANCHEZ, Paula Rayén - MARTINEZ, Maria Soledad
GONCALVES, Hugo Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6082
DELEY
EXPTE.D-297/08

NEUQUEN, 1 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el fin de elevar el proyecto de Ley
de la Agencia Anticorrupcion. EI mismo tiene por objetivo la creacion de dicha Agencia
en laProvincia del Neuquén dentro del &mbito legislativo.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO, ESTRUCTURA Y AMBITO DE ACTUACION

Articulo 1° Créase en el &mbito de la Legislatura de la Provincia del Neuquén, la

Agencia Anticorrupcién, como organismo con independencia funcional,
encargado de velar por la prevencion e investigacion de todas aquellas conductas que
se consideren comprendidas en la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion -
aprobada por Ley nacional 24.759-, y que se lleven a cabo dentro del territorio de la
Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Estructura. La Agencia Anticorrupcion estara compuesta por:

a) Un (1) Cuerpo Colegiado, 6rgano maximo decisor, que estara integrado por

cinco (5) miembros, debiendo ser dos (2) de ellos contadores publicos y dos (2)
abogados de la matricula provincial.
Respecto del quinto miembro, se tendré en cuenta para su designacion -ademas
de lo dispuesto en los articulos 10° y 11 de la presente- que tenga reconocida
trayectoria en la Provincia, fehacientemente acreditada. Se entendera por tal
haber conducido y/o participado y/o colaborado en instituciones publicas o
privadas, tales como universidades, Organizaciones No Gubernamentales,
organizaciones eclesiésticas, comisiones vecinales o colegiaciones publicas.

b) Una (1) Comision de Investigaciones, dependiente del cuerpo colegiado, cuya
funcion principal sera fiscalizar el cumplimiento de los deberes de los agentes
publicos, e integrada por la cantidad de miembros que disponga la Agencia por
Reglamento Interno.
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¢) Una (1) Comision de Planificacion de politicas de transparencia, dependiente
del cuerpo colegiado, responsable de la elaboracion de politicas estatales contra
la corrupcion en el sector publico provincial, e integrada por la cantidad de
miembros que disponga la Agencia por Reglamento Interno.

Articulo 3° Su ambito de actuacién comprende a la Administracién PUblica provincial

centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente
publico o privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente de
recursos el aporte estatal.

Articulo4° Laactividad de la Agencia Anticorrupcion no se interrumpe en el periodo
de receso de la Legislatura ni durante la feria judicial.

CAPITULO 1I
DE LAS COMPETENCIASY ATRIBUCIONES

Articulo5° La Agencia Anticorrupcién tiene competencia para:

a) Constituirse como nexo entre el Gobierno provincial y todos aquellos organismos
internacionales, nacionales y de la sociedad civil que intervengan en aspectos
relacionados con la transparencia y la anticorrupcion.

b) Recibir denuncias que hicieran particulares o Agentes publicos, sobre hechos
presuntamente ilicitos -relacionados con el objeto de la agencia- o contemplados
en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion; incluso las referidas a
gestiones de ex funcionarios.

c) Investigar alos agentes, sujetos pasivos de las denuncias que recibiera. En todos
los supuestos, las investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Agencia
Anticorrupciony sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

d) Evaluar la informaciéon que difundan los medios de comunicacion social, que
revista interés dentro del ambito de su objeto y, en su caso, iniciar las actuaciones
correspondientes.

e) Instar lapromocion de sumarios administrativos y realizar su seguimiento.

f) Cuando de unainvestigacion resultare que un hecho constituye delito, denunciar
ante la Justicia competente.

g) Asesorar alaFiscalia de Delitos contra la Administracion Publicay al Tribunal
de Cuentas, con quienes actuara en constante colaboracién, a fin de
compatibilizar funciones y obtener resultados efectivos.

h) Remitir al fiscal de Estado de la Provincia todas aquellas actuaciones vinculadas
con el @mbito de actuacion de aquél, procurando un seguimiento de las mismas,
pero respetando el principio de independenciay division de los Poderes.

i) Elaborar programas de prevencion de la corrupcién y de promocion de la
transparencia en la gestion publica.

j) Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas
preventivos de hechos de corrupcién.
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k) Promover la suscripcién de convenios con las universidades y el Ministerio de
Gobierno, Educaciony Cultura -o quien lo reemplace-, con el objeto de sensibilizar
alacomunidad universitaria en latemética de la corrupcion y transparencia en
la gestion publica.

) Fomentar laincorporacion a las curriculas de grado y posgrado de la tematica de
transparencia en la gestion publicay lucha contra la corrupcion y la transparencia.

Articulo 6° La Agencia Anticorrupcion estara facultada para requerir toda aquella
informacion y disponer la realizacion de todas aquellas diligencias y
acciones conducentes al mejor ejercicio de sus funciones.

Articulo 7° El cuerpo colegiado ejerceré las siguientes funciones:

a) Presidiry representar a la Agencia Anticorrupcion.

b) Designary remover a los miembros de la Comision de Investigaciones 'y de la
Comisién de Planificacion de Politicas de Transparencia, conforme el régimen
que se disponga por reglamento.

¢) Resolver el inicioy clausura de las actuaciones de la Agencia.

d) Dictar un Reglamento Interno para el funcionamiento de la Agencia y de sus
Comisiones.

Articulo 8° Causas por hechos de corrupcion. Cuando de las resultas de una

investigacion la Comisién de Investigaciones estimare que un hecho
constituye delito, el cuerpo dispondré efectuar la denuncia ante la Fiscalia de Delitos
contra la Administracion Publica, a quien remitira testimonio de lo actuado, con la
debida documentacion.

Asimismo, el cuerpo colegiado dispondra la remision al Tribunal de Cuentas de
aquellas actuaciones que constituyen su objeto. Si el mismo considera desestimar la
denuncia o no dar curso a la investigacion respectiva, el cuerpo podra disponer que la
Agencia continte con lamisma. Si de las resultas de la investigacion se desprende que
hay irregularidad, informara tal circunstancia al Tribunal de Cuentas para que revea
su decision e inicie el correspondiente juicio administrativo de responsabilidad. Ante
divergencia de criterios, el cuerpo quedara habilitado para interponer el recurso
administrativo pertinente.

Finalmente, siempre que corresponda, remitira las actuaciones al fiscal de Estado,
afin de que proceda conforme sus atribuciones. En este caso, la Agencia efectuard un
seguimiento de las mismas para evitar la paralizacién de la investigacion.

Articulo 9° Todos los Poderes publicos, personas fisicas o juridicas, estaran obligados

a prestar colaboracion a la Agencia Anticorrupcion. La negativa o
negligencia podréa ser considerada como entorpecedora de las funciones de la Agencia,
correspondiendo proceder conforme lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de la presente,
segun corresponda.
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CAPITULO 11l

DE LA ELECCION, DESIGNACION, DURACION
Y REMOCION DE LOS MIEMBROS

Articulo 10° Requisitos comunes. Los miembros del Cuerpo Colegiado, de la Comision
de Investigaciones y de la Comision de Planificacion de Politicas de
Transparencia, deberdn reunir las siguientes condiciones:

a) Serargentino nativo o por opcion, con cinco (5) afios en ejercicio de la ciudadania.

b) Ser mayor de veinticinco (25) afios de edad.

c) Tener domicilio real en la Provincia, con un minimo de cinco (5) afios de
residencia inmediata anterior.

d) Declaracién Jurada de sus bienes, de los de su cényuge y de las demas personas
bajo su dependencia, presentada de conformidad con la normativa vigente.

Por medio de Reglamento Interno se dispondrén las condiciones necesarias para
formar parte de la Comision de Investigaciones y de la Comision de Planificacion de
Politicas de Transparencia.

Articulo 11 Impedimentos. No puede ser miembro del Cuerpo Colegiado, de la
Comision de Investigaciones, ni de la Comision de Planificacion de
Politicas de Transparencia:

a) Aquel que ejerza cargos con responsabilidad politica partidaria o gremial, asi
como todo aquel funcionario que pertenezca a la Administracion Publica,
centralizada o descentralizada, al momento de la postulacion.

b) Condenados por cualquier delito doloso de accion publica cometido en perjuicio
de la Administracion Publica nacional, provincial o municipal.

¢) Ex funcionarios o agentes publicos removidos de su cargo por sumario
administrativo iniciado por mal desempefio de la funcion publica.

d) Fallidos no rehabilitados.

e) Quienes estén inhabilitados judicialmente para el ejercicio de la profesion,
comercio o industria.

Respecto de los miembros del Cuerpo Colegiado, no pueden ser parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o afinidad de quien ejerza la funcién de
gobernador, vicegobernador, diputado o miembro del Tribunal Superior de Justicia de
la Provincia.

Asimismo, no podran ser simultaneamente miembros del Cuerpo Colegiado los
parientes o afines dentro del cuarto grado civil; en caso de parentesco sobreviniente
abandonaré el cargo el que lo hubiere causado.
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Articulo 12 Designacion. Los miembros del Cuerpo Colegiado seran designados por

el voto de los dos tercios (2/3) de la totalidad de los miembros de la

Legislatura, luego de cumplir con el procedimiento de seleccién dispuesto en el articulo 13.

Los funcionarios de la Comision de Investigaciones y de la Comision de Planificacion

de Politicas de Transparencia seran designados por el Cuerpo Colegiado, conforme el

procedimiento que se estatuya por Reglamento Interno, cumpliendo lo dispuesto en
los articulos 10° y 11 de la presente.

Articulo 13 Método de seleccion de los miembros del Cuerpo Colegiado. Atriblyese

alos miembros de la Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia la funcion de seleccionar los postulantes a cubrir el cargo de miembro del
Cuerpo Colegiado:

a) Enlaprimer reunionde la Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia, la misma dispondra la habilitacién -por un periodo de quince (15)
dias habiles- de un registro de inscripcién de postulantes, de lo cual se dara
cuenta mediante publicacion en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de mayor
circulacién de la Provincia. Vencido dicho plazo la Comision publicara en los
mismos medios las listas de los ciudadanos inscriptos, a los fines de que en el
plazo de quince (15) dias habiles cualquier ciudadano pueda formular
impugnaciones sobre los postulantes.

b) LaComision evaluara los antecedentes, las impugnaciones, efectuara entrevistas

a los postulantes -las que seran publicas-, y confeccionara una lista de diez (10)
postulantes, segun un orden de mérito.
El orden de mérito sera elevado a la Camara, junto con los antecedentes
correspondientes, a fin que se proceda a la votacion y eleccién de quienes
integraran el Cuerpo Colegiado. Se comienza a votar el que esta en primer lugar
-conforme el orden de mérito-, y asi sucesivamente hasta que estén cubiertos los
cinco (5) lugares.

c) Para que los postulantes -a excepcion del quinto miembro- formen parte de la
lista, se tomaré en cuenta un puntaje, que constara discriminado de la siguiente
manera:

- Hasta el ochenta y cinco por ciento (85%) del puntaje a asignar, el siguiente:

a) Titulo afin: quince (15) puntos.

b) Certificados de titulos de posgrado, maestrias o doctorados relacionados
directamente con el cargo: diez (10) puntos.

c) Antecedentes laborales en la Administracion Publica (nacional, provincial
o municipal) relacionados con el cargo, un (1) punto por cada cinco (5)
afios de antigliedad, no correspondiendo puntaje en caso de no contar con
el minimo para computar.

d) Antecedentes laborales en reparticiones no gubernamentales relacionados
con el cargo, un (1) punto por afio de antigliedad, no correspondiendo
puntaje en caso de no contar con el minimo para computar.
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€) Publicacionesy trabajos de investigaciones relacionados con el cargo: cinco
(5) puntos.

- Entrevista personal: hasta el quince por ciento (15%) del total del puntaje a
asignar.

d) Respecto del quinto miembro, el puntaje constaré discriminado de la siguiente
manera:

- Hastael cincuenta por ciento (50%) del puntaje a asignar, las especificaciones
contenidas en los puntos a), b), ¢), d) y e) del inciso anterior.

- Hasta el treinta y cinco por ciento (35%), reconocida trayectoria,
fehacientemente acreditada.

- Hastael quince por ciento (15%), entrevista personal.

Los antecedentes que presenten los candidatos deberan acreditarse mediante
instrumentos originales o fotocopia certificada por escribano publico o autoridad
judicial.

Articulo 14 Una vez designados, los miembros del Cuerpo Colegiado prestaran

juramento ante la Camara -en la proxima sesién ordinaria que se realice-
de desempefiar debidamente el cargo y de obrar de conformidad con lo que prescriben
la Constitucion nacional, la Constitucion provincial y la presente Ley. Asumiran el
cargo el dia que la CAmara designe.

Articulo 15 Retribucién. Los miembros del Cuerpo Colegiado percibiran, por el
cumplimiento de sus funciones, la misma retribucién que la de un diputado
provincial.

Los miembros de la Comisidn de Investigaciones y de la Comision de Planificacion
de Politicas de Transparencia percibiran la misma retribucion que la percibida por la
persona encargada de la Prosecretaria Administrativa de la Legislatura de la Provincia
del Neuquen.

Articulo 16 Duracion de los mandatos. Los integrantes del Cuerpo Colegiado duraran
en sus funciones cuatro (4) afios, pudiendo ser reelectos en caso de voto
afirmativo de los dos tercios (2/3) de la totalidad de los miembros de la CAmara. Elegiran
de su seno un presidente, que durara en su cargo un (1) afio.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el primer mandato tendr& un periodo
de seis (6) afios y comenzaré en el afio 2009.

Articulo 17 Cese. Los funcionarios de la Agencia Anticorrupcién cesan en sus
funciones por las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo del mandato, salvo reeleccién.
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b) Renuncia, siempre que el funcionario no se encuentre sometido a proceso de
remocion.

c) Muerte.

d) Impedimento sobreviniente, conforme al articulo 11.

e) Pérdidade la condicién funcional por la que fueron elegidos.

f) Remocidn; proceso procedente Gnicamente respecto de los miembros del Cuerpo
Colegiado.

Articulo 18 Proceso de remocién. Son causales de remocién de los miembros del
Cuerpo Colegiado, las siguientes:

a) Mal desemperio en el ejercicio de sus funciones.
b) Comision de delito doloso.
¢) Inhabilidad sobreviniente.

El proceso de remocion sera llevado a cabo por la Honorable Legislatura y ante
denuncia efectuada por escrito por un funcionario publico o cualquier habitante de la
Provincia, por alguna de las causales previstas en este articulo.

Recepcionada la denuncia, la CAmara debera expedirse sobre la procedencia o el
archivo de lamisma. Dispuesta la procedencia, pasara a Comision para su tratamiento.

En Comisidn se analizara la admisibilidad de la misma, a cuyos fines sera llamado
el denunciado para ejercer su derecho de defensa. De las resultas del proceso, que no
podra durar mas de quince (15) dias habiles, la Comisién emitird un Despacho que
serd elevado a la Camara. La decision sera tomada por la mayoria simple de sus
miembros, conforme el Reglamento Interno de lamisma.

Para disponer laremocion es necesario el voto de los dos tercios (2/3) de la totalidad
de los miembros de la Camara, siendo irrecurrible la decision que se adopte.

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES Y DICTAMENES

Articulo 19 La Agencia Anticorrupcion, a través del Cuerpo Colegiado, elevara a la
Honorable Camara legislativa de la Provincia un informe anual sobre la
gestion realizada.

Articulo 20 Las Comisiones de Investigaciones y de Planificacion de Politicas de
Transparencia elaboraran, asimismo, un informe anual relativo a su area,
el cual sera publico.

Articulo 21 La Agencia Anticorrupcion podra formular, con motivo de las
investigaciones llevadas a cabo, advertencias, recomendaciones,
recordatorios de los deberes legales y funcionales de los funcionarios y sugerencias
para la adopcién de nuevas medidas. En todos los casos los responsables estaran
obligados a responder por escrito en el término méaximo de quince (15) dias habiles.
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Articulo 22 Si en el plazo establecido en el articulo 21 no hay respuesta, la agencia

podré poner en conocimiento del ministro del area o de la méaxima
autoridad de laentidad involucrada, los antecedentes del asunto y las recomendaciones
sugeridas.

Articulo 23 Sidel modo estatuido en el articulo anterior no obtuviera unajustificacion

adecuada, la Agencia podra disponer la difusién de tal circunstancia en
los medios de comunicacion masivos y promovera el correspondiente sumario
administrativo.

CAPITULO V
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Articulo 24 Laagenciaanticorrupcion podra contar con personal administrativo para
el normal desempefio de la misma.

Articulo 25 Anualmente la Agencia elevara a la Honorable Legislatura un proyecto

de presupuesto para su funcionamiento, el cual pertenecera al Presupuesto
General de Gastos que tiene asignado la Camara, no pudiendo ser inferior al cinco por
ciento (5%) ni superior al quince por ciento (15%) del mismo, y ser& aprobado por
simple mayoria de los miembros.

Articulo 26 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Lacorrupcidn, que puede ser definida como la “accion que surge cuando el interés
privado de funcionarios irrumpe en el recinto sagrado del interés publico”, no es
privativa de un sistema social o politico especifico; se la encuentra en paises
desarrollados o periféricos, comunistas o capitalistas, democréaticos o autoritarios, en
instituciones religiosas o empresas privadas. En todas las épocas y periodos historicos
se laencuentra.

Se habla tanto de la ética publica como de la transparencia, y se pide a gritos el fin
de lacorrupcion. Los medios de comunicacion denuncian constantemente su ausencia
y la comunidad la reclama. Reclamo que se dirige a los funcionarios publicos y se
materializa en l6gicas exigencias de valores como honestidad, buena fe, austeridad,
velando por la prioridad del interés publico.

En términos generales, el pueblo argentino esta sediento de justicia, de politicas
claras y transparentes, que propendan al bien comdn y a la satisfaccion de las
necesidades que -como miembros de una sociedad- tienen las personas.

No es necesario hacer un recuento de casos y circunstancias para advertir el alto
grado de descomposicion del sector publico, tanto a nivel del Estado nacional como de
las provincias y municipios.
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Dos factores resultan particularmente llamativos y preocupantes en el caso
argentino. Por un lado, que bajo Gobiernos constitucionales y administraciones civiles,
lacorrupciény su factor estimulante -lainmunidad de corruptores y corruptos- no se
haya detenido. Por otro, que laimplementacion de reformas que perseguian erradicar
la corrupcion estructural a través de la lamada “transparencia del mercado” fue un
estimulo antes que un freno.

Una reciente investigacion realizada por cuatro ONG asociadas en el Centro de
Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econémica (CIPCE), estima en 10.000
millones de doélares el costo social producido por la corrupcién y otros delitos
economicos desde el retorno de la democracia en Argentina. El informe, elaborado
sobre la base de un relevamiento de 750 causas penales de distintas jurisdicciones,
también sefiala que en solo el 3% de las causas analizadas hubo algun tipo de condena.

La corrupcion repercute negativamente sobre la distribucién de ingresos a través
de, al menos, tres mecanismos: estimulando la evasion; restando prioridad a la atencion
de los sectores postergados, e impidiendo que éstos lleguen donde corresponde.

Debemos tener presente que la experiencia internacional muestra que puede haber
desarrollo con més o menos mercado pero nunca con altos niveles de corrupcion publica.
El Estado, tanto por su rol irremplazable de componedor y orientador de los distintos
sectores e intereses, como de generador y movilizador de recursos, puede ser un
instrumento fundamental para promover el desarrollo equitativo, pero no podra cumplir
adecuadamente estas funciones si quienes ejercen cargos de responsabilidad los
usufructdan en beneficio propio.

La Provincia del Neuquén no deberia ser ajena a esta realidad, que arremete contra
la estabilidad de todas las instancias de la Administracion Publica. Es necesario cumplir
nuestra funcion de representantes de todas aquellas personas que forman parte de la
sociedad neuquinay reconocer sus exigencias y dar respuestas a las mismas.

En tal sentido, sabiendo que el descontento a nivel pais por las situaciones
antijuridicas y antiéticas en las que -cada vez mas- se ven involucrados funcionarios
publicos, también se encuentra presente en nuestra Provincia, es que venimos a presentar
este proyecto de Ley.

En el afio 1997 se dicta la Ley 24.759, por la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. La misma dispone detalladamente una serie de
actos que encuadran dentro del concepto “actos de corrupcion”.

Tomando como base este impulso internacional, asi como también la decision
nacional de ratificar la Convencion, y siguiendo el camino hacia una Administracién
Pablica més transparente, es que se pretende la creacién de una Agencia
Anticorrupcion.

Asi, el presente proyecto de Ley tiene por objeto crear una Agencia Anticorrupcion,
como organismo con independencia funcional, y munido de las herramientas esenciales
para llevar a cabo su cometido del modo més eficaz posible. Este organismo seré el
encargado de velar por la prevencion e investigacion de todas aquellas conductas que
se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupciony
gue se lleven a cabo dentro del territorio de la Provincia del Neuquén.
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La Agencia estara compuesta por:

- Un Cuerpo Colegiado, 6rgano méaximo decisor, que estara integrado por cinco
miembros, debiendo ser dos de ellos contadores y dos abogados de la matricula
provincial.

- Una Comision de Investigaciones, dependiente del anterior, cuya funcién sera
fiscalizar el cumplimiento de los deberes de los agentes publicos, cuyos miembros
designael Cuerpo;y

- Una Comisién de Planificacion de Politicas de Transparencia, dependiente
también del Cuerpo Colegiado, que sera responsable de la elaboracion de politicas
estatales contra la corrupcion en el sector publico provincial, con miembros
designados igualmente por el Cuerpo.

Su ambito de actuacidon comprendera a la Administracion Publica provincial
centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o
privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente de recursos el
aporte estatal.

Lo fundamental de esta Agencia es el conjunto de atribuciones que tendra, requisito
esencial si se quiere dotar de transparencia a todo el sector publico, tan cuestionado.
Todas estas competencias que persiguen un unico fin, y que permiten articular el
funcionamiento de la Agencia con otros érganos de control, como el Tribunal de Cuentas
o la Fiscalia de Delitos contra la Administracién Publica, responden a diversos
antecedentes que se han tenido en cuenta para la elaboracién del presente proyecto, y
que se encuentran tanto a nivel nacional -como la Oficina Anticorrupcion, dependiente
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos- y a nivel provincial, como
en Chubut.

Refiriéndonos especificamente a sus atribuciones, la Agencia no sélo tiene la
facultad de recibir denuncias contra agentes publicos en desempefio de funciones y de
investigarlos, sino que puede investigar la actuacién de ex funcionarios, atribucion
que nos permite controlar gestiones anteriores y evitar -para el futuro- rendiciones de
cuentas superficiales o que disten de corresponderse con la realidad.

Desde otra Optica, se dota a esta Agencia -a través de la Comision de Planificacion
de Politicas de Transparencia- de todas aquellas competencias necesarias para que
evite y prevenga la comision de actos de corrupcion. Dentro de sus facultades, podemos
mencionar la de planificar las politicas y programas de prevencién y represion
correspondiente; o la de recomendar y asesorar a los organismos del Estado la
implementacién de politicas o programas preventivos.

Todo ello por cuanto la formulacion e implementacion de este tipo de politicas
garantizarian en gran medida la gobernabilidad y desarrollo democratico.

Otrade las caracteristicas importantes del proyecto es el método de seleccion de los
miembros del Cuerpo Colegiado. Serian designados por el voto de los 2/3 de la totalidad
de los miembros de la Legislatura, pero luego de cumplir todo un procedimiento. Por el
mismo se da gran participacién a la ciudadania neuquina, quien podra efectuar
impugnaciones respecto de los postulantes al cargo, las cuales seran tenidas en cuenta,
junto con todo un sistema de puntaje, al momento de formar la lista del orden de mérito.
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Del mismo modo, y con el mismo fin participativo, se crea un proceso de remocion
de los miembros del Cuerpo Colegiado, el cual puede iniciarse por diversas causales,
como mal desempefio en el ejercicio de sus funciones o comision de delito doloso, y a
iniciativa de una denuncia presentada o por un funcionario publico o por cualquier
ciudadano, ante la Legislatura, a quien le corresponde decidir sobre la remocién.

Lo anterior se debe a que para combatir la falta de transparencia y los actos de
corrupcion, el rol de los ciudadanos es crucial. Es por ello que en este proyecto se busca
dar participacion a los ciudadanos, facultdndolos aimpugnar la postulacion de alguna
persona como miembro del Cuerpo Colegiado, o ddndoles la posibilidad de denunciar
aun funcionario a fin de lograr -cuando corresponda- su remocién. Pero esto no solo
debe ser considerado un derecho sino también un deber ético, un compromiso. Ello,
por la simple razén de que nunca seran suficientes las instituciones publicas que
fomenten politicas y actitudes de transparencia y lucha contra la corrupcion, si al
mismo tiempo no estan acompafiados por una sociedad que sea capaz de participary
comprometerse moralmente.

Debemos tener presente que la inexistencia de normas y mecanismos lo
suficientemente eficientes de rendicion de cuentas y proporcion de informacion,
acenttian en el mundo los problemas relacionados con la corrupcion, laimpunidad, la
falta de transparencia, y la inseguridad juridica que cuestiona, entre otras cosas, el
crecimiento de las naciones y las provincias.

Lateoria de ladivision del poder politico de Montesquieu, por la cual no corresponde
que el mismo sea detentado en una Unica esfera, correspondiendo dividirlo en tres
funciones; legislativa, ejecutivay judicial, deberia se aplicada respecto de los 6rganos
de control de la Administracion Publica. Asi, el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de
Estado, dependientes del Poder Ejecutivo; la Fiscalia de Delitos contra la Administracion
Publica, dentro de la esfera del Poder Judicial, y la Agencia Anticorrupcion, que actuara
en el &mbito de la Legislatura, articulardn funciones dotando de transparencia y
legitimidad al control estatal, aplicando asi, del modo mas eficiente, la tan mentada
teoria de pesos y contrapesos.

Se presenta un proyecto de Ley que busca alcanzar tal finalidad, y que no sélo tiene
en miras el camino recorrido, ex post, arbitrando medidas para sancionar a aquellos
funcionarios que cometieron actos de corrupcion, sino que se apunta a desarrollar
tareas preventivas, de control, a fin de lograr que la gestion publica sea transparente y
legitima, inculcando en todos los sectores alcanzados por el presente comportamientos
éticos y conforme a Derecho.

Fdo.) CONTARDI, Luis Gastén - KOGAN, Ariel Gustavo - INAUDI, Marcelo Alejandro
LONGO, Fanny Noemi - BENITEZ, Tomas Eduardo - SAEZ, José Luis - BIANCHI,
Maria Cecilia- FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth -Bloque Concertacion
Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6083
DELEY
EXPTE.D-298/08

NEUQUEN, 3 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara-, a efectos de elevar a su consideracion el proyecto de Ley que
adjuntamos.

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Objeto. Fomentar el desarrollo de las artes y la cultura como asi también
conservar e incrementar el patrimonio cultural de la Provincia del Neuquén
con el incentivo de la participacion privada en el financiamiento de proyectos culturales.

Articulo 2° Definiciones. A los fines de la presente Ley se entiende por:

- Benefactor: todo aquel contribuyente de la Provincia del Neugquén que se constituya
en donante de acuerdo a lo expresado por esta Ley.

- Beneficiario: toda persona fisica o juridica, con domicilio en la Provincia del
Neuquén, cuyo proyecto reciba el financiamiento del proyecto en los términos de
estalLey.

- Proyecto: plan especifico de investigacion, creacion, produccion, capacitacion,
fomento y/o difusion de actividades artisticas y/o culturales, que el beneficiario
se propone realizar en la Provincia del Neuquén, en un periodo no superior a los
doce (12) meses, contado desde la fecha de recibida la donacion.

- Incentivo fiscal: deduccién del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos que pueden
solicitar quienes se constituyan en benefactores de acuerdo a los porcentajes
establecidos por la presente Ley.

Articulo 3° Modalidades de donacion. Los benefactores pueden financiar proyectos
através de las siguientes modalidades:

a) Donacién directa.
b) Donacion a fondos concursables.
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Articulo 4° Destino de la donacion. En cualquiera de las modalidades de donacion,
los bienes deben destinarse a los objetivos del proyecto.

Articulo5° Categorias. Pueden presentarse proyectos que estén contemplados en las
siguientes categorias:

a) Teatro

b) Circo, murgas, mimicay afines
c) Danza

d) Mdsica

€) Letras, poesia, narrativa, ensayos y toda otra expresion literaria
f) Artesvisuales

g) Artesaudiovisuales

h) Artesanias

i) Patrimonio cultural

j) Disefo

k) Artedigital

1) Publicaciones, radioy television.

CAPITULO 1l

DONACIONES DIRECTAS

Articulo 6° Definicion. La donacidn directa consiste en una transferencia a titulo

gratuito y de caracter definitivo, en dinero o en especies valuables, que el
benefactor realiza al beneficiario para la realizacion de un proyecto seguin lo estipula
estalLey.

Articulo 7° Beneficiarios. Pueden constituirse en beneficiarios de donaciones directas

las fundaciones; asociaciones civiles sin fines de lucro y entidades
culturales estatales cuyo proyecto cumpla con las formalidades exigidas por la
presente Ley.

Articulo 8° Requisitos para los beneficiarios. Las personas juridicas que aspiren a
constituirse en beneficiarios deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentacion de Acta Constitutiva.

b) Presentacidon de Estatutos con las especificaciones correspondientes a la
consecucién de objetivos culturales o artisticos.

c) Presentacion de la Resolucién que le otorgé la personeria juridica.

d) No encontrarse comprendidos en ninguna inhabilitacion que determine el
Cadigo Civil.

€) Tenerfijado su domicilioy desarrollar sus actividades en el &mbito de la Provincia
del Neuquén.

f) No estar vinculadas con el benefactor.

g) Presentacion de balances al dia.
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Articulo 9° Entidades culturales estatales. En el caso de entidades culturales estatales,

éstas solo pueden constituirse en beneficiarias cuando el financiamiento
del proyecto presentado no esté contemplado en el Presupuesto de la Provincia del
Neuquen.

Articulo 10° Benefactores. Pueden constituirse en benefactores de donaciones directas
las personas fisicas y juridicas que acrediten:

a) Sercontribuyentes de la Provincia del Neuquén.
b) Tener regularizadas sus obligaciones tributarias.

Articulo 11 Procedimiento. El beneficiario debe inscribir su proyecto en el Registro de
Proyectos dispuesto por la autoridad de aplicacién en la modalidad
donaciones directas, detallando:

a) Datosy antecedentes del beneficiario que presenta el proyecto.

b) Obijetivos y antecedentes del proyecto.

c) Descripcion detallada del proyecto y categoria de competencia, de acuerdo alo
establecido en el articulo 5° de la presente.

d) Etapas de desarrollo del proyecto.

e) Cronogramay modo de ejecucion.

f) Presupuesto detallado.

Articulo 12 Resolucidn de la autoridad de aplicacion. Transcurridos treinta (30) dias
héabiles contados desde la fecha de presentacion del proyecto, la autoridad
de aplicacion debe expedirse y resolver:

a) Aprobar el proyecto.

b) Formular las observaciones que pudieran corresponder, otorgando al presentante
un plazo de treinta (30) dias habiles, para que proceda a subsanarlas.

c) Rechazar el proyecto justificando sus causas.

Articulo 13 Solicitud de reconsideracion. El peticionante puede solicitar la
reconsideracion de la resolucion denegatoria, mediante presentacion
fundada, dentro de los diez (10) dias desde su notificacion.

Articulo 14 Certificado de aprobacion. Una vez aceptado el proyecto, la autoridad de

aplicacion debe entregar un certificado de aprobacién en el que conste que
el proyecto cumple con las especificaciones y formalidades requeridas por la
presente Ley.

Articulo 15 Convenio. La donacion debe concretarse mediante un convenio entre el
benefactor y el beneficiario, en el cual debe constar;

a) ldentificacion de las partes.
b) Numero de certificado de aprobacién del proyecto.
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¢) Descripcion del proyecto.

d) Monto de la donaciony presupuesto detallado.

€) En el caso de donaciones en dinero, niumero de cuenta bancaria del Banco
Provincia del Neuquén SA (BPN SA), a traveés de la cual se realizara la donacion.

f) En caso de donaciones en especie, detalle de la valuacion del Banco Provincia
del Neuquén SA (BPN SA).

g) Encaso de donaciones de bienes inmuebles este convenio deberé ser realizado
ante escribano publico.

Articulo 16 Deduccion impositiva. A los efectos de solicitar la deduccion impositiva

segun lo estipula esta Ley, el benefactor debe presentar ante la Direccién
Provincial de Rentas de la Provincia del Neuquén, copia del convenio refrendado por
la autoridad de aplicacion y el certificado de aprobacién del proyecto. En el caso de
donaciones en dinero, comprobante de depdsito en la cuenta del Banco Provincia del
Neuquén SA (BPN SA) através de la cual se realiz6 la donacién. En el caso de tratarse
de transferencias en especies, el benefactor debe presentar ademaés la tasacion del bien
realizada por el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA).

Articulo 17 Informes de avance. La autoridad de aplicacion debera solicitar al
beneficiario la presentacion de informes periddicos sobre la ejecucién
del proyecto.

Articulo 18 Informe de rendicidn de cuentas. Dentro de los treinta (30) dias habiles

siguientes a la finalizacién del proyecto o del cumplimiento del objetivo al
que contribuyd, el beneficiario debe elevar ante la autoridad de aplicacion un informe
de rendicion de cuentas sobre el destino y aplicacién de los bienes transferidos en
concepto de donacién directa. Si la donacién se ha efectuado en dinero debe adjuntar
lainformacién del depésito inicial y los débitos subsiguientes. Si la donacion se realiza
en especies el benefactor debe adjuntar la tasacion del bien realizada por el Banco
Provincia del Neuquén SA (BPN SA).

Articulo 19 Aprobacién del informe. La autoridad de aplicacién debe expedirse sobre
el informe de rendicion de cuentas en un plazo de treinta (30) dias habiles
a partir de la fecha de presentacion y resolver:

a) Aprobar el informe.

b) Formular las observaciones que pudieran corresponder, otorgando un plazo al
beneficiario de treinta (30) dias habiles para subsanarlas.

c) Desaprobar el informe con causa fundada.

Articulo 20 Desaprobacion del informe. Si el informe de rendicién de cuentas fuera

desaprobado o su presentacién no fuera realizada en el plazo establecido
en el articulo 18, la autoridad de aplicacion excluira al beneficiario de la posibilidad de
beneficiarse nuevamente en los términos de la presente Ley, debiendo -si correspondiere-
iniciar las acciones administrativas y/o penales pertinentes.
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CAPITULO 11l
DONACIONES A FONDOS CONCURSABLES

Articulo 21 Definicion. La donacion a fondos concursables consiste en una

transferencia a titulo gratuito y de caracter definitivo, en dinero, que el
benefactor realiza a la Subsecretaria de Cultura de la Provincia del Neuquén, para ser
destinada al financiamiento de aquellos proyectos que resulten ganadores del Concurso
Promocion Cultural Provincia del Neuquén.

Articulo 22 Concurso Promocién Cultural Provincia del Neuquén. El “Concurso
Promocién Cultural Provincia del Neuquén” serd organizado anualmente
por la autoridad de aplicacion de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 23 Campafa de difusion. La autoridad de aplicacion debe realizar una

campafa de difusion del Concurso Promocién Cultural Provincia del
Neuquény publicitar las fechas y los procedimientos exigidos para la presentacion de
los proyectos.

Articulo 24 Beneficiarios. Pueden inscribirse en el Concurso Promocion Cultural

Provincia del Neuquén las personas fisicas, fundaciones, asociaciones
civiles sin fines de lucro y entidades culturales estatales cuyo proyecto cumplacon las
formalidades exigidas por la presente Ley.

Articulo 25 Requisitos para los beneficiarios. Las personas juridicas que aspiren a
constituirse en beneficiarios deben cumplir con los requisitos exigidos en
el articulo 8°. Las personas fisicas deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener domicilioy residencia habitual en la Provincia del Neuquén.

b) Noencontrarse comprendidos en ninguna inhabilitacién que determine el Codigo
Civil.

¢) Noestar vinculados con ningn miembro del Comité Calificador.

Articulo 26 Entidades culturales estatales. En el caso de entidades culturales estatales,

éstas sélo pueden constituirse en beneficiarias, cuando el financiamiento
del proyecto presentado no esté contemplado en el presupuesto de la Provincia del
Neuquen.

Articulo 27 Procedimiento para los beneficiarios. Los interesados en participar del
Concurso Promocion Cultural Provincia del Neuquén deben presentar
ante la autoridad de aplicacion una solicitud conteniendo la siguiente informacion:

a) Datosy antecedentes del responsable del proyecto.
b) Objetivosy antecedentes del proyecto.
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c) Descripcion detallada del proyecto y categoria de competencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5° de la presente Ley.

d) Etapas de desarrollo del proyecto.

€) Cronogramay modo de ejecucion.

f) Presupuesto detallado.

Articulo 28 Certificado de inscripcion. En el momento de inscripcion, la autoridad de
aplicacion debe entregar al responsable del proyecto un certificado de
inscripcion al Concurso Promocién Cultural Provincia del Neuquén.

Articulo 29 Asistenciagratuita. Los proyectos que incluyan presentaciones con ingreso
de publico deben ser de asistencia gratuita.
El Comité Calificador puede designar ganadores a proyectos con asistencia paga
siempre que el mismo contemple una cantidad minima de entradas rebajadas y la
realizacion de presentaciones gratuitas, en igual nUmero de veces.

Articulo 30 Convenio de ejecucion del proyecto. El responsable del proyecto ganador

debe firmar un convenio de ejecucién del proyecto con la autoridad de
aplicacion. El convenio contendré los derechos y obligaciones de las partes y
determinara los plazos de ejecucion del proyecto.

Articulo 31 Informes de avance. La autoridad de aplicacién puede solicitar al
beneficiario la presentacion de informes sobre la ejecucién del proyecto.

Articulo 32 Informe final. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la finalizacion

del proyecto o del cumplimiento del objetivo al que contribuyé el aporte,
el beneficiario debe elevar ante la autoridad de aplicacion un informe detallando el
destino y aplicacion de los bienes recibidos en concepto de premio del Concurso y
proyecto efectivamente concretado.

Articulo 33 Aprobacién del informe. La autoridad de aplicacién debe expedirse sobre
el informe de rendicion de cuentas en un plazo de treinta (30) dias habiles
a partir de la fecha de presentacion y resolver:

a) Aprobar el informe.

b) Formular las observaciones que pudieran corresponder, otorgando un plazo al
beneficiario de treinta (30) dias habiles para subsanarlas.

¢) Rechazar el informe con causa fundada.

Articulo 34 Desaprobacién del informe. Si el informe fuera rechazado o su

presentacion omitida, la autoridad de aplicacion excluird al beneficiario
de laposibilidad de aspirar a los beneficios previstos en la presente Ley. De corresponder,
iniciara las acciones administrativas y/o penales pertinentes.
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Articulo 35 Benefactores. Pueden constituirse en benefactores de donaciones a fondos
concursables las personas fisicas y juridicas que acrediten:

a) Sercontribuyentes de la Provincia del Neuquén.

b) Tener regularizadas sus obligaciones tributarias.

¢) Noencontrarse comprendidos en ninguna inhabilitacion que determine el Cédigo
Civil.

Articulo 36 Procedimiento para los benefactores. Las personas fisicas o juridicas
que cumplan con los requisitos estipulados en el articulo anterior, luego

de hacer el dep0sito en la cuenta del Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), deben

realizar una Declaracién Jurada ante la autoridad de aplicacion que contenga:

a) Datos de la persona fisica o juridica que se constituye en benefactor.

b) Monto de ladonacion.

c) Sidesea donar a una categoria determinada, especificacion de la misma y de
unasegunda opcién para el caso en que el premio en la categoria de su primera
eleccion sea declarado desierto por el Comité Calificador.

Articulo 37 Deduccion impositiva. A los efectos de solicitar la deduccion impositiva

segun lo estipula esta Ley, el benefactor debe presentar ante la Direccién
Provincial de Rentas de la Provincia del Neuquén, copia de la Declaracion Juradaala
que hace mencioén el articulo anterior y comprobante de depdsito en la cuenta del
Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), creada por la autoridad de aplicacion
para este fin.

CAPITULO IV
COMITE CALIFICADOR

Articulo 38 Composicién. EI Comité Calificador del Concurso Promocién Cultural

Provincia del Neuquén esta compuesto por un (1) presidente y siete (7)
vocales. El presidente es el subsecretario de Cultura de la Provincia del Neuquén. Los
vocales son designados por la Legislatura de la Provincia del Neuquén, a propuesta
del Poder Ejecutivo, por el término de dos (2) afios, pudiendo ser reelectos por un solo
periodo consecutivo. El desempefio de esta funcion es indelegable.

Articulo 39 Funciones. EI Comité Calificador se retine anualmente durante los tres (3)
meses posteriores al cierre de la inscripcion del Concurso Promocion
Cultural Provincia del Neuquén, y tendra las siguientes funciones:

a) Analizary evaluar los proyectos presentados.

b) Verificar que los proyectos cumplan con las formalidades dispuestas por esta
Ley.

c) Designar los ganadores en cada categoria en lista de orden de mérito.

d) Dar publicidad a sus decisiones.

e) Determinar los premios a los benefactores.
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Articulo 40 Requisitos. Los vocales que designe la Legislatura deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadanos de prestigio publico y reconocidos antecedentes en alguna de
las categorias que estipula esta Ley.

b) Tener domicilio, residiry haber realizado su carrera artistica en el ambito de la
Provincia del Neuquén.

Articulo 41 Representacion de asociaciones culturales. Al menos dos (2) de los vocales
deben ser representantes de asociaciones civiles y fundaciones culturales
de la Provincia del Neuquén.

Articulo 42 Incompatibilidad. Los miembros del Comité Calificador no pueden,
durante el periodo de desempefio de su funcién, como tampoco durante
los doce (12) meses posteriores, presentar proyectos como persona fisica o juridica.

Articulo 43 Criterios de evaluacion. El Comité Calificador debe respetar los siguientes
criterios de evaluacion:

a) Valoracién artistica.

b) Viabilidad.

¢) Grado de innovaciény creatividad artistica.
d) Beneficio social.

CAPITULO V
PREMIOS

Articulo 44 Premios a los proyectos. El Comité Calificador debe designar los ganadores
del Concurso Promocién Cultural Provincia del Neuquén para cada una
de las categorias, de acuerdo al siguiente esquema:

a) Primer premio: cien por ciento (100%) del monto solicitado para la realizacién
del proyecto.

b) Segundo premio: cincuenta por ciento (50%) del monto solicitado para la
realizacion del proyecto.

c) Tercer premio: veinticinco por ciento (25%) del monto solicitado para la
realizacion del proyecto.

Articulo 45 Disponibilidad de recursos. En caso de que los recursos de la categoria

sean suficientes, el Comité puede decidir financiar el cien por ciento (100%)
del monto solicitado para la realizacién de los proyectos designados en segundo y
tercer lugar.
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Articulo 46 Orden de mérito. EI Comité Calificador debe elaborar un orden de mérito
de hasta cuatro (4) proyectos que asi lo ameriten en base a los criterios de
evaluacion dispuestos en el articulo 43.

Articulo 47 No suscripcion. En caso de no suscripcion del convenio de ejecucion del
proyecto, la autoridad de aplicacion podréa decidir la reasignacién de los
recursos segun el orden de mérito estipulado en el articulo anterior.

Articulo 48 Presentaciones. La autoridad de aplicacion puede otorgar a los proyectos
ganadores la posibilidad de realizar presentaciones en la capital y en el
interior provincial.

Articulo 49 Premios para los benefactores. Anualmente, el gobernador de la Provincia

del Neuquén debe entregar a los benefactores que realicen los tres (3)
aportes mas significativos a los fondos concursables, en caracter de premio, un diploma
con los siguientes titulos, segun corresponda:

a) Benefactor de Oro de la Provincia del Neuquén.
b) Benefactor de Plata de la Provincia del Neuquén.
c) Benefactor de Bronce de la Provincia del Neuquén.

CAPITULO VI
INCENTIVOS FISCALES

Articulo 50 Incentivos. Las personas fisicas o juridicas que, teniendo regularizadas
sus obligaciones tributarias, realicen donaciones que contribuyan al
financiamiento de actividades culturales en los términos que establece la presente Ley,
pueden deducir del monto donado un porcentaje en el pago del Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos en los préoximos periodos fiscales, hasta agotar dicho importe.

Articulo 51 Porcentajes. Los porcentajes de deduccion del Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos son los siguientes:

1) Donaciones directas:

a) Veinte por ciento (20%) del monto donado para las personas juridicas.
b) Treinta por ciento (30%) del monto donado para las personas fisicas.

2) Donaciones a fondos concursables
a) Benefactores que especifiquen la categoria a la cual efectéian la donacion:

1) Cuarenta por ciento (40%) del monto donado para las personas juridicas.
2) Cuarentay cinco por ciento (45%) del monto donado para las personas
fisicas.
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b) Benefactores que no especifiquen la categoria a la cual efectiian la donacién:

1) Cincuenta por ciento (50%) del monto donado para las personas juridicas.
2) Cincuentay cinco por ciento (55%) del monto donado para las personas
fisicas.

Articulo 52 Continuidad. Aquellos benefactores que realicen donaciones a fondos
concursables de manera consecutiva durante al menos tres (3) afios podran
desgravar un diez por ciento (10%) més del porcentaje de deduccidn correspondiente.

Articulo 53 Limite al costo fiscal. El total de las deducciones realizadas en un ejercicio

fiscal no puede superar un porcentaje especifico del total de la recaudacion
anual por el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. El porcentaje para cada ejercicio fiscal
serd establecido por la Legislatura en oportunidad de sancionar la Ley de Presupuesto
de laProvinciay no podré ser menor al cinco por ciento (5%) del total de la recaudacién
anual del mencionado impuesto.

CAPITULO VIl
SANCIONES

Articulo 54 Sanciones a beneficiarios. El beneficiario que destine las donaciones a

fines distintos a los establecidos en el proyecto presentado deberéa pagar
una multa por un valor igual al doble del monto que deberia haber sido aplicado
efectivamente al proyecto, ademaés de las sanciones penales o administrativas que
pudiesen corresponder.

Articulo 55 Inhabilitacion a beneficiarios. Quienes incurran en la infraccion descripta
en el articulo anterior no podran constituirse nuevamente en beneficiarios
de lapresente Ley.

Articulo56 Sanciones a benefactores. Los benefactores que obtuvieran

fraudulentamente las deducciones previstas en esta Ley, deberan pagar
una multa por un valor igual al doble del monto donado, ademés de las sanciones
penales o administrativas que pudiesen corresponder.

Articulo 57 Inhabilitacion a benefactores. Quienes incurran en la infraccion descripta
en el articulo anterior no podran constituirse nuevamente en benefactores
segun lo estipulado por la presente Ley.

Articulo 58 Destino de las multas. El dinero proveniente del pago de las multas sera
destinado exclusivamente a los fondos concursables correspondientes al
periodo concursable siguiente al que se haya incurrido en la infraccién.
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CAPITULO VIl
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 59 Autoridad de aplicacion. La Secretaria de Cultura de la Provincia del
Neuquén es la autoridad de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 60 Facultades. Son facultades de la autoridad de aplicacion:

a) Creary organizar el registro de entidades y proyectos culturales presentados.

b) Determinar los beneficiarios habilitados para recibir las donaciones
correspondientes.

c) Proveer y administrar las instalaciones, personal y equipamiento para la
implementacion de la presente Ley.

d) Controlar el efectivo cumplimiento de las condiciones, requisitos y demas
aspectos relativos al otorgamiento y goce de los beneficios otorgados en virtud
deestaley.

e) Dictar el Reglamento Interno del Comité Calificador.

f) Organizar el acto de entrega de premios del Concurso Promocion Cultural
Provincia del Neuquén.

g) Celebrar convenios interjurisdiccionales de cooperacion, intercambio y fomento
de las actividades culturales y establecer politicas de articulacion y
complementacién con otras jurisdicciones a los fines de la consecucién de la
presente Ley.

h) Certificary aprobar las donaciones realizadas por los benefactores.

i) Controlar laejecucion de los proyectos.

CAPITULO 1IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61 Enajenacion. Si la donacidn se realiza en especies, el bien no podré ser

vendido sino después de los cinco (5) afios de realizada la donacién en
caso de bienes inmuebles y luego de tres (3) afios de realizada la donacién en caso de
bienes muebles, y sélo podra efectuarse a los efectos de adquirir otro bien de igual o
mayor valor para el mismo efecto al que fue otorgado.

Articulo 62 Propiedad intelectual. Los proyectos que comprometan, afecten o incluyan

la utilizacion total o parcial de obras protegidas por ley de propiedad
intelectual y cuyos titulares de derecho de autor sean personas distintas del responsable
del proyecto, deberan incluir en la presentacion del proyecto una autorizacién escrita
ante la autoridad competente para utilizar dichas obras.
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Articulo 63 Reconocimiento. Los materiales de difusion o publicidad del espectaculo

en que mencionen al benefactor, deben especificar que las donaciones han
sido realizadas a través de la Ley de fomento de la participacion privada en la promocion
de la cultura.

Articulo 64 Anonimato. Los benefactores que asi lo deseen tienen derecho a conservar,
respecto de la consideracion publica, su anonimato, debiendo a tal efecto
hacer una manifestacién expresa en ese sentido.

Articulo 65 Reglamentaciéon. La autoridad de aplicacién debera reglamentar la
presente dentro de los noventa (90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 66 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Si tomamos en cuenta en como convergen los valores e intereses del sector publico
y el privado, en la manera que se oponen y como interactian, nos percatamos sin lugar
a dudas que se necesitan entablar otras relaciones entre individuos y Estado, en pos
del crecimiento de nuestra sociedad.

El ambito cultural no queda ajeno a esta transformacion que se ha dado no sélo en
nuestro pais sino en todo el mundo. Por eso es que debemos ser conscientes del impulso
que debe darse a nuevas politicas culturales, que bajo ninguna circunstancia excluyan
a algun habitante de nuestra Provincia.

La cultura merece un cuidado especial porque es la expresion mas genuina de los
pueblosy de ella depende su identidad. Debe el Estado cuidar y fomentar toda expresion
artisticay cultural para que se convierta en el denominador comun de sus ciudadanos.

La participacion privada en actividades culturales a partir de incentivos fiscales,
mancomunando esfuerzos con la accion indelegable del Estado, es una herramienta
fundamental para acrecentar todo tipo de produccion artistica. Esta inclusion del sector
privado es una deuda que tiene la democracia con la cultura, y se ha empezado a
subsanar con la aprobacion de leyes de mecenazgo en provincias como Buenos Aires,
Chacoy Rio Negro.

La realidad nos muestra diariamente el obstaculo de todas las manifestaciones
culturales: la imperiosa necesidad de obtener medios para sostenerse y proyectarse.
Sin liberar al Estado de sus obligaciones, la participacién privada -como lo demuestra
la experiencia internacional- se transforma en un mecanismo de accién concreta para
la obtencion de estos medios.

La disponibilidad de estos medios para promover las actividades culturales no
s6lo enriquecera asu pueblo sino que creara un efecto multiplicador de bienes y empleos,
puesto que abrira las puertas a la circulacion de recursos humanos, generando servicios,
preservando y renovando el patrimonio provincial. Es por eso que la desgravacién
impositiva dirigida a proyectos culturales no puede mirarse como un incremento del
gasto publico sino como una inversion a largo plazo por el impacto econémico que
estos proyectos produciran.
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Vale recordar que un mecenas es la persona que patrocina las letras o las artes ya
desde la época del Imperio Romano. En la actualidad, el mecenazgo moderno contiene
normas que permite obtener, en contrapartida, beneficios que incentivan a los que lo
ejercen. Este mecenazgo cultural hoy se aplica en varios lugares del mundo, sobre todo
en Europa y Estados Unidos. Pero sin ir tan lejos, nuestros vecinos Brasil y Chile con
este mecanismo han incrementado en forma extraordinaria los aportes a la cultura, lo
que haredundado en una gran cantidad de empleos.

Se busca, a través de este proyecto, incentivar la participacion del sector privado,
ofreciendo dos modalidades para las personas fisicas o juridicas. Una es la donacién
directa, por la que el donante tiene el derecho de decidir el destino de sus aportes; la
otra, son donaciones a fondos concursables.

Este concurso otorgara a los ganadores el financiamiento de sus proyectos y el
reconocimiento publico de la participacion en este certamen cultural.

Fdo.) GONCALVES, Hugo Alberto - MARTINEZ, Maria Soledad - SANCHEZ, Paula
Rayén-Bloque Frente Alternativa Neuquina- CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-
MUN-PS- CONTARDI, Luis Gaston - LONGO, Fanny Noemi - GUIDALLI, Miguel
Angel - BIANCHI, Maria Cecilia -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6084
DELEY
EXPTE.P-045/08

NEUQUEN, 4 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Si la publicidad y promocién del tabaco modifican el
consumo, son un tema de salud publica, ya que el tabaquismo es la principal causa
evitable de muerte en el mundo.

La publicidad del cigarrillo no est& destinada a brindar informacion sobre las
caracteristicas fisicas del producto. Esta disefiada para crear la fantasia de sofisticacion,
placer, elegancia, deporte, fuerza, atractivo, aventuras y éxito social. Esto se transforma
en la “personalidad del producto” que los publicistas buscan dirigir a diferentes segmentos
del mercado.

El proposito real de la publicidad del tabaco es atraer nuevos clientes. Casi todos
los nuevos clientes de la industria tabacalera son jovenes. PUblicamente, las compafiias
tabacaleras niegan que ellos se enfocan en los nuevos jévenes fumadores, pero en
privado admiten que los nuevos fumadores y los jovenes son criticos para que la
industria continGe subsistiendo.

Controlar la publicidad del tabaco conduce, por lo tanto, a proteger a los menores
de la promocién de un producto dafino. Un argumento utilizado por la industria
tabacalera es que la promocién del tabaco no busca estimular lademanda de cigarrillo
y que solamente se destina a atraer a los fumadores actuales, reforzando el cambio de
marca. Pero los monopolios tabacaleros promocionan los cigarrillos aun cuando hay
competencia por clientes y solamente un 10% de los fumadores cambian de marca en
un afio dado, y este cambio ocurre principalmente entre una misma marca.

El tabaco es el Gnico producto de consumo que causa lesiones y muerte en sus
usuarios cuando se utiliza de acuerdo con las instrucciones del fabricante. Esto también
le otorga sentido a la regulacién de su publicidad.

El control de la publicidad del tabaco no afecta a los fumadores, sino que se dirige
Unicamente a proteger a los més jévenes. El impacto de la prohibicion total de la
publicidad es muy importante. En los paises donde se llevo a cabo esta medida de
control, en el marco de politicas generales, el consumo de cigarrillos cay6 de forma
global entre un 14 y un 37%, y disminuyé también entre los més jévenes.

Tal como se reconoce en el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para el control del tabaco en su articulo 13, la prohibicién total de la
publicidad, la promociény el patrocinio reduce el consumo de productos del tabaco.
Dentro de las medidas recomendadas por la OMS, y que localmente se pueden
implementar, se encuentran: prohibir toda forma de publicidad, promociony patrocinio
del tabaco que promueva un producto de tabaco por cualquier medio que sea falso,
equivoco o engafioso en alguna otra forma o que pueda crear una impresién errénea
con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones, y restringir
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el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten la compra de productos de
tabaco por parte de la poblacién.

En nuestro pais hay antecedentes de regulaciones de la publicidad de cigarrillos. A
nivel nacional, la Ley 23.344 prohibe los avisos en radio y television de 8 a 22 hs. y
determina la obligacion de exhibir la leyenda: “El fumar es perjudicial para la salud” en
los envases de comercializacion de dichos productos.

A nivel provincial, en varias provincias existen restricciones parciales, siendo la
Provincia de Santa Fe la que presenta la legislacion mas adecuada. Desde el afio 2005
rige la Ley 12.432 que prohibe la publicidad directa e indirecta de los productos del
tabaco cualquiera sea su medio de difusion, el auspicio de eventos deportivos y culturales
y la participacion con indumentaria que contenga publicidad. Se aplica en forma efectiva
y no han ocurrido mayores conflictos en el cumplimiento efectivo.

A nivel municipal también existen numerosos antecedentes, destacandose por
ejemplo las ciudades de Trelew (Ordenanza 4198/92) y Misiones (Ordenanza 294/99)
que prohiben la promocién o propaganda del habito de fumar por ningan medio. En
nuestra Provincia, en la ciudad de San Martin de los Andes, desde el afio 2003, rige la
Ordenanza 5346 que prohibe la publicidad de tabaco o cigarrillos mediante carteleria
o0 medios audiovisuales estables en espacios publicos o que puedan ser percibidos
desde tales espacios publicos.

Entonces, considerando el dafio que representa el tabaco para la salud de la
poblacion, laimportancia de la publicidad y promocion en la iniciacién de los jévenes
a la adiccion al tabaco, el impacto en el control de la epidemia que se logra con la
supresion de la publicidad, las recomendaciones del Convenio Marco de la OMS para
el control del tabaco, las experiencias nacionales con legislaciones similares, elevamos
a la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén el proyecto de Ley que se
adjunta para su analisis y eventual sancion.

Quedo a disposicion de los sefiores legisladores para cualquier consulta.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Promocioén y publicidad

Articulo 1° Se entiende por publicidad y promocion toda forma de comunicacion,

recomendacién o accion comercial con el fin, el efecto o el posible efecto de
promover directa o indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco; se entiende
por patrocinio toda forma de contribucion a cualquier acto, actividad o individuo con
el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o indirectamente un producto de
tabaco o el uso de tabaco.

Articulo 2° Queda prohibido cualquier tipo de publicidad, directa o indirecta, por
cualquier medio que fuere, que tenga como fin la difusién, promocion,
incitacion a la venta y/o al consumo de cigarrillos, tabaco u otros productos hechos
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con tabaco. Tal prohibicion incluye la publicidad a través de marcas, eslogans, dibujos,
logotipos, simbolos, lemas, colores corporativos, sonidos, musica o cualquier otra forma
identificatoria o distintiva del producto, incluyendo en esta prohibicion la exhibicion
de carteles, afiches, marquesinas, toldos, sillas, sombrillas o cualquier otro elemento
similar; la distribucion de folleteria'y cualquier otra forma de exhibicion estatica, mévil,
aérea o flotante relacionada con marcas, logotipos, o con los productos cuya publicidad
y difusién son objeto de esta Ley, como asi también la entrega de publicidad impresa en
la calle, a domicilio o por correo.

Articulo 3° Queda prohibido el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten

lacompra de productos de tabaco, tales como descuentos promocionales,
la entrega de obsequios en la compra de productos de tabaco, asi como premios en
dinero o especies por comprar o consumir productos del tabaco.

Articulo 4° No podran venderse, exhibirse, promoverse, distribuirse o procurarse la
venta, exhibicién, promocion o distribucién de cualquier articulo o
producto que lleve lamarca de fabrica (sola o junto con otra palabra), la marca registrada,
el nombre comercial, el aspecto distintivo, el logotipo, el isotipo, el arreglo gréafico, el
disefio, el eslogan, el simbolo, el lema, el mensaje de venta, el color o combinacion de
colores reconocibles, u otros indicios de la identificacion de productos idénticos o
similares a (o identificables con) los utilizados para cualquier marca de productos de
tabaco o la identificacion con empresa o sociedad productoras o distribuidoras de
articulos con tabaco.
Asimismo queda prohibido ofrecer o proporcionar cualquier compensacion, directa
o indirecta, por lacompra de un producto de tabaco, incluidos la donacion gratuita a
un comprador o a un tercero; la bonificacion, la prima, el reembolso de dinero en
efectivo o el derecho de participar en un juego, loteria o concurso, ni distribuir un
producto de tabaco sin compensacion monetaria, 0 en compensacion por lacompra de
un producto o servicio, o la realizacion de un servicio.

Articulo 5° La prohibicion establecida en el articulo precedente alcanza al interior de
los locales cuyo rubro habilitado permita la venta de cigarrillos u otros
productos con tabaco o que puedan ser percibidos desde tales espacios publicos.
Asimismo, alcanza a los vehiculos e indumentaria del personal afectado a la
comercializacion de tabaco o productos hechos con tabaco.

Articulo6° Queda prohibido toda clase de auspicio, patrocinio o esponsoreo de
cualquier tipo de eventos o actividades por parte de empresas dedicadas
a laindustrializacion o comercializacién de tabaco o productos hechos con tabaco.
En caso de violacion o incumplimiento a lo normado en el presente articulo, habréa
responsabilidad solidaria entre el titular y/o responsable de la empresa auspiciante,
los organizadores de los eventos o actividades y/o el titular y/o responsable de titular
y/o responsable del establecimiento o institucion donde se realicen dichos eventos o
actividades.
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Articulo 7° Prohibese auspiciar eventos deportivos y culturales y participar de los
mismos con indumentaria que contenga publicidad de empresas y/o
marcas dedicadas a la produccién y/o distribucion de tabaco y su derivados.

Articulo8° En caso de violacion o incumplimiento a lo normado en los articulos
precedentes, habra responsabilidad solidaria entre el titular y/o
responsable del establecimiento comercial, industrial o de servicio o institucién donde
se realice la propaganda o publicidad y el titular y/o responsable de la tabacalera
favorecida por la publicidad. La autoridad de aplicacién, provincial o municipal, de
solicitudes de permiso de publicidad de este tipo debera denegar el pedido.

Comercializacion y distribuciéon

Articulo 9° Laventau ofrecimiento de venta de productos de tabaco podré realizarse

solamente en un paquete que contengan las cantidades o nimero de
unidades mencionadas por el fabricante, quedando prohibida la apertura de los envases
originales y la venta fraccionada.

Articulo 10° No podré venderse ni ofrecer productos de tabaco en un lugar diferente a
los establecimientos habilitados para tales efectos por la municipalidades
y comunas, conforme la normativa vigente.

Los locales comerciales podran colocar letreros en el interior, indicando que tienen
productos del tabaco para la venta y cuales son, sus marcas y especificaciones y los
precios respectivos, a condicion que los mismos no se vean directa o indirectamente
desde el exterior.

Articulo 11 Queda prohibida la venta u ofrecimiento de productos de tabaco en
instituciones de salud, farmacias, instituciones educativas, oficinas
publicas de todos los niveles.

Articulo 12 Se prohibe la venta y ofrecimiento de productos de tabaco a través de

distribuidores automaticos. Entiéndase por tales a cualquier medio de
distribucion o venta de productos de tabaco que no es operado por un ser humano,
excepto por aquel que obtiene o compra el producto.

Autoridad de aplicacion

Articulo 13 Sera autoridad de aplicacion de la presente Ley el Ministerio de Salud de

la Provincia, quien podra celebrar y formalizar convenios con
organizaciones no gubernamentales que deseen colaborar como complemento, mediante
control ciudadano directo, con el fin de verificar que no se infrinjan las restricciones
previstas en la normativa aplicable, como asimismo con municipalidades y comisiones
de fomento.
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Articulo 14 Elcumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley se realizara

mediante la aplicacién de las medidas de control que ejercera el Estado
provincial a través de la autoridad de aplicacion. Sin perjuicio de este control, los
municipios y comisiones de fomento, dentro de sus jurisdicciones, seran también
responsables de ejercer el debido cumplimiento de la presente Ley, con las sanciones
previstas en los respectivos Cédigos de Faltas.

Incumplimientos

Articulo 15 Losincumplimientos a la presente Ley se trataran de la siguiente manera:

a) Lapropaganda o publicidad directa o indirecta, por cualquier medio que fuere,
que tenga por fin la difusion, promocién, incitacion a la venta y al consumo de
cigarrillos, tabaco y otros productos hechos con tabaco, a través de cualquier
forma identificatoria o distintiva del producto, sera sancionada con multa de
entre trescientos (300) a quinientos (500) JUS y clausura de diez (10) a treinta
(30) dias y decomiso de los elementos utilizados para la misma; dicha sancion
se aplicaraal titular y responsable del establecimiento comercial, industrial o de
servicio o de la institucién donde se realice la propaganda o publicidad.

Si la propaganda o publicidad se hubiere realizado a través de empresa
publicitaria, ésta serd sancionada con multa igual y decomiso de los elementos
utilizados para la misma; en la primera reincidencia se aplicara la multa més
clausura de veinte (20) a treinta (30) dias y en la segunda reincidencia, ademas
de la sancién precedente, podra disponerse la caducidad de la habilitacion
otorgada a laempresa publicitaria.

Latabacalera favorecida con la propaganda o publicidad, sera sancionada con
multa de cinco mil (5.000) a ocho mil (8.000) JUS.

b) Elauspicio, patrocinio o esponsoreo de cualquier tipo de eventos o actividades
por parte de empresas dedicadas a la industrializacién o comercializacién de
tabaco o productos hechos con tabaco, haré pasible, al auspiciante, de multa de
cinco mil (5.000) a ocho mil (8.000) JUS. Los organizadores del evento o actividad
auspiciaday el titular y responsable del establecimiento o institucion donde se
realice dicho evento o actividad serdn sancionados con multa de trescientos
(300) a quinientos (500) JUS més clausuras de diez (10) a treinta (30) dias.

c) Los responsables en la Provincia del Neuquén de la empresa tabacalera que
infringiere las normas de restriccion publicitaria vigentes, estaran sujetos a la
aplicacion de una multa de entre doscientos (200) a quinientos (500) JUS por la
primera faltay de entre mil (1.000) a dos mil (2.000) JUS por las subsiguientes.

d) Eltitulary responsable del comercio donde se constate la venta u ofrecimiento
de venta de productos de tabaco en forma fraccionada sera sancionado con una
multa de entre cincuenta (50) a cien (100) JUS en la primera infraccion,
duplicandose los montos con las sanciones subsiguientes.
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e) Eltitulary responsable del comercio no habilitado para la venta u ofrecimiento
de productos de tabaco, en el que lleve a cabo dicha venta u ofrecimiento, sera
sancionado con una multa de entre cincuenta (50) a cien (100) JUS en la primera
infraccion, duplicandose los montos con las sanciones subsiguientes.

f) La tenencia de maquinas expendedoras automaticas de cigarrillos, tabaco y
otros productos hechos con tabaco sera sancionada con multa de entre cien
(100) a trescientos (300) JUS y clausura de hasta treinta (30) dias y retiro de las
maquinas. Dicha sancidn se aplicara al titular y responsable del establecimiento
donde se encuentren dichas maquinas.

La acumulacion de infracciones se considerara por el término de doce (12) meses
corridos y determinara la reincidencia del infractor.

Articulo 16 Cadadiade violacion continua de la presente Ley sera considerado como
una violacién independiente, con efectos sumatorios en cuanto a
las sanciones.

Disposiciones complementarias

Articulo 17 Afin de lograr una adecuada difusion de los alcances de la presente Ley,
para una efectiva concientizacion de los ciudadanos, disponese que la

misma entre en vigencia a los cientos ochenta (180) dias de promulgada.

Articulo 18 Comuniquese al Poder Ejecutivo

Fdo.) Dr.RUIZ, ErnestoF.
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PROYECTO 6085
DELEY
EXPTE.D-300/08

NEUQUEN, 4 de julio de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con motivo de presentar un proyecto
de Ley que tiene por objeto distribuir entre los municipios de la Provincia los ingresos
fiscales generados por la renta petrolera, y darles a los mismos el destino previsto en el
articulo 99 de la Constitucién provincial, para su posterior tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Distriblyase entre los municipios de la Provincia, el quince por ciento

(15%) de todos los ingresos financieros y en especies que el Estado
provincial perciba en forma periédica, que tenga origen en obligaciones de dar por
parte de las empresas concesionarias de explotacion de yacimientos de hidrocarburos
liquidos y gaseosos no incluidos como recursos en la masa coparticipable prevista en
el articulo 2° de la Ley 2148, en iguales proporciones a las establecidas para cada
localidad como distribucion secundaria en el articulo 4° y en el Anexo Il de la citada
Ley de Coparticipacion provincial, y en la forma automatica prevista en el articulo 7°
de dicha norma legal.

Articulo 2° Destinase al equipamiento y a la ejecucion de obras de infraestructura

social, econémicay de saneamiento, y a aquellas que tengan por objeto el
desarrollo autosustentable y la diversificacion productiva, en los términos del
articulo 99 de la Constitucion provincial, todos los canones, derechos, multas o cualquier
otro tipo de fondos que excepcionalmente y por Unica vez perciba el Estado provincial
envirtud de obligaciones contractuales de los titulares de concesiones de exploracién
y explotacion de yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos.

Articulo 3° El destino del quince por ciento (15%) de los fondos determinados en el

articulo 2° sera definido por los municipios directamente, en cada caso y
enigual proporciény distribucién establecida en el articulo 1°, debiendo exclusivamente
ser aplicados a trabajos publicos de érbita municipal de las caracteristicas establecidas
en el articulo anterior. Asimismo, los municipios participaran en forma individual en
la decision de aquellas inversiones previstas en el presente articulo que sean de 6rbita
provincial y se ejecuten en sus jurisdicciones y zonas de influencia.

Articulo4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La renta petrolera debe alcanzar con la mayor equidad a todos los neuquinos.

Una herramienta efectiva de redistribucion espacial de los recursos financieros que
genere la explotacion hidrocarburifera es la inclusién de las regalias en la masa de
recursos que se coparticipan a los municipios.

Este concepto ha sido asumido en Neuquén hasta darle jerarquia legal incluyendo
un mecanismo como el descripto en la vigente Ley de Coparticipacion provincial, mas
precisamente en su articulo 2°.

Un recurso financiero derivado de otros no renovables, como lo son el gas y el
petréleo debe tener una clara estrategia de aplicacion e inversion.

Su caracter agotable, mas alla de su magnitud, debe asociarse a ser transformado en
desarrollo autosustentable, es decir, a resolver cuestiones vinculadas a un futuro en el
que estos recursos ya no existan.

Una inteligente utilizacion de estos recursos extraordinarios los potenciara como
palanca de desarrollo econémico-social y de diversificacion productiva.

Su aplicacion en obras de infraestructura y equipamiento que faciliten condiciones
para la creacion de mas fuentes de trabajo para los neuquinos y para las empresas
provinciales es un objetivo que debe ser alcanzado.

El gobernador de la Provincia ha dictado el Decreto 822/08 mediante el cual convoco
alas empresas titulares de concesiones de exploracion y explotacion de hidrocarburos
liquidos y gaseosos a inscribirse en un registro con el fin de renegociar sus actuales
contratos que poseen con el Estado provincial.

El mencionado Decreto establece un marco referencial para la renegociacion, dentro
del cual se encuentran distintos aspectos que derivarian en mayores recursos
financieros para el Estado.

La Ley nacional de Hidrocarburos, 17.319, y sus modificatorias fijan un porcentaje
maéaximo de regalias del 12%. De esta manera, los recursos que se obtengan por encima
de ese porcentaje tendran artificialmente otra denominacién, escapando de las
previsiones de la actual Ley de Coparticipacion provincial en cuanto a su distribucién
a los municipios.

Estos ingresos monetarios escapan de la érbita de la Ley 2148, y por lo tanto s6lo
beneficiarian al erario publico del Estado provincial, privando a los municipios de
unafuente de financiamiento tan necesario como reconocida.

Igualmente ocurriria con el establecimiento de derechos incrementales relacionados
con aumentos de los precios del gas y del petréleo, y con los pagos que por Unica vez
realicen las empresas concesionarias para cerrar las renegociaciones convocadas por
el Decreto mencionado.

Por tal motivo es necesario legislar para resolver dos cuestiones. La primera, y dada
laimposibilidad de modificar unilateralmente la Ley 2148 debido a su caracter de Ley-
convenio, es garantizar la distribucién entre los municipios de la Provincia de los
recursos financieros que deriven del proceso que lleva adelante el Poder Ejecutivo, de
manera equivalente a la prevista en la Ley de Coparticipacion.
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La segunda cuestion es determinar para los nuevos recursos financieros una
utilizacién compatible con su caracteristica, provenientes de fuentes no renovablesy
con las sabias aplicaciones dispuestas por la Constitucién provincial.

De esta manera estaremos generando un mecanismo que equitativamente distribuira
los nuevos recursos econdémicos entre el Estado provincial y los municipios, y
simultdneamente restringiendo su aplicacion en igual sentido a ambos niveles del
Estado.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - SAGASETA, Luis Andrés - JARA, Amalia Esther
GUIDALLI, Miguel Angel - BENITEZ, Tomés Eduardo - BIANCHI, Maria Cecilia
LUCERO, Luis Miguel - INAUDI, Marcelo Alejandro - LONGO, Fanny Noemi
-Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-
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PROYECTO 6086
DELEY
EXPTE.D-301/08

NEUQUEN, 4 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Ley que adjuntamos mediante el cual se establecen las bases del Sistema de Seguridad
Publica de la Provincia del Neuquén.

Sin més, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

SISTEMA PROVINCIAL DE SEGURDAD PUBLICA
TITULO |
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1° La presente Ley establece las bases del Sistema de Seguridad Publica. Se

entiende por seguridad publica a la politica publica que garantiza a todos
los habitantes de la Provincia la vigencia efectiva de las condiciones que posibiliten el
gocey ejercicio de sus derechos, libertades y garantias constitucionales.

Articulo 2° Laseguridad publica es competencia exclusiva del Estado provincial, que
deberd arbitrar los mecanismos necesarios para prevenir la violencia en
todas sus manifestaciones.

Articulo 3° El Estado provincial debera para tal fin:

a) Promover y sugerir modificaciones para adaptar la normativa legal a la
consecucién de los fines expuestos en los articulos precedentes, conforme los
principios, derechos y garantias establecidos en la construccién nacional y en
los tratados de derechos internacionales, la Constitucion provincial y la presente
Ley.

b) Bregar por modelos eficaces de resolucién de conflictos, garantizando
efectivamente la participacion ciudadana respecto del disefio de las politicas
publicas de seguridad.

c) Crear los Consejos de Seguridad locales, garantizando su funcionamiento.
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TITULO 11
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
Articulo 4° Créase el Sistema de Seguridad Publica de la Provincia del Neuquén.

Articulo 5° El gobernador de la Provinciaes el responsable de este Sistema, que estara
funcionalmente a cargo del ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad.

Articulo 6° EIl ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad convocard a representantes de

organismos vinculados a la materia de seguridad; Poderes Legislativo y
Judicial; intendentes municipales; organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos, a
traves de diferentes instancias de participacién en los asuntos de seguridad publica,
para garantizar las finalidades previstas en el articulo 3° de la presente Ley. Para esta
tarea deberén contar con el asesoramiento de profesionales y especialistas en la materia.

TITULO 111
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIAY EL DELITO

Articulo 7° Es obligacion del Estado ofrecer oportunidades laborales, educativas, de

acceso a actividades culturales, deportivas y recreativas a todas aquellas
personas que por su situacion de desigualdad o exclusién social se encuentren en
riesgo de involucrarse en situaciones violentas o delictivas y/o ser victimas de aquéllas.

Articulo 8° Toda estrategia o politica de prevencién social de la violencia y el delito

debe actuar sobre los procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales
que inciden en la produccién de hechos violentos y delictivos, particularmente sobre
las manifestaciones mas inmediatas de las causas estructurales de la violencia.

Articulo 9° Créase, en el &mbito del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad, la
Secretaria de Prevencion Social de la Violencia y el Delito, que tendré las
siguientes atribuciones:

a) Disefiar e implementar estrategias de prevencion social de la violenciay el delito.

b) Elaborar proyectos comunitarios que complementen dispositivos para el
desarrollo integral de emprendimientos productivos, atencion juridicay abordaje
en red de las necesidades y conflictos sociales emergentes.

¢) Poneren précticaacciones para la reduccion de la vulnerabilidad social focalizadas
en lainsercion laboral, capacitacion, atencion escolar, salud y recreacion.

d) Conformar espacios de articulacién, cooperacién y compromiso con organismos
gubernamentales y no gubernamentales destinados al desarrollo de
intervenciones de prevencion de la violenciay el delito.

€) Promover formas de resolucién pacifica de conflictos.
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f) Colaborar en la produccién de una nueva cultura en materia de seguridad
publica, a través de la generacion y difusion de nuevos lenguajes y practicas que
permitan plantear y debatir socialmente las necesidades y demandas al respecto,
en términos compatibles con el sistema democrético.

g) Promover laadecuacién de las practicas y acciones de las fuerzas de seguridad
a las estrategias de prevencién social de la violencia y el delito.

h) Realizar investigaciones criminoldgicas, socioldgicas y estadisticas para el
disefio de las estrategias de prevencion.

Articulo 10° Laestructura organico-funcional de la Secretaria de Prevencién Social de la
Violenciay el Delito sera creado por la reglamentacion de la presente Ley.

TITULO IV
CONSEJOS LOCALES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 11 Laciudadaniade la Provincia del Neuquén colaborardy participaréen la

politica de seguridad provincial implementada por la Secretaria de
Prevencion Social de la Violenciay el Delito a través de los Consejos Locales de Seguridad
Ciudadana.

Articulo 12 LaSecretaria de Prevencién Social de la Violenciay el Delito promoverala
creacioén en cada uno de los municipios de la Provincia del Neuquén, de
los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana.

Articulo 13 Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana estaran integrados por
distintos organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y por
miembros de lacomunidad, segun el siguiente detalle:

a) Funcionarios municipales. EI Consejo podré invitar a los funcionarios
provinciales y/o nacionales con asiento en la localidad que entiendan en
cuestiones vinculadas, directa o indirectamente, con la seguridad publica.

b) Maxima autoridad policial del municipio o comunay personal policial.

¢) Bomberos.

d) Personal de Defensa Civil.

€) Representantes de organizaciones de la sociedad civil.

f) Representantes de instituciones escolares, provenientes de todos los niveles
educativos.

0) Representantes de centros de atencién de la salud.

h) Sectores empresariales.

i) Representantes de Juntas Vecinales.

j) Eljuez de Paz de la localidad.

k) Representantes de los centros de atencion a las victimas y violencia familiar.

La enumeracion es meramente enunciativa. Podra incluirse a cualquier persona o
institucién que presente un interés legitimo.
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Articulo 14 Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana tienen como mision

promover la participacion de las comunidades locales, organizaciones
gubernamentales, de la sociedad civil y vecino/as, generando espacios que permitan
la reflexion y el tratamiento de las probleméticas vinculadas a la seguridad de las
personas en el marco del estado de derecho, el respeto de las diferencias y de las
libertades individuales, ademas de proponer a la Secretaria de Prevencion Social de la
Violenciay del Delito medidas preventivas de la violencia en el &mbito de competencia
territorial de dichos Consejos.

Articulo 15 Los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana tendran las siguientes
funciones:

a) Entender en todas las cuestiones atinentes a la seguridad publica en el ambito
municipal.

b) Promover un espacio de intercambio y cooperacion entre la comunidad local,
las autoridades municipalesy la Policia de la Provinciaen materia de seguridad publica.

¢) Formular sugerencias, propuestas y/o solicitar informe a los titulares de las
comisarias, subcomisarias y destacamentos policiales.

d) Promover el fortalecimiento del vinculo entre la institucion policial, el gobierno
local y lacomunidad, a través de un trabajo en conjunto que potencie los recursos
existentes en cada municipio.

€) Realizar diagnosticos sociales sobre el estado de la seguridad publica en cada
municipio, identificando las principales causas o factores que generan hechos
violentos o delictivos.

f) Colaborar con el disefio y evaluacion de planes de accion tendientes a la
prevencion integrada del delito.

g) Entender en cuestiones vinculadas a la atencion de grupos socialmente
vulnerables, generando espacios propicios para la contencion de los mismos.

h) Generar una red de instituciones publicas y privadas que contribuyan al
desarrollo de actividades preventivas y potencien el capital social de cada
comunidad local.

i) Proponer actividades de capacitacion, formacion y actualizacion para todas
aquellos actores, gubernamentales y no gubernamentales, vinculados al area de
seguridad.

j) Informar alacomunidad acerca de toda cuestién a asunto atinente a la seguridad
publica.

k) Disefiary llevar a cabo campafias publicitarias y de concientizacion en materia
de prevencion de adicciones, prevencion de la violencia escolar y domeéstica,
prevencion del delito y toda otra cuestion relacionada a la seguridad ciudadana.

1) Entender en cuestiones vinculadas a la defensa civil en el ambito municipal.

m) Invitar a los Poderes Legislativo y Judicial de la Provincia del Neuquény a las
Fuerzas de Seguridad nacionales con asiento en cada municipio a participar de
los Consejos Locales de Seguridad Ciudadana.

n) Promover laactiva participacion y consulta permanente de estudiantes de todas
los niveles educativos.
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Articulo 16 ElGobierno de laProvincia del Neuquén debe proveer recursos econémicos
suficientes para el funcionamiento de los Consejos Locales de Seguridad
Ciudadana.

TITULO IV
CONTROL LEGISLATIVO

Articulo 17 Cada afio, el gobernador de la Provincia presentard en el mensaje de

apertura de las sesiones ordinarias de la Legislatura Provincial los
lineamientos, metas generales y objetivos especificos de la politica de seguridad publica
y las estrategias y directivas generales para su gestion, implementacién y control.

Articulo 18 LaLegislatura Provincial realizaré la supervisiony el control del Sistema
Provincial de Seguridad Publica, verificando la estricta observancia y
respeto de las libertades, derechos y garantias consagradas en la Constitucion provincial.

Articulo 19 Atalfin, enel &mbito de la Legislatura Provincial, la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, tendré las siguientes
atribucionesy obligaciones:

a) Controlar el diagnéstico situacional e institucional, y los objetivos, metas,
coherencia, integralidad y legalidad de las politicas de seguridad publica.

b) Analizar los medios institucionales dispuestos para intervenir sobre los
problemas de seguridad publica, especificamente la funcionalidad de la
estructura organizativa, la disponibilidad y el empleo de los recursos humanos,
materiales, de infraestructura y técnicos para desarrollar las politicas de
seguridad publica.

¢) Analizar los resultados de las actividades que desarrollan las agencias
gubernamentales de seguridad publicay su coincidencia con los planes y metas
propuestos, para lo cual se ejerceran controles de transparencia, procedimientos
y legalidad.

d) Analizar el disefio y formulacion del presupuesto y del gasto de las areas de
seguridad publica.

e) Elaborar y remitir anualmente al Poder Ejecutivo, y presentar a la asamblea
legislativa al inicio de las sesiones ordinarias un informe consignando:

1) Elandlisisy evaluacion de las actividades, funcionamiento y organizacion
de las agencias de la seguridad publica.

2) Ladescripcion de las actividades de control efectuadas por la Comision en
cumplimiento de su mision.

3) Recomendaciones para el mejoramiento del funcionamiento de la seguridad
publica.
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4) Losdictamenes emitidos con relacion a los proyectos legislativos vinculados
ala seguridad publica.

5) Las denuncias recibidas que involucren a integrantes de las agencias de
seguridad publica y privada, como también las investigaciones realizadas
en consecuencia.

Articulo 20 A fin de cumplir con las atribuciones y obligaciones mencionadas, la
Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento podra:

a) Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime
atil a cualquier organismo publico, nacional o municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, lo que estaran obligados a proporcionarlos dentro
del término que se fije en la reglamentacion.

b) Requerir alaautoridad judicial competente que cite y haga comparecer, con el
auxilio de la fuerza publica de ser necesario, a las personas que considere
pertinentes, a fin de obtener informacioén.

c) Requerir autorizacion a la autoridad judicial competente para la realizacion de
inspecciones y registros en cualquier dependencia publica o privada vinculada
alaprestacién de servicios de seguridad, asi como también el retiro, incautacion
y/0 secuestro de documentacion y/o elementos considerados importantes para
las tareas de la Comision.

Articulo 21 El Poder Ejecutivo provincial remitird anualmente a la Comision de
Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, junto con el proyecto
de Ley de Presupuesto, un anexo de caracter publico que contenga, por jurisdiccion,
los montos asignados en relacidén con las areas de Seguridad Publica, y en el que se
especifique el detalle, finalidad, programa, subprogramay objeto de dichos gastos.

Articulo 22 La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento
debera emitir dictamen acerca de todo proyecto legislativo o asunto atinente
o vinculado a la materia de la presente Ley.

Articulo 23 La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento
podra convocar a expertos y organizaciones calificadas en seguridad publica
paraemitir opinion o asesorar en el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones.

Articulo 24 EIl Poder Ejecutivo debera garantizar las partidas presupuestarias
suficientes para hacer efectiva la presente Ley, y de igual modo reglamentar
la presente Ley dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacion.

Articulo 25 Déjese sin efecto el Plan de Seguridad Integral aprobado mediante
Decreto 2090/04, y los Decretos 2779/04 y 07/05, imputéndose las partidas
presupuestarias alli previstas a garantizar efectivamente el cumplimiento de la presente.

Articulo 26 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Comenzaremos por contextualizar la seguridad publica como aquel estado
econdmico-social estable, donde la comunidad se beneficia de todo el espectro de
derechos y garantias contemplados en la Constitucién y los tratados de derechos
humanos, en un marco institucional capaz de protegerlo.

Es en este sentido o fin ulterior que se enmarca el presente proyecto.

Entendemos la seguridad como una de las politicas publicas del Estado. Politica de
Estado esencial en el marco de la gestién de conflictos. Politica con sustento en la
prevencion, en tanto una adecuada gestion de la conflictividad reduce naturalmente la
violencia en todas sus formas.

Inscribimos esta politica en un efectivo respeto de los derechos humanos propiciando
situaciones econdmicas sociales estables, como dijéramos al inicio. Claro debe quedar
que la politica de seguridad necesariamente debe nutrirse de las politicas sociales y
colaborar activamente desde su objeto y accion en la reduccién de la violencia por un
lado, y la construccion de ciudadania por el otro. Nos explicamos, las politicas sociales
(trabajo, salud, educacioén, vivienda) presentan abordajes y decisiones diferenciales
con respecto a la politica de seguridad; si bien la seguridad ciudadana, para su
articulacién, no puede prescindir de las politicas sociales definidas; generando a su
vez respuestas concretas y soluciones a las politicas sociales por un lado, y permitiendo
durante su realizacién la participacion de la sociedad civil que se apropia y brinda
respuestas a sus propios conflictos generando de igual manera mas democracia en
tanto participacion real y efectiva de los ciudadanos en las definiciones individuales y
colectivas.

La politica de seguridad nutre y se nutre de las politicas sociales. Reduce la violencia
en el marco social y promueve la participacién ciudadana.

En este proyecto los ejes rectores, a través de sus diversas instancias de actuacion,
lo constituyen la adaptacion del sistema normativo provincial para la consecucion de
los fines de un sistema de seguridad respetuoso de los derechos y las garantias de
todos los ciudadanos; el establecer y generar una clara decision de resolucién de
conflictos; la participacion ciudadana en todas sus instancias sin delegar las funciones
propias del Estado pero siendo participes obligados y necesarios de las decisiones que
en definitiva los beneficiaran en todos sus aspectos, y la creacién de una instancia de
actuacién que trabaja y aborda todas estas circunstancias en la dimensién local,
municipal o comunal.

Es por ello, que laldgica presente en este proyecto se traduce en un primer titulo que
establece las definiciones de la seguridad, su competencia y las obligaciones marco
gue se traduciran en las préacticas concretas. Un segundo titulo que concreta la creacion
del sistemay su integracion para la consecucion de los objetivos resefiados en el primer
titulo. El titulo tercero opta claramente por una definicion ontolégica y politica en
cuanto a la prevencion en sentido amplio de la violencia y el delito, proponiendo la
creacion de una Secretaria a tal fin. Un titulo cuarto que pretende trabajar desde los
Consejos Locales de Seguridad, ni mas ni menos porque no hay instancia de
conocimiento y labor méas profunda que la que provoca la cercania de los ciudadanos
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con su propia realidad geografica, institucional, cultural y obviamente de conflictos;
Consejos Locales integrados por todos los sectores que representan la totalidad o mayor
cantidad de intereses, dotandolos de amplias facultades y garantizando los recursos
para que funcione eficientemente en la realidad. Y por ultimo, un capitulo cinco que
busca un doble efecto legal y préctico: dotar a la politica de seguridad de la especificidad
propia e importancia que merece, instaurando una obligacion clara del Poder Ejecutivo
de presentar objetivos, directivas, estrategias y resultados en esta tematica especificay
un adecuado control legislativo de dicha politica.

Fdo.) SANCHEZ, Paula Rayén - MARTINEZ, Maria Soledad - GONCALVES, Hugo
Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6087
DE DECLARACION
EXPTE.D-303/08

NEUQUEN, 8 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara- a efectos de elevar para su conocimiento el presente proyecto
de Declaracién, por el cual se declara de interés los tramites iniciados por la Cooperativa
de Trabajo FaSinPat ante el Poder Ejecutivo provincial y el Ente Provincial de Energia
del Neuquén (EPEN).

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo los trdmites iniciados por la Cooperativa

de Trabajo FaSinPat (Fabrica Sin Patrén) ante el Poder Ejecutivo provincial
y el Ente Provincial de Energia del Neuquén (EPEN), tendientes a obtener subsidios al
consumo de energia eléctrica.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial disponga la

implementacidon del subsidio correspondiente, implementando las
directivas necesarias al Directorio del EPEN a efectos de que en un tiempo perentorio
se concrete el subsidio referido.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Directorio del EPEN y ala
Cooperativa de Trabajo FaSinPat.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiende a concretar el compromiso asumido oportunamente
por el conjunto de los diputados integrantes de la Comision de Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia de esta H. Legislatura Provincial, en el sentido de acompafiar
las gestiones que vienen realizando los obreros de la cerdmica FaSinPat ante el Poder
Ejecutivo provincial y las autoridades del EPEN, en el sentido de obtener subsidios al
consumo de energia eléctrica para dicha Cooperativa.

Creemos que la acertada voluntad de acompafar a los obreros en tal propésito, que
conlleva aparejado indudablemente una oxigenacion en cuanto a los costos que
demanda el mantenimiento de la planta en funcionamiento, trasluce una politica que
no desatiende a un sector de la sociedad que, como los obreros de la ex-Zanon, han
sostenido con esfuerzo la fabrica en produccion, con beneficios que se tradujeron en la
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mayor mano de obra incorporada, alejando de esta manera la crisis social y econémica
para esas familias, en particular contribuyendo a la paz social de la sociedad neuquina
en su conjunto.

Y esta expresa manifestacion de apoyo que mediante la presente Declaracion efectUa
la Camara en su conjunto implica, asimismo, una especial consideracion para quienes
en todo este tiempo, desde que asumieron la conduccién y el destino de la fabrica, no
han recibido contribucion o subsidio alguno de parte del Estado. Y es para destacar
que, no obstante lo expresado, fueron pagando cada una de las boletas de consumo
energeético e impuestos, tasas y contribuciones.

Todo este esfuerzo sefialado reviste de mayor alcance cuando, por el contrario, laex
fabrica Zanon recibia no s6lo subsidios al consumo eléctrico, sino también cuando
vemos a la fecha que el crédito de 12 millones otorgado por el IADEP, no ha sido
cancelado.

Los obreros debieron saldar, asimismo, una deuda de $ 1.500.000 que los anteriores
directivos de la fbrica habian dejado sin saldar a favor del EPEN.

Esen el marco de laactual crisis energética que los trabajadores de FaSinPat solicitan
se subsidie la energia eléctrica. Y es menester tener en consideracion que estamos
hablando de una fabrica que, como manifestaramos anteriormente, no sélo ha
incrementado la mano de obra contribuyendo social y econémicamente al desarrollo
de nuestra Provincia toda, sino que ademas la planta de elaboracién de cerdmicos se
ha constituido en la planta industrial més importante de nuestra Provincia.

Mucho es lo que los obreros y sus familias han aportado en la construccién de la
paz social en nuestra Provincia, que a no dudarlo debe sustentarse en la creacion
permanente de fuentes de trabajo. Es en compensacién minima pero no por ello menos
significativa, que el Estado provincial debe retribuir con gestos y acciones politicas
concretas el aporte sefialado, y consolidar la permanencia tanto de los puestos de
trabajo, como la generacion de acciones que, como la presente, contribuyen a la mayor
viabilidad del proyecto.

Fdo.) BENITEZ, Toméas Eduardo - INAUDI, Marcelo Alejandro -Blogque Concertacion
Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6088
DELEY
EXPTE.P-046/08

NEUQUEN, 8 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevar
para consideracion de la Honorable Legislatura nuestro proyecto de Ley referido a
modificar las Leyes 716 (Partidos Politicos) y 165 (Codigo Electoral Provincial), a fin de
permitir que las simples asociaciones con fines politicos puedan presentar candidatos
independientes no partidarios en elecciones generales en la Provincia del Neuquén.
Sin mas, saludamos a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 4° de la Ley 716 (TO Resolucién 707), el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 4° Las agrupaciones que persiguen fines politicos y cumplan con lo

dispuesto en el articulo 35 de esta Ley, pero no deseen constituirse
como partido politico, podran nominar candidatos para cargos publicos de acceso
electivo, conforme se determinaen el articulo 19 bis y subsiguientes de la presente
norma legal.”.

Articulo 2° Modificase la Gltima parte del articulo 11 de la mencionada horma legal,
el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 11 (...
Las asociaciones mencionadas precedentemente se ajustaran a las disposiciones
previstas en los apartados siguientes.”.

Articulo 3° Incorpérase como articulo 19 bis de la Ley 716 (TO Resolucion 707), el
siguiente:

“111) Simples asociaciones con fines politicos

Articulo 19 bis Las simples asociaciones sefialadas en el inciso c) del articulo 11
podrén intervenir en todo el territorio de la Provincia, en elecciones
provinciales y/o municipales, previo cumplimiento de las siguientes pautas:

a) Presentacion de Acta Constitutiva de la agrupacion y nominacion de sus
representantes legales y apoderados.
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b) Acompanfar Declaracion de Principios y Bases de Accién Politica, aprobados
en la Asamblea Constitutiva.

¢) Presentar un minimo de adhesiones del cuatro por mil (4%.) del total de
inscriptos en el dltimo registro oficial de electores del distrito electoral
correspondiente, conforme a la escala establecida en el inciso a) del
articulo 13 de la presente Ley.

d) Nombrey domicilio legal de la agrupacién, consignados en forma expresa.

Las agrupaciones politicas comprendidas en el presente articulo deberan efectuar
la presentacién de ladocumentacion que acredite el cumplimiento de las condiciones
antes descriptas ante la Justicia Electoral para su aprobacién sesenta (60) dias
corridos anteriores a la fecha de las elecciones en que se propongan actuar.”.

Articulo4°® Incorpo6rase como Ultima parte del articulo 58 de la Ley 165 y
modificatorias (TO Resolucién 713), el siguiente parrafo:

“Articulo 58 (...)

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo 11, inciso ¢), de la Ley 716
(TO Resolucion 707) también deberan cumplimentar con lo preceptuado en el
presente articulo.”.

Articulo 5° Modificase la primera parte del articulo 60 de la Ley 165 (TO Resolucién 713),
la que quedara redactada de la siguiente forma:

“Articulo 60 Los partidos politicos y las agrupaciones reconocidas, que hubieren

proclamado candidatos, someteran, por lo menos treinta (30) dias
antes de la eleccion, a la aprobacion de la Junta Electoral, en nimero suficiente,
modelos exactos de las boletas de sufragio destinadas a ser utilizadas en los
comicios.”.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Antecedentes

Varios afios atrés, el 16 de diciembre de 2003, un conjunto de ciudadanos neuquinos
integrantes del Grupo VAHLOR, convencidos que las elecciones de octubre de 2001
marcaron un punto de rupturaen la relacién entre los ciudadanos y los partidos politicos,
y observando los criticos sucesos acaecidos con posterioridad que fueron profundizando
el distanciamiento entre los intereses préacticos de los ciudadanos y los intereses politicos
de ladirigencia de los partidos, pusimos a consideracion de la Honorable Legislatura
del Neuquén un proyecto de iniciativa ciudadana de candidaturas independientes,
convencidos de que las férmulas participativas no partidistas constituyen una
herramienta Util para que los ciudadanos que no se sienten representados por partidos
politicos, pero que tienen inquietudes y proyectos, también puedan participar en la
democracia con candidatos y propuestas concretas en los actos eleccionarios.

Honorable Legislatura Provincial

El proyecto redactado y presentado por nosotros en caracter de simples ciudadanos,
encuadrado en el articulo 102 de la Constitucion provincial entonces vigente, se registro
en laHonorable Legislatura del Neugquén como expediente P-075/03, proyecto 4954, y
pese a que por entonces en forma concurrente fue presentado un proyecto similar por
el diputado Orlando Rostan, el mismo no fue tratado.

Hoy concurrimos nuevamente reiterando la peticion como simples ciudadanos,
también amparados en la actual redaccion de la Constitucion neuquina,
particularmente en el capitulo 111 -Procedimiento para la formacién y sancién de las
leyes-, incorporado en el articulo 191 de texto similar al citado precedentemente y que
establece: “Las leyes se iniciaran en la Legislatura por proyectos presentados por uno (1) 0 mas
de sus miembros o por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio del derecho de iniciativa popular.”,
para hacer llegar a la Legislatura un nuevo proyecto invitando a todos y cada uno de
los legisladores en ejercicio a hacerlo suyo, permitiendo su tratamiento parlamentario
en forma rapiday eficaz.

En caracter de iniciativa popular

El nuevo texto constitucional neuquino también dej6 establecido en el articulo 309
(que citamos remarcando el espiritu constitucional a favor de la iniciativa popular) que
los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa popular para presentar proyectos de Ley y
que éstos deberan ser tratados dentro del término de doce meses a contar desde el momento
que toma estado parlamentario cuando sea instado por mas del tres por ciento de los
electores provinciales, de acuerdo al procedimiento que fije la ley reglamentaria. Ademas
la Convencién de 2006 dejo establecido que la Legislatura debia dictar las leyes
reglamentarias indicadas en el plazo maximo de dieciocho meses de sancionada la nueva
Constitucién, pero esto no se concret6é aunque el término méaximo fijado ya expiré.

Recientemente el Poder Ejecutivo provincial ha presentado a consideracion de los
legisladores su propio proyecto de Ley de régimen de iniciativa popular. Esto implica
que el procedimiento reglamentario de este derecho aun no tiene sancion y como el
proyecto citado aun no es ley vigente, este es el motivo por el cual, nuevamente como
simples ciudadanos amparados en derechos constitucionales prevalecientes sobre la
demorada legislacion normativa, presentamos esta iniciativa popular como nueva
expresion de voluntad ciudadana, para que modificando el régimen electoral provincial
antes de las préximas elecciones se permita la presentacion de listas civicas con
candidaturas independientes no partidarias.

Invocando el derecho constitucional que nos asiste y no siendo posible todavia que
los ciudadanos que no adherimos a partidos politicos contemos en la Camara con
legisladores no partidarios que reflejen nuestro punto de vista independiente,
peticionamos a los actuales legisladores elegidos por sus partidos politicos para que
en beneficio de una representatividad democratica no excluyente del ciudadano comun,
adhierany lo presenten en su nombre para darle estado y tratamiento parlamentario.

Basado en derechos fundamentales del ciudadano
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elegiry ser elegido para los cargos publicos representativos. Esto no ocurre cuando los
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ciudadanos que no adhieren a partidos politicos estdn impedidos de postular
candidatos no partidarios que los representen, quedando obligados a optar entre el
apoyo a candidatos de partidos o votar en blanco, sin que sus puntos de vista politicos
no partidarios y sus propuestas programéaticas independientes puedan acceder a la
consideracion de los electores.

La Constitucion de la Provincia del Neuquén establece con claridad el “principio de
supremacia” (articulo 16) y “principio de inalterabilidad” (articulo 18) que respaldan los
derechos y garantias que corresponden al ser humano en calidad de tal, como individuo
y como integrante de formaciones sociales en donde desarrolla su personalidad y busca
el cumplimiento de los deberes ineludibles de solidaridad politica, econémicay social.

El articulo 22 establece claramente que “Todos los habitantes tienen idéntica dignidad
social y son iguales ante la ley, sin distincion de sexo, origen étnico, idioma, religion, opiniones
politicas y condiciones sociales, no existiendo fueros personales ni titulos de nobleza. Deberan
removerse los obstaculos de orden econdmico y social que, limitando de hecho la libertad y la
igualdad de los habitantes, impidan el pleno desarrollo de la persona humana y la efectiva
participacion de todos los habitantes en la organizacion politica, econémicay social de la Provincia.”.

La exclusividad otorgada legalmente a los partidos politicos reconocidos para
presentar candidaturas a cargos publicos electivos configura un exceso normativo que
restringe y limita la capacidad de los ciudadanos de realizar propuestas politicas de
indole no partidista, preferentemente enfocadas en acciones concretas compartidas e
impulsadas desde pensamientos diversos y no a partir de doctrinas politicas enfrentadas.

Basado en la adaptacion de las leyes actualmente vigentes

La Ley provincial de Partidos Politicos (Ley 716 en su texto ordenado con las
modificaciones introducidas por las Leyes 910, 1409, 1464 y 2540) determina en la
Provincia del Neuquén la existencia y reconocimiento de las simples asociaciones con
fines politicos que pueden brindar una salvaguarda a los derechos politicos electorales
de los ciudadanos independientes con minima adaptacion del texto de leyes existentes
y sin conflicto con el plexo normativo electoral vigente; todo ello sin perjuicio de que en
el futuro ocurra una eventual reforma politica integral generalizada que establezca el
pleno derecho de las candidaturas ciudadanas.

De acuerdo a ello peticionamos modificar la Ley de Partidos Politicos (Ley 716) y el
Cédigo Electoral Provincial (Ley 165) y ponemos a consideracion de los sefiores
legisladores el siguiente proyecto de Ley, solicitando su aprobacién.

Objetivo

Nuestra propuesta tiene como objetivo otorgar mayor representatividad al sistema
democratico neuquino, introduciendo modificaciones en el régimen de nominacion de
candidaturas a cargos publicos electivos que permitan la postulacion de candidatos
no partidarios.

Ademas de esto, la modificacion propuesta permitira a la totalidad de los
ciudadanos en condiciones de emitir sufragio, disponer de una mayor amplitud de
opciones, otorgando a los electores mejores posibilidades de optar por los candidatos
o candidatas que mejor representen sus intereses, perfeccionando el régimen
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republicano conforme al cual el pueblo es la fuente originaria de la soberania y los
elegidos sus representantes.

Asu vez, las candidaturas independientes alientan la actuacion electoral de sectores
de la ciudadania que no se sienten identificados con las candidaturas propuestas por
los partidos, y de esta manera se crean nuevos canales de participacion politica.

De modo que el proyecto que se estd presentando de ninguna forma tiende a
menoscabar o desconocer el caracter de los partidos como instituciones del sistema
democratico, sino que, por el contrario, pretende obtener una mejor representatividad
de nuestros gobernantes y que también sea tenida en cuenta la opinién politica de los
sectores de la poblacién no partidarios.

La crisis del sistema politico argentino que hizo eclosion a fines del afio 2001 puso
de manifiesto la extraordinaria degradacion de los partidos politicos que no es necesario
detallar, dado que esté a la vista de todos los ciudadanos, y tampoco es espiritu de esta
propuesta hacer una critica a los partidos politicos sino exponer los motivos por los
cuales no debieran estar proscriptas de participacion electoral otras opciones politicas.

Una gran proporcion de ciudadanos no se siente identificada ni representada por
los partidos politicos, muchos de ellos incluso manifiestan completo desagrado por
sus actividades y de ninguna manera admitiran formar parte de los mismos.

También muchos ciudadanos consideran que la vision politica partidista (orientada
alafracturasocial, la lucha entre ideologias y el enfrentamiento guiado por intereses)
no es la Unica perspectiva valida para la organizacién politica democratica y prefieren
establecer un &mbito de propuestas concretas, con principios de unidad de accién
basados en fraternidad y colaboracion, con profundo respeto a la diversidad de
pensamientos y énfasis en las tareas necesarias para hacer buen gobierno basados en
el sentido comun.

La apropiacion por los politicos profesionales del ejercicio del gobierno en forma
patrimonial y excluyente de otras opciones democréticas posibles, también ha
arrastrado a nuestra Provincia a una profunda decadencia que se manifiesta en los
deterioros econémicos, educativos, sanitarios, juridicos, de la obra publica,
endeudamiento, no planificacion, utilizacion del empleo publico, inseguridad,
clientelismo y muchos otros aspectos negativos, destacando entre ellos el permanente
enfrentamiento politico que perjudica la convivenciay la paz.

En funcidn de estos aspectos, y como ciudadanos conscientes de nuestro deber de
aportar nuestros mejores esfuerzos en promover el mejoramiento de las instituciones y
establecer un gobierno que sea més representativo y respetuoso de la division de Poderes,
es que peticionamos a la Legislatura que se realicen las reformas necesarias para poder
presentar a consideracion del electorado en las préximas elecciones listas de ciudadanos
independientes en igualdad de condiciones con las listas de los partidos politicos.

Este proyecto de Ley que estamos presentando promueve la habilitacion de las
candidaturas no partidarias, de forma tal de garantizar la plenitud de los derechos
politicos de todos los ciudadanos y ciudadanas a ser elegidos, y conformando una
regulacion electoral satisfactoria de lo expresado en el articulo 23 del Pacto de San José
de Costa Rica, de raigambre constitucional en nuestro pais, que reconoce el derecho de
todos los ciudadanos y ciudadanas de votar y ser elegidos/as en elecciones periddicas,
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y establece que “la ley puede reglamentar el ejercicio de esos derechos y oportunidades
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena por juez competente en proceso penal””, nunca por la obligacion de
formar parte de un partido politico.

Asuvezel articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas declarado en 1966 y refrendado por nuestro pais en 1986 establece
que todos los ciudadanos gozaran, sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores 'y “... tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pais.”, que guarda marcada
analogia con la norma anteriormente citada.

Es decir que en cumplimiento de los pactos internacionales suscriptos por la
Republica Argentina, el derecho a la participacion electoral, no debe ser restringido
por leyes tendenciosas que bajo pretexto de imponer un ordenamiento brinden
exclusividad para la nominacion de candidaturas a los partidos politicos y excluyen a
los propios ciudadanos del ejercicio de ese derecho.

Tampoco la Constitucion argentina sancionada en 1994 puede ser interpretada en
el sentido de exclusividad de los partidos para postular candidatos. En tal sentido, la
Comisién de Redaccién analizé ampliamente el alcance de la expresion “la competencia™
utilizada en el articulo 38 para referirse a la facultad que les asiste a los partidos para
nombrar candidatos, ya que en el Despacho original de la Comisién de Participacién
Ciudadana se habia consignado ““su competencia”. Este cambio de redaccién permitié
otorgarles competencia a los partidos para la postulacion de candidatos, pero no en
forma exclusiva ni excluyente. Asi lo aclaro el convencional Cafiero, quien sostuvo que
no sélo no se le puso ningun condicionamiento a la palabra competencia, sino que se
elimino del dictamen original de la subcomision que trabajo el tema el concepto de
monopolio del partido politico para la postulacién de candidaturas; y el convencional
Maqueda, preguntado sobre el alcance de la redaccion, ratifico que no se trataba de
una competencia exclusiva (en la sesién de la Asamblea Constituyente del 25/7/94).
En idéntico sentido, el reconocido jurista Bidart Campos sostiene que: “... a) la norma
constitucional nueva garantiza (0 asegura) a los partidos la facultad de postular candidatos; que
b) no prohibe que la ley arbitre razonablemente un sistema ampliatorio que adicione la posibilidad
de candidaturas no auspiciadas por un partido...” (Manual de la Constitucion Reformada,
Ed. Ediar, pag. 268). De forma tal que, en atencion al texto del articulo 38 de la
Constitucion nacional, lo que la ley no puede hacer es desconocer dicha facultad a los
partidos politicos para la nominacién de candidaturas, pero al no tener competencia
exclusiva nada impide que se regule la postulacion de candidaturas no partidarias.

Ladoctrinajuridica también se ha pronunciado a favor de este tipo de candidaturas
no partidarias. Opina Badeni que *... cuanto mas amplia sea la libertad para la postulacion
de candidatos a cargos publicos, siempre que se realice de manera organicay razonable, mayor
serd la representatividad de los gobernantes...” (Reforma Constitucional e Instituciones
Politicas, Ed. Ad-Hoc, 1994). En sentido similar, Zolezzi sostiene que el monopolio de
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la nominacion de candidaturas de los partidos privilegia en exceso “... al medio -los
partidos politicos- postergando el fin al que deben servir, el sistema representativo que quieren
los articulos 1°y 22 de la Constitucion...”, y también que las candidaturas independientes
“... pueden implicar una suerte de control para los partidos, que lleve aire fresco al sistema; si los
partidos politicos se anquilosan, si confunden sus intereses con los de la comunidad, ésta volcara
su favor hacia los independientes y los obligara a reaccionar...” (Los cargos electivos y un
monopolio inconstitucional, ED, 163-1226).

Las candidaturas no partidarias se encuentran previstas en la legislacion de
diversos paises. En algunos de ellos se prevé la presentacion de candidaturas
independientes de manera individual; mientras que otros regulan la propuesta de
candidaturas por asociaciones o agrupaciones civicas no partidarias formadas para
cada comicio. Con muy diversas modalidades este es el caso de paises como Estados
Unidos, Inglaterra, Japon, Alemania, Italia, Portugal, Espafia, Suiza, Bélgica, Gran
Bretafia, Irlanda, India, Holanda, Dinamarca, Canada, Finlandia, Albania, Armenia,
Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala, Republica Dominicana, Republica Checa, Georgia,
Hungria, Corea, Rumania, Rusia, Eslovaquia, Venezuela, Turquia, Ucrania, Filipinas
y Polonia, entre otros, que totalizan alrededor de setenta y cinco naciones democraticas.

Como se advierte, la reforma que se solicita cuenta con numerosos antecedentes en
la legislacién comparada que prevén la presentacion de candidaturas a cargos electivos
por fuera de las organizaciones partidarias.

Con estos fundamentos sintéticamente expresados (con posibilidad de extenderlos
ampliamente de resultar necesario) pedimos a los representantes del pueblo de Neuquén
la aprobacion de este proyecto de Ley que va a colocar a la Provincia del Neuquén
como precursora de la reforma politica que la sociedad reclama restituyendo a los
ciudadanos la posibilidad de elegir y ser elegidos sin que sea exigencia que formen
parte de partidos politicos.

A continuacién se transcribe la lista de los promotores de este proyecto de Ley:
Guillermo Lépez Chamadoira -DNI 10.103.185- El Tostado 56 - Neuquén (0299 156-
331133); Sergio Guzman -DNI 13.968.298- J. Cortazar 1544 - Neuquén (0299 447 1129);
Ricardo Dougall -DNI 10.532.537- Rio Diamante 485 - Neuquén (0299 443 9997); Luis
Esteban Osés -DNI 20.793.091- Rio Pilcomayo 654 - Neuquén (0299 442 2282); Raul C.
Toribio -LE 5.389.728- Av. del Trabajador 650 - Neuquén (0299 155 049404); quienes
gquedan a disposicion de la Honorable Legislatura para la sustentacion y defensa de
este proyecto ante la Comision dictaminadora de la Legislatura y, en su caso, en el
proceso de reconsideracion.

Fdo.) LOPEZ CHAMADOIRA, Guillermo -DNI 10.103.185- GUZMAN, Sergio -DNI
13.968.298- TORIBIO, Rauil -LE 5.389.728- OSES, Luis -DNI 20.793.091-.
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PROYECTO 6089
DE RESOLUCION
EXPTE.D-305/08

NEUQUEN, 10 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
ala Honorable Camara- a efectos de elevar el siguiente proyecto de Resolucion.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Créase en el &mbito de la Legislatura de la Provincia del Neuquén el

Programa Parlamento Infantil, destinado a promover el conocimiento de
las practicas institucionales, como asi también fomentar el compromiso y la
participacion -de los alumnos que cursen el tltimo afio del nivel primario- en lavida
democratica.

Articulo 2° LalLegislatura, através de las dependencias que correspondan, convocara

a los responsables de las escuelas de ensefianza primaria publicas y
privadas de la Provincia del Neuquén ainscribirse en el Programa Parlamento Infantil
através de unregistro que se abrira especialmente con el objeto de realizar la pertinente
seleccion y conformacion del cronograma semestral.

Articulo 3° Se asistira de forma técnica a las escuelas que hayan sido seleccionadas

para la realizacion de los proyectos de Ley, Resolucién o Declaracion, a
traveés de talleres organizados para tal fin con el objeto de ser presentadas en una
sesion acordada.

Articulo4° Las sesiones convocadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° se

desarrollardn conforme al Reglamento de la Legislatura, con las necesarias
adaptaciones que realizaré la dependencia a cargo de la convocatoria para su correcto
funcionamiento, proveyendo el material necesario.

Articulo 5° Los participantes del Programa propondran la tematica a discutir bajo la
forma de un Orden del Dia, que no podré ser modificado durante el
transcurso de las deliberaciones.

Articulo 6° De forma.
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FUNDAMENTOS

En los altimos afios hemos asistido a una expansion vertiginosa de los medios de
comunicacion e informacion en diferentes ambitos; sin embargo, esto no ha sido
acompafiado en lamisma proporcidn por el conocimiento de las practicas democraticas,
sus estructuras y su funcionamiento.

Los aspectos més importantes de esta practica democrética, tales como son los
procesos de elaboracion, reflexion y presentacion de propuestas de los proyectos de
diversa naturaleza para su legislacion , alin permanecen en el desconocimiento para
una gran parte de la poblacién.

Promover la participacion de la ciudadania en los distintos &mbitos del ejercicio
democratico es unatarea que no debe cesar nuncay debe ser puesta en practica desde
la mas temprana edad. En este sentido el ambito escolar resulta fundamental para el
aprendizaje y laadquisicion de herramientas que permitan a los alumnos la apropiacion
de los instrumentos de formulacién de proyectos para el mejoramiento de la vida
cotidiana.

Este proyecto que estamos presentando apunta a acercar a los nifios a una experiencia
democrética Unica como es la de realizar una deliberacion parlamentaria en todo su
proceso.

En el convencimiento de que el presente proyecto encontrara el apoyo necesarioy
entusiasta de mis pares, lo someto para su aprobacion y conversién en Resolucion de
esta Honorable Legislatura.

Metodologia a implementar:

Este proyecto prevé la realizacion de esta actividad del siguiente modo:

1) Convocatoriaa participar del Parlamento Infantil a traves de unaamplia difusion
de la propuesta en las instituciones educativas por medio de comunicados a las
escuelas primarias del interior de la Provincia, a través del Sistema Educativo
provincial, afiches, medios gréficos y televisivos locales.

2) Seleccidn de participantes del modo en que cada institucion lo considere més
adecuadoy realizacion por parte de los organizadores del cronogramaen el que
participaran.

3) Puesta en conocimiento del proyecto y la mecénica del mismo a los grados
participantes. Realizacion de Jornadas Formativas a cargo de especialistas en
cuestiones de legislacion y formacién civica que incluira un espacio para el
debate sobre los derechos y las obligaciones que implica la vida democrética.

4) Realizacién de talleres sobre teméticas de interés y preocupacion de los alumnos
para el planteo de proyectos viables de acuerdo al siguiente detalle: en lo
conceptual: elaboracion de proyectos. Redaccion y presentacion de proyectos.
Distintos tipos de proyectos. Comisiones. El trabajo en Comisiones.
Funcionamiento de la Honorable Camara de Diputados. Autoridades. Bloques
politicos. Organizacion de la sesion. Mociones. Votacion; y en la practica: talleres
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5)

Fdo.)

coordinados por organizadores y tutores (docentes, colaboradores, especialistas)
donde se revisaran los procedimientos y se realizaran las correcciones que sean
necesarias para la presentacion.

Finalmente, realizacion de una jornada de cierre a modo de Parlamento Infantil
en el Recinto de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia, en donde
los alumnos participantes divididos en bloque presentaran un proyecto de Ley,
Declaracion o Resolucion, que discutiran defenderan y pondran a votacion como
resultado de lainvestigaciony lareflexion que realizaron a lo largo de los distintos
encuentros.

JARA, Amalia Esther - LUCERO, Luis Miguel - SAGASETA, Luis Andrés
LONGO, Fanny Noemi - OLTOLINA, Juan Romildo - BENITEZ, Toméas Eduardo
FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN,
Ariel Gustavo - BIANCHI, Maria Cecilia -Bloque Concertacion Neuquina para
la Victoria- CASTANON, Graciela Noemi - DELLA GASPERA, Jorge
-Bloque MPN-SANCHEZ, Paula Rayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina-
CANINI, Rodolfo -Bloque MUN-UNE-PS-.
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PROYECTO 6090
DELEY
EXPTE.D-306/08

NEUQUEN, 11 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el fin de acompafar, para su
tratamiento, el siguiente proyecto de Ley.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Es objeto de la presente Ley promover el uso sustentable del ambiente y

sus recursos, asi como el desarrollo sustentable de la region y de las
comunidades involucradas. Persiguiendo dicha finalidad se busca preservar las areas
de produccion agropecuaria situadas en las inmediaciones de los ejidos municipales
de la Provincia del Neuquén ante la expansion de las &reas urbanas.

Articulo 2° Definase como “Areas de Produccion Agropecuaria Protegidas” a aquellas

que encontrandose en cercania de zonas urbanas y siendo su uso previsto
por el cadigo de edificacion de los distintos municipios, la explotacién agropecuaria
pudiera verse amenazada por el avance de proyectos cuya finalidad sea de indole
inmobiliario.

Articulo 3° Los Concejos Deliberantes de los distintos municipios determinaran las

areas de produccién agropecuaria protegidas de cada una de las
localidades en un plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la Ley. Dichas &reas se clasificaran en tres (3) categorias: area urbano-
rural; area semi-rural y rea rural.

Articulo4® Definase como “&rea urbano-rural” a aquella superficie que,

encontrandose lindante a la ciudad, esté destinada a la actividad
productiva parcial o totalmente. Definase como “area semi-rural” a aquella dedicada
parcialmente o apta para la actividad agropecuaria. Definase como “area rural” a
aquella dedicada plenamente a la actividad agropecuaria.

Articulo 5° A fin de mejorar la transicion urbano-rural, se establecen las dimensiones

minimas de los lotes en nuevos emprendimientos inmobiliarios. Para
aquellos loteos localizados en &rea urbano-rural se determina una superficie minima
de mil metros cuadrados (1.000 m?) por lote. Para aquellos loteos localizados en area
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semi-rural se determina una superficie minima de mil quinientos metros cuadrados
(1.500 m?) por lote. Para aquellos loteos localizados en area rural se determina una
superficie minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m?) por lote.

Articulo 6° Las Areas de Produccion Agropecuarias Protegidas que estén identificadas

como area urbano-rural o area semi-rural s6lo podran ser desafectadas de
esta actividad por el Concejo Deliberante de cada municipio, mediante ordenanza
municipal votada por sus dos terceras (2/3) partes. Las Areas de Produccion
Agropecuarias Protegidas que estén identificadas como &rea rural sélo podran ser
desafectadas de esta actividad mediante ordenanza municipal votada por sus dos
terceras (2/3) partesy ley provincial que asi lo disponga.

Articulo 7° Se establece el impuesto con destino especifico: “Impuesto de Fomento a la

Produccion”. ElI mismo, consiste en una alicuota sobre el valor de la
transaccion en aquellas operaciones donde se comercialicen areas de produccion
agricola protegidas para destinarlas aemprendimientos inmobiliarios.

Articulo 8° El valor de la alicuota variara segun la categoria del area de produccion

agropecuaria protegida. Para las areas urbano-rurales la alicuota sera de
undiez por ciento (10%). Para areas semi-rurales la alicuota sera del veinte por ciento
(20%). Para areas rurales la alicuota sera del treinta por ciento (30%).

Articulo 9° Lo recaudado en cada municipio mediante el Impuesto antes citado sera

destinado a la puesta en produccion de tierras dentro de la misma
localidad, que no encontrandose actualmente destinadas a la actividad agropecuaria
puedan serlo mediante su mejoramiento. Asimismo, lo recaudado podra utilizarse
para mejorar los servicios a las reas de produccion actuales. De esta manera se ampliara
la frontera productiva, sustituyéndose la produccién rescindida como consecuencia
de laurbanizacién de las &reas de produccién protegidas y se mejoraran las areas que
se encuentren actualmente en produccion.

Articulo 10° Se establece como autoridad de aplicacion de la presente Ley a la
Subsecretaria de Desarrollo Econémico, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Territorial, u organismo que la reemplace.

Articulo 11 Se conformara una Comision de Fiscalizacion y Seguimiento en cada

municipio, la cual estara integrada por un (1) representante del municipio;
un (1) representante de cada Asociacién de Productores legalmente constituida que
actue en el municipio; un (1) representante de cada Consorcio de Riego legalmente
constituido que actte en el municipio; un (1) representante del gremio Unién Argentina
de Trabajadores Rurales y Estibadores; un (1) representante del Consejo Profesional de
Agrimensura, Geologia e Ingenieria del Neuquén, y un (1) representante del Colegio de
Arquitectos del Neuquén. A partir de su conformacién, cada Comisién de Fiscalizacion
y Seguimiento debera dictar sus normas de funcionamiento en un plazo maximo de
dos (2) meses.
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Articulo 12 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La actual expansion de los centros urbanos dentro de la Provincia del Neuquén,
sumado al proceso de apreciacion de inmuebles y terrenos que tiene lugar a lo largo de
toda la Republica Argentina, ha dado por resultado un ostensible incremento en los
valores de mercado para las areas productivas situadas en las cercanias de las distintas
ciudades de la Provincia.

Enel articulo 144, inciso 1), de la Constitucion provincial se hace referenciaa que el
régimen impositivo debe encontrarse basado preferentemente en impuestos directos
con escalas progresivas y que recaigan sobre la renta, los articulos suntuarios “y el
mayor valor del suelo libre de mejoras”. En el inciso 5) del mismo articulo expresa que
la Legislatura propendera a aplicar politicas de incentivos fiscales destinadas al
desarrollo de la “produccion agroindustrial”, la mineria, la industria, la ciencia 'y la
tecnologiay el desarrollo de las fuentes de energia renovable.

Bajo laactual coyuntura, los valores de la tierra actUan en detrimento de la produccién
situada en areas linderas a las ciudades, haciendo que la decision entre produccion y
venta se vea volcada muchas veces a esta Ultima por lacomparacion entre la rentabilidad
relativa de la produccién con las ganancias a corto plazo.

Por este motivo, es necesaria la implementacion de los instrumentos necesarios a
fin de generar las condiciones paraevitar la pérdida de areas de produccién e incentivar
su expansion.

Fdo.) SAGASETA, Luis Andrés - KOGAN, Ariel Gustavo - GUIDALI, Miguel Angel
OLTOLINA, Juan Romildo - INAUDI, Marcelo Alejandro -Bloque Concertacién
Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6091
DE DECLARACION
EXPTE.D-307/08

NEUQUEN, 14 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el objeto de
elevar el presente proyecto de Declaracion, para su posterior tratamiento en esta
Honorable Camara.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Instar al sefior gobernador de la Provincia para que instruya al Consejo

Provincial de Educacién y/o alos organismos que correspondan, proyectar
e incluir en el Presupuesto General de la Provincia la construccion de una escuela
primaria con anexo jardin de infantes y guarderia en el terreno fiscal oportunamente
reservado para tal fin por el Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Zapala,
mediante la Ordenanza 161/91.

Articulo 2° Instar al sefior gobernador de la Provincia a que dé precisas instrucciones

al Consejo Provincial de Educacién y/o al organismo estatal que
corresponda para que la construccion del establecimiento mencionado en el articulo 1°
dé comienzo alamayor brevedad y pueda ser inaugurado con el periodo escolar 2010.
Articulo 3° De forma.

FUNDAMENTOS

La necesidad de contar con nuevos establecimientos educativos en la ciudad de
Zapala es un tema de vieja data, es por ello que el Honorable Concejo Deliberante local,
cuando se deben tomar medidas relacionadas a esta problemética, no duda en
sancionar las normas que faciliten al Estado provincial la construccion de escuelas.

Siguiendo esta tematica, en el afio 1991, el legislativo municipal sancioné la
Ordenanza 161/91 que efectuaba una reserva fiscal destinada a la construccién de un
nuevo establecimiento educativo en un sector de gran importancia estratégica, ya que
hacia alli -en los Ultimos afios- se ha ido extendiendo la ciudad, y existe una creciente
poblacién con familias que tienen numerosos hijos en edad escolar.

Como comprenderé la Honorable Camara, la sancion de la Ordenanza 161/91 creé
en los vecinos del sector gran expectativa y han esperado ansiosos durante muchos
afios que la tan necesaria escuela sea construida y puesta en funcionamiento.
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Lamentablemente los afios van pasando y la tierra reservada para tan importante fin
s6lo consigue juntar maleza y los nifios deben trasladarse a grandes distancias para
poder concurrir a otros centros de educacion.

La situacidn se agrava y genera preocupacion en los padres cuando observan los
riesgos de los menores para trasladarse a distintas escuelas de otros barrios y tienen
que sortear dos rutas de gran transitabilidad, como son la Ruta provincial 14y la Ruta
nacional 22. A esto indudablemente debemos sumarle el padecimiento de los alumnos
en épocas invernales, que caminan incontables cuadras con temperaturas bajo cero o
vientos insoportables.

Se podria agregar a los fundamentos antes expuestos que para muchas familias
que habitan los barrios aledafios al sector propuesto para la construccion de la escuela,
por multiples razones econdmicas que no vamos a analizar en esta oportunidad, se les
hace imposible poder costear los gastos de traslado en el servicio publico de pasajeros.

Ha quedado demostrado y seguramente las autoridades de Educacion de nuestra
Provincia cuentan con dicha informacion, que las largas distancias entre la vivienda
deunalumnoy laescuelaala que concurre atentan directamente contra la calidad del
aprendizaje del mismo y no permite a los padres sentir que la escuela es la segunda
casa de sus hijos y mantener la estrechez necesaria para seguir de cerca la evolucién
delalumno.

Finalmente, no podemos dejar de resaltar que independientemente de las
consideraciones antes mencionadas, los vecinos de Zapala en su conjunto se merecen
gue el Estado provincial realice las inversiones necesarias que ayuden a mejorar la
calidad de vida de los mismos y se dé laimportancia que corresponde a la ciudad, que
durante muchas décadas fue pioneray referente en materia de educacion.

Fdo.) SAEZ, José Luis - BENITEZ, Tomas Eduardo -Blogue Concertacion Neuquina
parala Victoria-.
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PROYECTO 6092
DELEY
EXPTE.D-308/08

NEUQUEN, 11 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevarle
el proyecto adjunto, referido a la creacion de la Comision Parlamentaria de Analisis de
la Politica Hidrocarburiferay Control de Gestidn y Fiscalizacion Energética.

Sin otro particular, la saludamos respetuosamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Ley especial de aprobacion. La cesion, permiso o concesién para la

exploracién, explotacion, almacenamiento, transporte y distribucion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos existentes en el suelo y subsuelo del territorio
provincial, o cualquier otro tipo de disposicion de ellos, incluyendo modificaciones de
contratos en vigencia o prérroga del plazo de vigencia de los mismos, deberan contar
con la autorizacién expresa de la Legislatura Provincial, que se expedira mediante la
sancion de una ley especial para cada caso, aprobada por la mayoria de los dos tercios
(2/3) de sus miembros.

Articulo 2° Nulidad absoluta. Los convenios, contratos, disposiciones y todo tipo de

actos administrativos que dispongan o decidan la cesion, concesién,
modificacion de contratos, prérroga de su vigencia, asi como cualquier otra forma de
disposicién de hidrocarburos liquidos 0 gaseosos, o de sus yacimientos, que no cuenten
con la autorizacién a que hace referencia el articulo 1° de la presente Ley, serén
insanablemente nulos, de nulidad absoluta, y no obligarén en forma alguna al Estado
provincial.

Articulo 3° Comision Parlamentaria. Créase en el &mbito de la Honorable Legislatura

Provincial la Comision Parlamentaria de Anélisis y Control de Gestiony
Fiscalizacion de Actividades Hidrocarburiferas, Mineras y Gasiferas, cuyas bases se
regirén por la presente Ley.

Articulo 4° Integracion de laComisidn. Reglamento. La Comisién que por la presente
se crea estara integrada por catorce (14) diputados de la Provincia,
correspondiendo un (1) lugar para cada Bloque unipersonal, distribuyendo el resto en
forma proporcional a lacomposicion de los restantes Bloques politicos.
La Comision dictaré su propio reglamento.
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Articulo5° Objetivos generales de la Comision Parlamentaria. La Comision
Parlamentaria mencionada se crea con los siguientes objetivos:

1) Servir de organismo asesor de la Honorable Legislatura Provincial, a fin de
dictaminar y aconsejar respecto de todos los aspectos relevantes que deberan
tenerse en cuenta al momento de otorgar las autorizaciones a que hace referencia
el articulo 1° de la presente Ley, cuidando de anteponer en todos los casos el
resguardo de los intereses del Estado provincial y sus habitantes, principalmente
en los siguientes aspectos:

a) Elcuidado del medioambientey el desarrollo sustentable.

b) El crecimiento econémico de la Provincia.

c) Laparticipacion directa de los neuquinos en la renta petrolera, a través del
empleo de mano de obra local.

d) Lareservay provision de los recursos energéticos que la Provincia requiere
para cubrir sus necesidades internas.

e) Elcontrol efectivo sobre los volumenes de produccién.

f) Laefectiva participacion de los municipios productores en el disefio de las
politicas hidrocarburiferas y en el destino de los fondos que se obtengan.

2) Iniciar las investigaciones, estudios, anélisis, propuestas, proyectos de Ley y
demas acciones necesarias, tendientes a procurar una progresiva adaptacién
hermenéuticay homologacion entre la legislacién nacional vigente y las normas
del Titulo I1, Capitulo 11 de la Constitucién de la Provincia del Neuquén, en lo
referente a la materia de hidrocarburos.

3) Elaborary formular proyectos de Ley que traduzcan la politica hidrocarburifera
del Estado provincial, cuidando de que en dicha politica se encuentre presente
el aseguramiento del destino de una proporcién de los fondos que se obtengan
de la actividad, a la investigacion cientifica y técnica tendiente a la creacion y
promocion de nuevas fuentes energéticas renovables.

Articulo 6° Facultadesy funciones. La Comisién Parlamentaria creada mediante la
presente Ley tendra las siguientes facultades, asi como las necesarias para
cumplir con su finalidad principal:

a) Disponer las medidas que sean necesarias para efectuar relevamientos sobre la
existencia, condiciones y estado de ejecucién de los contratos de permiso de
exploracién y concesion de explotacion, almacenaje, transporte y distribucién
de hidrocarburos liquidos y gaseosos de dominio del Estado provincial, que se
encuentren vigentes a la fecha de sancion de la presente Ley.

b) Realizar analisis y emitir dictdmenes sobre la legitimidad, oportunidad y
conveniencia para el Estado provincial en la formacion y suscripcién de nuevos
contratos o convenios de permiso y/o concesién de exploracion y/o explotacion,
almacenaje, transporte y distribucién de hidrocarburos existentes en el sueloy
subsuelo del territorio provincial.
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¢) Realizar analisis y emitir dictdimenes sobre la legitimidad, oportunidad y
conveniencia para el Estado provincial respecto de renovaciones, modificaciones,
renegociaciones, prérrogas de convenios y contratos, vigentes o futuros, de
permiso y/o concesion de exploracion y/o explotacion, almacenaje, transporte
y distribucién de hidrocarburos existentes en el suelo y subsuelo del territorio
provincial.

d) Invitar, consultar y/o contratar profesionales o instituciones especializados en
el conocimiento y estudio de cuestiones técnicas de cualquiera de las ramas del
conocimiento relacionadas con la actividad energética, minera e
hidrocarburifera, a fin de requerirles opiniones y dictimenes, o colaboracion en
la elaboracién de proyectos tendientes al cumplimiento de los objetivos de la
Comisién.

e) Ejercer en forma plena e independiente las actividades de control de gestion y
fiscalizacion de los referidos permisos de exploracion y concesiones de
explotacion, almacenaje, transporte y distribucion de hidrocarburos existentes
en el territorio de la Provincia, y de cualquier otro tipo de convenio otorgado o
aprobado por el Estado provincial, que tenga por objeto disponer en formaalguna
respecto de dichos recursos.

f) Exigirel cumplimiento de las obligaciones legales y/o convencionales que fueran
de aplicacion en materia de inversiones, explotacion racional de los recursos
energéticos, contratacién de empresas y mano de obra neuquina, cumplimiento
de normas ambientales y obtencion de los certificados ambientales pertinentes,
etc., debiendo el Poder Ejecutivo informar, cuando asi fuera requerido, las
acciones y decisiones que haya llevado a cabo referidas al control técnico,
operativoy econdmico de la produccion de petréleo, mineriay gas en las areas
concesionadas, permisionadas, a permisionarse o concederse.

g) Solicitar informacidn, tanto al Poder Ejecutivo provincial como a las empresas
permisionarias y concesionarias, respecto del pago de canones y regalias, de
acuerdo a los pliegos de bases y condiciones, o en los contratos firmados por el
Poder Ejecutivo provincial que se encuentren vigentes, asi como sobre cualquier
aspecto atinente a la actividad sobre la que regula la presente Ley.

Articulo 7° Carécter no limitativo de laenumeracion. Las facultades descriptas en el

péarrafo anterior no resultan limitativas del resto de las facultades derivadas
del poder concedente, emergentes de las Leyes nacionales 17.319; 24.145y 26.197, asi
como sus reglamentaciones.

Articulo 8° Informesdel Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad

provincial de aplicacion, deberd informar a la Comision creada por la
presente Ley sobre los temas y politicas provinciales que ejerce en representacion de la
Provincia ante los organismos regionales, nacionales e internacionales, relacionados
con dichas competencias.
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Articulo9° Remision de los actos administrativos. Analisis por la Comisién.
Dictamen. Modo del dictamen. Todo acto administrativo del Poder
Ejecutivo, referido al otorgamiento, prérroga de plazos, renegociacion o cualquier
modificacion de convenios sobre permisos, concesion, o cualquier modo de disposiciéon
de los recursos hidrocarburiferos existentes en el suelo y subsuelo del territorio
provincial, debera ser remitido a la Comision Parlamentaria creada por la presente
Ley, a fin de que ésta lleve a cabo un analisis de las condiciones de legitimidad,
oportunidad y conveniencia, y produzca un dictamen referido a dicho acto, el cual
serd remitido a la Honorable Legislatura para ser tenido en cuenta al momento del
tratamiento de la ley especial referida en el articulo 1° de la presente Ley.
Los dictdmenes de la Comision creada por esta Ley podran emitirse mediante
Despacho de unanimidad, o bien mediante Despacho de mayoria y de minorias, en
caso de existir.

Articulo 10° Colaboracion. El Poder Ejecutivo provincial, a través de sus organismos
pertinentes, colaboraréa con la Comision Parlamentaria en toda otra accion

e informacion que permita efectuar un adecuado control de gestion y promocion de la

actividad energética de la Provincia.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Laactividad hidrocarburifera resulta ser el recurso econémico de mayor importancia
en la Provincia del Neuquén.

La legislacion en materia de hidrocarburos ha sufrido diversas modificaciones alo
largo de la historia del pais y su relacién con las provincias, y resulta una necesidad
impostergable dar solucién a dos problemas actuales e inminentes, uno de los cuales
es coyuntural y a corto plazo, y el otro lo es para el largo plazo.

El problema coyuntural, que requiere una solucion a corto plazo, estéd dado por la
circunstancia de que en pocos afios -7 u 8 afios- comenzaran a llegar a su término
algunos de los contratos de concesion hidrocarburifera que el Estado nacional, en su
calidad de autoridad concedente en el pasado, llevo a cabo con empresas dedicadas al
ramo.

Dicha situacién coloca al Estado provincial, a través de sus 6rganos, en la necesidad
de tomar algunas decisiones respecto de varias cuestiones atinentes a dichas
concesiones, pues debera establecerse, por ejemplo, si resulta legitimo y conveniente
parael Estado provincial otorgar o no prorrogas de los contratos actualmente en vigencia,
con las ventajas y desventajas que ello pueda traer como consecuencia, y decidir si
corresponde la renegociacion de dichos contratos, o bien el otorgamiento de nuevas
concesiones a empresas o personas diferentes.

El segundo problema con que se enfrenta el Estado provincial en relacién con la
actividad hidrocarburifera, y que requiere una solucién parael largo plazo, esta dado
por la necesidad de arrojar coherencia entre las diversas normas atinentes a la materia,
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las cuales han sufrido diversos cambios a lo largo de la historia de la legislacion, y en
la actualidad terminan aportando graves contradicciones entre las normas nacionales
y las provinciales.

En atencién a que la actividad hidrocarburifera resulta ser la que contribuye la
mayor cantidad de ingresos al Estado provincial, no sélo por las regalias que recibe el
Tesoro provincial sino también por las implicancias laborales y el caudal que inyecta
en el circuito financiero, estos dos problemas que someramente se han descripto,
requieren hallar una solucién a la cual se arribe desde una plena discusién y
participacién politica de los 6rganos del Estado.

En un Estado de derecho, con sistema republicano de gobierno, el 6rgano estatal
que mayor representacion politica posee y en el cual podrian discutirse y deliberarse
profundamente dichos temas, otorgando mayor legitimidad a las decisiones que se
adopten, resulta ser el legislativo, en el cual se encuentran reflejadas las diversas
opiniones y visiones de la mayoria de los sectores politicos de la Provincia, con la
posibilidad de hacer oir los aportes de los diferentes sectores interesados.

Por dicha razén, entendemos que es en el &mbito de dicho 6rgano, con la necesaria
participacion del Poder Ejecutivo, claro esta, en el cual debe darse la discusion, y
llevarse a cabo la elaboracion de los proyectos que traduzcan la politica hidrocarburifera
provincial.

Finalmente, en la blsqueda de solucion a los dos problemas precedentemente
planteados, y en el entendimiento de que en las acciones politicas que se tomen en el
presente se encuentran comprendidos los intereses de las generaciones futuras, resulta
de fundamental importancia no olvidar que los hidrocarburos revisten el caracter de
recurso natural no renovable, y por dicha razén, es de vital necesidad implementar
acciones tendientes a sembrar la investigacion, estudio y basqueda de fuentes
energéticas renovables.

Por dicha razén se incluye, dentro de los objetivos generales de la Comision
Parlamentaria que se crea mediante el presente proyecto, la implementacion de los
proyectos y acciones necesarios para promover la investigacion cientifica y técnicaen
tal sentido.

Fdo.) SAGASETA, Luis Andrés - KOGAN, Ariel Gustavo - GUIDALI, Miguel Angel
-Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6093
DE DECLARACION
EXPTE.D-309/08

NEUQUEN, 10 de julio de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a los efectos de elevar a su consideracion el proyecto de
Declaracion adjunto.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Exhortar al Congreso de la Nacién a dar tratamiento a los proyectos de
Ley que establecen un nuevo Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos.

Articulo 2° De interés del Poder Legislativo la Recomendacién N° 154708 del
Parlamento Patagonico, que se expresara en el mismo sentido.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; aambas Camaras del Congreso
de la Naciony al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Creemos necesario cumplir con el articulo 75, inciso 2, de la Constitucién nacional
que establece que corresponde al Congreso Nacional: “Imponer contribuciones indirectas
como facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa,
seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso,
con excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira
regimenes de coparticipacion de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la
remision de los fondos.

Ladistribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Airesy entre éstas, se
efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro
de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada
unilateralmente ni reglamentada y serd aprobada por las provincias.
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No habré transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion
de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada
o laciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendré a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucion de lo
establecido en este inciso, seguin lo determine la ley, la que deberd asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.”.

Asimismo, en la sexta disposicidn transitoria expresa: “Un régimen de coparticipacion
conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 75 y la reglamentacion del organismo fiscal
federal, seran establecidos antes de la finalizacion del afio 1996, la distribucion de competencias,
servicios y funciones vigentes a la sancion de esta reforma, no podra modificarse sin la aprobacion
de la provincia interesada; tampoco podra modificarse en desmedro de las provincias la
distribucion de recursos vigente a la sancion de esta reformay en ambos casos hasta el dictado
del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente clausula no afecta los reclamos administrativos o judiciales en tramite originados
por diferencias por distribucion de competencias, servicios, funciones o recursos entre la Nacion
y las provincias. (Corresponde al articulo 75, inciso 2.).”.

“La reforma de 1994 ha venido a constitucionalizar la practica imperante en el pais desde
1935, en que por Ley 12.139, de unificacion de impuestos, se vino a establecer el primer régimen
de coparticipacion federal tributaria en el pais, a partir de la novisima figura de la ley convenio.
Las provincias debian adherir al sistema de distribucion establecido en la ley, para tener
derecho al mismo: de ese modo se obligaban a derogar los impuestos internos provincialesy a no
establecer en el futuro impuestos que, si bien eran de su competencia constitucional, se encontraban
yadispuestos en el régimen de unificacién sancionado por el Congreso. La doctrina sostuvo por
mucho tiempo que las potestades impositivas de las provincias eran irrenunciables para ellas
por ende lo era el régimen de coparticipacion tributaria-, pero los hechos y las necesidades
fiscales del pais superaron los apices normativos. Una prueba evidente de la inaplicabilidad de
la Constitucion y de su imperiosa necesidad de reforma.

Desde la primera Ley de coparticipacion tributaria, 12.139, hasta la vigente, 23.548, se
sucedieron numerosas leyes que fueron variando el sistema, segiin fueran los impuestos incluidos
en la coparticipacion, el porcentaje a distribuir entre Nacion y provincias y los criterios de
distribucion entre ambas partes. A partir de 1958 fue mejorando la participacion de las provincias
en la distribucién del fondo coparticipable, hasta llegar por la vigente Ley, 23.548, al 57,66%
a su favor, quedando el 42,34% para la Nacion.

En cambio, la ley vigente ha determinado un retroceso en relacion con los criterios de
distribucién, porque no establece bases o pautas para ellos sino indices fijos para cada provincias,
lo cual ha convertido al sistema en una negociacion traumatica para muchas provincias, que se
han sentido relegadas en relacion con otras por simples circunstancias politicas (...). La reforma
constitucional ha determinado una politica de distribucion mucho més cercana a los criterios de
laLey 20.221, que pueden ser mejorados por cierto, que al rigido y discrecional que nos rige. La
clausula concluye estableciendo que esta garantizada la automaticidad en la remision de los
fondos de la coparticipacion...” (Constitucién de la Nacion Argentina Comentada.
Humberto Quiroga Lavié).
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El articulo 7° de la Ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impuestos establece
que: “El monto a distribuir a las provincias, no podré ser inferior al treintay cuatro por ciento
(34%) de la recaudacion de los recursos tributarios nacionales de la Administracion Central,
tengan o no el carécter de distribuibles por esta Ley.”. Sin embargo, en los tltimos afios los
recursos transferidos a las provincias nunca han alcanzado ese piso minimo. Dado el
aumento, el fuerte crecimiento esperado de la recaudacion de retenciones a las
exportaciones -que no se coparticipa- se estima que, en el afio 2008, el porcentaje que se
transferirda automéaticamente a las provincias sera del 25%.

Las retenciones a nuestros recursos no renovables -que no son coparticipados- se
han traducido no sélo en un perjuicio para las arcas provinciales, sino también y
fundamentalmente para los municipios. En la actualidad muchos son los reclamos en
relacion a los fondos que deberian percibir los municipios de nuestra Provincia, y es
por eso que estamos convencidos que la presente Declaracion tendrd un apoyo unénime
de esta Camara, lo que nos permitird como Provincia expresar nuestro justo reclamo
federal, acompafiando a nuestro gobernador en su reclamo ante Nacion.

Fdo.) SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular de Neuquén-.
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PROYECTO 6094
DELEY
EXPTE.E-056/08

NEUQUEN, 22 de julio de 2008
NOTA N°0922/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a efectos de elevar para su tratamiento el proyecto de Ley de
creacion del “Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién Productiva de
Neuquén”, instrumento que permitird fomentar, promover y financiar las actividades
de investigacion y desarrollo de tecnologia en el &mbito provincial.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CREACION, OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 1° Créase el “Fondo para la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacién Productiva

de Neuquén”, cuyo objeto es incentivar y financiar actividades de
investigacion y desarrollo, transferencia de tecnologia, asistencia técnica y desarrollo
de innovaciones, en productos y procesos tecnolégicos y sociales que promuevan el
desarrollo de actividades productivas, educativas, culturales, cientificas y tecnolégicas,
con lafinalidad de integrar una red de innovacion cientifico-tecnolégica, incorporando
en forma permanente las innovaciones tecnolégicas en el &mbito provincial.

INTEGRACION

Articulo 2° El Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién Productiva de
Neuquén creado en el articulo precedente se integrara con:

a) Un aporte del Estado provincial de pesos ocho millones ($ 8.000.000). Dicho
aporte sera consignado en el Presupuesto anual.

b) Contribucionesy subsidios de otras reparticiones o dependencias oficiales y/o
privadas.

¢) Los aportes resultantes de convenios o acuerdos con organismos nacionales,
internacionales y/o extranjeros.

d) Legados, donacionesy herencias.

2829 XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008

Honorable Legislatura Provincial

REGISTRO PROVINCIAL DE INNOVADORES

Articulo 3° Créase en el &mbito de la Subsecretaria del COPADE el Registro Provincial

de Innovadores, en el cual deberan inscribirse las personas fisicas
dedicadas a lainnovacién cientifico-tecnolégica, a los efectos de acceder a los beneficios
de lapresente Ley.

BENEFICIARIOS

Articulo 4° Podréan ser beneficiarios de los instrumentos que surjan en el marco de la
presente Ley:

a) Personasfisicas inscriptas en el Registro Provincial de Innovadores previsto en
el articulo anterior.

b) Empresas productoras de bienesy servicios, en forma individual o constituyendo
agrupaciones de colaboracion.

¢) Universidades publicas y privadas.

d) Unidades de Desarrollo Tecnoldgico debidamente habilitadas por la autoridad
de aplicacién de la presente Ley.

Articulo 5° Quedan excluidos de los beneficios de la presente Ley las personas que:

a) Hayan sido condenadas por delitos dolosos contra la propiedad o en perjuicio
de la Administracién Publica.

b) Sancionados con cesantia y/0 exoneracién por la Administracién Publica
provincial, mientras no cuenten con la rehabilitacion pertinente.

¢) Deudores morosos del fisco provincial.

d) Integrantes de los érganos de la administracién, fiscalizacion o representacion
de personas juridicas beneficiarias de cualquier incentivo promocional otorgado
por la Provincia, que hayan hecho uso de los fondos en forma fraudulenta o
contraria al objeto por el cual fueron otorgados.

e) Beneficiarios de incentivos promocionales que hubieran rescindido el contrato
por causas que le fueran imputables, durante cinco (5) afios contados a partir de
que el acto declarativo de la rescision haya quedado firme.

f) Integrantes de los 6rganos de administracién, fiscalizacién o representacion de
personas juridicas que se encuentren comprendidos en alguna de las causales
previstas en los incisos anteriores.

DOMICILIO

Articulo 6° Los beneficiarios deberan acreditar domicilio real dentro del territorio de
la Provincia del Neuquén.

XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008 2830



Honorable Legislatura Provincial

UNIDAD DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo7° La Unidad de Desarrollo Tecnolégico son entidades e instituciones
publicas y/o privadas dedicadas a investigacién y desarrollo, que se
encuentren debidamente habilitadas por la autoridad de aplicacion.

La Unidad de Desarrollo Tecnoldgico tiene por funcion identificar, seleccionar,
formular, gerenciar y/o desarrollar proyectos de investigacién y desarrollo,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica.

Una (1) o varias Unidades de Desarrollo Tecnoldégico podran constituir
agrupaciones de colaboracién con una (1) o varias entidades productoras y/o de servicios.

La Unidad de Desarrollo Tecnoldgico se regira por lo establecido en el Anexo |y en
el procedimiento de habilitacion que surja de la reglamentacion a que hace referencia
el articulo 9°, inciso b), de la presente Ley.

Las Unidades de Vinculacién Tecnolégica homologadas por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacion quedaran habilitadas
automaticamente como Unidades de Desarrollo Tecnolégico.

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 8° Seraautoridad de aplicacion de la presente Ley el Consejo de Planificacion
y Accion para el Desarrollo (COPADE).

Articulo 9° Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Formular la reglamentacion general del Fondo para la Ciencia, la Tecnologiay
la Innovacién Productiva de Neuquén y del Sistema de Evaluacion de Proyectos,
como asi también aprobar y determinar los porcentajes con que seran beneficiados
los proyectos que soliciten los instrumentos de promocion y fomento de la presente
Ley.

b) Habilitar las Unidades de Desarrollo Tecnolégico, de conformidad al
procedimiento establecido con el Anexo | de la presente Ley.

c) Proponer al Poder Ejecutivo provincial los instrumentos de promocion y fomento
para casa ejercicio economico.

d) Proponer al Poder Ejecutivo provincial la estructuracion de un Sistema de fondos
de inversion o capital de riesgo.

€) Constituir, con los recursos del Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién Productiva de Neuquén, un Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Tecnologico y celebrar el contrato de fideicomiso con el Banco Provincia del
Neuquén SA (BPN SA), quien actuara en caracter de agente financiero.

PRIORIZACION

Articulo 10° A los fines del objeto de la presente Ley, se priorizara:

a) Lamicro, pequefiay medianaempresa.
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b) Aquellos proyectos que sean de interés provincial o de una actividad sectorial,
que podran presentar opinion fundada del organismo competente a la actividad
adesarrollar.

c) Los proyectos que contribuyan a mejorar la equidad y la inclusion social y el
equilibrio territorial provincial.

d) Los proyectos que se incluyan en las siguientes areas del conocimiento y la
produccion:

1) Cambio climaético y creacion de oportunidades de inversion en captacion de
gases de efecto invernadero, energias alternativas (edlica, hidréaulica, solar,
geotérmica y biomasa) y mecanismos de desarrollo limpio en el marco del
Protocolo de Kyoto y otros convenios multilaterales similares.

2) Tecnologias de lainformaciény lacomunicacion, parala disminucién de la
brecha digital y para construir el gobierno conectado y participativo.

3) Innovaciones sociales; nuevas formas de asociatividad y colaboracion social
(clusters y eslabonamientos productivos); captacion y creacion de nuevos
mercados para productos existentes; revalorizacion de las culturas
tradicionales y originarias en funcion del desarrollo equitativo y sostenible;
cambio cultural positivo (proyectos que valoren la creacion de nuevos
productos y ofertas innovativas, reemplazando la demanda de subsidios);
iniciativas para la afirmacién de la responsabilidad social empresaria, que
persigan no so6lo la rentabilidad inmediata sino también la inclusion, la
igualdad de oportunidades y la educacién en una era de incertidumbres;
proyectos que apunten a la educacion segun el paradigma de la innovacion
y del “aprender haciendo”; proyectos que contribuyan desarrollo
territorialmente equilibrado, para mitigar los peligros de las concentraciones
urbanas y de la despoblacion del interior provincial.

MECANISMOS DE PROMOCION Y FOMENTO

Articulo 11 Facultase al Poder Ejecutivo provincial a instrumentar diferentes
mecanismos de promociény fomento a los fines de dar cumplimiento alo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 12 Los instrumentos de promociony fomento se distribuirdn de la siguiente
forma:

a) Elsetentay cinco por ciento (75%) para proyectos presentados ante la autoridad
de aplicacion.

b) El veinticinco por ciento (25%) para ser aplicado a proyectos resultantes de las
diferentes regiones econdmico-sociales provinciales definidas por el Consejo de
Planificacion y Accion parael Desarrollo (COPADE).
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Articulo 13 Los instrumentos de promocién y fomento de la innovacién podrén ser
solicitados por las entidades adheridas a la presente Ley de acuerdo con
las siguientes modalidades:

a) Proyectos de investigaciény desarrollo:

1) Por las agrupaciones de colaboracion.

2) Porlasempresas que dispongan, creen o conformen departamentos o grupos
de investigacion y desarrollo.

3) Por Universidades publicas y/o privadas.

4) Por las Unidades de Desarrollo Tecnol6gico que cuenten con aval empresario.

5) Innovadores que se encuentren inscriptos en el Registro establecido en el
articulo 3° de la presente Ley.

b) Proyectos de transferencia de tecnologia y/o de asistencia técnica:

1) Porlasempresas productivas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 14 Los evaluadores que se enmarquen dentro de la presente Ley se regiran
por lo establecido en el Anexo Il -Reglamento de Evaluadores- de la
presente Ley.

Articulo 15 Alosfines de lainterpretacion de la presente Ley, se formulan las siguientes
definiciones:

a) Investigaciony desarrollo: proyecto cuyo objeto de trabajo puede ser:

1) Investigacion aplicada: trabajos destinados a adquirir conocimientos para
su aplicacién practica en la produccion y/o comercializacion.

2) Investigacién tecnoldgica precompetitiva: trabajos sistematicos de
profundizacién de los conocimientos existentes de tecnologias adecuadas
y/o intermedias y derivados de la investigacion y/o la experiencia practica,
dirigidos a la produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos y
al establecimiento de nuevos procesos, sistemas o servicios, incluyendo la
fase de construccion de prototipos, plantas piloto o unidades demostrativas,
finalizando con la homologacién de los mismos.

3) Adaptaciones y mejoras: desarrollos tendientes a adecuar tecnologias y/o
introducir perfeccionamientos que carecen usualmente de los rasgos de
originalidad y novedad que caracterizan a los proyectos sefialados en los
apartados 1) y 2) del presente inciso.

b) Transmisién de tecnologia: proyectos en los que ya producido y homologado el
desarrollo, debe pasarse de la escala piloto a la escala industrial.
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c) Asistenciatécnica: proyectos que tienden a transferir conocimientos, informacion
0 servicios para resolver problemas técnicos especificos o aportar elementos
parasu resolucion, como por ejemplo la optimizacion de un proceso, la mejora
de la calidad de un producto, pruebas de control de calidad, asesoramiento en
disefio, mercadotecnia, puesta en marcha de plantas o pruebas de
funcionamiento y de rendimiento, o bien formaciény capacitacién de personal.

d) Agrupaciones de colaboracién: de acuerdo a lo normado en el Anexo |11

€) Micro, pequefiay mediana empresa: de acuerdo a lo normado en el Anexo IV

f) Innovaciones sociales: mejoras en la asociatividad, la cultura innovativa, la
educacion para el cambio, laampliacion y captacion de mercados para productos
existentes, la mejor transferencia de conocimientos existentes y tecnologias
intermedias a toda la sociedad y similares.

CLAUSULAS TRANSITORIAS

Articulo 16 El Poder Ejecutivo provincial en un plazo de ciento ochenta (180) dias
corridos debera reglamentar la presente Ley.

Articulo 17 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Gobierno provincial tiene un firme compromiso con la construccion de un Estado
neuquino que promueva la diversificacion de su economia y la reconversion de la
matriz productiva, apostando fuertemente a un modelo econémico sustentable,
autosuficiente y con equidad territorial y social, capaz de responder a los desafios del
cambio climético.

Es desde este compromiso que consideramos indelegable la responsabilidad del
Estado provincial en el establecimiento de las condiciones favorables que fomenten
actividades de creacion de conocimientos conforme con criterios de excelencia cientifica
y oportunidad social.

En este sentido creemos necesario que el Gobierno provincial debe asumir como rol
sustantivo el incentivo de proyectos vinculados con procesos tecnolégicos que redunden
en mayor calidad de los productos y servicios locales con el fin de satisfacer las crecientes
exigencias del mercado nacional e internacional, asi como en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, la inclusién productivay la formacion de redes de
productores e innovadores.

Lainstrumentacion de activas politicas de Estado debe facilitar al sector productivo
tanto el agregado de valor a nuestro productos primarios como la generacién de servicios
y metodologias innovadoras a partir de la promocién de actividades cientifico-
tecnolégicas asociadas a la innovacién productiva.

El presente proyecto de Ley pretende establecer un marco que brinde instrumentos
y mecanismos que ayuden a fomentar y fortalecer las capacidades de innovacién a
individuos, empresas, organizaciones cientificas publicas y privadas, y otras formas
de organizacion colaborativa que entre ellos conformen.
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Tiene por finalidad fomentar para el sector productivo las actividades de
investigacion y desarrollo, transferencia de tecnologia, asistencia técnica y desarrollo
de innovaciones, en productos y procesos, priorizando las MiPyMEs provinciales. Se
trata no s6lo de crear nuevos conocimientos, sino también de facilitar la transferencia
de tecnologias conocidas, que pueden ser de punta o intermedias, adecuadas a las
necesidades de nuestro programa de desarrollo.

Asimismo, y en consonancia con las realidades de la globalizacion y la era del
conocimiento, se hace necesario explorar no sélo las mejoras tecnolégicas, sino también
con un grado de importancia estratégica relevante, las innovaciones sociales. Nuevas
formas de asociatividad, captacién de nuevos mercados, apoyo a la responsabilidad
social empresaria, son vias que resulta necesario fomentar y explorar.

Para este fin se plantea la creacion del Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion Productiva de Neuquén, para poner al servicio de los potenciales
beneficiarios un abanico de instrumentos financieros, logisticos e instrumentales que
apoyen su actividad.

Se prevé como beneficiarios a las empresas productoras de bienes y servicios,
agrupaciones de colaboracién, las universidades publicas y privadas y las Unidades
de Desarrollo Tecnoldgico que se encuentren domiciliadas dentro del territorio de la
Provincia del Neuquén.

El Fondo deberé constituirse a partir del aporte que realice el Estado provincial a
través del Presupuesto anual, cuya suma sera de pesos ocho millones ($ 8.000.000) en
el presente afio, entre otras fuentes de financiamiento.

Cabe destacar que esta en funcionamiento la Unidad de Gestion de Ciencia y
Tecnologia en el &mbito del COPADE, cuya mision es proponer al Poder Ejecutivo
provincial las vias institucionales y operativas para dotar a Neuquén de una Red
Social de Innovaciones, cuyos materialidad institucional, contenidos operativos y
conformacion participativa de la comunidad serén el resultado del consenso amplio
entre todos los actores potenciales de la innovacién. El presente Fondo pasara a formar
parte de esa interactuacion institucional una vez puesto en marcha.

Disponer de un ordenamiento juridico que fomente las actividades de innovaciény
un Fondo de CT e IP propio, permitira al Estado provincial seleccionar los proyectos a
financiar, priorizando intereses regionales, logrando mayor competitividad de los
sectores productivos e industriales, y naturalmente fomentar la transformacién de la
matriz productiva.

Aguardando el pronto tratamiento del proyecto que se eleva, saludo a los sefiores
legisladores con atenta consideracion.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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ANEXO |

PROCEDIMIENTOS PARA LA HABILITACION DE LAS
UNIDADES DE DESARROLLO TECNOLOGICO

a) Aspectos a considerar para la habilitaciéon de las Unidades de Desarrollo
Tecnoldgico:

A los efectos del anélisis de las solicitudes de habilitacion, se examinaréan a las
entidades solicitantes respecto a su capacidad e idoneidad para actuar como Unidades
de Desarrollo Tecnol6gico. El andlisis tiene por propdsito fundamentar la toma de
decisiones acerca de su eventual concesion.

El desempefio de las Unidades de Desarrollo Tecnoldgico habilitadas seré objeto de
andlisis periédicos destinados a fundamentar la toma de decisiones relativas al
mantenimiento o revocacion de la habilitacion anteriormente concedida. La evaluacion
de desempenio se realiza cada dos (2) afios y la responsabilidad técnica en la recolecciéon
de informaciény andlisis recae sobre el COPADE. Sélo excepcionalmente, en casos de
requerirse el juicio de especialistas 0 en casos de controversias por dictamenes de
evaluacion emitidos, se recurrird a evaluadores externos al organismo mencionado.

Aspectos a considerar en la evaluacion de las solicitudes de habilitacion:

1) Formalidad de la presentacion y certificacion de firmas.

2) Idoneidad de los integrantes de la entidad, en términos de los propositos
institucionales.

3) Solvencia de la organizacién, en términos de infraestructura organizativa
adecuada a la funcion que pretende desempefiar.

4) Antecedentesy aptitud de la entidad en funciones de administracion y gestion
tecnolégica.

5) Capacidad institucional para identificar, seleccionar y formular proyectos de
investigacion y desarrollo, de transmisién de tecnologia y de asistencia técnica;
para asistir técnicamente en el mejoramiento de las actividades innovadoras 'y
capacitar a entidades publicas y privadas.

Aspectos a considerar en la evaluacion de desempefio de las Unidades de Desarrollo
Tecnoldgico:

1) Capacidad demostrada para promovery organizar vinculos interinstitucionales
orientados a la innovacion y modernizacion tecnologica de entidades
productoras de bienesy servicios.

2) Capacidad de organizacion de programas y actividades de capacitacion de
recursos humanos en empresas productivas.

3) Calidad de formulacion de proyectos y tasa de aprobacion alcanzada en
proyectos presentados al COPADE vy a otras instituciones de financiamiento
publicas y privadas.

4) Adecuacion de su estructura organizativa a las funciones de la institucion.
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b) Procedimientos para la habilitacion y recalificacion de las Unidades de Desarrollo
Tecnoldgico:

Para la habilitacion de las Unidades de Desarrollo Tecnol6gico se siguen los
siguientes procedimientos:

1) Presentaciény registro de la solicitud.
2) Anadlisis de la solicitud.
3) Resolucion.

Presentaciony registro de la solicitud:

La entidad que aspira a ser reconocida como Unidad de Desarrollo Tecnolégico
debe presentar ante el COPADE la solicitud de habilitaciéon en los formularios
correspondientes, quien resolvera el otorgamiento o rechazo de la misma.

¢) Recalificacion de Unidad de Desarrollo Tecnolégico:

Las Unidades de Desarrollo Tecnoldgico deberan presentar cada dos (2) afios al
COPADE un informe actualizado de su desempefio. La habilitacion de las Unidades
de Desarrollo Tecnolégico que no presenten dicha informacién, previa intimacion
fehaciente a cumplimentarla dentro de los treinta (30) dias habiles ulteriores, sera
suspendida hasta su acabado cumplimiento.

En caso de resultar de la ponderacion de la citada informacion que la Unidad de
Desarrollo Tecnoldgico informante ha perdido su idoneidad para desempefiarse como
tal, con observancia de los recaudos del debido proceso, se declarara la caducidad de
la habilitacion.
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ANEXO 1l
REGLAMENTO DE EVALUADORES

Para proceder a la evaluacién de cada proyecto que pretenda acceder a los beneficios
provenientes del Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Productiva de
Neuquén, el COPADE designara a los evaluadores correspondientes de acuerdo a la
temaética de cada proyecto.

El COPADE debera llevar un registro con la ndmina de los posibles evaluadores,
clasificados por disciplina y especialidad.

En caso de que los evaluadores provengan de algun instituto u organismo que
solicite un beneficio proveniente del Fondo para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion Productiva de Neuquén, o tenga algun interés personal o profesional con
el proyecto presentado, deberd comunicarlo en formainmediata al COPADE y debera
abstenerse de realizar la evaluacion.

La designacion de evaluadores seré notificada fehacientemente a los solicitantes,
quienes dentro de los cinco (5) dias hébiles ulteriores podran recusarlos por cualquiera
de las causas enumeradas en el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil y
Comercial de la Nacion. Los evaluadores designados, de considerarse comprendidos
en cualquiera de dichas causales, deberdn excusarse dentro de los cinco (5) dias
hébiles ulteriores a la notificacion de su designacion.

Los evaluadores designados aceptaran expresamente el cargo y en tal oportunidad
suscribirdn un compromiso de confidencialidad acerca de los aspectos del proyecto
gue se consideren reservados.

Los evaluadores se expediran en el plazo que fije en cada caso el COPADE,
prorrogable mediante resolucién fundada s6lo por causa que lo justifique. El curso del
plazo para expedirse se suspenderé cuando los proponentes del proyecto debieran
aportar documentacion adicional para la evaluacion, hasta que ella sea presentada.

Los honorarios de los evaluadores externos seran determinados por el COPADE.
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ANEXO 11l
LEY 22.903 -CAPITULO I11- SECCION I: De las agrupaciones de colaboracion-

Articulo 367.Caracterizacién. Las sociedades constituidas en la Republica y los
empresarios individuales domiciliados en ella pueden, mediante un contrato de
agrupacion, establecer una organizacién comun con la finalidad de facilitar o
desarrollar determinadas fases de la actividad empresarial de sus miembros o de
perfeccionar o incrementar el resultado de tales actividades.

No constituyen sociedades ni son sujetos de derecho. Los contratos, derechos y
obligaciones vinculados con su actividad se rigen por lo dispuesto en los articulos
371y 373.

Las sociedades constituidas en el extranjero podran integrar agrupaciones previo
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 118, tercer parrafo.

Articulo 368.Finalidad. La agrupacién, en cuanto tal, no puede perseguir fines de
lucro. Las ventajas econdmicas que genere su actividad deben recaer directamente en
el patrimonio de las empresas agrupadas o consorciadas.

La agrupacién no puede ejercer funciones de direccion sobre la actividad de sus
miembros.

Articulo 369.Formay contenido de contrato. El contrato se otorgara por instrumentos
publico o privadoy se inscribird aplicandose lo dispuesto por los articulos 4° y 5°. Una
copia, con los datos de su correspondiente inscripcién serd remitida por el Registro
Publico de Comercio a la Direccion Nacional de Defensa de la Competencia.

El contrato debe contener:

1. Elobjeto de agrupacion.

1. La duracion, que no podra exceder de diez (10) afios. Puede ser prorrogada
antes de su vencimiento por decisién unanime de los participantes. En caso de
omitirse la duracién, se entiende que el contrato es valido por diez (10) afios.

1. Ladenominacion, que se formara con un nombre de fantasia integrado con la
palabra agrupacion.

1. Elnombre, razén social o denominacién, el domicilio y los datos de la inscripcién
registral del contrato o estatuto o de la matriculacion e individualizacion en su
caso, que corresponda a cada uno de los participantes. En caso de sociedades, la
relacion de la resolucion del érgano social que aprobd la contratacion de la
agrupacion, asi como su fechay nimero de acta.

1. Laconstitucion de un domicilio especial para todos los efectos que deriven del
contrato de agrupacién tanto entre las partes como respecto de terceros.

1. Las obligaciones asumidas por los participantes, las contribuciones debidas al
fondo comun operativo y los modos de financiar las actividades comunes.

2839 XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008

Honorable Legislatura Provincial

1. La participacion que cada contratante tendra en las actividades comunes y en
sus resultados.

1. Los medios, atribuciones y poderes que se establecerdn para dirigir la

organizacion y actividad comun, administrar el fondo operativo, representar

individual o colectivamente a los participantes y controlar su actividad al solo

efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Los supuestos de separacion y exclusién.

Las condiciones de admision de nuevos participantes.

Las sanciones por incumplimiento de obligaciones.

Las normas para la confeccién de estados de situacion, a cuyo efecto los

administradores llevaran, con las formalidades establecidas por el Codigo de

Comercio, los libros habilitados a nombre de la agrupacion que requieran la

naturaleza e importancia de la actividad comun.

PP PEE

Articulo 370.Resoluciones. Las resoluciones relativas a la realizacion del objeto de la
agrupacion se adoptaran por el voto de la mayoria de los participantes, salvo
disposicion contraria del contrato.

Su impugnacion sélo puede fundarse en la violacién de disposiciones legales o
contractuales y debe demandarse ante el juez del domicilio fijado en el contrato dentro
de los treinta (30) dias de haberse notificado fehacientemente la decisién de la
agrupacion, mediante accion dirigida contra uno (1) de los integrantes de laagrupacién.

Las reuniones o consultas a los participantes deberan efectuarse cada vez que lo
requiera un administrador o cualquiera de los miembros de la agrupacion.

No puede introducirse ninguna modificacién del contrato sin el consentimiento
unanime de los participantes.

Articulo 371.Direccién y administracion. La direccion y administracion debe estar a
cargo de una (1) o més personas fisicas designadas en el contrato o posteriormente por
resolucion de los participantes, siendo de aplicacion el articulo 221 del Codigo de Comercio.

En caso de ser varios los administradores y si nada se dijera en el contrato, se
entiende que pueden actuar indistintamente.

Articulo 372.Fondo Comun Operativo. Las contribuciones de los participantes y los
bienes que con ellas se adquieran, constituyen el Fondo Comun Operativo de la
agrupacién. Durante el término establecido para su duracion, se mantendré indiviso
este patrimonio sobre el que no pueden hacer valer su derecho los acreedores particulares
de los participantes.

Articulo 373.Responsabilidad hacia terceros. Por las obligaciones que sus
representantes asuman en nombre de la agrupacion, los participantes, responden
ilimitada y solidariamente respecto de terceros. Queda expedita la accién contra éstos
solo después de haberse interpelado infructuosamente al administrador de la
agrupacién; aquél contra quien se demanda el cumplimiento de la obligacién puede
hacer valer sus defensas y excepciones que hubieren correspondido a la agrupacion.
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Por obligaciones que los representantes hayan asumido por cuenta de un
participante, haciéndolo saber el tiempo de obligarse, responde éste solidariamente
con el Fondo Comun Operativo.

Articulo 374.Estados de situacion. Contabilizacién de los resultados. Los estados de
situacion de la agrupacion deberéan ser sometidos a decision de los participantes dentro
de los noventa (90) dias del cierre de cada ejercicio anual.

Los beneficios o pérdidas o, en su caso, los ingresos y gastos de los participantes
derivados de su actividad podréan ser imputados al ejercicio en que se produjeron o a
aquel en que se hayan aprobado las cuentas de la agrupacion.

Articulo 375. Causas de disolucidn. El contrato de agrupacién se disuelve:

1. Por ladecision de los participantes.

1. Por explotacion del término por el cual se constituyé por la consecucion del
objeto para el que se formo o por laimposibilidad sobreviniente de lograrlo.

1. Porreduccion auno (1) del niUmero de participantes.

1. Por la incapacidad, muerte, disolucién o quiebra de un participante, a menos
que el contrato prevea o que los demés participantes decidan por unanimidad
su continuacion.

1. Por decisiéon firme de autoridad competente que considere incursa a la
agrupacién en précticas restrictivas de la competencia.

1. Por las causas especificamente previstas en el contrato.

Articulo 376.Exclusion. Sin perjuicio de lo establecido en el contrato cualquier
participante puede ser excluido por decision unanime, cuando contravenga
habitualmente sus obligaciones o perturbe el funcionamiento de la agrupacion.
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ANEXO IV
MINISTERIO DE ECONOMIA - Resolucién 401/89

Metodologia a aplicar a los efectos de caracterizar la condicion de pequefia o mediana
empresa para la ejecucion de politicas especificas hacia dicho estrato empresario.

Articulo 1° Cuando no medien disposiciones legales de jerarquia superior que se
opongan a la presente Resolucion, los organismos dependientes de este Ministerio
aplicaran la metodologia que se establece en los articulos siguientes, a los efectos de
caracterizar la condicién de pequefia 0 mediana empresa para ejecucién de politicas
especificas hacia dicho estrato empresario.

Articulo 2° Lacondicion de pequefiay mediana empresa se determinara sobre la base
de medicidn de los siguientes atributos de cada unidad productiva:

a) Parael sector industrial:

I) El personal ocupado.

Il) Elvalor de sus ventas totales anuales a precios constantes, excluido el Impuesto
al Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera corresponder.

I11) El valor de sus activos productivos revaluados y netos de amortizaciones.

b) Paralos sectores de comercioy servicios:

I) El personal ocupado.

1) El valor de sus ventas anuales a precios constantes, excluido el Impuesto al
Valor Agregado y el impuesto interno que pudiera corresponder.

I11) El valor de su patrimonio neto ajustado por inflacion.

Articulo 3° El personal ocupado se tomara como promedio de los niveles declarados
en los formularios de pago de obligaciones previsionales o los que surjan de los libros
rubricados de personal, el que fuere mas elevado, correspondientes a los doce (12)
meses que abarque el tltimo balance o informacion contable equivalente adecuadamente
documentada. Por activos productivos se entendera el valor actualizado de los bienes
de uso segun el ultimo balance, netos de amortizaciones, excluyendo inmuebles,
construcciones y obras en curso. El patrimonio neto sera el que corresponda al ultimo
balance ajustado por inflacion o informacion contable equivalente adecuadamente
documentada.

En el caso de los activos productivos los valores que se tomen no podran ser inferiores
al diez por ciento (10%) del valor de las ventas anuales sin IVA ni impuestos internos,
y en el de patrimonio neto no podrén ser inferiores al cinco por ciento (5%) de las
mismas ventas.
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Articulo 4° La medicién de los atributos citados en el articulo 2° de la presente
Resolucion, se utilizaré para el calculo de un puntaje asignado a la unidad productiva
en base a la siguiente formula:

POe VAel/? APe
P= (10 x 10 x 10
POmM VAmM APm

)

Donde:

P: es el “puntaje PyME” asignado a laempresa

PO: es el personal ocupado

VA: son las ventas anuales sin IVA ni impuestos internos

AP: son los activos productivos o patrimonio neto, segun corresponda

e: indica el dato real de laempresa

m: indica el tope méximo establecido en el articulo 5° de la presente Resolucién.

Articulo 5° Los topes maximos para cada atributo a considerar en los denominadores
de la formula establecida en el articulo anterior son los siguientes, expresados los
valores monetarios a precios del mes de diciembre de 1988:

a) Paralas empresas del sector industrial

- Personal ocupado: doscientos (200) empleados
- Ventas anuales (sin IVA ni impuestos internos): Australes 157.200.000
- Activos Productivos: Australes 54.400.000

b) Paralos sectores comercial y de servicios

- Personal ocupado: cien (100) empleados
- Ventas anuales (sin IVA ni impuestos internos): Australes 157.200.000
- Patrimonio Neto: Australes 30.200.00

Articulo 6° Cuando el puntaje calculado mediante la formula del articulo 4°, en base a
los valores efectivos de la unidad productiva en relacion con los topes establecidos en
el articulo 5°, arroje un valor inferior o igual a diez (10) se considerard que dicha
unidad productiva es pequefia 0 mediana. Cuando exceda el valor diez (10) se
considerara que no esta incluida en dicho estrato.

Dentro del puntaje sefialado en el parrafo anterior y con la misma metodologia de
célculo y de topes establecidos en los articulos 4° y 5°, se considerard microempresas a
las unidades productivas cuyo coeficiente sea hasta cero coma tres (0,3) puntos, y
pequefas empresas a aquellas cuyo coeficiente sea superior a cero comatres (0,3) hasta
uno coma cinco (1,5) puntos. Las restantes serdn consideradas medianas empresas.
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Articulo 7° A los efectos de la aplicacion de la férmula del articulo 4°, tanto los valores
reales de la unidad productiva como los topes del articulo 5°, deberan estar expresados
a precios del mes de cierre del ejercicio econémico de la empresa. Para ello los topes
establecidos en el articulo 5° deberan ser corregidos por el indice de precios mayoristas
no agropecuarios nivel general que publica el INDEC, tomando como base el indice de
diciembre 1988 = cien (100).

Articulo 8° La caracterizacion de pequefia y mediana empresa establecida por la
presente Resolucion es de tipo general y no limita las facultades de los distintos
organismos para complementarla con precisiones o condiciones cualitativas
adicionales, o para fijar limites inferiores de puntaje con respecto a los establecidos en
el articulo 6°, a los efectos de la instrumentacion de politicas especificas hacia dicho
estrato empresario.

Articulo 9° Invitase a los organismos de la Administracion Pablica nacional no
dependientes de este Ministerio, a adoptar la presente caracterizacion de pequefiay
mediana empresa con el fin de propender a una definicion homogénea y Unica de
dicho estrato empresario en el &mbito del sector publico.
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PROYECTO 6095
DELEY
EXPTE.E-057/08

NEUQUEN, 22 de julio de 2008
NOTA N° 0923708
SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efectos de elevar para
su tratamiento en la Honorable Camara el proyecto de Ley de creacion del Régimen de
Promocion del Polo Tecnoldgico de la Provincia del Neuquén.

Su principal objetivo es el desarrollo de investigaciones cientificas y produccién en
materia de actividades de explotacion de energias alternativas (energia e6lica, hidrica,
térmica, solar, generacion de hidrégeno, termofusién, biomasa y biocombustible);
agricolas, ganaderas, piscicultura, forestal y manufacturas destinadas a la exportacién
e infraestructura. A tal fin el régimen promocional otorgara ventajas impositivas,
asistencia técnica, capacitacion, aportes de capitalizacion o financiamiento para el
desarrollo de las citadas actividades.

Sin otro particular, saludo a usted con distinguida consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |

REGIMEN DE PROMOCION POLO TECNOLOGICO
DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

CAPITULO |
CONSTITUCION, OBJETO Y FORMA

Articulo 1° Créase el “Régimen de Promocion para el Desarrollo del Polo Tecnoldgico
de la Provincia del Neuquén”, destinado al desarrollo de investigaciones
cientificas y produccion en materia de actividades de explotacién de energias
alternativas (energia edlica, hidrica, térmica, solar, generacion de hidrogeno,
termofusién, biomasay biocombustible); agricolas, ganaderas, piscicultura, forestal y
manufacturas destinadas a la exportacion e infraestructura.
Atal fin el régimen promocional otorgara ventajas impositivas, asistencia técnica,
capacitacion, aportes de capitalizacion y/o financiamiento para el desarrollo de las
citadas actividades.
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Articulo 2° Créase el Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Polo Tecnoldégico de la

Provincia del Neuguén (FODETEC), con la finalidad de financiar las
inversiones destinadas al desarrollo de tecnologia aplicada a fin de reconvertir
paulatinamente la matriz productiva de la Provincia del Neuquén, en concordancia
con lo establecido en la presente Ley.

CAPITULO Il
RECURSOS DEL FONDO

Articulo 3° ElFondo Fiduciario parael Desarrollo del Polo Tecnolégico de la Provincia
del Neuquén (FODETEC) se constituird mediante la afectacion de los
siguientes recursos:

a) Un aporte inicial a realizar por el Gobierno de la Provincia del Neuquén, de
acuerdo al cronograma de pago a presentar.

b) Los bienesy recursos que le cedan al fiduciario cualquier otra persona fisica o
juridica, o el Estado nacional, provincial o municipal.

¢) Lascontribuciones, subsidios, legados y donaciones cuya propiedad fiduciaria
sea el Estado provincial o personas fisicas o juridicas y lo cedan al fiduciario.

d) Lassumas de dinero que resulten del producido de la contratacion por parte del
fiduciario de empréstitos, préstamos y la emisién de titulos de deuda y
certificados de participacion.

e) Los derechos, patentes o similares de los desarrollos tecnoldgicos producidos
por las actividades realizadas con el financiamiento establecido en la presente
Ley.

f) Losderechos sobre las ventas de tecnologia o productos realizados en el marco
de desarrollo del Polo Tecnoldgico.

Articulo 4° EIl Poder Ejecutivo provincial debera elevar a la Legislatura Provincial el

1 de marzo de cada afio la utilizacién y destino de los recursos del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo del Polo Tecnolégico (FODETEC) del periodo anterior, no
pudiéndose utilizar para ninguan otro propésito o finalidad que los establecidos en la
presente Ley.

TITULO 11
CAPITULO IlI
CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO
Articulo 5° El Estado provincial, los municipios que adhieran y la ENSI SE, celebraran

un contrato de fideicomiso, transfiriendo la propiedad fiduciaria de los
bienes fideicomitidos para su administracién, en los términos de la Ley 24.441 (TO),
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por parte del “fiduciario”, en adelante denominado “fideicomiso”. Podran participar
en el fideicomiso, como otros aportantes de fondos, empresas desarrolladoras de
tecnologia con mayoria accionaria estatal.
Los bienes que integraran el fideicomiso se transfieren al patrimonio fiduciario.
El fideicomiso estara regido por la Ley de Administracion Financiera y Control,
2141 (TO) y concordantes reglamentarias, sin perjuicio de la facultades que otorga al
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Articulo 6° Seran fiduciantes:

a) ElEstado provincial, como aportante de capital, beneficios impositivos, tierras,
obrasy servicios publicos.

b) Los fiduciantes financieros, como aportantes de capital.

¢) Los municipios, como aportantes de tierra, servicios y fondos.

d) LaENSI SEy las empresas que participen como desarrolladoras de tecnologia.

Todos estos actores son fiduciantes en cuanto transfieren la propiedad fiduciaria
de los bienes y derechos fideicomitidos al patrimonio fiduciario con el destino exclusivo
e irrevocable de cumplimiento del contrato de fideicomiso respectivo.

Articulo 7° Seré fiduciario la entidad publica o privada habilitada a tal fin, como

fiduciario de los bienes que se transfieren en fideicomiso en los términos
de la Ley 24.441 (TO), con el destino exclusivo e irrevocable que se establece en la
presente Ley, cuya funcion serd administrar los recursos del fideicomiso de conformidad
con las instrucciones que imparta el Consejo de Administracion.

Articulo8° EI fiduciante no podré disponer en modo alguno de los bienes

fideicomitidos para atender gastos propios, o de sus empleados
dependientes, ni podré crear organismo, consejo, comité directivo o ente alguno con
facultades decisorias o de control sobre el fiduciario.

Articulo 9° El Fideicomiso tendra unaduracién de diez (10) afios a partir de laentrada
envigencia de la presente Ley y estard exento de todo impuesto provincial
vigente o a crearse.

Articulo 10° El Fideicomiso sera administrado operativamente por una entidad publica

o privada habilitada como fiduciario de los bienes que se transfieren en
fideicomiso en los términos de la Ley 24.441 (TO), con el destino Unico e irrevocable que
establece la presente Ley y de acuerdo a las condiciones previstas en el contrato de
fideicomiso.
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CAPITULO IV
DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS

Articulo 11 El fiduciario debera informar cada seis (6) meses sobre el flujo de
ingresos y gastos del Fondo (FODETEC) en los términos establecidos por
laLey 24.441 (TO).

Articulo 12 El patrimonio del fideicomiso estara constituido por los bienes

fideicometidos, que en ningln caso podran ser considerados como
recursos presupuestarios, impositivos o de cualquier otra naturaleza que ponga en
riesgo el cumplimiento del fin al que estan afectados, ni el modo u oportunidad en que
se realice.

Articulo 13 El fiduciario, conforme a las instrucciones que a tal efecto le imparta el

Consejo de Administracion, podra invertir los recursos liquidos del
Fideicomiso en titulos o valores publicos de corto plazo fijo en bancos oficiales nacionales
o provinciales con garantia de los recursos de coparticipacion federal de impuestos, o
en depositos a plazo fijo en bancos oficiales nacionales o provinciales, con vencimientos
gue no excedan un (1) afio, asi como titularizar ingresos futuros.

Articulo 14 El Consejo de Administracion estara conformado por un (1) miembro de

cada fiduciante cumpliendo funciones de 6érgano rector no generando
costos de funcionamiento para el Fideicomiso. Dichos costos seran absorbidos por los
fiduciantes.

Asimismo, debera proponer a la autoridad de aplicacion el Reglamento Interno del
Fondo (FODETEC) y el Manual de Misiones y Funciones, y al finalizar cada afio debera
presentar un balance econémico-financiero, la planificaciéon y presupuesto del afio
siguiente y una proyeccion a tres (3) afios, a fin de informar los avances realizados y el
cronograma de inversiones y resultados esperados.

Articulo 15 Seraautoridad de aplicacion el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, quien debera realizar anualmente la estimacion quinquenal de
los recursos del Fideicomiso, a fin de permitir su correcta gestion financiera.

Articulo 16 La Subsecretaria del COPADE ejercera por si o por terceros contratados

una auditoria de gestién con el fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 y concordantes de la
Ley de Administracién Financieray Control, 2141 (TO).

Articulo 17 Losfondos aportados de acuerdo al articulo 3°, inciso a), los que se realicen
en el futuro u otro tipo de cesiones de derechos o bienes deberan ser
ejecutados de acuerdo al grado de avance de las actividades y producto desarrollados
en el marco de la presente Ley con el fin de mantener una estricta correlatividad entre
los fondos y los avances del proyecto, certificado por la Subsecretaria del COPADE.

XXXVII PL - Reunién N° 18 - 30 de julio de 2008 2848



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 18 Delégase en el sefior ministro de Hacienda, Obrasy Servicios Pablicos o a
quien designe en su reemplazo, la facultad de suscribir, en representacion
del Estado provincial, el contrato de fideicomiso con el fiduciario.

Articulo 19 Facultase al Poder Ejecutivo provincial a firmar convenios con

instituciones universitarias, cientificas y tecnolégicas para disefiar y
ejecutar el plan de asistencia técnica y capacitacion a las empresas promovidas por el
presente régimen, como asi también pararealizar el contralor y certificacion de calidad
de los procesos de reconversion ejecutados.

CAPITULO V
DESTINO DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS
Articulo 20 Los bienes fideicomitidos se destinaran:

a) Asolventar inversiones en desarrollo tecnolégico con los fines y orientacion que
determine el Consejo de Administracion.

b) A lacontratacion de trabajos de produccion de herramientas, equipos, capital
de trabajo, consultoriay demés bienes, servicios y derechos destinados a cumplir
con la programacion de los desarrollos o produccion.

c) A realizar inversiones en forma directa en las actividades establecidas en el
articulo 1° de la presente Ley.

d) Al pago de servicios a instituciones universitarias, cientificas o tecnolégicas
contratadas para brindar asistencia técnica y derecho atinentes para la
reconversion productiva de las actividades seleccionadas y promovidas.

e) Al pago de servicios contratados para el control y certificacion de calidad de las
obras ejecutadas por las empresas promovidas.

f) A financiar el otorgamiento de beneficios impositivos especiales para
emprendimientos alcanzados por esta Ley, tales como reduccion de alicuotas,
exencionesy diferimientos impositivos.

0) A realizar obras de infraestructura destinadas al apoyo de las actividades
productivas y de servicios, tales como: obras viales, gas, teléfono, electricidad,
aguau otras a determinar.

h) Otros destinos que determine el Poder Ejecutivo provincial a propuesta del
Consejo de Administracion.

CAPITULO VI
CLAUSULAS TRANSITORIAS
Articulo 21 El Poder Ejecutivo provincial reglamentard en un plazo de sesenta (60)

dias la presente Ley y aprobara el contrato de fideicomiso dentro de los
noventa (90) dias posteriores a la sancion del Decreto Reglamentario
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Articulo 22 El Poder Ejecutivo provincial determinarg, a traves del Decreto
Reglamentario, la conformacién del Consejo de Administracion, el que
deberé estar presentado por un (1) miembro de cada fiduciante.

Articulo 23 Invitase a los municipios de la Provincia del Neuquén a eximir al
fideicomiso de todos los tributos aplicables en su jurisdiccion.

Articulo 24 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Polo Tecnolégico estara destinado al desarrollo de investigaciones cientificas y
produccion, con énfasis en las actividades de explotacion: energias alternativas (energia
edlica, hidrica, térmica, solar, generacion de hidrégeno, termofusion, biomasa y
biocombustible), agricolas, ganaderas, piscicultura, forestal y manufacturas destinadas
alaexportacion e infraestructura. A tal fin el régimen promocional otorgara ventajas
impositivas, asistencia técnica, capacitacion, aportes de capitalizacion o financiamiento
para el desarrollo de las citadas actividades.

El Fondo Fiduciario (FODETEC) estara destinado al fomento de inversiones en
desarrollo tecnolégico con los fines y orientacion que determine el Consejo de
Administracion, destinados especialmente a la contratacion de trabajos de produccion
de herramientas, equipos, capital de trabajo, consultoria y demas bienes, servicios y
derechos destinados a cumplir con la programacion de los desarrollos o produccion;
realizar inversiones en forma directa en las actividades expuestas en el articulo 1° del
presente proyecto; al pago de servicios a instituciones universitarias cientificas o
tecnolégicas contratadas para brindar asistencia técnica y derechos atinentes para la
reconversién productiva de las actividades seleccionadas y promovidas; al pago de
servicios contratados para el control y certificacién de calidad de las obras ejecutadas
por las empresas promovidas; a financiar el otorgamiento de beneficios impositivos
especiales para emprendimientos alcanzados por esta Ley, tales como reduccion de
alicuotas, exenciones al apoyo de las actividades productivas y de servicios, tales
como: obras viales, gas, teléfono, electricidad, agua u otras a determinar.

La creacion del Polo Tecnolégico tendrd como base principal las localidades de
Cutral C6y Plaza Huincul y otras regiones que puedan implementar actividades de
desarrollos productivos, en concordancia con los preceptos establecidos en el proyecto
de Ley presentado.

El espiritu de proyecto se fundamenta en la necesidad y conveniencia de reconvertir
paulatinamente la matriz productiva de la Provincia del Neuquén con el desarrollo del
estudio e implementacién de tecnologia aplicada a actividades econdmicas acordes a
las caracteristicas geogréficas de la Provincia.

El Polo Tecnoldgico sera gerenciado por un Consejo de Administracion, el que
debera estar representado por un miembro de cada fiduciante. Este Consejo de
Administracion no generara costos de funcionamiento para el fideicomiso ya que los
fondos deberan ser aportados por los propios fiduciantes. EI mismo debera presentar
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en el plazo de sesenta dias de su constitucion, la planificacion de actividades y
presupuestos para el primer afio calendario de funcionamiento, con detalle de los
avances de los proyectos a ejecutar. Asimismo, al finalizar cada afio, deberé presentar
un balance econémico-financiero, la planificacion y presupuesto del afio siguiente, y
una proyeccion a tres afios, a fin de informar los avances realizados y el cronograma de
inversionesy resultados esperados.

Por ultimo, el COPADE ejercera por si o por terceros contratados, una auditoria de
gestion de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 y concordantes de la Ley 2141, con
el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y serd autoridad de
aplicacion de la misma.

Por lo expuesto, es que solicito se apruebe el presente proyecto y saludo a los sefiores
diputados con atenta consideracion.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.

Honorable Legislatura Provincial
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PROYECTO 6096
DELEY
EXPTE.E-058/08

NEUQUEN, 22 de julio de 2008

NOTA N° 0924/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a efectos de elevar para su tratamiento el proyecto de Ley de
creacion del Sistema de Inversion Publica de la Provincia del Neuquén, en un todo de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Administracion Financiera y Control en lo que
respecta a obtencién y aplicacién de los recursos bajo el concepto sistémico de
centralizacion administrativa y descentralizacion operativa teniendo en cuenta los
recursos disponibles y las necesidades basicas de la poblacién.

Sin otro particular, saludo a usted con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |
CAPITULO |
SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

Articulo 1° Créase el Sistema de Inversién Publica de la Provincia del Neuquén, cuyo

objetivo es compatibilizar el proceso de los proyectos de desarrollo
provincial teniendo en cuenta los recursos disponibles y las necesidades béasicas de la
poblacion.

Articulo 2° El d&mbito de aplicacion sera todo el sector publico provincial. Del mismo
modo el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los municipios que se
encuentren interesados en ser parte del Sistema deberan adherirse por norma especifica.

Articulo 3° A los fines de la interpretacion de la presente Ley se detalla el siguiente
Glosario:

- Inversion Publica. Se entenderd por inversion publica a la aplicacion de recursos
en todo tipo de bienes y de actividades que incremente el patrimonio de las
jurisdicciones o entidades que integren el ambito de aplicacion de la presente
Ley, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la
capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.
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- Sistema Provincial de Inversién Publica. Es el conjunto de principios, la
organizacién, los procedimientos y la informacion necesaria para la formulacién
y gestion del Plan Provincial de Inversion Publica, y el mantenimiento y
actualizacion del Banco de Proyectos de Inversién Publica y Privada.

- Plan Provincial de Inversién Publica. Es el conjunto de programas y proyectos de
inversién publica que, habiendo sido propuestos para su ejecucion, hayan recibido
su aprobacion de acuerdo a las reglamentaciones vigentes.

- Banco de Proyectos de Inversion Publica y Privada. Es un inventario de proyectos
de inversion identificados por los organismos responsables, con su formulacién
y evaluacion.

- Sistema informatico de administracion de programas y proyectos. El Sistema
Integrador de la Inversién Pablica y los Efectos del Gasto Social con
Financiamiento (SIPESF) pretende, a través del seguimiento, estudiar los diferentes
estados de un programa, subprogramay/o proyecto. Su alcance y cumplimiento
en los fines y propdsitos es definir, con el analisis de indicadores y supuestos, los
cronogramas de gastos que constituirén el presupuesto del organismo ejecutante.

CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION

Articulo 4° Laautoridad de aplicacion sera ejercida por la Subsecretaria del COPADE
dependiente del Ministerio de Gobierno, Educacion y Cultura.

Articulo 5° El 6rgano rector sera la Direccion Provincial de Inversion y Financiamiento

dependiente de la Subsecretaria del COPADE, en un todo de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley de Administracion Financiera y Control
2141-y demés normas que se especifiquen.

Articulo 6° El 6rgano rector tendré las siguientes funciones:

a) Asistir al subsecretario del COPADE en lo atinente al Sistema Provincial de
Inversion Publica.

b) Asistiry asesorar a las Unidades Sectoriales de Inversién Publica (USIP) en todo
lo atinente a la implementacién y administracién del Sistema de Inversion
Publica en sus respectivas jurisdicciones.

¢) Promover, asistiry asesorar a los municipios en laimplementacion y gestion del
Sisterna en sus respectivas jurisdicciones.

d) Acordar con las entidades privadas los mecanismos de vinculacién en reciproco
beneficio.

e) Confeccionar y actualizar las normas, procedimientos y pautas para la
formulacion, presentacidén y evaluacién de los proyectos de inversion publica.

f) Elaborar, revisar y difundir metodologias de formulacion, preparacion y
evaluacion de proyectos adecuadas a las particularidades de cada sector.
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g) Capacitar recursos humanos en formulacion y evaluacion de proyectos,
incluyendo metodologias técnicas y econémicas y demas materias que a criterio
de laadministracion del Sistema resulten necesarias para el mejor funcionamiento
del mismo.

h) Elaborar informes sobre los resultados del anélisis técnico y econdmico de los
proyectos de inversién publica y enviarlos a la Direccion Provincial de
Presupuesto y a las Unidades Sectoriales de las jurisdicciones que hayan
presentado proyectos en los plazos, modos y contenidos establecidos.

i) Participar junto con la Direccidén Provincial de Crédito Publico en el
asesoramiento a los municipios y a las jurisdicciones componentes del Sistema,
en materia de asignacién de recursos para financiar proyectos de inversion.

j) Transferirala Direccion Provincial de Presupuesto la informacién referida a los
proyectos de inversion publica para su incorporacion en el Presupuesto anual
y/o plurianual, una vez aprobados por el Consejo de Planificacion.

k) Administrar el Banco de Proyectos de Inversion Publicay Privada.

) Generar informacidon adecuada, oportuna y apta para las funciones de la
direccién y evaluacion de gestion de acuerdo a lo establecido en el articulo 2°,
inciso d), de la Ley de Administracién Financieray Control -2141-

m) Otras que oportunamente le sean asignadas.

Articulo 7° Las Unidades Sectoriales de Inversion Publica (USIP) seran creadas por el

Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Gobierno, Educacién y
Cultura en las jurisdicciones a que hace referencia el articulo 2° de la presente Ley.
De mismo modo se crearan unidades dentro del Poder Legislativo, el Poder Judicial y
los municipios que adhieran al Sistema.

Articulo 8° Las Unidades Sectoriales de Inversion Publica (USIP) tendran como funcion

principal elaborar la propuesta de planes de inversiones del area
correspondiente y elevarla a la Direccién Provincial de Inversién y Financiamiento
dependiente de la Subsecretaria del COPADE para confeccionar el Plan Provincial de
Inversion Publica.

Articulo 9° Las Unidades Sectoriales de Inversién Publica (USIP) constituidas en las
distintas jurisdicciones componentes del Sistema de acuerdo a los
establecido en el articulo 2° tendran las siguientes funciones:

a) Recibiry analizar las ideas/proyectos de inversién del sector.

b) Ingresar al Banco de Proyectos de Inversion todos los proyectos de inversion
publica y privada de su competencia y mantener actualizada la informacion
que corresponda de acuerdo a lo establecido por la Direccion Provincial de
Inversion y Financiamiento.

¢) Interactuar con el 6rgano rector en lo relativo a laadministracion del Sistema.

d) Formular técnicamente los proyectos del sector, preparar y completar toda la
informacion necesaria para permitir la correcta evaluacion de los mismos y
realizar todas las reformulaciones que resulten convenientes y viables, para
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permitir su continuidad dentro del proceso de inversion publica de acuerdo a
las normas definidas por la Direccion Provincial de Inversién Publica y
Financiamiento segun lo dispuesto en el articulo 6°, inciso €), de la presente Ley.

€) Analizar y revisar proyectos formulados y evaluados por cada sector o por
terceros.

f) Realizar el control de avances fisico-financiero de los proyectos en ejecucién en
cada jurisdiccion.

g) Otras que oportunamente se determinen.

Articulo 10° Las Unidades Sectoriales de Inversion Publica (USIP) en los municipios
gue adhieran al sistema seran ejercidas por las Unidades Sectoriales de
Inversion Municipal o el 6rgano que corresponda.

Articulo 11 El Consejo de Ministros estara conformado por el gobernador,

vicegobernador y ministros. Su funcién sera priorizar los proyectos
elevados por el érgano rector de acuerdo a las politicas de Estado en el marco del Plan
de Desarrollo Integral provincial.

TITULO 111
CAPITULO Il
PROCESO DE INVERSION Y SISTEMA DE PRESUPUESTO

Articulo 12 LaDireccién Provincial de Inversién y Financiamiento dependiente de la

Subsecretaria del COPADE iniciard anualmente el proceso de presentacion
de proyectos con la preparacion y envio a todos los sectores del Poder Ejecutivo que
componen el Sistema, la normativa para la formulacién, evaluacién y presentacion de
proyectos de inversion publica. La misma contendra las pautas y procedimientos
generales y particulares para la presentacién de proyectos de inversion y estudios de
preinversion que se postulen con financiamiento estatal, con sus plazos y modos de
presentacion establecidos.

Articulo 13 Las jurisdicciones establecidas en el articulo 2° de la presente Ley

procederan a la formulacion y evaluacién de sus proyectos de acuerdo a
lo normado en el articulo anterior y en los plazos que se determine. Cambiard el
procedimiento segUn se trate de proyectos o estudios nuevos, en ejecucioén o
reformulados.

Articulo 14 La Direccién Provincial de Inversién y Financiamiento deber revisar y

analizar técnica y econdmicamente los proyectos y estudios presentados
por todas las jurisdicciones componentes del Sistema y emitir un informe de aptitud
técnica. El mismo sera elevado al Consejo de Ministros para ser priorizado de acuerdo a
las politicas de Estado y se realizaré en los modos, plazos y contenidos que se disponga.
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Articulo 15 La Direccion Provincial de Inversién y Financiamiento, una vez que el

Consejo de Ministros selecciond los proyectos de acuerdo a las prioridades,
elevard el informe de resultados del analisis técnico y econdmico -dentro de los plazos
que establezca- a la Direccidén Provincial de Presupuesto, a efectos de la asignacién
presupuestaria correspondiente.

Articulo 16 Los proyectos que no hayan ingresado al Sistema de Inversion Publica
cumpliendo las normas y metodologias establecidas en la presente Ley no
contaran con la asignacion presupuestaria correspondiente.

TITULO 111
CAPITULO IV
DEL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

Articulo 17 El Banco de Proyectos de Inversién Publica y Privada es un sistema de

informacion de apoyo al Sistema de Inversion Publica, el que tendraasu
cargo registrar y procesar lainformacion generada en el analisis y discusion de proyectos
y estudios que se realice durante el proceso de inversion publica.

Articulo 18 Los objetivos del Banco de Proyectos de Inversion Publica son:

a) Establecer unabase de datos oficial de proyectos de inversién publicay privada
y de estudios a nivel provincial.

b) Realizar una labor de apoyo al proceso de inversion publica.

c) Optimizar la organizacién y normalizacion del proceso de inversién publica
para lograr mayor eficacia en la aplicacion del Sistema.

d) Analizar los proyectos tanto a nivel agregado como especifico para eficientizar
lainversion publica.

€) Manifestar el avance fisico-financiero de los proyectos y estudios en ejecucion.

f) Otros que se prevean.

TITULO IV
CAPITULO V
CLAUSULAS TRANSITORIAS

Articulo 19 Enun plazo no mayor de sesenta (60) dias de sancionada la presente Ley,

los organismos dependientes del Poder Ejecutivo provincial y los
organismos autarquicos que hayan adherido al Sistema deberan crear las Unidades
Sectoriales de Inversion Publica dispuestas en el articulo 2° y sus responsables
dispondran de los recursos y personal necesarios para cumplir lo establecido en sus
articulos 8°y 9° de la presente Ley.
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Articulo 20 Invitase al Poder Legislativo, al Poder Judicial y alos municipios a adherir
al Sistema de Inversién Publica.

Articulo 21 El Poder Ejecutivo provincial en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
deberé reglamentar la presente Ley.

Articulo 22 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley de creacion de un Sistema de Inversion Pablica de la Provincia
del Neuquén tiene como objetivo principal que el sector publico esté preparado para
realizar una gestion eficaz de los recursos que dedique a la formacion de capital. Esto
quiere decir que debe estar capacitado para asignar los fondos a invertir en los sectores
y en los proyectos con maxima rentabilidad econémica y social.

El alcance se complementa con la invitacién a adherirse al Sistema de Inversion
Publica al Poder Legislativo, al Poder Judicial y a los municipios.

Por Ley Organica de Ministerios 2571, le compete al Ministerio de Gobierno,
Educaciony Cultura, através de la Subsecretaria del COPADE, ejercer el rol de “érgano
rector” del Sistema, asignandole funciones especificas, ademas establecer que en cada
organismo del sector publico provincial funcione en forma permanente una oficina
encargada de elaborar proyectos de inversion publica, preparacion de planes de
inversion del reay ser la encargada de formular y analizar los proyectos e interactuar
con el rgano rector responsable del Sistema, bajo la concepcion sistémica que organiza
la Ley 2141, de “centralizacion administrativa” y la “descentralizacion operativa”.

En el ambito nacional, por Ley 24.354, se crea el Sistema Nacional de Inversién
Publica a partir de la presentacion de un proyecto presentado en abril de 1993, y
promulgada en agosto de 1994. El Decreto Reglamentario fue dictado en mayo de 1995
y establecio los aspectos operacionales de la aplicacion de la Ley. No asi el marco
juridico, que demandé un tratamiento que supero los dos afios.

A partir de alli se comienza a acompafiar desde las distintas jurisdicciones
provinciales el nuevo sistema, logrando de esta manera sistematizar en todo el territorio
nacional los proyectos de inversion publica bajo una misma metodologia.

En tal sentido ya han adherido con distintos grados de avance las Provincias de:
Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa,
Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Tucuman.

La Provincia del Neuquén adhiri6 a través del Decreto 0766700, y ordenara en
forma definitiva su organizacion, normas, procedimientos e informacion necesaria
para la formulacion y gestién de los proyectos de inversidn teniendo en cuenta los
recursos disponibles y las necesidades de la poblacion.

Por lo expuesto es que solicito a los sefiores diputados la sancion del presente
proyecto de inversién publica.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 6097
DE DECLARACION
EXPTE.D-310/08

NEUQUEN, 23 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Nos es grato dirigirnos a usted a efectos de elevarle para su
conocimiento -y posteriormente darle estado parlamentario- el proyecto de Declaracion
que se adjunta.

En el mismo se solicita declarar de interés legislativo a la “Fundacion Luciérnaga”
y su Programa “Banco de Alimentos”, destinado a la asistencia de organizaciones
sociales intermedias y personas carenciadas.

Sin otro particular, la saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo a la“Fundacion Luciérnaga” y su Programa
“Pehuén -Banco de alimentos-", en beneficio de los mas necesitados.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; Poder Ejecutivo provincial;
municipios de la Provincia del Neuquén; Honorable Legislatura de las
Provincias de Rio Negro y de La Pampa; dése amplia difusion.

FUNDAMENTOS

La “Fundacién Luciérnaga” es una institucién privada sin fines de lucro, no
gubernamental, destinada al desarrollo sustentable y de proteccion ambiental.

Esta organizacion implementa el Programa “Pehuén -Banco de Alimentos-”,
cubriendo el norte de la Patagonia, asistiendo aproximadamente a 1.000 personas
entre nifios, ancianos y enfermos, utilizando como herramienta a los comedores
solidarios que funcionan en sectores carenciados de la sociedad.

Indudablemente, para asistir socialmente a los sectores mas necesitados debe existir
unacontraparte, y es aqui donde aparecen como actores el sector empresario, desde la
oOptica de laresponsabilidad social empresaria y lacomunidad generalmente solidaria.

En el pais funcionan 12 Bancos de Alimentos, cubriendo aproximadamente 830
entidades y un promedio de 130.000 personas con necesidades basicas insatisfechas,
atacando principalmente la desnutricion y la exclusién social de los nifios y ancianos.

Por lo expuesto solicitamos a los compafieros diputados el acompafiamiento del
presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) GONZALEZ, Carlos Horacio - PACHECO, Carlos Argentino - RUSSO, José
CASTANON, Graciela Noemi - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela- SANDOVAL, Ariel
Alejandro - DE OTANO, Silvia Noemi -Bloque Movimiento Popular Neuguino-.
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PROYECTO 6098
DE DECLARACION
EXPTE.D-311/08

NEUQUEN, 23 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su digno
intermedio a la Honorable Camara- a efectos de solicitarle el tratamiento del proyecto
de Declaracion de las “Marchas de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes”.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el evento “Marchas de la calle”, que se
realiza el 20 de noviembre de cada afio en conmemoraciéon del “Dia de la
Convencioén de los Derechos del Nifio™.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Consejo Provincial de Educacion incorpore
en el calendario escolar el abordaje de la tematica para un mayor
conocimiento de la Convenciény de los derechos en ella consagrados.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Consejo Provincial de Educacion de
la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencion de los Derechos
de los Nifios (CDN) que representa las diferentes culturas y sistemas juridicos de la
Humanidad en los aspectos esenciales de la infancia y de la adolescencia el 20 de
noviembre del afi01989 y promulgé en el afio 1990. Nuestro pais la aprob6 por Ley
23.849 del 27 de septiembre 1990 y la Constitucién de la Provincia del Neuquén la
incorporo a su texto en la reforma de 2006.

Estas marchas, que se realizan en todo el pais, comenzaron como un petitorio en el
ano 2001 con la frase “Che escuchame”. Esta iniciativa surge a partir de la convocatoria
del “Movimiento Chicos del Pueblo”, es por ello laimportancia de la participacion de
todas aquellas organizaciones que reclamen el respeto sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; es de suma importancia que a través de los establecimientos
escolares se aborde esta tematica para que asi se exteriorice a la sociedad toda. Por eso
mismo corresponde a los adultos el inicio en este camino modificando nuestras
concepciones sobre nifios, nifias y adolescentes , aprendiendo a escucharlos respetarlos,
marcando asi una nueva relacion generacional basada en la comunicacion, la reflexién
y la voluntad de escucharlos.
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De alli la necesidad que el Consejo Provincial de Educacion, a través de la
incorporacion en el calendario escolar de contenidos vinculados a la temética, pueda
promover la participacion de los alumnos y de las familias para que ellos sean difusores
de sus derechos y asi provocar en los adultos la concientizacion sobre este tema tan
importante.

Fdo.) PACHECO, Carlos Argentino - CASTANON, Graciela Noemi - DE OTANO,
Silvia Noemi - SANDOVAL, Ariel Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio -
RUSSO, José - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria -Bloque MPN-.
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PROYECTO 6099
DE DECLARACION
EXPTE.D-312/08

NEUQUEN, 28 de julio de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracion, de
adhesion de esta Honorable Legislatura a la celebracidn, en la Provincia del Neuquén,
de la Semana Mundial de la Lactancia Materna entre el 1y el 7 de agosto de cada afio.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para saludarla muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo laadhesion de esta Honorable Legislatura
alacelebracion, en la Provincia del Neuquén, de la Semana Mundial de la
Lactancia Materna entre el 1y el 7de agosto de cada afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Entre julio y agosto de 1990 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realizaron una reunion conjunta
sobre el tema “La lactancia materna en el decenio de 1990”: una iniciativa a nivel
mundial”, en el “Hospedale Degli Innocenti”’, en Florencia, Italia. En esa oportunidad
se elabor6 un documento la “Declaracién de Innocenti”, sobre la proteccion, el fomento
y el apoyo a la lactancia materna, planteado como un objetivo mundial. Se destacd,
entre otras cosas, laimportancia que la lactancia materna tiene para la relacion madre
e hijo ya que la alimentacion exclusiva en los primeros seis meses de vida y su
complementacion hasta por los menos los dos afios de vida protege al nifio y promueve
su crecimientoy desarrollo.

A raiz de este acontecimiento entre el 1y el 7 de agosto de cada afio se celebra en
mas de 120 paises la “Semana Mundial de la Lactancia Materna”, destinada a fomentar
la préactica de la lactancia materna y a mejorar la salud de los bebés en todo el mundo.

La Alianza Mundial Pro-lactancia Materna (WABA\), coordinadora de los eventos,
ha expresado que la lactancia natural es la mejor forma de proporcionar al recién
nacido los nutrientes que requiere.

Este afio en que la semana mundial ocurre en una semana muy proxima a
desarrollarse los juegos olimpicos de Beijing 2008, la WABA ha elegido asimilar la
preparaciony el apoyo que reciben los atletas. De esta manera, segin el &mbito que se
desarrolla la madre deberia recibir, teniendo en cuenta los aros olimpicos, apoyo de:
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1) Sufamilia, amigos, vecinos.

2) Del equipo de salud y del equipo de apoyo de lactancia.
3) De su trabajo -de los compafieros y empleadores.

4) Del Estado, con el respaldo de las leyes.

5) Ayuda especial, si se le presenta un problema.

Estos circulos ilustran las influencias potenciales en la decisibn materna de
amamantar y a tener una experiencia positiva de la lactancia.

En consonancia, el lema original de este afio es “Apoyo a la madre: en busca del
oro”, con el siguiente sub-lema apoyo materno: “Apoyo en brindar el inicio de oro para
cada nifio”.

En este caso la palabra “oro” no s6lo alude a “mejor arranque posible” y a la
medalla que otorga el premio méaximo que entrega los Juegos, sino también al lazo o
“presea de oro” que es mofio dorado que la WABA intenta difundir en todo el mundo
como distintivo de apoyo a la lactancia materna.

En laRepublica Argentina con el Ministerio de Salud de la Nacion como parte y con
acuerdo de la Comision Asesora en Lactancia Materna, que incluye representantes de
UNICEF, la Sociedad Argentina de Pediatria y varias importantes ONG del sector
adaptaron la version del lema del inglés al castellano respetando el temay el espiritu
original por la de: “Apoyando a la madre ganamos todos”.

En este sentido los objetivos que se destacan son:

1) Daraconocer lanecesidad e importancia de brindar apoyo a la madre lactante.

2) Distribuir informacién actualizada sobre el apoyo materno.

3) Crear condiciones Optimas para brindar este apoyo en todos los circulos de
apoyo.

Las madres merecen informacion bésica, veraz y temprana; asi como también ayuda
experimentada, pero por sobre todas las cosas, merecen ser escuchadas.

Finalmente queremos destacar que el amamantamiento de los recién nacidos puede
evitar muchas enfermedades y muertes prematuras. En este sentido, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) al iniciarse la Semana Mundial de la
Lactancia Materna en el afio 2007 difundi6 los resultados de un estudio realizado en
Gana y publicado en la revista Pediatris, que indica que cuando se empieza a
amamantar a los bebés en sus primeros dias de vida se puede evitar una 16% de las
muertes de recién nacidos y hasta un 22% la tasa de mortalidad neonatal.

Por todo lo mencionado, y entendiendo que al respaldar la Semana Mundial de la
Lactancia Materna se contribuye a incrementar la difusion de la préactica de la lactancia
en nuestro pais, es que solicitamos a nuestro pares el apoyo a este proyecto.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - OBREGON, Andrea Elizabeth - SANDOVAL,
Ariel Alejandro - DE OTANO, Silvia Noemi - RUSSO, José - MUNIZ SAAVEDRA,
Graciela - DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, Carlos Horacio -Bloque
Movimiento Popular Neuquino-.
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Sanciones de la Honorable Camara

‘@,—-" DECLARACION 887

L_a L_egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la reinstalacidén del servicio de transporte

publico terrestre de pasajeros entre las ciudades de Zapala y Mendoza,
impulsado por las localidades del norte de la Provincia y declarado de interés por el
Concejo Deliberante de Chos Malal.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial gestione ante la

Comisién Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT), la restitucion
del servicio de transporte publico terrestre de pasajeros entre las localidades de
Mendoza, San Rafael, Malargue, Ranquil Vega (Provincia de Mendoza) y Barrancas,
Buta Ranquil, Chos Malal, Las Lajas y Zapala (Provincia del Neuquén).

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las Provincias del Neuquén y
Mendoza; ala Comisién Nacional de Regulacién del Transporte; y alos

municipios de Zapala, Las Lajas, Chos Malal, Buta Ranquil, Barrancas (Provincia del

Neuquén), Mendoza, San Rafael, Malargtie y Ranquil Vega (Provincia de Mendoza).

DADA enlaSalade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los treinta dias de julio de dos mil ochO.- - - - - == - === - - e e

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuguén
H. Legislatura del Neuquén
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éé/ LEY 2599

L_a L_egislatura de la Provincia del Nleuquén
Sancionacon Fuerza de
Ley:

Articulo 1° Modificanse los articulos 44; 47; 48; 49, inciso b), y 52 de la Ley 611
(TO Resolucion 677), los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 44 En caso de muerte del jubilado o del afiliado en actividad o con
derecho a jubilacion, gozaran de pensién las siguientes personas:

1) Laviudao el viudo; la conviviente o el conviviente, en este Gltimo supuesto se
requerira que el o la causante se hallase separado de hecho y hubiera convivido
publicamente en aparente matrimonio durante por lo menos cinco (5) afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento. El plazo de convivencia se reducira
ados (2) afios cuando exista descendencia reconocida por ambos convivientes
o el causante haya sido soltero, viudo, o divorciado. El o la conviviente excluira
al cényuge supérstite, salvo cuando el o la causante hubiere estado contribuyendo
al pago de alimentos, o estos hubieran sido demandados judicialmente, o el o la
causante hubiera dado causa a la separacion personal o al divorcio; en estos
tres (3) casos la prestacidn se otorgara al conyuge o al conviviente por partes
iguales.

a) El beneficio de pensién serd acordado en concurrencia con;Las hijas/os,
solteras/os o viudas/os, estos Ultimos siempre que no gozaran de jubilacion,
pensidn, retiro o prestacion no contributiva, salvo que optaren por la pension
que acuerda la presente, hasta los dieciocho (18) afios de edad.

b) Las hijas/0s, solteras/os o viudas/os que hubieran convivido con el causante
en forma habitual y continuada durante los diez (10) afios inmediatamente
anteriores a su deceso, que a ese momento tuvieran cumplida la edad de
cincuenta (50) afios y se encontraran a su cargo, siempre que no
desempefiaran actividad lucrativa alguna ni gozaran de jubilacién, pension,
retiro o prestaciéon no contributiva salvo, en estos Gltimos supuestos, que
optaren por la pension que acuerda la presente.

¢) Lashijas/os, viudas/os, divorciadas/os o separadas/os de hecho por culpa
exclusiva del cényuge, que no percibieran prestacion alimentaria de éste,
todos ellos incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de
su deceso, siempre que no gozaran de jubilacién, pensién, retiro o prestacion
no contributiva, salvo que optaren por la pensiéon que acuerda la presente.
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d) Las/os nietas/os, solteras/os o viudas/os, estos ultimos siempre que no
gozaran de jubilacion, pension, retiro o prestacion no contributiva, salvo que
optaren por la pension que acuerda la presente, todos ellos huérfanos de
padre y madre hasta los dieciocho (18) afios de edad.

€) Los padresincapacitados para el trabajoy a cargo del causante a la fecha de
su deceso, siempre que éstos no gozaran de jubilacion, pensién, retiro o
prestacidén no contributiva, salvo que optaren por la pension que acuerda la
presente.

2) Las hijas/osy nietas/os, en las condiciones del inciso anterior.

3) Los padres, en las condiciones establecidas en el inciso 1) e) del presente articulo.

4) Los hermanos, solteras/os o viudas/os, huérfanos de padre y madre y a cargo
del causante a la fecha de su deceso, siempre que no gozaran de jubilacion,
retiro, prestacion no contributiva o pensién, salvo que optaren por la pension
que acuerda la presente, hasta los dieciocho (18) afios de edad.

La precedente enumeracion es taxativa, el orden establecido en el inciso 1) no es
excluyente pero si el orden de prelacién establecido entre los incisos 1) y 4).

A los fines de lo dispuesto en este articulo, la autoridad de aplicacién esta
facultada en sede administrativa para decidir acerca de la validez y efectos juridicos
de los actos del estado civil invocados por el beneficiario.

La pension es una prestacion derivada del derecho a jubilacion del causante
que en ningun caso genera, a su vez, derecho a pension.”.

“Articulo 47 La mitad del haber de la pensidn corresponde a laviuda, el viudo, la
conviviente o el conviviente, si concurren hijos, nietos o padres del

causante en las condiciones del articulo 44; la otra mitad se distribuira entre éstos
por partes iguales, con excepcion de los nietos, quienes percibirdn en conjunto la
parte de la pensién a que hubiere tenido derecho el progenitor prefallecido.

A falta de hijos, nietos o padres, la totalidad del haber de la pensién corresponde
alaviuda, el viudo, la conviviente o el conviviente.

En caso de extincién del derecho a pension de algunos de los coparticipes, su
parte acrecera proporcionalmente la de los restantes beneficiarios, respetando la
distribucién establecida en los parrafos precedentes.”.

“Articulo 48 Cuando se extinguiera el derecho a pensién de un causa-habiente y

no existieran coparticipes, gozaran de esta prestacién los parientes
del jubilado o afiliado con derecho a jubilacion enumerados en el articulo 44 que
sigan en orden de prelacion, que a la fecha del fallecimiento de éste reunieran los
requisitos para obtener pension pero que hubieran quedado excluidos por otro
causa-habiente.”.
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“Articulo49(...)

b) Parael conyuge supérstite, la conviviente, el conviviente, lamadre o el padre
viudos o que enviudaren y para los beneficiarios -cuyo derecho a pensién
dependiere de que fueren solteros-, desde que contrajeren matrimonio, o si
hicieran vida marital de hecho. Para las hijas e hijos divorciados, desde la
reconciliacion de los conyuges y para los separados de hecho desde que
cesare la separacion.”.

“Articulo 52 Laconvivenciaen aparente matrimonio con los requisitos establecidos

en el articulo 44 podré probarse por cualquiera de los medios previstos

en la legislacion vigente, salvo que las excepcionales condiciones socioculturales y el

lugar de residencia de los interesados justificaran apartarse de la limitacion precedente.

La prueba podra sustanciarse administrativamente o en sede judicial; en este
ultimo caso se dara intervencion -necesariamente- al organismo de aplicacion.

El haber de las pensiones que se acuerden por aplicacion de este articulo se
devengaraa partir de la fecha de presentacion de la solicitud. En las solicitudes en
tramite sin resolucion firme, el haber que otorgue se devengara desde la fecha de
vigencia de la presente Ley.”.

Articulo 2° Incorpérase como articulo 52 bis a la Ley 611 (TO Resolucion 677), el
siguiente:

“Articulo 52 bis Los derechos que por la presente Ley se instituyen en beneficio del

viudo y de los convivientes de hecho podran invocarse aunque la

causante o el causante respectivo hubiera fallecido antes de la vigencia de esta Ley.

Cuando hubieran sido anteriormente denegados por resolucién administrativa

o sentencia judicial, la autoridad competente reabrira el procedimiento a peticion
de la parte interesada.

En ningun caso el pronunciamiento que se dicte con arreglo a la presente Ley
podra dejar sin efecto derechos adquiridos, salvo el supuesto de nulidad de estos
ultimos debidamente establecidos y declarada, o de extincién de tales derechos. No
se entendera que se ha producido tal extincion mientras existan beneficiarios
coparticipantes con derecho a acrecer.”.

Articulo 3° Los beneficiarios de pensiones contributivas del sistema provincial
de prevision, administrado por el Instituto de Seguridad Social del

Neuquén (ISSN), cuando cursen estudios primarios, secundarios o superiores y los
menores hasta dieciocho (18) afios aunque no estudien, percibiran los subsidios y
asignaciones familiares en las mismas condiciones y modalidades a la que hubieren
tenido sus progenitores.

Igual derecho tendran los que fueran pensionados por ser hijos discapacitados a
cargo del causante al momento de su fallecimiento.

Este beneficio no se otorgara cuando el pensionado hubiere generado derecho al
cobro de la asignacién familiar en otra persona.
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Articulo4° EIl progenitor supérstite que hubiera estado acargo del afiliado fallecido

en la obra social y que, en los términos de la ley previsional
correspondiente hubiere quedado excluido del derecho a pensién por los hijos pero
que estuviere legalmente a cargo de los mismos, tendra derecho a los beneficios de la
obrasocial en iguales condiciones que una carga directa obligatoria mientras sus hijos
pensionados conserven el derecho al beneficio.

Articulo 5° Autorizase al Consejo de Administracion del Instituto de Seguridad Social
del Neuquén (ISSN) a reglamentar la presente Ley.

Articulo 6° Autorizase a la Prosecretaria Legislativa a realizar el texto ordenado de la
Ley 611.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA enlaSalade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los treinta dias de julio de dos mil ochO.- - - - - == - === - - e e

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuguén
H. Legislatura del Neuquén
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§E/ LEY 2600

L_a L_egislatura de la Provincia del Nleuquén
Sancionacon Fuerza de
Ley:

Articulo 1° Con el objetivo de extremar las medidas de resguardo y proteccion

ambiental en el ambito de las actividades hidrocarburiferas propiamente
dichas y/o conexas, las empresas que trabajen en la Provincia del Neuquén, radicadas
0 no en su territorio, desarrollando actividades de reconocimiento, exploracion,
perforacién, explotacion, almacenamiento y/o transporte de hidrocarburos liquidos o
gaseosos deberan obtener el “Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad
Hidrocarburifera”.

Articulo 2° Las empresas que ya estén desarrollando alguna de las actividades

mencionadas en el articulo 1° tendran un plazo de noventa (90) dias
corridos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente para solicitar
y obtener el Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera. Para
las empresas que inicien cualquiera de las actividades mencionadas en el articulo 1°
con posterioridad a la promulgacién de esta Ley, el Certificado de Control Ambiental
de la Actividad Hidrocarfurifera se exigira a partir de los ciento ochenta (180) dias de
iniciada la actividad y las empresas tendran en dicho caso el mismo plazo de noventa
(90) dias para su tramitacion.

Articulo 3° Los municipios de primera categoria que adhieran al régimen de la presente

Ley tendran a su cargo el control, supervision e inspeccién de las
actividades enunciadas en el articulo 1° de la presente Ley que se desarrollen dentro de
sus ejidos y extenderan constancias del control ambiental efectuado que las empresas
deberan presentar ante la autoridad de aplicacion para la obtencion del Certificado de
Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera.

Articulo4° Parael caso de empresas ya operantes, laautoridad de aplicacién extendera
el Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera una
vez efectuado el Monitoreo Anual de Instalaciones, Obras y Tareas (MAIOT), de las
locaciones que se encuentren fuera del ejido de los municipios de primera categoria,
para el que se observara el cumplimiento de las normas establecidas en el Anexo VI
del Decreto 2656/99, reglamentario de la Ley 1875, con las adecuaciones legales y de
procedimiento que se detallan en la presente, y el grado de cumplimiento del Plan de
Gestion Ambiental que se haya presentado. Los municipios de primera categoria
deberan desarrollar sus inspecciones cumpliendo con las mismas exigencias.
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Articulo 5° Creéase el Registro de Control Ambiental de la Actividad Hidrocarburifica

en el &mbito de la Subsecretaria de Medio Ambiente, en el que deberan
inscribirse las empresas que en la Provincia del Neuquén desarrollen actividades de
reconocimiento, exploracion, perforacion, explotacién de hidrocarburos liquidos o
gaseosos, su almacenamiento y/o transporte.

Articulo 6° Las licencias ambientales otorgadas seguin lo establecido en el articulo 24

delaLey 1875 (TO Resolucién 592), y el Certificado de Aptitud Ambiental
de la Actividad Hidrocarburifera que se establece por la presente Ley deberan
inscribirse en el Registro de Control Ambiental de la Actividad Hidrocarburiferade
Neuquén.

Articulo 7° Si de los informes elaborados de conformidad a lo establecido en los

articulos 2°; 3°y 4° de la presente Ley no pudiera emitirse el Certificado de
Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera, la autoridad de aplicacion
comunicara tal circunstancia e indicara las acciones correctivas pertinentes en un
plazo de quince (15) dias corridos contados desde la fecha de presentacion de tales
informes. En casos de urgencia, debidamente justificada por parte de la empresa
peticionante, el plazo se podra reducir a siete (7) dias corridos. De no mediar objeciones,
se extendera el Certificado de Control Ambiental en el plazo maximo de diez (10) dias
corridos, contados desde la fecha de su solicitud.

Articulo8° La autoridad de aplicacion podréa indicar la adopcion de medidas

extraordinarias a las establecidas en las normas técnicas adoptadas, en
los casos en que determinados ecosistemas se caractericen por una alta sensibilidad
ambiental a determinadas operaciones de exploracién y explotacién de hidrocarburos,
las cuales serén de aplicacion en dichos supuestos.

Articulo9° Las empresas estdn obligadas a reportar a las municipalidades
comprendidas en el articulo 3° de la presente Ley y a la Subsecretaria de
Medio Ambiente, cualquier hecho accidental, imprevisto o siniestro que provoque algin
perjuicio actual o potencial al medioambiente, ocurrido durante las actividades de
exploracion, perforacion, explotacion, transporte o almacenamiento de petréleo o
manejo de residuos generados en las mismas, dentro de las cuarentay ocho (48) horas
de producido. Sin perjuicio de ello, las empresas se encuentran obligadas a efectuar
ante la contingencia, todas las medidas preventivas y correctivas que la buenatécnica
exige, afin de evitar y mitigar los dafios o alteraciones producidas al ambiente hasta la
intervencion de laautoridad municipal y provincial de contralor ambiental.

Articulo 10° Las empresas deberan presentar anualmente a las municipalidades

comprendidas en el articulo 3° de la presente Ley y a la autoridad de
aplicacion, un listado de insumos quimicos y aditivos utilizados en las etapas de
exploracion, perforacion, terminaciény deshidratacion, indicando cantidad utilizada
y nomenclatura que permita su facil identificacion y categorizacién, como peligroso o
no, segun las normativas vigentes.“
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Articulo 11 Elincumplimiento de lo establecido en los articulos precedentes, asi como

lainobservancia de las normas fijadas en el Anexo VI del Decreto 2656/99,
reglamentario de la Ley 1875 (TO Resolucion 592), impedira la extension del Certificado
de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera, sin perjuicio de las sanciones
que pudieran corresponder.

Articulo 12 EI Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera

deberéa renovarse anualmente, previo la presentacion de los certificados
de inspeccién favorables definidos en los articulos 3° y 4° de la presente Ley y el pago
de latasa ambiental, cuyo valor sera fijado por el Poder Ejecutivo provincial.

Los municipios comprendidos en el articulo 3° de la presente Ley podran percibir
de las empresas tasas de inspecciones ambientales de acuerdo a lo dispuesto por sus
respectivas ordenanzas y conforme lo dispongan el convenio marco a suscribirse entre
Provincia y municipio, a efectos de financiar las tareas consignadas por la presente
Ley.

Articulo 13 La tasa anual ambiental sera fijada en la reglamentacién por el Poder

Ejecutivo provincial teniendo en cuenta las instalaciones, tanques de
almacenaje, oleoductos y/o gasoductos ubicados en la locacion petrolera y/o gasifera
y en funcion de los requerimientos que demande la realizacion del Monitoreo Anual de
Instalaciones, Obrasy Tareas (MAIOT).

Articulo 14 Invitese a los municipios de primera categoria a adherir a la presente Ley.

Articulo 15 El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente Ley dentro de los
ciento ochenta (180) dias de la publicacion.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA enlaSalade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los treinta dias de julio de dos mil ocho.- - - - - - - - - - c e e

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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'@' DECLARACION 888

L_a L_egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:
Articulo 1° De interés del Poder Legislativo laadhesion de esta Honorable Legislatura

alacelebracion, en la Provincia del Neuquén, de la Semana Mundial de la
Lactancia Materna entre el 1 al 7 de agosto de cada afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA enlaSalade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los treinta dias de julio de dos milocho.- - - - - === === - o m o mem e

Dra. Ana Maria Pechen
Presidenta
H. Legislatura del Neuquén

Lic. Maria Inés Zingoni
Secretaria
H. Legislatura del Neuquén
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