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ANEXO

Despachos de Comision

- Expte.D-171/09 - Proyecto 6428
- Expte.E-048/10 - Proyecto 6970
- Expte.D-369/10 - Proyecto 6951
- Expte.D-402/10 - Proyecto 6974
- Expte.P-054/08 - Proyecto 6115 y
agregado Cde. 1
- Expte.D-073/10 - Proyecto 6713
- Expte.P-068/10 - Proyecto 7026
- Expte.D-329/10 - Proyecto 6918
- Expte.D-421/10 - Proyecto 6990

Proyectos presentados

- 7013, de Declaracion
- 7014, de Resolucién
- 7015, de Ley

- 7016, de Ley

- 7017, de Ley

- 7018, de Ley

- 7019, de Ley

- 7020, de Declaracion
- 7025, de Declaracion
- 7026, de Declaracion

Sanciones de la Honorable Camara

- Ley 2742

- Declaracion 1167
- Declaraciéon 1168
- Declaraciéon 1169
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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los veinticuatro dias de
noviembre de dos mil diez, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial,
siendo las 10:17 horas, dice la:

Sra. PECHEN (Presidenta): Buenos dias a todos y a todas.

Vamos a iniciar la 26 Sesién Ordinaria, Reunién 31, del 24 de noviembre de 2010,
correspondiente al XXXIX Periodo Legislativo.

Por Secretaria vamos a dar cuenta de los diputados presentes para establecer el quérum.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez, Tomas Eduardo;
Calderén, Alejandro; Canini, Rodolfo; Castafién, Graciela Noemi; Contardi, Luis Gastén; Della
Gaspera, Jorge; De Otafo, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando Ceferino; Fonfach Velasquez, Yenny
Orieth; Goncalves, Hugo Alberto; Gonzélez, Carlos Horacio; Guidali, Miguel Angel; Jara, Amalia
Esther; Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny Noemi; Martinez, Maria Soledad; Mattio, Dario
Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Muiiiz Saavedra, Graciela Maria; Obregén, Andrea Elizabeth;
Oltolina, Juan Romildo; Pacheco, Carlos Argentino; Russo, José; Sagaseta, Luis Andrés; Sanchez,
Paula Rayén y Sandoval, Ariel Alejandro.
Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Benitez, tiene la palabra.
Sr. BENITEZ (UCR): Muchas gracias.

Es para justificar la demora que va a tener el diputado Inaudi para llegar a la sesion.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Séanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN): Gracias, sefiora presidente, buen dia.

Es para justificar la ausencia del diputado Horacio Rachid.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Martinez.
Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidente.

Es para justificar la demora de la diputada Sanchez, que llegaré en algunos minutos a la sesion.
Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Era para justificar la demora del diputado Lorenzo, la ausencia del diputado Gémez y la
demora de la diputada Gonzalez.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sagaseta, tiene la palabra.
Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

Es para justificar la ausencia del diputado Miguel Lucero.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Con veintisiete diputados presentes vamos a dar inicio a la sesion.

Le voy a pedir a los diputados Della Gaspera y Sadnchez que nos acompafien para izar los
Pabellones Nacional y Provincial, el resto nos ponemos de pie (Asi se hace. Aplausos).

Muchas gracias.

Por Secretaria se daréa lectura a los Asuntos Entrados.
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2

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173 - RI)

I
Comunicaciones oficiales
a) De distintos organismos:

- Del Concejo Deliberante de Junin de los Andes, haciendo llegar copia de la Declaracién
031/2010, por medio de la cual se solicita a las autoridades del Consejo Provincial de Educacion
implemente las medidas necesarias para el normal dictado de clases en el Centro Provincial de
Ensefianza Media N° 86 del paraje Costa del Malleo -Departamento Huiliches-
(Expte.O-213/10).

- Se gira a la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- Del Concejo Deliberante de Plaza Huincul, remitiendo copia de la Comunicacién 035/2010, en
relacién a los derrames de hidrocarburos en el complejo industrial YPF SA (Expte.O-214/10).

- Se gira a la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- De diferentes Juzgados de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los fines de la reserva
presupuestaria -art.155 - Constitucion Provincial- (Exptes.O-215 y 216/10).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

b) De las anuencias legislativas (art.206 - Constitucién Provincial):

- Del sefor gobernador de la Provincia (Exptes.E-057 y 059/10) (Concedidas. Pasan al Archivo).

c) De los senores diputados:

- Del diputado Alejandro Calderén -Bloque Partido Justicialista-, solicitando se prevea en el
Presupuesto General de la Provincia afio 2011 una partida presupuestaria por la suma de
$445.000, destinada a la provision de insumos para la sala de terapia intensiva pediatrica del
Hospital Castro Rendén (Expte.D-451/10).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y

Social y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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II
Despachos de Comision

- De la Comisiéon de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-,
aconsejando la sancién del proyecto de Ley por el cual se adhiere a la Ley nacional 25.761, de
creacion del Régimen Legal para el Desarmadero de Automotores y Venta de sus Autopartes
(Expte.D-369/10 - Proyecto 6951).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

Es para solicitar su reserva en Presidencia.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Se reserva en Presidencia el expediente.

- De la Comisién de Desarrollo Humano y Social -por unanimidad-; de la Comisién de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas -por unanimidad- y de la Comisién de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-, aconsejando la sancién del proyecto de
Ley por el cual se modifica el articulo 1° de la Ley 2660, que establece un régimen de
regularizaciéon dominial a favor de ocupantes que acrediten la posesion publica, pacifica y
continua de lotes destinados a vivienda tnica (Expte.D-402/10 - Proyecto 6974).

Sra. PECHEN (Presidenta): De acuerdo a lo previsto en Labor Parlamentaria, se habia solicitado
que este expediente también se reserve en Presidencia.
Se reserva el expediente.

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por mayoria-,
aconsejando la sancioén del proyecto de Ley por el cual se incorpora al Decreto-Ley 813/62 el
articulo 74, en el Titulo III -como Capitulo VI- que se denominard Responsabilidad de los
Padres, Tutores o Encargados de la Guarda de los Menores (Expte.D-087/10 - Proyecto 6728).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

- De la Comisiéon de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-
aconsejando la sancién del proyecto de Ley por el cual se crea el Colegio de Profesionales del
Ambiente (Expte.P-054/08 - Proyecto 6115 y agregado Cde. 1).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Muhiz Saavedra, tiene la palabra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Buenos dias, sefiora presidenta, buenos dias, sefiores diputados.
De acuerdo a lo establecido en Labor Parlamentaria, solicito la reserva en Presidencia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Se reserva el expediente en Presidencia.

III
Comunicaciones particulares
- De los sefiores Bernardo Vega, Alvarito Quintana y Santiago Polito Belmonte -convencionales
municipales constituyentes (MC)-, haciendo consideraciones respecto a la resolucién dada al
trdmite iniciado por la concejal Mercedes Lamarca, en relacion a las licencias por maternidad

(Expte.P-067/10).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Obregon, tiene la palabra.
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Sra. OBREGON (MPN): Buenos dias, sefiora presidenta.

Es para antes de comunicaciones particulares solicitar el tratamiento sobre tablas del Proyecto
6918, por una cuestién de que ya comenzaron a dictarse las capacitaciones.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Dénde esta el expediente?

Sra. OBREGON (MPN): No tiene Despacho.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Esta en la Comision?

Sra. OBREGON (MPN): Si, no tiene Despacho.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Esta en la Comision?

Sra. OBREGON (MPN): Si, en la Comisién G.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Gonzalez, tiene la palabra.
Sr. GONZALEZ (MPN): Gracias, presidenta, buenos dias.

También en el mismo sentido, el 6990 es un proyecto de Declaracion que le fue solicitado a
usted en Junin de los Andes del Club Social y Deportivo Cordillera, con fecha de vencimiento, este
evento tiene fecha del 5 de diciembre. En su visita a Junin de los Andes le fue presentado el
proyecto personalmente y la Comisién no ha funcionado, la Comisién “G”, por lo consiguiente
estamos en fecha para tratarlo sobre tablas en el dia de la fecha.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Estan a consideracion los dos proyectos para que los tratemos sobre
tablas por razones de fecha.

Si estan de acuerdo los vamos a traer para su tratamiento.

6918 y 6990, bien.

- Resulta aprobado.

- De la doctora Paula G. Mariasch -presidenta Asociacién Comahue Sociedad Argentina de
Dermatologia-, solicitando la declaracion de interés del Poder Legislativo del ler. Curso
Intensivo de Psoriasis, organizado por la Sociedad Latinoamericana de Psoriasis, a realizarse los
dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la ciudad de Neuquén (Expte.’-068/10).

Sra. PECHEN (Presidenta): De la misma manera, se decidi6 ayer en Labor Parlamentaria
reservarlo en Presidencia por la fecha de su realizacion.

IV
Proyectos presentados

- 7013, de Declaracién, iniciado por los Bloques de diputados Apertura Popular de Neuquén y
Servicio y Comunidad, por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el acuerdo
marco firmado por el Consejo Federal de Representaciones Oficiales (Confedro) y la
empresa Aerolineas Argentinas, a fin de otorgar descuento en los pasajes via aérea a
estudiantes universitarios (Expte.D-446/10).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- 7014, de Resolucioén, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Libres del Sur, por el cual
se propone la modificacién del articulo 13 inciso 2) del Reglamento Interno de esta
Honorable Camara, propiciando establecer el horario de convocatoria a Sesiones
Ordinarias (Expte.D-452/10).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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- 7015, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Servicio y Comunidad, por el cual se

establece el enunciado normativo tendiente a delegar a los municipios cabecera de los
departamentos de la provincia la administracion y gestion de tierras fiscales
comprendidas en sus jurisdicciones (Expte.D-453/10).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, y
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

7016, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se fijan las pautas técnicas y

normativas para garantizar el desarrollo urbanistico sustentable y el uso racional del
recurso suelo y los recursos naturales, en dareas urbanas, suburbanas o rurales
(Expte.E-058/10).

- Se gira a las Comisiones de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, y
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- 7017, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se establecen los principios

rectores para el ordenamiento territorial de los Bosques Nativos de la Provincia, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 6° de la Ley nacional 26.331 (Expte.E-060/10).

- Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- 7018, de Ley, iniciado por el diputado Luis Gastén Contardi, con la adhesion de los diputados

Séez, Inaudi, Oltolina y Benitez -Bloque Unién Civica Radical-, por el cual se modifica el
inciso a) del articulo 9° de Ley 2414, de Turismo (Expte.D-454/10).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Oltolina, ;el proximo es?
Sr. OLTOLINA (UCR): Si, gracias, sefiora presidenta.

En realidad, cuando finalice con la presentacion del proyecto, hago el pedido.

Sra. PECHEN (Presidenta): Ah, bueno, esta bien.

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales vy
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 7019, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados UNE-MUN-PS, con la adhesién de los

diputados Calderén, Kogan, Sagaseta -Bloque Partido Justicialista-; Martinez -Bloque
Frente Alternativa Neuquina-, Contardi -Bloque Unién Civica Radical- y Bloque de
diputados Movimiento Libres del Sur, por el cual se crea el Fondo Provincial de Becas
Universitarias, con recursos provenientes de la diferencia monetaria del régimen de
limitacion en casos de multiple remuneracion (Expediente D-455/10).

- Se gira a las Comisiones de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia y, de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- 7020, de Declaracién, iniciado por los diputados Kogan, Longo, Sagaseta y Goncalves -Bloque
Partido Justicialista-; Benitez, Contardi, Sdez y Oltolina -Bloque Unién Civica Radical- y el
Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por el cual se declara de interés del
Poder Legislativo la puesta en funcionamiento de la Planta de Campamento N° 11 de
Angostura de Icalma, Villa Pehuenia (Expte.D-456/10).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene la palabra el diputado Oltolina.
Sr. OLTOLINA (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Ahora si. Es para solicitar que se traiga el Proyecto 6713, se encontraba en la Comisién “B”,
tiene Despacho de las Comisiones “A” y “B”, y el pedido formal es para su reserva en Presidencia
y tratamiento en general. Es un proyecto de Ley de la creaciéon de la Secretaria de Familia en la V
Circunscripcién Judicial de Chos Malal.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;En qué Comisién?

Sr. OLTOLINA (UCR): Esta en la “A”, estaba en la “B” dltimo. Fue aprobado en la “B” y fue aprobado
enla“A”.

Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene Despacho de las dos Comisiones.

Sr. OLTOLINA (UCR): Tiene Despacho de las dos Comisiones y el proyecto es 6713, que fue el
numero original con el que entro, después fue modificado.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Es para que tome estado parlamentario, diputado?

Sr. OLTOLINA (UCR): No, no, no...

Sra. PECHEN (Presidenta): Es para que tome estado... para que se reserve en Presidencia.

Sr. OLTOLINA (UCR): Para que tenga reserva en Presidencia y para su tratamiento en general, y
pasaria después al tratamiento en particular para...

Sra. PECHEN (Presidenta): Estd a consideracién traer el Proyecto 6713 para que después sea
reservado en Presidencia.

Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefhora presidenta.

Seguramente, por un error de transcripcion, habia sido solicitado que este proyecto que
menciona el diputado Oltolina estuviera con el Despacho de la Comisién “B” que completaba el
circuito, estuviera dentro del Orden del Dia de hoy, por eso avalamos y acompafiamos el pedido
del diputado Oltolina.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, diputado Russo.
La aclaracion es que salié ayer muy tarde, por eso no se completo.

Vv
Solicitudes de licencia

- Tramitadas mediante Exptes.D-447, 448, 449, 450, 457, 458 y 459/10 (Concedidas. Pasan al
Archivo).
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3

ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 10:33)

I
Asuntos reservados en Presidencia

Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene la palabra la diputada Mufiiz Saavedra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Si, disculpe, sefiora presidenta.

Es para solicitar a la Camara que el proyecto de Ley 6878 que se trata sobre el tema de fauna
urbana que ya habia salido con Despacho de la Comisién “A”, a raiz de que tuvo tratamiento y
modificaciones en la misma Comision, solicitar que, como en el articulo 9° tiene imputacién
presupuestaria, pase a través de la Camara a la Comisién “B”.

Sra. PECHEN (Presidenta): Estd a consideracion de la Camara el pase del Expediente 6878 a la
Comision “B”.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Lo enviamos entonces a la Comisién “B”.

Tiene la palabra el diputado Calderén.

Sr. CALDERON (P]): Gracias, sefiora presidenta.

Es para solicitar que tome estado parlamentario un proyecto de Declaracién que ayer cuando lo
habia presentado en Mesa de Entradas, me avisaron que no iba a poder ser ingresado porque ya
estaba decidida la sesién. Lo que me gustaria, por ahi, que nos podamos enterar antes de que Mesa
de Entradas de cuando se hacen las sesiones, pero bueno.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hagalo llegar, diputado (E!l diputado Calderén hace entrega del mencionado
proyecto al director a/c de Despacho Legislativo, Mutioz).
Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene la palabra la diputada Sanchez.
Sra. SANCHEZ (MLS): Gracias, presidenta.
Es para Otros Asuntos, no sé si hay homenajes antes.
Sra. PECHEN (Presidenta): No empezamos con la incorporacion... esperemos un minutito.

Bien, mientras nos dan el nimero del expediente presentado por el diputado Calderoén...

Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

Sr. GONZALEZ (MPN): Le pedirfa un minutito mas, me estdn por informar un ntmero de
expediente. Hay dos proyectos similares, uno estd en la Comisiéon “E” -ayer se trabaj6é en la
Comisiéon “E”- y el otro proyecto estd en la Comision “A”, queremos solicitar que la Camara
autorice que ese proyecto pase también a la Comisiéon “E” en primer término. Ahora me dan el
namero, es el 6932, presentado por la diputada Roxana Gonzélez...

Sra. PECHEN (Presidenta): ;69327

Sr. GONZALEZ (MPN): ...que en términos generales habla de la ocupacién de mano de obra
residente en la Provincia, y en la Comision “E” se esta tratando uno similar. Entonces solicitamos
que ademas de estar en las Comisiones “A” e “I”, creo que fue el destino original, incorporar en
primer término la Comisién “E” para unificarlos y tratarlos en conjunto. Y solicitamos a la Cdmara
autorizacion en ese sentido.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, entonces antes de empezar con la incorporacién al Orden del Dia
de los temas sobre tablas, le voy a solicitar a la Camara la autorizacion para enviar el Expediente
6932, en primera instancia, a la Comisiéon “E” y luego a las Comisiones “A” e “I” como estaba
previsto.

Si estan de acuerdo, por favor, levanten la mano.
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- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, de esa manera se gira el expediente entonces a la Comisién “E”.

Para tomar estado parlamentario se le dio el namero a la presentaciéon del diputado Calderén
del Proyecto 7025, Expediente D-465/10, con respecto a la declaraciéon de interés legislativo de un
documental realizado por el profesor Ricardo De La Vega, relacionado con la lengua Mapuche y su
historia en la Provincia del Neuquén, irfa a la Comision “G”.

Bien, vamos entonces ahora al tratamiento y consideraciéon de Asuntos Varios, como habia leido
la secretaria de Cdmara para ver la incorporacién de proyectos al Orden del Dia.

1

Mociones de sobre tablas
(Art.173 - RI)

I
Expte.D-369/10 - Proyecto 6951

Sra. PECHEN (Presidenta): El Expediente D-369/10, Proyecto 6951 -de Ley- por el cual se adhiere a
la Ley nacional de Desarmadero de Automotores y Venta de Autopartes y su Decreto
Reglamentario.
Si estan de acuerdo para que se trate en el dia de hoy, por favor, levanten la mano.
- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hay dos tercios, se incorpora.
II
Expte.D-402/10 - Proyecto 6974
Sra. PECHEN (Presidenta): El Expediente D-402/10, Proyecto 6974, de Ley, por el cual se modifica
el articulo 1° de la Ley 2660 referido al régimen de regularizacién dominial.
Si estan de acuerdo que se trate en el dia de la fecha, por favor, levanten la mano.
- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Hay dos tercios, se incorpora.
I11
Expte.P-054/08 - Proyecto 6115
Sra. PECHEN (Presidenta): También aqui, el Proyecto 6115, de Ley, por el cual se eleva el proyecto
de Ley del ejercicio de profesionales del ambiente y creaciéon del Colegio de Profesionales del
Ambiente de la Provincia del Neuquén.
Si estan de acuerdo en el tratamiento en el dia de hoy.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
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AY
Expte.D-421/10 - Proyecto 6990

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente D-421/10, Proyecto ntimero 6990 de Declaracién, por el
cual se declara de interés del Poder Legislativo la realizacién de la “3ra. Fiesta Encuentro de Jinetes
y Reservados Elegidos”, a realizarse el dia 5 de diciembre en la ciudad de Junin de los Andes.

Si estan de acuerdo.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
\Y%
Expte.P-068/10 - Proyecto 7026

Sra. PECHEN (Presidenta): El Expediente P-068/10, donde solicita se declare de interés del Poder
Legislativo del 1° Curso Intensivo de Psoriasis, organizado por la Sociedad Latinoamericana de
Psoriasis, a realizarse los dias 3 y 4 de diciembre.

Si estan de acuerdo.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, para que se incorpore.
VI
Expte.D-073/10 - Proyecto 6713

Sra. PECHEN (Presidenta): Falta uno todavia.
Esta a consideracién, entonces, el Expediente D-073/10, Proyecto 6713, de Ley, por el cual se

crea en el ambito de la V Circunscripcién Judicial un Juzgado de Primera Instancia de Familia, en
la Ciudad de Chos Malal.
Si estan de acuerdo para que se trate en el dia de hoy.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
Sr. RUSSO (MPN): Una Secretaria es.
Sra. PECHEN (Presidenta): Acé en la tapa dice un juzgado, pero el Despacho... bien. Secretaria.

VII
Expte.D-329/10 - Proyecto 6918

Sra. PECHEN (Presidenta): Y finalmente el Expediente D-329/10, Proyecto 6918, de Declaracién,
por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el Curso de Lengua de Sefas para la
Inclusién Social, que tiene una duracién de cuatro meses y se dicta en distintas localidades de la
Provincia del Neuquén.

Si estan de acuerdo para que se trate en el dia de hoy.

- Resulta aprobado.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
No hay mas expedientes, pasamos entonces a la hora de Homenajes.
Diputado Kogan.

II
Homenajes
1

A la batalla de 1a Vuelta de Obligado
y al ex presidente de la Nacién, Néstor Kirchner

Sr. KOGAN (PJ): Gracias, presidenta.

En agosto de 1945 una flota poderosa, binacional -anglosajona y francesa- comenz6 a navegar el
rio Parana. Eran noventa y dos buques mercantes y habia veintidés buques de guerra que los
protegian, que venian con la sana intencién de expandir sus intereses comerciales por estas
latitudes del mundo. Por supuesto, enarbolaban la bandera del libre comercio, de la libre
navegabilidad de los rios y reivindicaban para si, por supuesto que, en realidad, el monopolio del
libre cambio, el libre mercado lo tenian ellos. Y venian alegremente a tratar de colocar sus
productos industriales a los atrasados habitantes de estas alejadas tierras y llevarse a precio vil las
materias primas o, directamente, la moneda dura, el oro. Por supuesto, sin pedir permiso.

El brigadier general Juan Manuel de Rosas, en esa época conductor de la Naciéon Argentina, de
esa incipiente nacioén, simplemente en ese hecho hizo lo que cualquier argentino a cargo del
gobierno hubiese hecho, tratar de defender los intereses nacionales. Y esas improvisadas cadenas,
esa improvisada defensa atada con alambre, producto de la humildad y de los escasos recursos
que tenfamos como naciéon en ese momento para defendernos, que aguantaron lo que pudieron y
que evitaron finalmente que esta operacién militar y comercial fuera un éxito por parte de estas
dos potencias extranjeras, representaron también la resistencia de esas cadenas, representd
también la ruptura de las cadenas en ese momento contra lo que era el principal imperio de la
Tierra.

Entonces, vaya en este homenaje, sefiora presidenta, un reconocimiento, por supuesto a quien
tomo6 la decision politica del enfrentamiento, de defender los intereses nacionales, don Juan
Manuel de Rosas, de Pascual Echagtie, gobernador en ese entonces de la Provincia de Santa Fe, que
lider6 la guerra de guerrillas que desde la ribera tuvieron permanentemente complicada la accién
invasora del enemigo y, por supuesto, del general Mansilla, que no solamente comandé con acierto
las tropas sino que disefi6 un plan de defensa realmente creativo, sacandole, exprimiendo
absolutamente los pocos recursos que tenian.

Y la Vuelta de Obligado, sefiora presidenta, es simplemente un emergente de lo que es, a través
de la historia argentina, el proyecto nacional y popular que, a veces, estd enterrado y a veces aflora.
El 20 de noviembre del '45 afloré en esta accién, una accién que no solamente fue una decisiéon
politica de un gobernante, no fue solamente una accion militar, sino que tuvo el espontaneo
respaldo popular de los argentinos que vivian en las orillas del Parana.

También aflor6 luego, y se encarné esa busqueda de la luz de parte del proyecto nacional y
popular, con Yrigoyen, luego con Perdn y, finalmente, también afloré el liderazgo de alguien al
que acabamos de despedir hace muy poco, el ex presidente Néstor Kirchner. Asi que como
tampoco tuve oportunidad de rendirle el homenaje, vaya entonces mi homenaje para él.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Calderoén, tiene la palabra.
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2

A la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer

Sr. CALDERON (P]): Gracias, sefiora presidenta.

El 17 de diciembre de 1999, a través de la Resoluciéon 54/134, la Asamblea General ha declarado
el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y
ha invitado a los gobiernos, las organizaciones internacionales y a las organizaciones no
gubernamentales a que organicen en ese dia actividades dirigidas a sensibilizar (Dialogan varios
diputados) a la opinién publica respecto al problema de la violencia contra la mujer.

Desde 1981 las militantes en favor de los derechos de la mujer observan el 25 de noviembre
como el dia contra la violencia (Dialogan varios diputados). El porqué de esta fecha: El Dia
Internacional de la No Violencia contra la Mujer, que se conmemora el 25 de noviembre (Suena la
campana de orden) es también el Dia de las Mariposas; Minerva, Patria, Maria Teresa Mirabal eran
activistas politicas que enfrentaron al gobierno de Trujillo, junto a otras y otros dominicanos, sobre
todo sectores de la Iglesia. Varias veces fueron presas, otras tantas dejadas en libertad, hasta que el
25 de noviembre de 1960 fueron halladas asesinadas entre unas rocas en un precipicio.

El pueblo dominicano las denominaba -y las siguié6 denominando- las mariposas. A ellas se
refiere la conmemoracion del 25 de noviembre. En algunos sitios se habla de las hermanas Mirabal,
en otros de las mariposas. Para las feministas denominarlas las mariposas es un simbolo, porque
ademads de haber sido victimas de la violencia de un régimen politico, lo fueron del acoso sexual.
Se cuenta que Trujillo tenia especial atracciéon por las mujeres jovenes y bellas y las hermanas
Mirabal lo rechazaron pablicamente. La cuarta hermana se hizo cargo de la crianza y educacién de
los hijos de las tres bellas y valientes mariposas asesinadas y, ademas, difundi6 internacionalmente
el hecho (Dialogan varios diputados). Parece que a algunos no les interesa lo que uno dice.

En Colombia, veintitn afios més tarde, el julio de 1981, en el Primer Encuentro Feminista de
Latinoamérica y el Caribe se decidi6 conmemorar el dia 25 de noviembre como Dia Internacional
de la No Violencia contra la Mujer, dando un recordatorio a las hermanas Mirabal, las mariposas.

En este dicho popular, considero se resume el homenaje que hoy quiero hacer: Cuidate cuando
hacés llorar a una mujer porque Dios cuenta cada una de sus lagrimas. La mujer fue hecha de la
costilla del hombre, no de los pies para ser pisada ni de la cabeza para ser superior pero si de su
lado para ser igual, debajo del brazo para ser protegida y del corazén para ser amada.

Trabajar para que todos los derechos de la mujer sean reconocidos en un grado de igualdad y
equidad debe ser un compromiso de todos, pero no en un simple acto demagoégico o de
recordacién, en los hechos cotidianos, en el dia a dia, porque mujer tiene muchisimos sinénimos y
no hay una escala que pueda medirla: madre, amiga, compafiera, esposa, sacrificio. Tal vez el
sinénimo que mejor refleje es la palabra amor, pero tampoco da lo que realmente representa,
entonces debemos realmente asumir el compromiso del dicho popular.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado, muchas gracias por su homenaje.

Le vamos a dar la bienvenida a la Escuela namero 262, de Los Guafacos que esta aqui con
nosotros en la barra. Bienvenidos.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS): Muchas gracias, presidenta.

Buenos dias a todos y a todas. Es mitad homenaje y -de alguna manera- formular algtn reclamo
a esta Camara de Diputados.

Por supuesto, adherir al homenaje que acaba de hacer el diputado Calderén -disculpe que lo
refiera-, en un dia que -como todos los 25 de noviembre- convoca y concita la atencién en principio
de las organizaciones de mujeres, pero por suerte y cada vez mas del conjunto de la sociedad para
generar acciones tendientes a erradicar paulatinamente la violencia contra la mujer en todos los
ambitos en los cuales se desarrolla.
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En el mes de marzo del afio pasado el Congreso de la Nacién sancion6 la Ley nacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos los ambitos donde
desarrolla sus relaciones interpersonales (Dialogan wvarios diputados). Paulatinamente a esta Ley
nacional fueron adhiriendo varias provincias (Dialogan varios diputados), hoy hay doce provincias
adheridas a la Ley nacional (Dialogan varios diputados), muchas de ellas adhirieron antes de que esta
(Dialogan varios diputados) Ley fuera reglamentada, otras lo hicieron (Suena la campana de orden)...
-gracias- con posterioridad a su reglamentacién, en julio de este afio a través del Decreto
reglamentario 1011 del 2010.

En la Legislatura de la Provincia del Neuquén se han presentado varios proyectos tendientes o
bien a adherir a la Ley nacional, una Ley de avanzada, una Ley de vanguardia, una Ley que
superd, incluso, a aquellas leyes provinciales que sabiamente hace muchisimos afios empezaron a
trabajar para erradicar la violencia familiar como una de las violencias que sufren las mujeres.
Digo sabiamente porque hace muchisimos afios pensar que la violencia psicolégica, que la
violencia patrimonial, que la violencia sexual en todas sus formas era una forma de violencia
contra la mujer; sabiamente porque también hace muchisimos afios se entendia que como la mujer
desarrollaba su vida solamente en el &mbito privado de su vida intrafamiliar la violencia ejercida
contra ella se desarrollaba en ese ambito. Pues bien, la incorporacion de la mujer al mundo del
trabajo, al mundo de la politica -incluso- ha hecho que las formas de violencia contra nosotras se
manifieste también (Dialogan varios diputados) en otros ambitos donde nosotras desarrollamos el
resto de nuestra vida. Asi es como entonces la Ley nacional establece otras formas de violencia
incluyendo, por ejemplo, la violencia simbdlica, aquella desarrollada a través de los medios de
comunicacion (Dialogan varios diputados) que estigmatizan el cuerpo y el rol de la mujer y
subestiman sus potencialidades y capacidades. Esta Ley nacional ha superado en su faz conceptual
a la Ley 2212, de Violencia Familiar, lo cual hizo que -como dijera recién- hace un afio se
presentaran distintos proyectos de Ley en la Legislatura neuquina para adherir a la Ley nacional.
O bien, como en el caso de la presentaciéon hecha por el diputado Sagaseta -también disculpe que
lo refiera-, se presenté un proyecto de Ley de creacion (Dialogan varios diputados) de un programa
provincial de prevencién y erradicaciéon de la violencia hacia las mujeres; o bien como ocurri6 este
aflo, un grupo de mujeres del Movimiento Popular Neuquino (Dialogan varios diputados),
encabezado por la diputada nacional Alicia Comelli, presentara también un proyecto de Ley en
(Dialogan varios diputados) idéntico sentido...

Sra. PECHEN (Presidenta): Perdén, diputada, la interrumpo un momentito porque hay un
murmullo general en la sala que no permite realmente que los taquigrafos tomen bien su nota
(Suena la campana de orden)...

Sra. SANCHEZ (MLS): Bien, digo lamentablemente hoy en la Provincia del Neuquén no podemos
contar con una herramienta valiosisima como es o la adhesién a la Ley nacional contra la violencia
hacia las mujeres o un programa provincial. Mas alld de que Misiones, Tucuman, La Pampa, La
Rioja, Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa y Rio Negro ya
adhirieron, tienen una norma legal que ampara a las mujeres contra todo tipo de violencia, tienen
procedimientos judiciales a su alcance para demandar satisfaccion a su necesidad frente a
situaciones de violencia, nuestra provincia hoy pone a las mujeres en situacion de orfandad frente
a esas situaciones.

El afio pasado, creo que fue el 17 de noviembre del afio pasado, se cred y fue votada por esta
Legislatura, por unanimidad, una comision interpoderes con el objetivo de actualizar y reformar la
Ley 2212 de Violencia Familiar. El objetivo -al menos el expresado por la autora del proyecto de
Resolucién- era poder equiparar los derechos que establecia la Ley nacional de violencia a aquellos
que establecia la Ley 2212, mejorarla, actualizarla, incorporar contenidos, incorporar definiciones
y, por supuesto, establecer procedimientos a través de los cuales las mujeres que fueran victimas
de violencia en todas sus manifestaciones pudieran tener el amparo judicial como tienen en el resto
de las provincias que recién mencioné. Esta comision fue creada mediante Resoluciéon 762 -bien
dije- del 17 de noviembre del afio 2009. El Poder Judicial designé representantes a esta comision
interpoderes, el Poder Ejecutivo lo hizo también a través del Consejo Provincial de Mujeres.
Lamentablemente hoy el Poder Legislativo, o sea, este Poder, o sea esta Legislatura ni ha
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designado representantes ni ha convocado a una reunion de esta comision interpoderes a mas de
un afo de la creacion de esta comision.

Para nosotros la lucha y la pelea por los derechos de la mujer para erradicar la violencia contra
las mujeres no es una declama. El Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén sancioné -a
instancias de nuestra concejala Mercedes Lamarca- dos normas legales que fueron pasos
importantisimos en esta pelea; la creaciéon de un observatorio local de violencia para monitorear
las politicas publicas que se desarrollan en el marco de la Direccién de Perspectiva de Género
creada en el marco de la Secretaria de Derechos Humanos durante la gestiéon del compariero Jests
Escobar -diputado mandato cumplido- y ademds también a instancias de la concejala Mercedes
Lamarca se cre6 una linea gratuita, un cero ochocientos mujer que hoy esta en plena etapa de
instrumentacion en conjunto con el servicio de violencia familiar y con otras instituciones
provinciales que tienen a su cargo, justamente, la elaboracion, el disefio y la implementacion de
politicas publicas tendientes a la proteccion integral de los derechos de la mujer. También en el
ambito del Concejo Deliberante se sancioné una ordenanza que fue discutida, que fue aprobada,
por unanimidad, de prohibicién, de habilitacién comercial de prostibulos o aquellos lugares donde
se pueda desarrollar la trata de personas que hoy todavia -y hoy cada vez mas- es un flagelo no
solamente en nuestra Provincia o en nuestro pais sino en el mundo.

Para nosotras la perspectiva de género, los derechos de la mujer no son un discurso de cada 25
de noviembre, son acciones concretas, llevadas adelante cotidianamente y que tienen que tener su
relacién y su correlacién en vida real para mejorar los derechos, para mejorar la calidad de vida de
cientos de miles de mujeres que son victimas de violencia. De miles de mujeres en Neuquén que
son victimas de violencia y que mueren a manos de su agresor, siendo y poniendo a la Provincia
del Neuquén en un lugar horrible frente al resto de la Argentina en relacién a los femicidios
ocurridos, justamente, en el &mbito intrafamiliar.

Yo quiero pedir, entonces, la urgente convocatoria a la comisién interpoderes, ya no para
reformar la Ley 2212 que seguramente ha sido muy buena en su momento. Nosotros estamos
convencidos de que tenemos que tener una politica que tiene seguir siendo de vanguardia y en ese
sentido tenemos que adherir a la Ley nacional, tenemos que instrumentar absolutamente todos los
mecanismos que pongan a la mujer neuquina en un pie de igualdad respecto de las mujeres del
resto del pais en la defensa de sus derechos y en la defensa de sus derechos, fundamentalmente,
por una vida digna y sin violencia.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

111

Otros Asuntos

Mocion de preferencia
Expte.D-164/09 - Proyecto 6424
(Art.132 - RI)

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en primer término adherir a los homenajes que se han realizado hasta aqui, tanto a la
gesta de Vuelta de Obligado como a la conmemoracion, préximamente, de un nuevo Dia
Internacional de Erradicacion de las formas de Violencia contra la Mujer.

Yo queria referir a una situacién que recurrentemente en algunas expresiones de estos
diputados, de los diputados de esta Camara denota un interés compartido, mas alla de la
pertenencia partidaria que tenemos en la integracion de la Cdmara.
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La Republica Argentina tiene hoy una extension de dos millones ochocientos mil kilémetros
cuadrados, una extensién que nos pone en un ranking privilegiado en el mundo, somos el octavo
pais del mundo en superficie territorial, somos en el pais una de las principales reservas de agua
dulce en todo el mundo, la Patagonia particularmente esta también posicionada en un privilegiado
ranking de ser de los principales territorios de Sudamérica de reserva de agua dulce después del
acuifero guarani. Y la Republica Argentina tuvo, historicamente y hasta la década, el inicio de la
década del '90 una politica de vanguardia que fue emulada por distintos paises del continente y
por otros paises europeos en materia de proteccion de las tierras y de sus recursos estratégicos,
especificamente, regularizando la titularidad dominial de extranjeros en todo el territorio con un
énfasis especial en lo que se denomina la proteccién de la zona de seguridad de frontera. El
régimen legal aplicable tuvo su origen en un decreto del afio '44 que establecia un esquema de
autorizaciones por parte del Estado nacional para la transferencia de dominio o la radicacién de
emprendimientos productivos en lo que se denomina la zona de seguridad de frontera que hoy
estd delimitada por un decreto y hace que una parte importante de la superficie de la Provincia del
Neuquén se encuentre comprendida dentro de esa caracterizacion.

Lamentablemente, muchas cosas negativas pasaron, por lo menos en nuestra lectura, desde el
inicio del '90 hasta, podriamos incluir, el afio 2003. Entre esas cosas fue involucionar nuevamente
en nuestro esquema de protecciéon de recursos estratégicos, dejando précticamente sin efecto la
vigencia de este decreto hasta la derogacién del mismo -lamentablemente el afio pasado-, con la
sancion de una resoluciéon que hoy es la que establece el esquema de autorizaciones para la
radicacion de emprendimientos productivos en la zona de seguridad de fronteras o la
transferencia de dominio de tierras, en favor de personas fisicas o juridicas que no sean argentinas.

El dato que se tiene -sin que pueda ser confirmado todavia por el Ministerio del Interior, que es
quien hoy tiene a su cargo la regulaciéon de esta materia- es que cerca del trece por ciento de la
superficie del pais hoy esta en poder de personas fisicas o juridicas que no son argentinas. El trece
por ciento, estamos hablando del equivalente, casi, a un promedio de la superficie de tres
provincias argentinas. Hoy no es de los argentinos y esto nos releva un dato que es todavia mas
alarmante, que es el de los megaemprendimientos que tienen como titulares a empresas
multinacionales, basta con relevar algo de lo que estad pasando en el Chaco con el avance de la
explotacién de la soja para saber que este dato se modifica sensiblemente sélo con analizar las
empresas de monocultivos que no son argentinas que estdn produciendo en el pais.

La Legislatura sancion6 en la sesién del 3 de noviembre una Declaracién, la 1161, en donde se
expresa el interés de esta Legislatura, por unanimidad se pronuncié, respecto del tratamiento en el
Congreso nacional de un proyecto de Ley que enmarque y que le dé regulaciéon a esta
problematica. Y producto de esa Declaracién la diputada Alicia Comelli nos contesta a todos los
diputados de esta provincia de alguna manera informandonos de cudl es el estado de situacién de
la tramitacién en el Congreso nacional. Y da cuenta de la existencia de cerca de diez proyectos que
estan siendo sistematizados por las tres comisiones que tienen a su cargo su analisis, y que estan
en una suerte de comisién permanente para lograr contar con una regulacién en esta materia; a lo
que la diputada Comelli le agrega la preocupacién por la necesidad de regular y de proteger todas
las reservas de agua dulce, el acceso a la ribera de los rios y a las costas de los lagos que son un
tema de preocupacion también aqui en la provincia. Y en ese sentido y porque entiendo que la
preocupacién es compartida, habida cuenta del pronunciamiento undnime de esta Legislatura, es
que quiero proponerle a la Legislatura: En el mes de junio del afio 2009 esta banca ingresé un
proyecto de Ley para que en la competencia que tenemos dentro del territorio de la provincia se
proteja la extranjerizacién de tierras, veddndola en algunos casos, estableciendo algunas
condiciones y requisitos en otros, modificando el esquema del Registro de la Propiedad Inmueble
que nos permitiria tener un dato cierto de qué superficie de la provincia hoy no es de argentinos y
que no ha tenido tratamiento en las comisiones a las que ha sido girado. Y en ese sentido, digo, y
para ser consecuentes con el pronunciamiento que hemos tenido en la sesién anterior, es que
quisiera proponerle a la Legislatura una mocién de preferencia para darle tratamiento a este
proyecto en un plazo lo suficientemente extenso como para debatir en profundidad un tema que es
muy complejo, que tiene muchas aristas, que requiere modificar el régimen de las tierras fiscales y
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en algunos casos hasta podria conculcar con el régimen de la propiedad privada y que necesita
mucho estudio, pero que -entiendo- debemos empezar a estudiar.

Y, en concreto, la propuesta es que este proyecto tenga una mocioén de preferencia para ser
tratado en la ultima sesion del mes de abril del afio 2011, en el dltimo afio de este periodo
legislativo como para ponerle un corte en el tiempo, si lo que pretendemos es -de alguna manera-
que se ponga en la agenda de las comisiones poniéndole un tiempo de tratamiento aqui en la
Legislatura y nos parece que cuatro meses es un plazo dentro del cual podemos estudiar y evacuar
todas las dudas para poder tener una herramienta legal que nos permita proteger nuestro recurso.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hay una mocién de la diputada Martinez, para darle una
preferencia al... ;recuerda en nimero de expediente?

Sra. MARTINEZ (FAN): 6424.

Sra. PECHEN (Presidenta): Al Expediente 6424.

Sra. MARTINEZ (FAN): Proyecto 6424, de Ley, del 3 de junio del afio 2009.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, Proyecto 6424, de Ley, sobre extranjerizacién de tierras para tener
una mocién de preferencia para la tltima sesion de abril.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Perdén, simplemente para fijar una posicién con respecto al tema que menciona
la diputada.

El Bloque del Movimiento Popular Neuquino hace dos afios que esta trabajando en un proyecto.
Respetuosamente, teniendo en cuenta lo que estaba siendo tratado a nivel nacional hemos
esperado el resultado del tratamiento. Hace unas semanas atrds hemos aprobado un proyecto de
Declaracién avalando el proyecto que se encuentra en el Congreso nacional de Ley nacional sobre
la extranjerizacion de tierras; es decir, nosotros tenemos una posiciéon tomada con respecto a esto
pero no creemos que sea adecuado el fijar una fecha especifica para este tema. Si, hay un
compromiso explicito del Bloque del Movimiento Popular Neuquino a trabajar sobre el tema de
extranjerizacion, vuelvo a repetir, por tener un proyecto ya finalizado. Por lo tanto, nosotros no
vamos a acompafar la mocién de preferencia pero si queremos dejar explicitamente claro que
estamos trabajando sobre este tema desde hace dos afios.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidente): Gracias, diputado.

Voy a someter, entonces, la mocion de la diputada Martinez con respecto al Proyecto 6424. Los
que estén de acuerdo con fijar una mocién de preferencia para la tltima sesiéon de abril, que
levanten la mano.

- Resulta rechazada.

Sra. PECHEN (Presidente): No hay preferencia aprobada.
Seguimos, entonces.
Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.

2
Agradecimiento al trabajo del Hospital Castro Rendén

Sra. FONFACH VELASQUEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Es otro asunto, no sé si alguien mas tiene...

Gracias, sefiora presidenta.

Este es un tema personal que me ha sucedido la semana pasada y queria traerlo al Recinto. Es
un agradecimiento.

La semana pasada mi hermana ingresé en el hospital con una preclampsia, con una presion
muy alta y tuvo dos convulsiones. Gracias al servicio del Hospital Castro Rendén hoy mi hermana
estd con vida. Queria agradecer a los doctores que la han atendido y nombrar a cada uno de ellos
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porque -la verdad- el servicio que tenemos en el hospital, tanto de Neonatologia como de
Maternidad, es brillante. Quiero agradecer a cada uno de los enfermeros y de los médicos que
hicieron posible que hoy mi hermana esté con vida. El médico, el doctor Rigonti cuando la atendio
nos dijo que los médicos solamente hicieron el diez por ciento porque el resto lo hizo el de arriba y
hoy tiene otra oportunidad. Gracias a Dios naci6é mi sobrina de siete meses y hoy esta en el servicio
de Neonatologia del hospital y quiero decir que tanto la maquinaria como el valor humano y
cientifico que hay en el hospital es excelente, excelente. Asi que quiero agradecer a la doctora
Gasparini, a la doctora Maruri, al doctor Rigonti, a la doctora Witin y a la licenciada Puentes y a
cada uno de los enfermeros que hicieron posible este milagro.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidente): Muchas gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias.

Quiero acompanar el sentimiento de la diputada Fonfach en este agradecimiento que ha hecho.
Como exdirector del hospital durante catorce afios avalo, certifico cada una de las afirmaciones
que dijo la diputada y quiero hacer mencién a que estos servicios uno les toma la adecuada
valorizacién a punto de partida de la utilizacién; uno toma conciencia de la disponibilidad de un
Sistema de Salud todavia gratuito, todavia de calidad cuando lo necesita y como yo también soy
un usuario del Sistema de Salud, igual que la diputada y su familia y no lo uso una vez cada tanto,
sino mi familia lo usa como, seguramente, cada una de las familias de los diputados, mis cuatro
hijos nacieron en el hospital ptblico, yo he sido operado en el hospital ptblico, mi sefiora, mis
padres, mis hermanos, confirmo y reafirmo e invoco la posibilidad de seguir sosteniendo un
Sistema de Salud publico, gratuito, amplio, flexible a la necesidad donde los diputados y sus
familias son atendidos, igual que cualquier otro hijo de vecino de esta querida Provincia.

3
Referencia a dichos del diputado Kogan

Pero ése no era mi motivo de pedido de palabra porque me emocion¢ lo que dijo la diputada y
quiero acompanarla.

Queria hablar de un tema en Otros Asuntos, un tema un poco menos importante, quiza mas
jocoso, que fue la semana pasada en una Sesiéon Especial un diputado hizo un relato muy gracioso
sobre las propiedades de los porcinos. Un diputado hablé sobre que habia que pegarle a los
chanchos y, bueno, yo le pegué a un chancho y queria comentarle a los sefiores diputados el
resultado de mirarlo nada mas al chancho y usted sabe que hemos llegado a la conclusién, igual
que en algiin momento alguien hizo también jocosamente una referencia a los gatos, hemos
llegado a la conclusiéon de que cada vez que se le pega al chancho aparece el diputado que la
semana pasada tuvo esta intervencion. Pero una de las cosas més graciosas que pasoé no fue ésta de
pegarle al chancho sino que nos cuestioné al oficialismo la posibilidad que emergia de una ley que
fue tratada y aprobada en Sesion Especial respecto a la asignacion de un presupuesto estimado de
doscientos cincuenta mil délares para muchas obras. El decia que era llamativo este precio, esta
estimacion de costos porque todas salian asi, de doscientos cincuenta mil délares. Nosotros, por
supuesto, tomamos en cuenta esta apreciacion del diputado Kogan y no le pido disculpas porque
no estd en este momento para poder mencionarlo; entonces, yo me tomé el trabajo de verificar si lo
que decia el diputado era cierto y contabilicé que en el detalle de las obras, en el anexo de obras de
la Ley que fue aprobada constaban seis montos de doscientos cincuenta mil délares. El diputado
en ese momento presenté un proyecto propio con una mocién para ser tratado en la misma sesién
y en su anexo tenia un detalle de obras que, casualmente, no eran seis que tenian costo doscientos
cincuenta mil délares sino eran ocho. Es decir, parece ser que debe haber consultado a los mismos
arquitectos, a los mismos especialistas en costo de obras, a los mismos referentes en los detalles de
inversiones que tiene que hacer cada una de las obras. Es decir, que pasamos de seis obras de
doscientos cincuenta mil doélares, con todas las sospechas que habian sido inventadas, a un
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proyecto que el diputado mencioné que tenia ocho obras del mismo precio. Seguramente, vuelvo a
repetir, tenian la intencion de modificarlo, seguramente sus calculistas habian acordado que eran
mas; al contrario, no eran tan pocas las obras de doscientos cincuenta mil délares, sino eran ocho.

Como tengo los dos proyectos, tanto el proyecto aprobado como el proyecto presentado y que
después no fue aprobado, el que quiera tener una visién de las diferencias entre ambos, lo tengo a
su disposicién. Pero queria mencionarlo porque, a veces, la lengua es mas rapida que las neuronas
y uno comete algunos errores que después no -para algunos- pasan desapercibidos.

Muchas gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, no hay mds oradores, asi que vamos a cerrar la hora de Otros Asuntos y vamos a pasar al
Orden del Dia.

4

SUPRESION DEL PLAZO MINIMO DE AMORTIZACION
DE LA LEY 2712
(Expte.E-051/10 - Proyecto 6984)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual se suprime el
plazo minimo de amortizacién establecido en la Planilla 16 anexa al articulo 24, Capitulo IV, de la
Ley 2712 -Presupuesto General de la Administracion provincial, ejercicio afio 2010-.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Sefiora presidenta, recién, tal cual lo solicitamos en la aprobacién en
general de la presente Ley, solicitibamos en el articulo 1° asi la sefiora secretaria da la correcta
lectura a lo que pensamos aprobar, es la eliminacién del parrafo a partir de la coma, donde dice:
(...) y sus modificatorias -coma-, ahi serfa punto final, es decir, eliminar el parrafo que dice: (...)
pudiendo ser cancelado con el ingreso de los recursos provenientes de la Ley 2684 (TICAP).

Sra. PECHEN (Presidenta): Antes de iniciar la votacién en particular de este tema, les voy a
solicitar a los diputados de la Camara para que se hagan presentes en sus bancas.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (P]): Gracias, sefiora presidenta.

El presupuesto, la Ley de Presupuesto del afio 2010, autorizaba al gobernador a tomar
cuatrocientos millones de pesos con una limitacién que estaba dada en el plazo de amortizacién y
que, en realidad, tenfa que ver con que era exactamente los fondos que el Gobierno de la Provincia
iba a tramitar ante el Gobierno nacional para el Plan de Asistencia Financiera -PAF-. Tenia por
objeto compensar los pagos que Estado provincial debia hacer en materia de amortizacién e
intereses de su deuda o del grueso de su deuda para el afio 2010.

Cuando el Gobierno nacional pone a disposiciéon de los Estados provinciales un plan que
permitia renegociar o que permite renegociar la deuda que estos tienen con el Estado nacional,
queda, por lo tanto, en desuso el PAF y, entonces, estos cuatrocientos millones de pesos quedan en
el presupuesto como una autorizaciéon que, en realidad, habia perdido el sentido. El sentido ahora
era negociar un nuevo plan de pagos con una quita importante de capital, con dos afios de gracia
y, por supuesto, con una disminucién de la tasa de interés con el Gobierno nacional, porque
excedian estos cuatrocientos millones de pesos, porque no solamente se resolvia el problema
financiero del afio 2010, sino que ademas se extendia el horizonte y se mejoraba el perfil de los
pasivos del Estado provincial en su conjunto. Es decir, se disminuian durante mucho tiempo los
recursos que el Estado provincial debia destinar a atender su deuda.

Con el proyecto que estamos aprobando, sefiora presidenta, se le quita la autorizacién original
que los diputados del oficialismo le dieron al gobernador de ir a pedirle al Gobierno nacional,
solicitar un plan en aquel momento de asistencia financiera que, por supuesto, era ventajoso, que
tenia plan, un tiempo de amortizacién largo e interesante, una tasa de interés baja. Y se lo bonifica
utilizdndolo al gobernador a salir a buscar cuatrocientos millones de pesos a los bancos, a
cualquier tasa y a cualquier plazo de vencimiento. Esto es lo que estamos discutiendo, sefiora
presidenta, hoy en este Despacho. Pero es imposible no hacer mencién para lograr entender de qué
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se trata esto. Los cuatrocientos millones que estaba autorizado el gobernador a ir a buscar -en
aquel momento, a través de gestiones ante el Gobierno nacional-, tenian que ver -como dije antes-
para neutralizar el efecto que el pago de amortizacion de intereses tenia durante el presupuesto del
2010 y no tener que destinar otros fondos. Pero en la sesion pasada, en la Sesiéon Especial se le
aprob6, también al gobernador, una autorizaciéon para que emita -ya con condiciones diferentes-
doscientos sesenta millones de doélares en titulos, de los cuales cincuenta y dos millones
ochocientos mil, es decir, otros doscientos millones de pesos, tienen por objeto atender
exclusivamente la amortizacion, el ajuste de capital y los intereses que el Estado provincial ha
erogado durante el corriente afio. Es decir, vamos a ir a buscar cuatrocientos millones de pesos a
los bancos para atender exactamente las mismas obligaciones que la Legislatura le acaba de
autorizar al gobernador para emitir titulos y colocarlos, nominados en délares, en el exterior con
garantia de todas las regalias petroleras que nos quedan, porque la mitad ya estan, se utilizan para
garantizar en el fideicomiso el pago de los bonos de la Ley 2505. Pero ademads, sefiora presidenta,
necesitibamos cuatrocientos millones de pesos para saldar las deudas de este afio, ciento sesenta
de los cuales fueron girados por el Gobierno nacional. Lo neutraliz6 al Gobierno nacional, le giré a
la provincia ciento sesenta millones de pesos, con lo cual, en realidad, el Gobierno provincial
requiere doscientos cuarenta millones de pesos nada mas este afio. Sin firmar el acuerdo con el
Gobierno nacional. Y al gobernador se le esta dando en una semana autorizacién para ir a buscar
como minimo seiscientos ocho millones de pesos para atender doscientos cuarenta.

Mas alla de que no estemos de acuerdo, sefiora presidenta, nadie explica esto, no se entiende el
motivo, no se entiende para qué cuatrocientos millones de pesos, més cincuenta y dos millones y
medio de dodlares, mas all4 de la utilizaciéon prevista de parte de esos doscientos sesenta en algunas
obras. No se entiende, sefiora presidenta.

Asi que por todas estas razones, sumadas a las que en el tratamiento en general expresé,
anticipo el voto negativo a todos los articulos del proyecto de Ley que estamos tratando.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr. BAUM (SyC): Sefiora presidenta, de alguna manera estamos reeditando el debate en general que
dimos. Y escuchando al diputado preopinante no puedo dejar de repetir algunos conceptos para que
no quede como que, en el debate en general, no defendimos con argumentos, con fundamentos el
por qué tenemos que apoyar este pedido o autorizacion al gobernador de la provincia para que
pueda acceder a disponer de cuatrocientos millones de pesos que estaban en el presupuesto, votados
por la Ley de Presupuesto del 2010, la Ley 2712; y que la provincia del PAF -del Programa de
Asistencia Financiera- durante el afio 2010 no ha recibido absolutamente un solo peso.

En segundo lugar, también repetir que el Programa de Desendeudamiento que lanzé la sefiora
presidenta a través del Decreto 660, quedaron tres provincias fuera del mismo, entre ellas, Neuquén.
Porque en esta Legislatura, nosotros en octubre de este afio votamos una Declaracién en la que le
deciamos al gobernador que buscara alternativas de negociacién. Declardbamos al programa que era
por mil ochocientos millones de pesos, de interés de esta Legislatura y que ojala pudiera la Provincia
del Neuquén -reitero- poder acceder. Pero la verdad es que apareci6 algo que no estaba en el decreto
firmado por el sefior ministro de Economia, el ministro del Interior, donde taxativamente se
expresaba que habia que renunciar a los juicios que la provincia le tiene planteado, digamos, al
Gobierno nacional. Asi que no pudimos acceder tampoco a ese financiamiento. Y es cierto, sefiora
presidenta, que nosotros ampliamos a doscientos sesenta millones de doélares los TICAP, pero
también es cierto que los TICAP por doscientos millones de doélares los votamos el afio pasado, no es
que este afio votamos la emision de titulos por doscientos sesenta millones de doélares, esto hay que
precisarlo. Y la verdad es que esos doscientos millones originales, que eran exclusivamente para
canje de deuda publica de la provincia, no para gastos corrientes, no pudimos utilizar esa
herramienta durante el ejercicio del afio 2010 porque, también se dijo muy claramente -lo dijo el
miembro informante, lo repeti cuando me toc6 hablar- que no era el primer semestre del afio 2010 un
buen afio para emitir los titulos por las crisis que varios paises de Europa tuvieron que sufrir, como
el caso de Grecia, Espafa, Irlanda, por citar los mds importantes.
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Asi que explicamos que ahora recién era el momento en que van empezar a emitirse y, la
verdad, es que van transformarse en dinero liquido, yo dirfa, después del primer trimestre del afio
que viene, con lo cual era imprescindible también darle al gobernador de la Provincia esta
herramienta que hoy vamos a transformar en Ley, de manera que hoy podamos cerrar el afio con
una posibilidad de acceder al crédito a corto plazo, que es el anico rapido que podriamos acceder,
pero que seguramente va a ser de las primeras cosas, el dia que tengamos los TICAP, que vamos a
cancelar, porque nadie va a admitir en esta provincia el tener créditos caros respecto de otro mas
barato. Es decir, lo primero que hace alguien hasta en una economia personal, que cuando obtiene
un financiamiento de menor costo, lo primero que va a hacer es cancelar el financiamiento mas
caro. Asi que no nos preocupemos por estos cuatrocientos millones de pesos que hoy nosotros
vamos a aprobar como autorizaciéon para que el Poder Ejecutivo pueda acceder a este crédito,
porque yo no tengo ninguna duda que, si accedemos al Programa de Desendeudamiento de
Nacién o los TICAP empieza... los cuatrocientos millones de pesos, o la parte que se tomen, porque
no estamos diciendo que el gobernador va a tomar un crédito por cuatrocientos millones de pesos,
estamos autorizando hasta ese monto al Gobernador de la Provincia a poder tomar crédito a
menor plazo, lo que ya estaba previsto, reitero, sefiora presidenta, en el Presupuesto del afio 2010.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidente.

Es para que quede constancia del voto negativo de esta banca, por las razones que invocaramos
en el tratamiento en general.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): En el mismo sentido, es para dejar constancia de mi voto negativo a
cada uno de los articulos de la presente Ley.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Era para dar la posicion del Bloque del Movimiento Popular Neuquino de aval a
este proyecto y, ya que iba a pedir la votacion para que se efectivice, pero debido a la cantidad de
diputados que estan esperando no lo voy a hacer, asi que, ya que hay poco tiempo para el tratamiento.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muy amable, diputado.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Gracias, sefiora presidente.

En realidad, es para aclarar -por enésima vez- que la Provincia del Neuquén, con este paquete
de leyes que se envi6 a esta Legislatura, va a terminar incrementando la deuda en sesenta millones
de ddlares que estan totalmente afectados hacia la obra ptblica. De ninguna manera -tanto los
doscientos millones de doélares, como los cuatrocientos millones que hoy, si los sefiores diputados
nos acompafian-, de ninguna manera incrementan la deuda sino que, en realidad, se estan
modificando los plazos que, a priori, le otorgaramos en cuanto a la posibilidad de financiamiento,
no tan sélo en una asistencia financiera por parte del Gobierno nacional, sino también en una
asistencia financiera que puede salir a buscar al mercado, de acuerdo a los diferentes estudios que
ha hecho el Ministerio de Economia, seguramente no accediamos a estos plazos de financiaciones
en los mercados financieros para poder obtener este tipo de financiamiento, pero si quizas existen
algunos que nos puedan dar a un plazo menor. Es decir, acA de ninguna manera se esta
habilitando ni cheques en blanco, ni fondos para una campana electoral, ni nada que se le parezca,
esto ya lo habiamos hecho en el transcurso del afio 2009 esta autorizacién y, simplemente, se estan
volcando hacia, como antes deciamos, una gran mega obra este incremento de deuda que es Villa
La Angostura y, por otro lado, grandes pequefias obras que estdn dispersas y que son muy
importantes para pueblos del interior.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (MLS): Gracias, presidenta.

Es para que quede constancia de que Libres del Sur no va a acompanar el tratamiento en
particular, tampoco, del presente proyecto.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (UCR): Sefiora presidenta, se sigue citando -ya diria yo, tozudamente- la falta de
suscripcién de provincia al Programa Federal de Desendeudamiento de las Provincias Argentinas,
como uno de los antecedentes que sustentan estos nuevos y cuantiosos endeudamientos que nos
requiere el gobernador de la Provincia le autoricemos. Es cierto que ese programa federal de
desendeudamiento al dia de la fecha no ha sido suscripto, pero también es cierto que la propia
presidenta de los argentinos ha dispuesto extender el plazo para que las provincias que faltaban
pudieran adherir al mismo, tengo entendido que esta extendido hasta el dia 15 de diciembre, y yo
estoy convencido que el gobernador de la Provincia va a ir y lo va a firmar, asi que, busquemos otra
excusa. Pero no sélo va a firmar este Programa de Desendeudamiento sino que, ademas, al firmarlo el
gobernador no sé qué explicacion va a tener para darle a la Legislatura. Porque bien lo dijo el diputado
Baum, acd aprobamos -con nuestra oposicion pero salié aprobada- una Declaracién, por la cual se
apoyaban las gestiones que llevaba adelante el gobernador de la Provincia, pero a la vez, se le requeria
que buscara alternativas de negociacion a este desistimiento de la acciéon y del derecho en todos los
juicios que la provincia tiene radicados en contra del Estado nacional ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Tengo el legitimo derecho de suponer que aqui no hay ninguna alternativa. Al
gobernador lo van a poner de rodillas, lo dije en la sesién pasada, lo van a obligar a firmar este
convenio y de acd a muy cortito tiempo, seguramente estaremos viendo quién se hace cargo y quién
paga los cuantiosos honorarios profesionales que, seguramente, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién regulard, no sélo a favor de los letrados patrocinantes de la Secretaria de Energia de la Nacion,
sino también al estudio juridico Anzorregui de la Capital Federal que fue especificamente contratado
para llevar adelante este juicio. Se podra decir, bueno, pero éste es un estudio, fue contratado a
resultado, va a obtener un porcentaje de lo que la provincia obtenga en el juicio. Esta bien, pero si el
gobernador le exige al estudio que desista de las acciones, ese estudio durante mas de diez afios ha
tramitado el pleito se va a considerar con el legitimo derecho de reclamar sus honorarios y el
gobernador ya sabe bien de este tema y ya en otra sesién también hice referencia al caso Punte, que
terminé en doce millones ochocientos mil délares en favor de este abogado. Ojalé esto termine en ese
monto porque por los montos de uno solo de los juicios, los propios peritos de provincia hablan de tres
mil quinientos millones de dodlares, se sabe que los honorarios que se regulan son un porcentaje sobre
el monto del juicio. La verdad que el porcentaje que se le ocurra a la Corte estipular, sea diez por
ciento, sea ocho por ciento, sea cinco por ciento, tomen el porcentaje que les guste, yo tengo el legitimo
temor de que dentro de poquitos meses estemos viendo cémo hace la provincia no sélo por haber
desistido de los juicios sino como hace para pagar todo esto y encima, traen esta situacién como uno de
los antecedentes para justificar indebidamente estos nuevos endeudamientos.

Por estas razones y las que expusimos en el tratamiento en general, el Bloque de la Unién Civica
Radical va a votar en contra.

Muchas gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, vamos a proceder entonces a la votacion.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°. Suprimase el plazo minimo de amortizacién establecido en
la planilla 16, anexa al articulo 24, Capitulo IV de la Ley 2712, correspondiente al concepto: Nueva
Asistencia Financiera, cuyo monto autorizado asciende hasta pesos cuatrocientos millones
($ 400.000.000) para realizar nuevas operaciones de crédito publico previstas en el articulo 36 de la
Ley provincial 2141 y Leyes nacionales 25.917; 26.546 y sus modificatorias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo 1°.

- Resulta aprobado.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por mayoria.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
mayoria- los articulos 2°, 3° y 4°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobados por mayoria.
De esta manera queda sancionada la Ley 2742, por mayoria.
Por Secretaria se dara lectura al segundo punto del Orden del Dia.

5

CONSEJO PROVINCIAL DE ADULTOS MAYORES
(Su creacioén)
(Expte.D-171/09 - Proyecto 6428)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se crea -en el
ambito del Ministerio de Desarrollo Social- el Consejo Provincial de Adultos Mayores.
Sra. PECHEN (Presidenta): Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comisién.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara la
diputada Graciela Noemi Castafién, en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

- Seleen (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene la palabra la diputada Castanén.
Sra. CASTANON (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Si usted me permite, antes de hablar especificamente del proyecto, quisiera hacer alguna
referencia a nivel nacional de cual es la situacion de los adultos mayores en nuestro pais.

La Argentina es uno de los tres paises de Latinoamérica de mayor envejecimiento de la
poblacién. La proporcién de los mayores de sesenta afios corresponde a un trece por ciento del
total de la poblacién, segin datos del censo del 2001, y estamos seguros que en este censo
realizado recientemente estos niimeros van en crecimiento.

El anélisis de los indicadores demogréficos, es decir, la esperanza de vida al nacer, las tasas de
natalidad, de mortalidad, de reproduccién, de fecundidad y de crecimiento anual nos permite
dimensionar con mayor precision el proceso de envejecimiento poblacional en la Argentina y
estimar las perspectivas futuras.

Principalmente, ;qué es lo que se observa? El aumento de la esperanza de vida, la
diferenciacion significativa del proceso de envejecimiento en la poblacién femenina con respecto a
la masculina, disminucién progresiva de las tasas de natalidad, de mortalidad general e infantil y
de las tasas de reproduccion, fecundidad y crecimiento.

La poblacién adulta mayor es el segmento més amplio de los grupos funcionales y est4 acotado
por un limite inferior que son los sesenta afios.

El estado conyugal presenta la variante de condicion de viudez, observandose que la mayoria
de las adultas mayores estan sin pareja una parte importante de su vida. A medida que aumenta la
edad también crece la proporcién de personas que viven solas o en hogares unigeneracionales. Las
mujeres mayores habitan en mayor proporciéon que los hombres en hogares multigeneracionales.
El once por ciento de los hombres y el veintiuno por ciento de las mujeres de mas de sesenta y
cinco afios viven en hogares unipersonales. Casi la mitad de la poblacién adulta mayor no convive
con otras generaciones.

Con respecto a la distribucién en el territorio nacional, es de destacar que la mayor
concentraciéon de adultos mayores se encuentra en la regiéon pampeana donde presentan una
mayor longevidad con respecto a las otras zonas.
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La Patagonia estd caracterizada en general por tener una proporcién muy baja de adultos
mayores y en censos anteriores no superaba nunca el cinco por ciento. Nosotros entendemos que a
partir de este censo este nimero va a presentar un aumento considerable.

Respecto al marco juridico, las personas mayores en la Argentina no cuentan con alguna Ley
nacional especifica que provea atenciéon integral y que sustente derechos fundamentales; sin
embargo, existen cuatro leyes que hacen referencia directa, la Ley 25.724, que es el programa de
nutricion y alimentacion nacional; la Ley 21.074 que habla de subsidios y asignaciones familiares;
la Ley 24.417 que es la de proteccién contra la violencia familiar y la Ley 24.734 que trata sobre el
derecho al uso de los servicios del sistema de cobertura médica a beneficiarios de pensiones a la
vejez. En nuestra provincia -como correlato- tenemos la Ley 809 que hace referencia a las pensiones
no graciables que se otorgan a los adultos mayores.

¢Por qué la creaciéon de un consejo de adultos mayores? Nosotros consideramos que la Ley se
concibe desde el punto de vista juridico como el reflejo de una préctica o de la realidad social,
como una expresion de un momento determinado en la vida social y de las relaciones de las
personas. Es la manera en que se genera un espacio de insercién en la red politico-social, es
creadora de deberes y obligaciones pero también de derechos.

Muchos tratados internacionales que hoy tienen jerarquia constitucional desde la inclusion de
los mismos por la reforma del afio '94 y muchas constituciones provinciales, el articulo 49 de la
Constituciéon neuquina establecen la vigencia y la protecciéon de derechos de los adultos mayores.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre del afio '48 reconoce la
igualdad de las personas ante la ley, y de los derechos consagrados en esta Declaracion sin
distincion alguna. Y el derecho a la seguridad social que proteja contra las consecuencias de la
vejez; el deber de los hijos de honrar a los padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos
cuando estos lo necesiten.

En la actualidad, en la Argentina, existe una Direccién Nacional de Politicas para Adultos
Mayores que depende del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, y entre las lineas de accion
estd la conformacién del Consejo Federal de Adultos Mayores y los consejos provinciales como
espacio que concentren el trabajo conjunto de todos los sectores comprometidos con la
problematica de la tercera edad, con participacién mayoritaria de las organizaciones de adultos de
todas las provincias y de las regiones de todo el pais. A través del Consejo Federal de Adultos
Mayores que existe desde el afio '97 se sientan todas estas instituciones mas los representantes de
los jubilados y se coordinan las acciones. Quien preside el Consejo es la doctora Alicia Kirchner
que es la actual ministra de Desarrollo Social.

El Consejo Federal y los consejos provinciales y municipales de adultos mayores tienen la
particularidad que el cincuenta y uno por ciento de sus miembros son dirigentes adultos mayores,
por lo tanto, las acciones no sélo se coordinan a nivel del Estado sino en conjunto con ellos y con la
sociedad civil. En este sentido y dentro de este marco se discuten las politicas integradoras, un plan
gerontoldgico para coordinar mejor lo que hacen los distintos organismos a nivel nacional. Como
somos un pais federal hay muchas acciones que realizan los gobiernos provinciales y municipales y
serfa necesario una coordinacién mas amplia. También la falta de un plan gerontolégico permite una
mirada integral y la articulacién de los recursos necesarios y el vivir de una sociedad occidental que
resalte los valores y el éxito que trae aparejado una imagen, hoy por hoy, negativa de la vejez.

En la Argentina tenemos veinticuatro jurisdicciones provinciales, en la mitad de ellas se ha
llevado adelante la creacién de los consejos provinciales, en la otra mitad no, y por eso hoy lo
estamos discutiendo aqui en nuestra Provincia.

El proyecto de Ley 6428 tiene una integracién que nosotros consideramos que es mas que
interesante porque estd planteada la participaciéon de todos los sectores, no solamente los del
Estado sino de las organizaciones civiles. Hoy por hoy se trabaja y mucho pero en forma separada.
Hay distintas acciones que llevan adelante distintas &areas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales; por un lado, el Ministerio de Desarrollo Social que lleva politicas de adultos
mayores; las organizaciones no gubernamentales agrupadas o asociadas a través de foros o de
distintas asociaciones; el Instituto de Seguridad Social; PROFE; PAMI, es decir, serfa innumerable
la cantidad de asociaciones que existen y que trabajan por el adulto mayor pero es necesario la
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creacion de un consejo que una tantos esfuerzos. La idea es delinear en forma conjunta politicas
publicas destinadas a la proteccion de los adultos mayores. Son los mismos adultos dentro de este
consejo quienes aportardn sus conocimientos y manifestaran las necesidades de esta franja etaria.

Creemos necesario que el Estado debe aunar los esfuerzos de planificacion, de trabajo y de
respuesta a los adultos mayores. Creemos necesario promover el vinculo familiar responsable. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre reconoce el deber de los hijos de
honrar a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando estos los necesiten como
método de fortalecimiento de la familia. El Estado debe procurar trabajar para todo el conjunto, pero
debe priorizar a aquellos mas vulnerables y los que se encuentran en situacioén de soledad. Dentro de
las funciones es importante destacar el reconocimiento y la convocatoria a las organizaciones no
gubernamentales, la participacién y representacion del organismo a nivel nacional en el Consejo
Federal de Adultos Mayores, creado por Decreto provincial 457 y la reglamentacién por Resolucién
ministerial 103 del afio 2002, organismo que requiere la conformacion en las distintas jurisdicciones
provinciales de los consejos, a fin de participar en el seno de la misma.

El presente proyecto tiene la particularidad de haber sido revisado y trabajado con distintas
areas del gobierno y aquellas que no lo son.

Quiero, en este espacio, agradecer a las areas del Ministerio de Desarrollo Social, quiero, en
nombre de las asociaciones agradecerle particularmente al sefior Fernandez, al sefior Laforjia,
quiero agradecerle a la doctora Graciela Bordieu, de la Defensoria del Pueblo y, a través de ella, al
Foro de Adultos Mayores, quienes han participado y discutido el proyecto, quienes lo han
considerado como una herramienta necesaria para trabajar a futuro una ley integral, pero siempre
teniendo la vision del adulto mayor, que es quien mds sabe de cuéles son sus necesidades.

Este proyecto tiene la particularidad de sugerir la creaciéon de consejos municipales en la
provincia para articular la red de acciones dentro de la provincia, reconociendo la realidad y las
necesidades de todos los adultos de cada punto de la provincia. Por eso es que dentro de la
creacion del Consejo incluimos la participacion de todas las areas de la provincia, tanto del norte,
del sur, del centro, como de Neuquén capital.

Por todo lo mencionado, sefiora presidenta, es que pido a todos mis compafieros el
acompafnamiento del presente proyecto.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.

Sra. FONFACH VELASQUEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Quisiera adherir en todos los fundamentos que ha hecho la miembro informante de este
proyecto de Ley, la diputada Castafién -y disculpe que la refiera-. Sé del trabajo que se ha
realizado, como hacia referencia, tanto del Foro Parlamento del Adulto Mayor, como de la gente
de la Defensoria del Pueblo y me parece mds que importante rescatar esto de la atencién integral y
de cada uno de los objetivos a que hace referencia este proyecto de Ley que seguramente hoy va a
ser aprobado por unanimidad. En el articulo 3° habla de muchos objetivos concretos y especificos,
que creo que son mas que importante que se trabajen de forma integral para poder realmente crear
y poder llevar adelante estas politicas publicas que son necesarias para poder proteger y darle
proteccion a los adultos mayores. Me parece también importante rescatar, en cuanto a la
integracion, que también se hace referencia a un representante del Instituto de Seguridad Social del
Neuquén, porque creo que también es importante que ellos estén dentro de este Consejo que se va
a crear, de alguna manera, o delinear aquellas politicas puablicas para los adultos mayores.

Desde el Bloque de la Unién Civica Radical vamos a apoyar cada uno de los articulos y, sobre
todo, los fundamentos que ha hecho referencia la miembro informante.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputada.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS): Gracias, presidenta.

Cuando nosotros asumimos, creo que uno de los primeros grupos que nos vino a ver,

preocupados e interesados en la sancién de una Ley de Proteccién Integral de la Tercera Edad, fue
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el Parlamento de la Tercera Edad. Hombres y mujeres que habian trabajado muchisimo tiempo en
un proyecto de Ley. Y me acuerdo que en ese momento se veia como muy lejana la posibilidad de
parir una ley que pudiera contemplar, justamente, los derechos de los adultos mayores. Asi que yo
también quiero agradecer, en particular, a la Defensoria del Pueblo de la ciudad de Neuquén, que
gest6 el &mbito para poder (Dialogan varios diputados) darle participacion, plena participacion a la
cantidad de organizaciones de adultos mayores que han estado trabajando durante estos afios en la
elaboraciéon de este proyecto. No sin plantear alguna cuestion a futuro; hemos escuchado
muchisimas veces que, a veces, la mejor ley tiene que ir acompafnada de la mejor politica publica,
sino cualquier ley, por buena que sea, cae en letra muerta. La Ley 809, una Ley viejisima, viejisima
(Dialogan varios diputados), incluso hasta en su forma de redaccién en algunas cuestiones (Suena la
campana de orden) permitié6 a muchisimos adultos mayores acceder a pensiones que seguramente,
en su momento, mejoraron la calidad de vida y le permitieron algtin ingreso econémico a abuelos
y abuelas que no tenian posibilidades de hacerlo a través de otra forma.

Hoy la Ley 809 paga en concepto de pension trescientos diecisiete pesos. O sea que hay cuatro
mil beneficiarios, cuatro mil ciento treinta beneficiarios que perciben en concepto de pension, y
muchos de ellos como tnico ingreso, un ingreso que esta practicamente en niveles de indigencia.
Ojala esta Ley (Dialogan varios diputados) sea revisada por este consejo, seguramente va a ser
revisada por este consejo. Ojald esta Ley permita que la Ley 809 sea una Ley verdaderamente
universal, porque a mi no me cabe la menor duda que en esta provincia tan rica hay tantos abuelos
y abuelas pobres que necesitan una pensién y una pensién mucho més alta que trescientos
diecisiete pesos; que sea universal, que le permita mejorar las condiciones econémicas y la calidad
de vida a esta franja etaria que en el tramo final de sus vidas no se merece otra cosa que vivir
dignamente, como lo han estado peleando estos grupos a partir de la pelea por esta Ley.

Sefiora presidenta, quisiera adelantar el acompafiamiento al tratamiento en general de esta Ley.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidente.

Por supuesto, para acompafar este proyecto, esta iniciativa. Felicitar a quienes han -como
decian mis compafieras diputadas- generado el &mbito para que se dé en el marco de un debate
plural, a las diputadas que trabajaron y que le dieron impulso a este proyecto en la Legislatura, en
la Comisiéon “C” y para hacer una reflexiéon respecto de lo que deberia ser una politica para
consolidar todos estos esquemas de democracia participativa que, ciertamente, han venido a
enriquecer el esquema tradicional de la democracia representativa, porque finalmente los consejos
asesores son ni mas ni menos que eso, los que involucran a la sociedad civil a través de sus
organizaciones en la definicién de politicas que deberian ser politicas de Estado.

Y en esta Legislatura se ha planteado en reiteradas oportunidades -y la Presidencia de esta
Legislatura en muchos casos ha tomado la preocupacion de los diputados- la falta de
funcionamiento de algunos consejos que son igualmente importantes como éste, como es el
Consejo Asesor de la Nifiez y la Adolescencia, el Consejo de la Mujer, en donde estas
organizaciones que trabajan con mucho esfuerzo -y habitualmente con poco respaldo- tienen un
espacio de insercion real para poder (Dialogan varios diputados) contribuir desde su 6ptica en la
construccion de politicas de Estado.

No dudo, entonces, que tratdindose de un proyecto que ha tenido como una de las protagonistas a la
diputada Castafién -y disculpe que la nombre-, deja en evidencia la preocupacién del oficialismo por
consolidar este espacio y por garantizar estos &mbitos de participacion y entonces la inquietud es que
esta preocupaciéon que ponen de manifiesto los diputados del Bloque oficialista en compafiia de
quienes hoy estamos acompafiando el tratamiento, sea trasladado a los espacios del Ejecutivo que van
a tener a su cago garantizar que efectivamente funcionen, que cuenten con los recursos que necesitan y
que puedan garantizarse los espacios que a través de esta Ley se pretenden garantizar.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Baum, tiene la palabra.
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Sr. BAUM (SyC): Muy breve, presidenta.

En primer lugar, para felicitar a la presidenta de la Comisién que ha sabido generar un dmbito
en el seno de la Comision de Salud y Accién Social de debate plural, de convocatoria a todos los
sectores que tenfan que opinar al respecto y de poder incorporar -como siempre lo hacen- en
muchas de las leyes importantes en ese &mbito a aquellas inquietudes y sugerencias que desde
distintas miradas se le fueron formulando.

En segundo lugar, adelantar el voto positivo del interbloque Peronista Federal y decir a manera
de reflexién que no tengo ninguna duda de que cuando se articula la participacion del Estado con
la participacion de las distintas organizaciones de la sociedad civil, en este caso, las que
representan al adulto mayor, el resultado va a ser que vamos a tener politicas publicas como las
que aqui se reclamaron para este sector etario de nuestra sociedad. Asi que con todo entusiasmo
vamos a acompanar la sancion de esta Ley, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

No hay mas oradores.

Le voy a pedir a los diputados que no se pierdan la oportunidad de votar esta Ley, asi que
vuelvan a sus bancas porque voy a poner a consideraciéon en general el tratamiento de este
proyecto de Ley por el cual se crea el Consejo Provincial de Adultos Mayores.

Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por unanimidad.

Saludamos a todos los que nos acompafiaron hoy en la aprobacién de esta Ley (Aplausos) y
también a la Escuela nimero 273 de San Patricio del Chafiar que vinieron a visitarnos y que se
estdn yendo en este momento (Aplausos).

Le voy a pedir al diputado Gonzalez si me reemplaza en la Presidencia durante un momento.

- Se retira la Dra. Ana Marfa Pechen y asume el
vicepresidente 1°, diputado Carlos Horacio
Gonzalez.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.
6

CENTRO DE INVESTIGACION Y EXTENSION FORESTAL
ANDINO PATAGONICO
(Ratificacion del tratado de creacion)
(Expte.E-048/10 - Proyecto 6970)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se ratifica el
Tratado Interjurisdiccional de creacién del Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino
Patagonico -CIEFAP-.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comisién:

La Comisién de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad y por las
razones que dard el diputado Carlos Enrique Sanchez, en su cardcter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

- Seleen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Sanchez, tiene la palabra.
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Sr. SANCHEZ (APN): Gracias, sefior presidente.

El dia 7 de abril de 2010, las Provincias del Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Neuquén, conjuntamente con el Ministerio del Interior de la Nacién, celebraron el Tratado
Interjurisdiccional de creacién del Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagénico
-CIEFAP-. La creacién de este organismo interjurisdiccional beneficiard en forma integral la region
andino patagonica en la utilizacion racional y eficiente de los recursos forestales.

Haciendo una breve resefia histérica podemos observar que en la década del '80 se reconoce que
la investigacion forestal se encuentra dispersa en el pais en el marco de un convenio que firma el
Instituto Forestal Nacional -InFoNa- con la agencia alemana de cooperacion técnica -GPZ-, donde
surge la necesidad de crear un organismo regional de investigacion forestal en acuerdo con
provincias y universidades, el que deberia servir de modelo a otros centros similares en la region
forestal del pais. Y es asi que en el afio 1998 se firma el convenio de creacién del Centro de
Investigaciéon y Extensién Forestal Andino Patagonico -CIEFAP- entre el Instituto Nacional
Forestal, las cinco provincias patagonicas, la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco,
la Universidad Nacional del Comahue y la Administracién de Parques Nacionales.

Durante la primera década de actividad del centro, hay que destacar la importante inversién en
la formacién de los recursos humanos y el fortalecimiento institucional recibido a través de la
cooperacion técnica alemana. Este convenio tenia una duraciéon de diez afios y durante la
renovacion se fueron sumando al proyecto otros organismos, quienes enriquecieron su labor.

El direccionamiento del consejo directivo fue estratégico para convertir el centro en un
organismo capaz de ir dando respuestas a las demandas de quienes tienen la responsabilidad de
administrar los recursos naturales, imprimiéndole una dindmica propia; sin embargo, fue dificil
encontrar una figura institucional acorde al espiritu de su accionar. Es muy importante que las
provincias y la Nacién, junto a todas las entidades del consejo directivo, se hayan reunido para
iniciar una nueva etapa en la evolucioén institucional a través de la constituciéon del Centro de
Investigacion y Extensién Forestal Andino Patagénico como organismo interjurisdiccional.

Conforme surge del tratado, este centro actuara como organismo interjurisdiccional para actuar
en el d&mbito del Derecho Publico y del Derecho Privado, tendrd como objeto contribuir al
desarrollo sustentable de la regién patagoénica, poniendo en valor el potencial de su capital
humano y de sus recursos naturales renovable en general y en particular los vinculados a los
ecosistemas boscosos y tierras de actitud forestal mediante la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la transferencia de conocimientos.

Por otro lado, es menester resaltar que el centro brinda a la Provincia del Neuquén un aporte
invalorable a través del plan técnico, como el permanente apoyo plasmado en asesoramiento y
consultorias respecto a aspectos especificos de la actividad forestal, posibilitando contar a nuestra
provincia con recursos humanos de prestigio, resaltando consecuentemente, sumamente
conveniente a los interés provinciales, a la ratificacion de este tratado interjurisdiccional.

Sefior presidente, por todo lo expuesto, es que solicito a esta Honorable Cadmara la aprobacion
en general de este presente proyecto de Ley.

Nada mas, sefior presidente.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Est4 a consideracion de los diputados el tratamiento en general del proyecto de Ley 6970.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, por unanimidad, su tratamiento en general, pasa al
préximo Orden del Dia para su consideracion en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
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7

REGIMEN LEGAL PARA DESARMADERO DE AUTOMOTORES
Y VENTA DE AUTOPARTES - LEY 25.761
(Su adhesion)
(Expte.D-369/10 - Proyecto 6951)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se adhiere a la
Ley nacional 25.761, de creacion del Régimen Legal para el Desarmadero de Automotores y Venta
de su Autopartes.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard la diputada Fanny Noemi Longo, en su cardcter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (P]): Gracias, sefior presidente.

Tenemos claro que el robo de autos, el posterior desarme y comercializacion de sus partes tiene
como principal causa la falta de normativas.

Sabemos que es un delito el robo y es un delito la venta del producto. Ahora bien, la Ley
nacional 25.761, entre otras cosas, esta norma nacional regula tanto el desarmado de vehiculos
como la posterior venta de las autopartes y establece que todo propietario que desee vender su
auto y luego sus autopartes, primero tendra que hacer, solicitar la baja en el Registro del
Automotor que se le dard un ndmero, cada una de la partes tendrd una numeracién que la
Secretaria de Estado de Seguridad o el organismo con competencia en materia de seguridad que lo
reemplace, que es la autoridad de aplicacion, tendra un registro. Cada lugar de venta, para poder
comercializar estas partes tendrd que tener visible la numeracién tanto vista al pablico como en
sus lugares de guardado.

Ahora bien, cada una de las personas que desea comprar las partes del automotor que han sido
vendidas tendra que solicitar y exigir que en su factura o tique o lo que lo reemplace aparezca el
numero, la numeracién que la autoridad de aplicacién ya ha hecho su listado. Ahora bien, recién
con esa numeracion, por supuesto -sigo sosteniendo-, tendra que, se podra vender.

Les quiero comentar que la autoridad de aplicacién tiene en su poder el control de los
desarmaderos, tendrd un listado de los desarmaderos donde se realicen estas ventas. ;Esto qué
permite? Permite que se realicen las denuncias pertinentes. Cuando esto no ocurra, cuando no se
conste con la numeracion solicitada, la Ley nacional prevé castigos tantos econdémicos como de
carcel por el hecho de no cumplir con esta reglamentacion.

Les quiero comentar que, en la actualidad, hay provincias que ya adhieren a esta Ley, por ejemplo,
Mendoza, Buenos Aires, Cérdoba, San Juan, Santa Fe, todas estas provincias ya tienen sus leyes propias.

Y acé les quiero mostrar, comentar mejor dicho, un informe de la Policia que consta que durante
este aflo, desde el mes de enero hasta el mes de octubre, solamente en la ciudad de Neuquén, se
robaron ciento setenta autos. Por supuesto que estamos trabajando porque tengo el informe
solamente de la ciudad de Neuquén, no en la provincia. Tengo el informe donde los motociclistas
fueron de seiscientos sesenta y dos motociclistas, asi que estamos trabajando al respecto.

Es por eso, que necesitamos que los diputados nos acompafien en esta Ley.

Muchisimas gracias, sefiores diputados, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.
A consideracion de los sefiores diputados la aprobacion en general del Proyecto 6951.

- Resulta aprobado.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad, pasa al préximo Orden del Dia.
Continuamos.

8

REGIMEN DE REGULARIZACION DOMINIAL - LEY 2660
(Modificacion del articulo 1°)
(Expte.D-402/10 - Proyecto 6974)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se modifica el
articulo 1° de la Ley 2660, que establece un régimen de regularizacion dominial a favor de
ocupantes que acrediten la posesion publica, pacifica y continua de lotes destinados a vivienda
Unica.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comisiéon de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara la
diputada Roxana Valeria Gonzélez, en su caracter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

- Se leen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Della Gaspera, tiene la palabra.
Sr. DELLA GASPERA (MPN): Gracias, sefior presidente.

Voy a reemplazar a la miembro informante, mi compafiera diputada Roxana Gonzalez, ya que
se encuentra con un problema de salud y se tuvo que retirar.

Es de ptublico conocimiento que la Provincia del Neuquén se ha caracterizado por su rapido
crecimiento poblacional, producto de migraciones internas y externas, para lo cual en el aspecto
habitacional y en la demanda se han vendido y adjudicado lotes y/o viviendas que por diferentes
circunstancias administrativas y sociales se redujeron a un segundo plano de regularizacion
dominial.

La Ley 2660 que hoy nos ocupa establece un régimen de regularizacién dominial para los
ocupantes que acrediten -con anterioridad al 31 de diciembre de 1999- la posesion publica, pacifica
y continua de lotes privados destinados como tnico fin a vivienda tGinica permanente de grupo
familiar. Se establece asi un régimen especial adaptando la Ley nacional, conocida como Ley Pierri,
a nuestra Provincia, brindando un marco juridico que permite que miles de familias accedan a la
escritura de su vivienda.

Tal como hoy lo prescribe la Ley, excluimos del régimen situaciones en donde el municipio es
parte, por lo tanto, buscamos sustituir la palabra de lote privado por lote urbano y suburbano,
quedando excluidos los lotes fiscales dentro de éste. Creemos que es la tinica herramienta legal que
podemos brindar para que los municipios puedan integrar todos los lotes urbanos y suburbanos
de su ejido en este régimen especial de regularizacion dominial.

No estd de mas notar que todos los municipios de la Provincia cuentan con grandes barrios
radicados con antigiiedades diversas que no cuentan con las respectivas mensuras y medios
legales y econémicos y ello ha permitido que al dia de la fecha los ocupantes de dichos barrios
y/o lotes individuales no posean sus respectivas escrituras. Por ejemplo, Neuquén capital cuenta
con barrios formados por cooperativas que hoy no existen y los beneficiarios no pueden lograr su
escrituracién por tener conflictos con el municipio y las ex cooperativas. Son miles los inmuebles
que se encuentran en estas condiciones. Lo mismo los demds municipios como Plottier, Zapala,
Cutral C6, Junin de los Andes, San Martin de los Andes, Chos Malal, Villa La Angostura, Pictin
Leufd, Piedra del Aguila.

La presente Ley les permite a los municipios regularizar sus lotes y, ademas, se logra con el
sistema que los beneficiarios tributen con los municipios y con la Provincia.
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Por otro lado, debe quedar claro que el beneficiario de la Ley no adquiere el dominio con el
titulo idéneo y la posesion, con los procedimientos establecidos, lo que se otorga al beneficiario al
momento de la inscripcion es un justo titulo oponible erga omnes excepto al titular del dominio, con
el tinico fin de que transcurrido el plazo de diez afios de dicha inscripcién obtenga el dominio sin
mas tramite, convirtiéndose en ese momento oponible también al titular registral.

Bajo este régimen especial se han logrado hasta el momento mil escrituras. A raiz de la altima
difusién en los medios gréficos y televisivos se reciben alrededor de setenta consultas semanales
s6lo de Neuquén capital y alrededores. Se calcula que en la localidad de Piedra del Aguila mil
quinientas son las escrituras por hacer y se estima para toda la provincia unas diez mil.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento del presente proyecto de Ley.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado Della Gaspera.

Tiene la palabra el diputado Baum.

Sr. BAUM (SyC): Muy brevemente.

Es para expresar, en primer lugar, la adhesion y el voto positivo del interbloque Peronista
Federal pero también anticipar que cuando venga el tratamiento en particular vamos a hacer una
sugerencia de agregarle a la modificacion del articulo 1°, al final, donde dice: (...) Quedan
excluidos del presente régimen los lotes fiscales -coma-, que no hubieran sido desafectados
legalmente para dicho fin.

Bien lo dijo recién el miembro informante, existen muchas cooperativas que en su momento
fueron adjudicatarias de tierras o por parte de la provincia o por parte del municipio, cooperativas
que hoy no existen y que sus beneficiarios hoy se ven imposibilitados de poder escriturar y la
realidad es que esas tierras hoy cuando va al Registro de Propiedad siguen figurando a nombre de la
provincia o a nombre del municipio y, por lo tanto, habia que darle precision a esta exclusion de las
tierras fiscales de manera que quedara absolutamente claro que estaran comprendidas, aunque sigan
siendo titulares tanto la provincia como el municipio, ya que el acto de transferencia del dominio se
perfecciona con la escritura publica, lo que no ocurrié. Con este agregado nosotros vamos a darle
precision y es un acuerdo que hemos hecho entre los distintos Bloques de esta Legislatura.

Era para anticipar, ahora en el tratamiento en general, que cuando se trate en particular, vamos
a hacer este agregado.

Gracias, presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefior presidente.

Es para que quede constancia del acompafiamiento de esta banca a este proyecto con la
salvedad de la modificatoria que vamos a introducir en el tratamiento en particular, con el objeto
de generar una herramienta que, efectivamente, resuelva la situaciéon de innecesaria dilacién que
ha tenido en cabeza de los beneficiarios la regularizacién dominial pero tratando de evitar rozar
con alguna redaccién poco feliz alguna prescripciéon legal contenida en el Cédigo Civil, de modo
de que pueda exponer, justamente, a los que queremos beneficiar con esta Ley a un reclamo de
inconstitucionalidad o alguna dificultad ulterior. Asi que, con las salvedades que en particular se
haran vamos a acompafiar el presente proyecto.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Diputada Castafion, tiene la palabra.

Sra. CASTANON (MPN): Gracias, sefior presidente.

En principio, es para aceptar la modificacion propuesta por el diputado Baum y si, éste es uno
de los puntos que estaba previsto cuando hablamos del proyecto -que posteriormente se
transformo en ley- de soluciones habitacionales para la Provincia del Neuquén.

El tema de la regularizacién dominial es un tema que sigue preocupando. Esto regularizaria
alrededor de diez mil situaciones en la provincia y también quedan por resolver todas aquellas
viviendas construidas a través de las distintas operatorias FONAVI-IPVU. Asi que nos parece un
punto mas que interesante para avanzar, teniendo en cuenta que hay otros proyectos en la
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Comision que hablan de regularizaciones dominiales, de recupero y demas, uno de ellos también
presentado por el diputado Baum, entre otros, asi que si aceptamos la propuesta de modificacion.
Gracias.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.
Tiene la palabra el diputado Goncalves.
Sr. GONCALVES (P]): Solamente para que conste en voto positivo del Bloque del Partido
Justicialista a este proyecto.
Gracias, sefior presidente.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, sefior diputado
Esta a consideracion de los diputados la aprobacion en general del Proyecto 6974, de Ley.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, por unanimidad.
Pasa al proximo Orden del Dia.

9

COLEGIO DE PROFESIONALES DEL AMBIENTE
(Su creacioén)
(Expte.P-054/08 - Proyecto 6115 y agregado Cde. 1)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se crea el
Colegio de Profesionales del Ambiente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sehor presidente.

Este proyecto es un proyecto que tiene una enorme cantidad de articulos, por lo cual le pediria
que se agregue, se adjunte a la versién taquigréfica la informacién y después, cuando se trate en
particular, se lea articulo por articulo. Para la aprobacién en general, simplemente, darlo por leido.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Esta a consideracion de los sefiores diputados la propuesta del diputado.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, se incorpora a la version taquigrafica y se va a leer en
particular, cuando se trate en particular.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comisiéon de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard la diputada Graciela Maria Mufiz Saavedra, en su caracter de miembro
informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

- Insercién solicitada (Ver su texto en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Gracias, sefior presidente.

Es de conocimiento que a partir de las declaraciones de las Naciones Unidas, proteger el medio
ambiente debe ser parte de las actividades del desarrollo econémico y social, porque sin la
proteccién de la misma no pueden llegar a haber procesos de desarrollo.

En nuestro pais, tempranamente, hubieron (sic) legislaciones ambientales de caracter sectorial,
preferentemente algunas normativas de caracteristicas de proteccion sobre ciertos o determinados
recursos. A mediados, mas o menos, de los '90 cuando se alcanzé un marco regulatorio e
institucional para garantizar seguridad juridica a las inversionistas privadas e incorporar
condiciones de los sistemas de produccién. Y a partir de esos acuerdos comerciales, regionales e
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internacionales se produce un recambio hacia una tecnologia limpia y menos contaminante,
preservando los sistemas de produccioén.

En el afio 2008, en esta Legislatura, dos profesionales, licenciados, profesionales del ambiente,
de saneamiento: Martin Islas y Pedro Brisio, presentaron este proyecto de Ley. Ley que permite el
ejercicio de profesionales del ambiente y la creacion e incentivo, la creacion de un Colegio de
Profesionales del Ambiente en esta Provincia. Estos dos profesionales son egresados de nuestra
Universidad, Universidad Nacional del Comahue que crea en el afio 2003, la Escuela Superior de
Salud y Ambiente que dicta la Licenciatura en Saneamiento y Proteccién Ambiental. Es una carrera
que dura cinco afios, que tiene como objetivos fundamentales formar egresados idéneos en la
identificacion de factores que alteran el ambiente, que lo ponen en riesgo, realizan evaluaciones del
impacto ambiental, provocado por fendmenos naturales o por la accién del hombre.

Los licenciados, hasta ese momento, hasta este momento, tienen la obligacién cuando tienen
que ejercer su profesion de inscribirse o matricularse en el Colegio de Ingenieros, ingenieros en
general, donde estan también colegiados otro tipo de ingenieros: quimicos, en el petrdleo,
agréonomos. En la cual, ellos no se encontraban en el &mbito, dado los inconvenientes que significa
el desarrollo de su profesion diariamente porque no tienen ni cédigos de ética, ni regulacién de
honorarios y, en definitiva, no existe un control de la actividad.

La Escuela de Salud y Saneamiento Ambiental a mediados de este afio pas6é de la Escuela
Superior a una Facultad de Ciencias de la Salud y Ambiente. Y digo con orgullo esto porque soy
docente de la misma y pasa a ser una de las tnicas en su caracteristica a nivel nacional.

Aproximadamente, egresan actualmente de la Facultad doscientos cincuenta licenciados. Estos
licenciados se desempefian en distintas dreas: En el drea institucional, a nivel municipal y a nivel
provincial, y a nivel de las distintas empresas: empresas de servicios, empresas constructoras,
empresas de transporte eléctrico, consultoras ambientales, ademas de los organismos publicos en
las empresas mineras y empresas operadoras petroleras. Estos acttian directamente en los procesos
que marca la Ley provincial, la 1875, que fue promulgada y aprobada en 1990 con sus
correspondientes modificaciones. Pero también tengo que recordar que esta misma Legislatura y
estos legisladores aprobamos varias leyes en referencia al marco institucional de la materia
ambiental, como la 2594, del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas; la 2648 que
establece procedimientos de gestién integral de residuos sélidos urbanos; la 2600 que certifica la
aptitud ambiental de la actividad hidrocarburifera a nivel municipal; la 2666, que aplica el sistema
de locacién seca de actividad hidrocarburifera; la 2682, que protege el ambiente que puede ser
afectado por la actividad minera; la 2726, creando la Comisién Legislativa Interprovincial de la
Cuencas; la 2636, del Programa de Desarrollo Forestal en los Perilagos.

Es decir, he nombrado algunas, esta Provincia tiene amplias normativas en referencia del
ambiente. Y para ser mas auténtica y acompafar mas el pedido de solicitud de la creacién de este
Consejo profesional, es porque -digo con orgullo- estos egresados de nuestra universidad tienen
ambito de aplicaciéon de la misma. Y siendo atn maés fehaciente y acompafiando atn mas la
especialidad en todo lo que se refiere a gestion adecuada del ambiente, dado que la 1875, avala la
necesidad de presentar estudios de impacto ambiental con este tipo de licenciados. Asi que le
solicito a la Cdmara que nos acompafien en la creacion de la misma Ley.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Estd a consideracién de los diputados la aprobacién en general del
Proyecto 6115, de la creacion del Colegio de Profesionales del Ambiente.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, por unanimidad, pasa al préximo Orden del Dfa.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
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10

CREACION DE UNA SECRETARIA DE FAMILIA
(V Circunscripcién Judicial)
(Expte.D-073/10 - Proyecto 6713)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se crea en el
ambito de la V Circunscripcion Judicial una Secretaria de Familia.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comisioén:

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dara el diputado Juan Romildo Oltolina en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cédmara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

- Seleen (Ver sus textos en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Oltolina, tiene la palabra.
Sr. OLTOLINA (UCR): Gracias, sefior presidente.

La V Circunscripcion Judicial tiene una competencia territorial bastante extensa, abarca los
Departamentos de Chos Malal, Minas, Norquin y parte de Pehuenches.

Nosotros en esta Cdmara hemos sancionado algunos proyectos de Ley que volvian, en el caso
de la creacién de la Circunscripcion en Rincén de los Sauces, volvian a los juzgados de Paz de Buta
Ranquil y Barrancas a la V Circunscripcién. Esto jpor qué lo menciono? La relacién que existe es,
sin duda, muy importante en materia territorial por la dispersiéon que tenemos de la poblacién.
Entonces, para quienes, por ejemplo, en aquel momento vivian o viven en Andacollo, Buta
Ranquil, Barrancas, les resulta mucho mas sencillo desplazarse hasta la ciudad de Chos Malal para
poder hacer sus tramites judiciales.

En ese contexto, la V Circunscripciéon consta de un Multifueros que atiende en situaciones por
ejemplo: causas civiles, de minerfa, comerciales, de familia, laborales. Entonces, avanzando en la
idea de la especializacion de los fueros, decidimos, de alguna manera, presentar este proyecto que
originariamente era la creacion de un Juzgado de Familia, habida cuenta de que més o menos el
sesenta y cinco, setenta por ciento de las causas que se tramitan en la V Circunscripcién, son de
familia. De ese sesenta y cinco, setenta por ciento de las causas, el cuarenta por ciento, pertenecen
al tratamiento de la Ley 2212, es decir, violencia familiar y otro tanto tiene un porcentaje
importante en lo que es el tratamiento de la Ley 2302 de minoridad. Pero ademas de esto, también
trata este fuero de la V Circunscripcion todo lo que tiene referencia a adopcién, a guarda, a
divorcios en materia de familia. Entonces, crefamos que por la caracteristica de la problematica que
se tiene (Suena la campana de orden) era importante especializar el fuero en ese sentido, sobre todo,
en la particularidad que tiene el fuero de Familia, que requiere de equipos técnicos y gabinetes
especializados para el tratamiento de su tematica.

En ese mismo sentido, desde la comisién fueron girados el proyecto con su fundamentacién al
Tribunal Superior de Justicia a los efectos de que emitiera opinién y asi lo hizo mediante una
acordada, especificando que las estadisticas, si bien eran importantes, no eran lo suficientemente
cuantiosas como para justificar la creacion de un juzgado y proponian la creaciéon de una
secretaria. Bueno, asi lo tomamos porque nos interesaba de alguna manera especializar el fuero y
resolverlo, asi lo tomamos y si, coincidimos con que el nimero de causas por ahi no es lo
suficientemente importante la cantidad como para tener un juzgado, pero si para tener el personal
especializado necesario -en este caso un secretario con su equipo técnico- a efectos de tratar este
tema y existe siempre, con la creacion de una secretaria, siempre existe la posibilidad de elevarlo,
en algin momento de rango, si me permiten la expresion, para llevarlo a un juzgado de familia. En
lo personal espero que esto no suceda, que las estadisticas no crezcan, que podamos disminuirlas y
hacer prevencién y que no tengamos que sancionar una ley creando un juzgado, porque eso
hablarfa de que ha dado resultado la creacién de esta secretaria.
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Pero en relacién a las estadisticas, si usted me permite, sefior presidente, quiero hacer una
pequenia consideracién. A los hombres y mujeres que vivimos en el interior de la provincia y sobre
todo en la zona norte, las estadisticas no nos van a favorecer nunca, no hay posibilidad de que nos
favorezca con la realidad social, politica, econdmica y demogréfica que sufrimos. Somos una
poblacion escasa, de una concentracion muy pobre en pequefias localidades: Las Ovejas,
Andacollo, Huingan Co, Manzano Amargo, Varvarco, Guafiacos, Chos Malal, Taquimilan, Tricao
Malal, son poblaciones chicas pero dispersas, con importantes distancias entre si. Contamos con
una gran poblacion rural, una gran cantidad de poblacién rural y entonces, las estadisticas no nos
ayudan, no nos ayudan para llegar con todos los servicios que deberia llegar el Estado. En muchos
casos, hoy mantener el servicio de Educacién, de Salud, de Justicia y de Seguridad es altamente
oneroso para el Estado, es altamente costoso y la mayor parte de los recursos son, habitualmente,
girados hacia aquellos centros urbanos, de una concentracién demogréfica mucho mayor, donde la
demanda es mayor, donde la problematica es mayor en cantidad no en calidad; la problematica es
la misma, la problematica de la salud es la misma en el norte que en la capital, pero sucede que en
la capital, la ciudad de Neuquén, se concentra un poco més del cuarenta por ciento de la poblacién
de la Provincia y en el Departamento Confluencia se concentra mas del setenta por ciento de la
poblaciéon de la provincia. Por lo tanto, cuando uno empieza a analizar la situacién de la
educacion, la situacién de la salud, la situacion de la justicia sabe que el setenta por ciento de los
recursos y de las prestaciones se van a dar en el Departamento Confluencia que es el que agrupa la
mayor cantidad de poblacion. Sabe que en materia presupuestaria cada vez que tenemos que
asignar recursos, el setenta por ciento de los recursos, obviamente, en todo sentido, va a ser
asignado al Departamento Confluencia y el cuarenta por ciento a la capital, con lo que nos queda
un extensisimo territorio provincial con una escasa poblacién pero muy dispersa, que también
requiere de atencién y que, para tener esa atencion, necesita de recursos muy importantes, porque
cuesta lo mismo hacer un juzgado en Chos Malal que hacerlo en Neuquén capital -vamos a ser
claros- pero la cantidad de personas a las que les va a prestar el servicio es diferente. Aqui sera
mucho mayor y en el interior es mucho menor.

No obstante, sefior presidente, entendiendo y haciendo esta pequefia introduccién sobre la
realidad que nos toca vivir en el interior, donde todo por ahi cuesta un poquito mas que llegue,
todo se demora un poco mas, hasta el servicio de Justicia, cuando nosotros hablamos de causas de
familia, situacién de familia, hablamos de abusos -por ejemplo-, hablamos de abandono, hablamos
de adopcién, hablamos de cuotas alimentarias, en lugares donde la persona responsable del grupo
familiar o de la situacién familiar se encuentra demasiado lejos del centro poblado del juzgado
para que le den una resolucién rapida. Imaginese usted encontrarse en Pichi Neuquén ante una
situacion de violencia familiar donde estd préacticamente a doscientos cincuenta kilémetros de
Chos Malal que lo puede atender el defensor de Familia, o mandar a pedir que venga alguien a
verlo. Estas son, por ahi, las desigualdades que nosotros vivimos, las menciono, yo sé que la
mayoria de los diputados las conocen porque han recorrido, casi todos han recorrido la provincia y
las conocen, las menciono para hacer hincapié en el porqué de este tipo de cosas que nosotros
presentamos permanentemente tratando de avanzar en la presencia del Estado y la mejor calidad
de los servicios que presta el Estado, sefior presidente.

No me quiero extender mucho mds, podriamos estar hablando, creo que he dejado lo
suficientemente clara la importancia de la sancién de esta Ley en general y le pido a los sefiores
diputados que nos acompatfien con su voto, sin dejar de reconocer y agradecer a los miembros de
la Comision “A” y de la Comisién “B” el tratamiento y la celeridad que le dieron al proyecto.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del Proyecto 6713, de Ley.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
Pasa al préximo Orden del Dia.
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PRIMER CURSO INTENSIVO DE PSORIASIS
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-068/10 - Proyecto 7026)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del expediente por el cual la doctora Paula Mariasch
-presidenta de la Asociacion Comahue Sociedad Argentina de Dermatologia- solicita la
Declaracion de interés del Poder Legislativo del Primer Curso Intensivo de Psoriasis, organizado
por la Sociedad Latinoamericana de Psoriasis, a realizarse los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la
ciudad de Neuquén.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Solicito autorizacién para constituir la Cdmara en Comisién.
- Resulta aprobado.

Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracion dice:

La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo el Primer Curso intensivo de Psoriasis, a realizarse
los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la ciudad de Neuquén, organizado por la Sociedad
Latinoamericana de Psoriasis -SOLAPSO-.

Articulo 2°. Comuniquese a la Sociedad Argentina de Dermatologia, seccion Comahue.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Esta a consideracién la aprobacién en general del Proyecto 7026, de
Declaracién.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
I

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Se cierra el estado de Comisién de la Camara.
Pasamos a su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sr. GONZALEZ (Presidente): De esta manera queda sancionada la Declaracion 1167.
Por Secretaria se daré lectura al noveno punto del Orden del Dia.

12

CURSO DE LENGUA DE SENAS PARA LA INCLUSION SOCIAL
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-329/10 - Proyecto 6918)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el Curso de lengua de sefias para la inclusién social.
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I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Solicito autorizacién para constituir la Camara en Comision con la
ratificacion de las mismas autoridades; el proyecto no tiene Despacho de Comision.
Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, aprobado.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto de Declaracion.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracion dice:

La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo el Curso de lengua de sefias para la inclusién social,
distribuida su tematica en cinco niveles aprobados progresivamente con una duracién de cuatro
meses cada uno, a realizarse en distintas localidades de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Consejo Provincial de Educacion y al
capacitador, sefior David Davich.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Obregén, tiene la palabra.
Sra. OBREGON (MPN): Gracias, sefior presidente.

Simplemente, es para informar que estas capacitaciones comenzaron en el mes de agosto en las
localidades de Centenario y Zapala, el Curso de lengua de sefias para la inclusién social.

El mismo tiene una duracién de tres afios, separado este periodo en cinco niveles de cuatro
meses -aproximadamente- cada uno.

También se dictard en Rincén de los Sauces y Neuquén capital.

Y también mencionar que estos cursos estan destinados a docentes, profesionales y sociedad en
general que se quieran capacitar favoreciendo el intercambio comunicativo entre personas con o
sin problemas auditivos.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.
Esta a consideracion de los diputados la aprobacién en general del presente proyecto.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Se cierra el estado de Comisién de la Camara.
Pasamos a su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sr. GONZALEZ (Presidente): De esta manera queda sancionada la Declaracion 1168.
Por Secretaria se dara lectura al tltimo punto del Orden del Dia.
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13

“3ra. FIESTA ENCUENTRO DE JINETES Y RESERVADOS ELEGIDOS”
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-421/10 - Proyecto 6990)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la “3ra. Fiesta Encuentro de Jinetes y Reservados
Elegidos”, a realizarse el dia 5 de diciembre en la ciudad de Junin de los Andes.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Solicito autorizacion para constituir la Camara en Comisién -no hay Despacho de Comisién-
con la ratificacién de las mismas autoridades.

Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al proyecto de Declaracién.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracion dice:

La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la realizacion de la “3ra. Fiesta Encuentro de Jinetes
y Reservados Elegidos”, a realizarse en forma conjunta con la conmemoracién del 70° Aniversario
de la fundacién del Club Social y Deportivo Cordillera, en la ciudad de Junin de los Andes el dia 5
de diciembre del presente afio.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén; al municipio de la
ciudad de Junin de los Andes y al Club Social y Deportivo Cordillera.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Muiiiz Saavedra, tiene la palabra.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Sefior presidente, vamos a festejar la “3ra. Fiesta Encuentro de
Jinetes y Reservados Elegidos”, que se va a realizar en el Club Social y Deportivo Cordillera, en la
ciudad de Junin de los Andes, durante los festejos por el 70° Aniversario, en el marco de los
festejos del 70° Aniversario de la fundacion del club, el dia 5.

Es de destacar que esta Tercera fiesta ha sido ya declarada por el Concejo Deliberante de la
ciudad de Junin de interés municipal, en el marco del 70° Aniversario del club.

Esta fiesta gaucha se viene realizando ya desde el afio 2008, teniendo fijada como fecha siempre
los primeros domingos de diciembre de cada afio.

Normalmente, en esta fiesta participan destacados jinetes y domadores de nuestro pais, entre
los cuales se encuentra Jorge Aristegui, diez veces ya campeén nacional; Mariano Gnasso,
bicampedn nacional de Jestis Maria -Cérdoba- y Javier Echaveguren, campeén nacional en el afio
2007, encontrandose ya confirmada la presencia del mismo jinete.

El evento es una propuesta de reencuentro de todas las actividades gauchas con profundas
raices culturales de nuestra zona y, por supuesto, las zonas aledafias; es muy convocatoria (sic) ya
que forma parte de toda la actividad que enmarcara después, en Junin de los Andes, la Fiesta de la
Rural y la Fiesta del Puestero.

Razén por la cual quiero pedirle y solicitarle a nuestros colegas, comparieros diputados, que nos
acomparien en este proyecto.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada, por el fundamento de la Declaracion.

Diputado Russo, tiene la palabra.
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Sr. RUSSO (MPN): Lo reservado, por qué es (Risas)?
Sr. GONZALEZ (Presidente): Va a tener que preguntarle a algn gaucho, diputado (Risas).
Esta a consideracion de los diputados la aprobacién en general del Proyecto 6990.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Se cierra el estado de Comisién de la Camara.
Pasamos a su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sr. GONZALEZ (Presidente): De esta manera queda sancionada la Declaracién 1169.
Muchisimas gracias.
No habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 13:06.

XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010 3578



Honorable Legislatura Provincial

ANEXO
Despachos de Comision

PROYECTO 6428
DE LEY
EXPTE.D-171/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara la
diputada Graciela Noemi Castafién en su caracter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase, en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social, el Consejo Provincial de
Adultos Mayores.

Articulo 2° El Consejo Provincial de Adultos Mayores se integra:

a) Con la méxima autoridad de la materia en el &mbito del Poder Ejecutivo y/o quien éste designe.
b) Dos (2) representantes del Ministerio de Desarrollo Social.

¢) Un (1) representante del Ministerio de Salud.

d) Un (1) representante de la Secretaria de Estado de Educacién, Cultura y Deporte.

e) Un (1) representante del Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN).

f) Cuatro (4) representantes de las organizaciones civiles de la Provincia del Neuquén, quienes
deberan acreditar personeria juridica o antigiiedad de cinco (5) afios de actuaciéon en la
tematica de adultos mayores, correspondiendo: uno (1) por la zona sur; uno (1) por la zona
centro, uno (1) por la zona norte; uno (1) por la ciudad de Neuquén capital.

g) La integracion se realizara de acuerdo a lo establecido por la reglamentaciéon de la presente
Ley con relacién de los municipios de cada zona, a través de sus dreas especificas.

h) Un (1) representante de la Subsecretaria de Gobiernos Locales e Interior de la Provincia del
Neuquén, u organismo que la reemplace.

i) Cada organismo o instituciéon debera nombrar un (1) suplente por cada titular que integre el
Consejo Provincial de Adultos Mayores.

Articulo 3° Corresponde al Consejo Provincial de Adultos Mayores:

a) Dictar su reglamento interno dentro de los noventa (90) dias de su conformacién.

b) Participar en la identificacion de las necesidades especificas de los adultos mayores,
respetando sus particularidades.

¢) Promover el vinculo familiar responsable, generando lazos de cooperacién, comunicacion y
compromiso dentro del &mbito familiar, para el cuidado fisico y emocional del adulto mayor.

d) Realizar la convocatoria de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
provinciales y/o nacionales, cuando el tema asi lo requiera, quienes podran participar en las
reuniones del Consejo Provincial de Adultos Mayores con voz pero sin voto.

e) Impulsar acciones conducentes al relevamiento de la informacién referida a personas
mayores, instituciones, recursos, programas, servicios, legislacién, investigaciéon y estudios,
proponiendo la constitucion y el fortalecimiento de los centros de documentacién y bancos
de datos que la registren.
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f) Participar en el relevamiento y andlisis de las acciones que se lleven a cabo en la
implementacion de las politicas relativas a los adultos mayores; de los recursos que le sean
asignados, y proponer alternativas para su optimizacion.

g) Contribuir a la creacion, organizacién y ejecuciéon de acciones de los consejos municipales de
adultos mayores.

h) Proponer, colaborar e impulsar la organizacion periédica de encuentros municipales y
provinciales de los organismos de Estado y organizaciones de adultos mayores, en temas
cientificos, sociales y culturales, elaborando sus agendas.

i) Proponer e informar sobre instancias de capacitaciéon de los recursos humanos dedicados a la
formulacién de programas y a la atencién directa de los adultos mayores.

j) Formular propuestas de acciéon a corto, mediano y largo plazo, tendientes a mejorar la
situacion del sector mediante la capacitacion e inclusién de los actores involucrados en las
estrategias de integracion en los programas y planes desarrollados por la Provincia, o por la
Nacién que se ejecutan en la Provincia.

k) Promover y coordinar la interaccién ejecutiva entre el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil a fin de optimizar la eficacia de los recursos humanos y materiales en la misién asignada.

1) Promover el desarrollo de campafias de sensibilizacion de la comunidad sobre el
envejecimiento, las potencialidades y la problemética de los adultos mayores.

m) Difundir informacién sobre los programas y proyectos existentes y experiencias.

n) Promover un sistema de interrelacién e interconsultas con organismos del Estado y/o
instituciones, en materias relacionadas con los adultos mayores.

0) Promover la participacion de adultos mayores que no perciban ningtn beneficio previsional
a través de organizaciones propias o de su incorporacion a entidades ya conformadas y en
funcionamiento.

p) Coordinar el tratamiento de temas de interés comdn con otros consejos provinciales,
municipales, organismos y cuerpos afines.

q) Impulsar legislacion municipal y provincial que contemple aspectos vinculados a los adultos
mayores; contribuir a que la normativa vigente se mantenga constantemente actualizada,
sugiriendo en tal sentido las modificaciones pertinentes, procurando su incorporacién a la
legislacion general aplicable a todos los adultos mayores de la Provincia y de los municipios
cuando corresponda.

r) Constituir comisiones especiales para el estudio de asuntos especificos en razén de los temas
y de su trascendencia, con la colaboracién de técnicos y especialistas.

s) Celebrar los convenios que estime pertinente y promover las relaciones intergeneracionales.

t) Representar al colectivo de adultos mayores de la Provincia del Neuquén en el dmbito
provincial, nacional e internacional.

u) Fomentar el desarrollo del sistema de calidad en las organizaciones, servicios y productos
relacionados con la temética de los adultos mayores.

v) Promover el desarrollo del asociacionismo y la participaciéon de los adultos mayores de la
comunidad.

w) Desarrollar propuestas en el campo previsional; de salud, seguridad, educacién, y en todo
otro ambito que involucre a los adultos mayores, tendientes a mejorar la calidad de vida y la
utilizacion de medios acordes a la realidad de cada zona.

x) Relacionar las politicas referidas a los adultos mayores elaboradas en las jurisdicciones
provinciales, con las que elaboren las demas provincias en la regién patagonica, en tanto
traten aspectos socio-sanitarios y culturales de asentamientos poblacionales de idéntica raiz.

Articulo 4° Los integrantes del Consejo Provincial de Adultos Mayores acceden al ejercicio
honorario de sus funciones por su especial idoneidad en el tema.

Articulo 5° El Consejo Provincial de Adultos Mayores integrard una Mesa Coordinadora
Ejecutiva de tres (3) miembros, presidida por el representante del Poder Ejecutivo,
cada uno con sus respectivos suplentes. Las designaciones seran efectuadas cada dos (2) afios a
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simple pluralidad de votos en la primera sesién del Consejo, pudiendo ser reelegidos por tnica
vez. Las designaciones podrédn ser revocadas en cualquier momento, por justa causa, debiéndose
elegir inmediatamente al reemplazante.

Articulo 6° Sera funcion de la Mesa Coordinadora Ejecutiva llevar adelante las instancias necesarias
Aracuio 6 ]
para el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Provincial de Adultos Mayores.

Articulo 7° Invitase a los municipios de la Provincia del Neuquén a adherir a la presente Ley.

Articulo 8° El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente Ley dentro de los noventa (90)
dias de su promulgacion.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 14 de octubre de 2010.
Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - OBREGON, Andrea Elizabeth - FONFACH VELASQUEZ,

Yenny Orieth - CALDERON, Alejandro - BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo - CONTARD],
Luis Gastén - Russo, José.

PROYECTO 6428
DE LEY
EXPTE.D-171/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuard como miembro informante la diputada Graciela Noemi Castafion, quien fuera
designada por la Comision “C”.

SALA DE COMISIONES, 2 de noviembre de 2010.

Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - BAUM, Daniel - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO,
Carlos Argentino - RACHID, Horacio Alejandro - CONTARDI, Luis Gastén - CANINI,
Rodolfo - GONCALVES, Hugo Alberto - RUSSO, José - KOGAN, Ariel Gustavo
MONSALVE, Aramid Santo.
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PROYECTO 6970
DE LEY
EXPTE.E-048/10

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dara el diputado Carlos Enrique Sdnchez en su cardcter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cadmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Ratificase el Tratado Interjurisdiccional de Creacién del Centro de Investigacion y

Extensién Forestal Andino Patagénico (CIEFAP) de fecha 7 de abril de 2010, suscripto
por el sefior ministro del Interior de la Republica Argentina, contador Florencio Anibal Randazzo;
el sefior ministro de Desarrollo Territorial de la Provincia del Neuquén, profesor Elso Leandro
Bertoya; el sefior ministro de Produccion de la Provincia de Rio Negro, agrimensor Juan Accatino;
el sefior ministro de Industria, Agricultura y Ganaderia de la Provincia del Chubut, Leonardo
Aquilanti; la sefiora presidenta del Consejo Agrario Provincial de la Provincia de Santa Cruz,
médica veterinaria Silvia Graciela Batarev y el sefior secretario de Desarrollo Sustentable y
Ambiente de la Provincia de Tierra del Fuego, doctor Nicolas Lucas; que como Anexo Unico es
parte integrante de la presente Ley.

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a adoptar los recaudos administrativos y

legales que resulten pertinentes a fin de implementar en tiempo y forma lo dispuesto
en el Tratado Interjurisdiccional de Creacién del Centro de Investigacion y Extensién Forestal
Andino Patagonico (CIEFAP).

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 2 de noviembre de 2010.

Fdo.) RUSSO, José - INAUDI, Marcelo Alejandro - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos
Argentino - KOGAN, Ariel Gustavo - RACHID, Horacio Alejandro - SANCHEZ, Carlos

Enrique - BAUM, Daniel - GUIDALI, Miguel Angel - GONZALEZ, Carlos Horacio
LORENZO, Carlos Omar.
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ANEXO UNICO

TRATADO INTERJURISDICCIONAL DE CREACION DEL CENTRO DE
INVESTIGACION Y EXTENSION FORESTAL ANDINO PATAGONICO

En la ciudad de Buenos Aires a los 07 dias del mes de abril de dos mil diez se retinen el Sefior
Ministro del Interior de la Republica Argentina, Cdor. Florencio Anibal Randazzo; el Sefior
Ministro de Desarrollo Territorial de la Provincia del Neuquén, Prof. D. Elso Leandro Bertoya; el
Sefior Ministro de Produccién de la Provincia de Rio Negro, Agrimensor D. Juan Accatino; el
Sefior Ministro de Industria, Agricultura y Ganaderia de la Provincia de Chubut, D. Leonardo
Aquilanti; la Presidenta del Consejo Agrario Provincial de la Provincia de Santa Cruz, Méd. Veter.
Silvia Graciela Batarev; el Sefior Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia
de Tierra del Fuego, Dr. D. Nicolds Lucas; a objeto de acordar las bases para constituir un
organismo interjurisdiccional con plena capacidad y competencia para contribuir al desarrollo
sostenible mediante la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la transferencia de conocimientos;
y considerando:- - - - - - - - - - oo
Que mediante Convenio de fecha 25 de noviembre de 1988 se constituyé el Centro de
Investigaciéon y Extension Forestal Andino Patagénico (CIEFAP), con el objeto de obtener el
mejoramiento de los recursos forestales y su aprovechamiento racional, procurando incrementar la
produccion maderera, la proteccién y conservacién del ambiente, y el turismo en la region.- - - - - -
Que dicho Centro fue constituido por el plazo de cinco (5) afios, renovable en forma automatica
por igual término a su vencimiento.- - - = - - - - - - - - oo oo
Que en fecha 21 de noviembre de 1989 se suscribié un Acta de Compromiso, en cuya virtud se dejo
constancia de la firme voluntad de llevar adelante el Convenio de Creacién del CIEFAP.- - - - - - - -
Que en fecha 15 de marzo de 1999 se celebr6 un convenio de renovacién del Convenio de creacion
del CIEFAP, por el plazo de cinco (5) afios, renovable en forma automatica por igual término a su
VENCIMIENE0.~ = = = = = = = = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeneoa
Que en fecha 29 de agosto del afio 2007 los integrantes del Consejo Directivo del CIEFAP firmaron
un Acta de Compromiso mediante la cual se comprometieron a gestionar la ratificaciéon de una
adenda al convenio de fecha 15 de marzo del afio 1999.- - - - - - - = = = - - e oo e i
Que dicha adenda establecia en su articulo 1° “el CIEFAP tendra plena capacidad de actuar en el
ambito de derecho publico y del derecho privado”.- - - - - - === mmmmmmm
Que las acciones llevadas adelante por el Centro de Investigacion y Extensiéon Forestal Andino
Patagonico resultan de vital importancia para promover el desarrollo sostenible de la regién
patagonica, con el potencial de extenderse hacia otras regiones del pafs.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Que es menester destacar los logros y el reconocimiento obtenidos por el CIEFAP como centro de
excelencia en relacion con la tematica forestal y el desarrollo sustentable de los recursos naturales. -
Que el CIEFAP ha avanzado en su consolidacion institucional a través de la incorporaciéon de
nuevos socios claves, cuyos aportes enriquecen su labor.- - - - - - - - - - - oo
Que las organizaciones socias del CIEFAP han manifestado su firme compromiso de respaldar esta
nueva etapa en la evolucion institucional, que posibilitara afianzar los logros y realizar el potencial
de cara a los desafios del siglo XXI.- - - = = = = - = oo oo m oo
Que en mérito de las consideraciones precedentes, resulta imprescindible proveer lo necesario a
efectos de completar el proceso de consolidacién institucional del Centro de Investigacion y
Extensién Forestal Andino Patagoénico (CIEFAP), para lo cual es menester dotarlo de personeria
JULEAiC@.- - - = = == - mm e e o
Por las razones expuestas, la Nacién y las Provincias presentes acuerdan:

Articulo 1° Creacién. Créase el Centro de Investigacién y Extension Forestal Andino Patagénico
(CIEFAP), como organismo interjurisdiccional con plena capacidad juridica para actuar en el
ambito del derecho ptblico y del derecho privado.- - - === - - === mmmmm

El CIEFAP serd continuador de la totalidad de los derechos y obligaciones derivados del
Convenio de fecha 25 de noviembre de 1998; al Acta de Compromiso de fecha 21 de noviembre
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1989; Acta de Reforma de fecha 30 de noviembre de 1989; el Convenio de Renovacion de fecha 15
de marzo de 1999; y de todo otro acto y/o hecho juridico de derecho ptblico y derecho privado
referido al Centro creado en virtud de los convenios mencionados.- - == - === === === -« =« -----

Articulo 2° Objeto. El CIEFAP tendra por objeto contribuir al desarrollo sostenible de la region
patagénica poniendo en valor el potencial de su capital humano y sus recursos naturales
renovables en general y en particular los vinculados a los ecosistemas boscosos y tierras de aptitud
forestal mediante la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimientos.- -

Articulo 3° Patrimonio. La totalidad de los bienes materiales e inmateriales que estuvieren
afectados al funcionamiento del Centro creado en virtud del Convenio de fecha 25 de noviembre
de 1988 y sus modificatorios y complementarios, serdn transferidos al CIEFAP dentro del plazo de
ciento ochenta (180) dias de la firma del presente Tratado Interjurisdiccional.- - - - - - - - - - - - - - - -

En su caracter de continuador del Centro creado por Convenio de fecha 25 de noviembre de 1988 y
sus modificatorias y complementarios, el CIEFAP recibird la totalidad de aportes que fueran
acordados a su antecesor, en los mismos términos y condiciones previstos, asi como los que se le
acuerden en el futuro.- - - - - - - - - - - - - - oo

Articulo 4° Personal. La totalidad del personal que a la fecha de la firma del presente Tratado
Interjurisdiccional se desempefia en el ambito del Centro creado mediante Convenio de fecha 25 de
noviembre de 1988 y sus modificatorios y complementarios, conservara en todos los casos su cargo
y antigiiedad, bajo el régimen contractual vigente a la fecha de la firma del presente.- - - - - - - - - - -

Articulo 5° Consejo Directivo. EL 6rgano de gobierno del CIEFAP es el Consejo Directivo,
constituido por un (1) representante de cada miembro promotor con voz y voto; y un (1)
representante de cada miembro adherente con voz y sin voto.- - - - - - - - - - - - o oo m i i i i

Son miembros promotores los entes que realizan aportes conforme las previsiones del
presupuesto anual del CIEFAP, segiin sus respectivos presupuestos. Son miembros adherentes los
entes que no estan obligados a realizar aportes al presupuesto anual del CIEFAP.- - - - - - - - - - - - - -

Las entidades que a la firma del presente Tratado Interjurisdiccional revisten la calidad de
miembros promotores y de miembros adherentes, mantendran dicho caracter salvo renuncia
expresa presentada por escrito. En consecuencia, se acuerda que el Consejo Directivo aqui
contemplado sera continuador del Consejo Directivo del Centro creado en virtud del Convenio de
fecha 25 de noviembre de 1988 y sus modificatorias y complementarios.- - - - - - - == == === === - - - -

Articulo 6° Estatuto. Dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias de la firma del presente, el
Consejo Directivo debera aprobar el Estatuto y Reglamento interno del CIEFAP.- - - - - - - - - - - - - -

Articulo 7° Ratificacién. Las partes signatarias se comprometen a tramitar la aprobacion
legislativa del presente Tratado Interjurisdiccional por el Congreso de la Nacioén y las respectivas
legislaturas provinciales.- - - - = = = = = = = - - - oo

Articulo 8° Solucion de Controversias. Las partes se comprometen a procurar resolver las
controversias que se deriven de la interpretacion del presente Tratado Interjurisdiccional en forma
amistosa. En caso de no ser posible alcanzar un acuerdo, resultara competente la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién conforme los art. 116 y concordantes de la Constitucién Nacional.- - - - - - -

Articulo 9° Clausula Transitoria. Hasta tanto se aprueben el Estatuto y Reglamento Interno del
CIEFAP, continuardn en vigor los instrumentos juridicos y administrativos actualmente en
VIGENCIA ¥ USO.= = = = = = = = = = = = = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e meeee-eo-a-
Presentes en este acto, los siguientes miembros promotores: el sefior Subsecretario de Desarrollo
Econémico de la Provincia del Neuquén, Ing. Agr. Javier Van Houtte; el gerente de la Corporaciéon
Forestal Neuquina, Ing. Agr. Enrique Schaljo; el sefior Secretario de la Produccién de la Provincia
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de Rio Negro, Agrimensor D. Daniel Lavayén; el sefior Subsecretario de Recursos Naturales de la
Provincia del Chubut, Ing. Ftal. Ruben Manfredi; la presidenta del Consejo Agrario Provincial de
la Provincia de Santa Cruz, Médica Veterinaria Silvia Graciela Batarev; el sefior Secretario de
Desarrollo Sustentable y Ambiente de la Provincia de Tierra del Fuego, doctor Nicolas Lucas; el
sefior Subsecretario de Desarrollo y Fomento Provincial de la Secretaria de Provincias del
Ministerio del Interior, sefior José Luis Barbier; el sefior Subsecretario de Planificacién y Politica
Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, ingeniero Ftal. Sergio La Rocca;
el sefior Subsecretario de Coordinacién Institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva, doctor Mario Lattuada; el sefior vicepresidente de Asuntos Tecnolégicos
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, doctor Faustino Sifieriz; el sefior
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ingeniero Sergio Basso; la sefiora Secretaria de
Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, doctora Adriana
Nillni; el sefior Director del Asentamiento Universitario San Martin de los Andes de la
Universidad Nacional del Comahue, Téc. Ftal. Uriel Mele; la sefiora vocal del Directorio de la
Administracion de Parques Nacionales, Lic. Liliana Scioli; y los siguientes representantes
miembros adherentes: el sefior Secretario General de la Unién de Sindicatos de la Industria
Maderera de la Republica Argentina, D. Antonio Natalio Basso; el sefior Director de la Estacion
Experimental INTA Esquel, Ing. Agr. Osvaldo Buratovich; la sefiora Rectora de la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, A de S. sra. Eugenia Marquez; el sefior presidente de la
Asociacion de los Andes Patagonicos, D. Juan Carlos Ledesma; quienes en calidad del Consejo
Directivo del Centro creado por Convenio de fecha 25 de noviembre de 1988 y sus modificatorias y
complementarios, adhieren al presente Tratado Interjurisdiccional y se comprometen a tramitar las
ratificaciones correspondientes ante sus respectivas entidades.- - - - - - - === === - - oo

El Convenio de Comodato por el cual la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
cede en comodato el inmueble ubicado en el ejido 15, Circunscripcion 2, sector 2, parcela 53 con
frente a Ruta nacional 259, ex Fraccién 41 del lote 2 de la legua 28, km 4, Ruta 259, al CIEFAP, para
el desarrollo de actividades de investigacion, extensién y académicas, se revisara en el plazo de 180
dias a partir de la firma del presente Tratado.- - - - = = = = = - = = = - - - c oo oo oo
En prueba de conformidad y para constancia, se firman seis (6) ejemplares de un mismo tenor en el
lugar y fecha arriba indicados.- = = = - = == = = = - - oo m e

PROYECTO 6970
DE LEY
EXPTE.E-048/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pablicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado Carlos Enrique Sdnchez, quien fuera designado
por la Comisién “A”.

SALA DE COMISIONES, 2 de noviembre de 2010.

Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - BAUM, Daniel - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO,
Carlos Argentino - RACHID, Horacio Alejandro - CONTARDI, Luis Gastén - GONCALVES,
Hugo Alberto - BENITEZ, Tomés Eduardo - SANCHEZ, Carlos Enrique - CANINI, Rodolfo
RUSSO, José - KOGAN, Ariel Gustavo - MONSALVE, Aramid Santo.
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PROYECTO 6951
DE LEY
EXPTE.D-369/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard la diputada Fanny Noemi Longo en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cadmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérese a la Ley nacional 25.761, de creacion del Régimen Legal para el Desarmado
de Automotores y Venta de sus Autopartes.

Articulo 2° Serd autoridad de aplicacion la Secretaria de Estado de Seguridad, o el organismo con
competencia en materia de seguridad que en el futuro la sustituya, quien tendra a
cargo la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 3° Factltase a la autoridad de aplicacion a adecuar los procedimientos pertinentes a las
resoluciones dictadas en el dmbito nacional que permitan optimizar la norma de
acuerdo a la realidad provincial.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 9 de noviembre de 2010.

Fdo.) RUSSO, José - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos
Argentino - KOGAN, Ariel Gustavo - RACHID, Horacio Alejandro - CANINI, Rodolfo

SANCHEZ, Carlos Enrique - BAUM, Daniel - GUIDALI, Miguel Angel - BENITEZ, Tomas
Eduardo - LORENZO, Carlos Omar.
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PROYECTO 6974
DE LEY
EXPTE.D-402/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisiéon de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara la
diputada Roxana Valeria Gonzalez en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 1° de la Ley 2660, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1° Establécese un régimen de regularizacion dominial para los ocupantes que
acrediten con anterioridad al 31 de diciembre de 1999 la posesiéon publica,

pacifica y continua de lotes urbanos y suburbanos destinados como tnico fin a vivienda tnica y

permanente, de grupo familiar, quedando excluidos del presente régimen los lotes fiscales”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 14 de octubre de 2010.
Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - OBREGON Andrea Elizabeth - GONZALEZ, Roxana Valeria

CALDERON, Alejandro - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BAUM, Daniel
CANINI, Rodolfo - SANCHEZ, Carlos Enrique - CONTARDY], Luis Gastén - RUSSO, José.
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PROYECTO 6974
DE LEY
EXPTE.D-402/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuard como miembro informante la diputada Roxana Valeria Gonzilez, quien fuera
designada por la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 2 de noviembre de 2010.

Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - BAUM, Daniel - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO,
Carlos Argentino - RACHID, Horacio Alejandro - CONTARDI, Luis Gastén - GONCALVES,
Hugo Alberto - BENITEZ, Toméas Eduardo - SANCHEZ, Carlos Enrique - CANINI, Rodolfo
RUSSO, José - KOGAN, Ariel Gustavo - MONSALVE, Aramid Santo.

PROYECTO 6974
DE LEY
EXPTE.D-402/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuard como miembro informante la diputada Roxana Valeria Gonzalez, quien fuera
designada por la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 16 de noviembre de 2010.

Fdo.) RUSSO, José - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos
Argentino - CANINI, Rodolfo - BAUM, Daniel - GUIDALI, Miguel Angel - BENITEZ, Toméas
Eduardo.
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PROYECTO 6115

DE LEY
EXPTE.P-054/08
v agregado Cde. 1

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard su miembro informante, diputada Graciela Maria Mufiz Saavedra-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO 1
DEL EJERCICIO DE LOS PROFESIONALES DEL AMBIENTE
CAPITULO1
DE LA CREACION DEL COLEGIO DE PROFESIONALES DEL AMBIENTE

Articulo 1° Créase el Colegio de Profesionales del Ambiente, en toda su amplitud y en el ambito

de la Provincia del Neuquén, cuyo funcionamiento queda sujeto a las disposiciones de
la presente Ley, sus reglamentos y las normas complementarias que establezcan los organismos
competentes.

CAPITULOII

DEL TITULO PROFESIONAL

Articulo 2° Debe entenderse como “profesional ambiental” a las personas fisicas, diplomadas en

universidades oficiales, privadas reconocidas por el Estado, o extranjeras y/o
aprobado una carrera técnica, oficializada por un ministerio u organismo argentino nacional o
provincial.

Articulo 3° Todos los profesionales deberdn precisar el titulo que detenten, excluyendo toda
posibilidad o duda al respecto.

Articulo4° Se considera ejercicio profesional a toda actividad técnica o cientifica y su

consiguiente responsabilidad, sea realizada en forma publica o privada, libremente o
en relaciéon de dependencia y que requiera la capacitacion que otorga el titulo proporcionado por
universidades oficiales o privadas reconocidas por el Estado.

Articulo 5° A los efectos del ejercicio profesional se reconocen dos (2) niveles de formacion

académica, a saber: titulos de pre-grado y titulos de grado, ambos con reconocimiento
oficial, expedidos por instituciones académicas publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
debiendo en este tltimo caso encontrarse revalidado por la autoridad competente.

Articulo 6° En el nivel pre-grado seran contemplados los siguientes titulos:

- Analista ambiental.
- Analista ecolégico.
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- Analista en ciencias ambientales.

- Técnico en gestion ambiental urbana.

- Técnico universitario en evaluacién ambiental.

- Técnico universitario en informacién ambiental.

- Técnico universitario en saneamiento ambiental.

- Técnico universitario en administracién ambiental.
- Técnico en ingenieria ambiental.

- Técnico en saneamiento ambiental.

- Técnico universitario en informacion ambiental.

- Técnico superior en ecologia.

- Técnico superior en politica y gestion ambiental.

- Técnico universitario en gerenciamiento ambiental.
- Técnico universitario en gestion ambiental urbana.
- Técnico universitario en proteccién y saneamiento ambiental.

O sus equivalentes expedidos por las universidades publicas o privadas; o instituciones de
enseflanza terciaria no universitaria, oficiales o privadas que se encuentren oficialmente
reconocidos.

Articulo 7° En el nivel de grado, serdn contemplados los siguientes titulos:

- Bachillerato universitario en ciencias con orientacion en analisis ambiental.
- Licenciado en analisis ambiental.

- Licenciado en ciencias ambientales.

- Licenciado en ciencias del ambiente.

- Licenciado en diagnéstico y gestién ambiental.

- Licenciado en ecologia urbana.

- Licenciado en ecologia y conservacién del ambiente.
- Licenciado en geoecolégica y medioambiente.

- Licenciado en gerenciamiento ambiental.

- Licenciado en gestién ambiental urbana.

- Licenciado en gestién ambiental.

- Licenciado en informacién ambiental.

- Licenciado en salud ambiental.

- Licenciado en saneamiento ambiental.

- Licenciado en saneamiento y proteccién ambiental.

O sus equivalentes expedidos por las universidades ptblicas o privadas que se encuentren
oficialmente reconocidas.

Los titulos profesionales mencionados en este articulo y en el articulo precedente no son
excluyentes.

Articulo 8° Podran matricularse aquellos profesionales con titulo de grado cuya competencia no

sea en el ambito estrictamente técnico ambiental, siempre que acrediten capacitacion
de posgrado continua con especializaciéon en la temadtica ambiental, las certificaciones de
posgrados deberan ser acreditadas y reconocidas oficialmente ante la CONEAU. Los profesionales
con especializaciéon deberan poseer cinco (5) afios de experiencia acreditados en el ejercicio de la
profesion ambiental.

CAPITULO III
DE LOS EQUIPOS MULTIDISCIPLINAR

Articulo 9° Deberdn matricularse dentro de la categoria “Equipo Multidisciplinar” aquellos
8 quip P q
profesionales de las teméticas especificas que intervinieren en estudios que asi lo
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requieran, sin perjuicio de ello y de las responsabilidades que a cada profesional corresponda, el
profesional del ambiente es el responsable del estudio o proyecto en forma individual. Se
especificara el listado de profesionales que conformarén la categoria Equipo Multidisciplinar, una
vez implementada la Ley conforme la tipologia de estudios preponderantes que se desarrollen.

Articulo 10° Los equipos multidisciplinares deberan emitir un informe final de cada una de las

tematicas para las cuales fueron convocados.
CAPITULO IV

DE LAS FUNCIONES DE LOS PROFESIONALES

Articulo 11 Constituyen ejercicio profesional todas aquellas actividades tendientes a:

Realizar estudios, investigaciones y asesoramiento en lo referente a la tematica ambiental, en
el 4rea de saneamiento y proteccion del medioambiente.

Planificar la realizacién de muestreos, ejecutar determinaciones de campo e interpretacion de
resultados analiticos para evaluar presencia y efecto de los contaminantes en los aspectos
fisicos, quimicos, microbiolégicos y biolégicos, en lo referente a: agua, aire y suelo; liquidos
cloacales y liquidos residuales industriales; residuos sélidos, urbanos, hospitalarios e
industriales; la eficiencia de instalaciones de tratamiento de residuos liquidos, sélidos y
gaseosos; la contaminacion del agua, del aire y del suelo; residuos de plaguicidas.

Evaluar y analizar la incidencia en el medioambiente de liquidos cloacales y liquidos
residuales industriales asi como participar en el andlisis y evaluacion de residuos sélidos
urbanos, patolégicos e industriales.

Participar en el estudio de la eficiencia de instalaciones y sistema de tratamiento de residuos
s6lidos, liquidos y gaseosos.

Evaluar la contaminacion relativa al agua, aire y suelo.

Efectuar reconocimiento y evaluacion de impacto y riesgo ambiental, provocado por accién
antrépica o fendmenos naturales.

Asesorar en temas de educacion, higiene y seguridad ambiental.

Evaluar las condiciones de seguridad ambiental de viviendas, establecimientos publicos y
privados, &mbitos de trabajo y recreacion.

Reconocer y evaluar riesgos provocados por agentes biologicos y determinar las medidas de
control o minimizacién y supervisioén de la eficiencia de aquellas que se adopten.

Realizar estudios, informes, dictdmenes, pericias, consultas, laudos, documentacién técnica
sobre asuntos especificos de la profesion, sea ante autoridades judiciales, administrativas o
legislativas, o a requerimiento particular.

Desarrollar mediciones ambientales en aire, suelo y agua asi como en efluentes y emisiones
gaseosas.

Y aquellas para las cuales habilite el titulo obtenido.

Articulo 12 Serd de incumbencia de los profesionales de nivel pre-grado:

a) Generar y evaluar informacion inherente al manejo del ambiente.
b) Participar en los sectores publico y privado cuyas actividades se encuentren relacionadas con

la tematica ambiental.

¢) Colaborar en tareas de planificacién del entorno.
d) Participar en todas las etapas de evaluacion ambiental.
e) Participar en el desarrollo de las auditorias ambientales.

f)

Colaborar en el desarrollo de nuevas tecnologias.
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Articulo 13 Sin perjuicio de lo expresado en el articulo precedente, serd ademas incumbencia de
los profesionales de nivel de grado:

a) Gestionar e implementar proyectos de ordenamiento ambiental.

b) Participar en proyectos de inversién ambiental.

c) Realizar estudios de impacto ambiental.

d) Participar en la elaboraciéon y aplicaciéon de la legislacion relativa a la conservacion y
explotacion de los recursos naturales.

e) Participar y/o elaborar programas de educacién ambiental.

f) Asesorar, desarrollar e implementar politicas ambientales en la actividad publica y/o
privada.

g) Planificar proyectos vinculados a la problematica ambiental y a la gestiéon integrada del
ambiente humano.

h) Analizar criticamente y disefiar estructuras administrativas vinculadas con la utilizacion y
gestion de los recursos naturales y del ambiente.

i) Coordinar grupos interdisciplinarios en materia ambiental.

Las funciones mencionadas en los articulos 11, 12 y 13 de la presente Ley, no son excluyentes de
otras que por su instruccién académica puedan desarrollar.

Articulo 14 El ejercicio profesional, en cualquiera de los titulos enunciados en el articulo 7° y los

derivados de éstos que se detallen en las normas complementarias, debe llevarse a
cabo mediante la prestacion de servicios a través de personas fisicas, con la responsabilidad civil
que les corresponda.

Articulo 15 La profesion puede ejercerse mediante la actividad libre o en relacién de dependencia,
previa matriculaciéon en el Colegio de Profesionales del Ambiente, segin las
siguientes modalidades:

a) Libre-individual: cuando el convenio se realiza entre el comitente, ya sea éste publico o
privado, con un tnico profesional, asumiendo éste todas las responsabilidades derivadas de
la tarea y percibiendo las remuneraciones correspondientes.

b) Libre-asociado entre profesionales del ambiente: cuando comparten en forma conjunta las
responsabilidades y beneficios de dicho ejercicio ante el comitente, sea éste publico o
privado.

c) Libre-asociado con otros profesionales no vinculados con el ambiente: en colaboracion
habitual u ocasional, cubriendo el profesional su cuota de responsabilidad y beneficios ante
el comitente puablico o privado, segtin estipule el contrato de asociaciéon registrado ante el
Colegio de Profesionales del Ambiente y de acuerdo a las normas que reglamenten esta
modalidad.

d) En relacién de dependencia, a toda tarea que consista en el desempefio de empleos, cargos,
funciones en instituciones, reparticiones, empresas que revista el cardcter de servicio
personal-profesional que implique el titulo, ante la existencia de nombramientos, contratos o
intencion de partes, permanencia, continuidad en el trabajo, retribucién por periodos y todos
los aspectos que fijen las normas que reglamenten esta modalidad.

CAPITULO V

DE LAS CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION

Articulo 16 Para ejercer la profesién en el territorio de la Provincia se requiere:

a) Poseer titulo universitario y/o terciario segin se determina en el articulo 2° de la presente
Ley.
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b) Estar inscripto en el Colegio de Profesionales del Ambiente.
c) Abonar la cuota de colegiacién que para cada periodo anual se establezca.

Articulo 17 El profesional que desee solicitar la matricula debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Poseer titulo segtin se determina en el articulo 2° de la presente Ley.

b) Acreditar la identidad personal y registrar firma.

¢) Declarar domicilio real y domicilio profesional, este tltimo en jurisdiccién provincial.

d) Manifestar bajo juramento no estar afectado por inhabilidades o incapacidades.

e) No encontrarse afectado por incompatibilidad legal o reglamentaria.

f) Cumplimentar los requisitos establecidos por la presente Ley y por el Colegio de
Profesionales del Ambiente.

Articulo 18 El Colegio de Profesionales del Ambiente verificard si el profesional retine los

requisitos exigidos para su inscripcién; en caso de comprobarse que no se retinen los
mismos, la Mesa Directiva rechazard la peticién. Efectuada la inscripcién, el Colegio devolvera el
diploma y expedira de inmediato un certificado habilitante.

Articulo 19 Son causas para la cancelacién de la inscripcién en la matricula:

a) Enfermedad fisica o mental que inhabilite para el ejercicio de la profesion.

b) Muerte del profesional.

¢) Inhabilitacién permanente o transitoria, mientras dure, emanada del Tribunal de Etica.

d) Inhabilitacién permanente o transitoria, mientras dure, emanada de sentencia judicial.

e) Solicitud del propio interesado; en este caso, para solicitar nueva matriculacién debera
transcurrir un (1) afio de producida la cancelacion.

f) Inhabilitacién o incompatibilidad prevista por esta Ley.

Articulo 20 El profesional cuya matricula haya sido cancelada podra presentar nueva solicitud,
probando ante la Mesa Directiva haber desaparecido las causales que motivaron la
cancelacion.

Articulo 21 La decisién de cancelar la inscripcién en la matricula sera tomada por el Consejo

Superior mediante el voto de los dos tercios (2/3) de la totalidad de los miembros que
lo componen. Esta medida sera recurrible por revocatoria ante el mismo Consejo Superior; en caso
de que fuera desestimada, podrd recurrirse ante la asamblea, y en igual circunstancia ante el
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS
Articulo 22 Constituyen obligaciones esenciales de los profesionales matriculados:

a) Cumplir estrictamente las normas legales en el ejercicio profesional, como también las
reglamentaciones internas, acuerdos y resoluciones emanadas de las autoridades del Colegio
de Profesionales del Ambiente.

b) Denunciar las transgresiones a las normas de la presente Ley, sus decretos reglamentarios y
normas complementarias.

¢) Comunicar dentro de los treinta (30) dias de producido, todo cambio de domicilio real o
profesional.

d) Satisfacer con puntualidad las cuotas de colegiaciéon a que obliga la presente Ley.
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Articulo 23 Son derechos esenciales de los profesionales matriculados:

a) Percibir en su totalidad los honorarios profesionales, de acuerdo a lo establecido por el
Colegio de Profesionales del Ambiente, reputandose nulo todo pacto o contrato entre
profesional y comitente en el que se estipulen montos inferiores a aquéllas. En caso de falta
de pago de honorarios, su cobro se realizard por via de apremio.

b) Proponer por escrito a las autoridades del Colegio de Profesionales del Ambiente las
iniciativas que consideren necesarias para el mejor desenvolvimiento institucional.

c) Utilizar los servicios y dependencias que para beneficio general de sus miembros establezca
el Colegio de Profesionales del Ambiente.

d) Recibir proteccién juridica del Colegio de Profesionales del Ambiente concretada en el
asesoramiento, informacion representacion y respaldo en la defensa de sus derechos e
intereses profesionales ante quien corresponda.

e) Protecciéon de la propiedad intelectual -derechos de autor- y de la propiedad industrial
-marcas y patentes-, derivada del ejercicio de su labor, a cuyo fin el Colegio de Profesionales
del Ambiente dispondra el mecanismo de registro.

f) Examinar las obras de cuyo proyecto sea autor, pudiendo documentar observaciones en
cuanto a su técnica o calidad de construccion.

g) Emitir su voto en las elecciones y ser electos para desempefar cargos en los érganos
directivos del colegio.

CAPITULO VII

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION

Articulo 24 Se considera ejercicio ilegal de la profesion la realizacion de las actividades previstas

en el articulo 4° de esta Ley, sin titulo académico o sin matricula habilitante, asi como
por la mera arrogacion académica o titulo profesional en forma indebida. Por ser este, un delito de
accion publica, el Colegio de Profesionales del Ambiente, de oficio o a pedido de parte, esta

obligado a denunciar al infractor a la justicia ordinaria competente en los términos del articulo 247
del Codigo Penal.

Articulo 25 Ejercera ilegalmente la profesion toda persona que realice sus actividades especificas
sin estar matriculado, sea o no profesional del ambiente.

TITULO II
DEL COLEGIO
CAPITULO1
DEL CARACTER Y SEDE
Articulo 26 El Colegio de Profesionales del Ambiente de la Provincia del Neuquén, que se crea
por la presente Ley, tendra caracter de Persona Juridica de Derecho Publico no estatal
y domicilio en la ciudad de Neuquén.
CAPITULO I

DE LOS OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

Articulo 27 El Colegio de Profesionales del Ambiente de la Provincia del Neuquén tendra los
siguientes objetivos:
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a) Realizar el control de la actividad profesional ambiental en cualquiera de sus modalidades.

b) Proteger los derechos y dignidad de los profesionales ambientales, ejercitando su representacion,
ya fuese en forma individual o colectiva, para asegurar las méds amplias libertades y garantias
en el ejercicio de la profesion.

c) Ejercer el gobierno de la matricula de los profesionales habilitados para actuar en el &mbito
de la Provincia del Neuquén.

d) Dictar su Cédigo de Etica Profesional y ejercer el poder disciplinario sobre sus matriculados
aplicando las sanciones que aseguren su cumplimiento.

e) Combatir denunciando ante las autoridades administrativas y judiciales el ejercicio ilegal de
la profesién, promoviendo en su caso las medidas conducentes para hacer efectiva la defensa
de la misma o la de sus matriculados.

f) Dictar el Reglamento Interno y sus modificaciones.

g) Gestionar ante las autoridades pertinentes la delimitaciéon de las incumbencias profesionales
de sus matriculados.

h) Defender a sus miembros con el objeto de asegurarle el libre ejercicio de la profesion
conforme a las leyes.

i) Representar a los matriculados ante entidades publicas o privadas.

j) Certificar las firmas de sus matriculados, confrontando las mismas con los registros que se
creen al efecto, sobre la base de las reglamentaciones que establecera el Colegio en su
Reglamento Interno.

Articulo 28 El Colegio de Profesionales del Ambiente tendré las siguientes atribuciones:

a) Asesorar a los Poderes del Estado en asuntos relacionados con el ejercicio de la profesién de
sus matriculados.

b) Asesorar al Poder Judicial, especificamente cuando este lo solicite, acerca de la regulaciéon de
los honorarios profesionales por la actuacién de sus matriculados en peritajes judiciales o
extrajudiciales.

c) Colaborar con las autoridades universitarias y de carreras superiores no universitarias en la
elaboracién de planes de estudio y estructuracion de las carreras ambientales.

d) Integrar organismos del pais o del extranjero para representar a los matriculados del &mbito
de la Provincia del Neuquén.

e) Promover el desarrollo social, cientifico y cultural y la actualizacion y perfeccionamiento de
sus miembros.

f) Promover la participacion de sus delegados en reuniones, conferencias o congresos.

g) Propender al logro de los beneficios inherentes a la seguridad social de los miembros.

h) Establecer el monto y la forma de percepcion de las cuotas de matriculacién y de ejercicio
profesional.

i) Propiciar las reformas que resulten necesarias en lo concerniente al ejercicio profesional.

j) Impulsar la toma de conciencia empresaria o de trabajadores sobre la problemética ambiental
y sus normativas a través de cursos, conferencias, campafias y/o programas.

k) Fundar y mantener bibliotecas con preferencia de material referente a la profesiéon, como asi
también editar publicaciones de utilidad profesional.

I) Proponer el régimen de aranceles y honorarios para el ejercicio profesional y gestionar su
aprobacioén por los poderes publicos.

m)Adquirir y administrar bienes, los que s6lo podran destinarse al cumplimiento de los fines
de la institucion.

n) Aceptar donaciones y legados.

0) Realizar toda otra actividad tendiente al beneficio de los matriculados.

p) Asesorar y dar su opinioén, a los organismos pertinentes, de la conveniencia o no de
implementacion de politicas y/o programas ambientales.
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Articulo 29 El Colegio de Profesionales del Ambiente tiene capacidad juridica para adquirir

bienes y enajenarlos a titulo gratuito u oneroso; aceptar donaciones o legados;
contraer préstamos comunes, prendarios o hipotecarios ante instituciones publicas o privadas;
celebrar contratos; asociarse con fines ttiles con otras entidades de la misma naturaleza y ejecutar
toda clase de actos juridicos que se relacionen con los fines de la institucion.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 30 Son 6rganos directivos del Colegio de Profesionales del Ambiente:

a) La Asamblea.

b) El Consejo Superior.

c) La Comisién Revisora de Cuentas.
d) El Tribunal de Etica.

CAPITULO IV
DE LA ASAMBLEA

Articulo 31 La Asamblea de matriculados de la Provincia es el méximo organismo del Colegio de
Profesionales del Ambiente. La integran todos los matriculados que se encuentren al
dia con las obligaciones que fije esta Ley y las normas reglamentarias.
Las asambleas podran ser de caracter ordinario o extraordinario y deben convocarse con quince
(15) dias de anticipacién como minimo, explicitando el Orden del Dia, debiendo publicarse en los
diarios de circulacién provincial.

Articulo 32 La Asamblea Anual Ordinaria se reunira una (1) vez cada afio, en el lugar, fecha y

forma que determine el Reglamento, para tratar todas las cuestiones de competencia
del Colegio de Profesionales del Ambiente, incluidas en el Orden del Dia. El afio que corresponda
renovar autoridades habra de incluirse la correspondiente convocatoria.

Articulo 33 La Asamblea Extraordinaria podra ser convocada por el Consejo Superior; por un (1)
Colegio Regional; a pedido de un diez por ciento (10%) de los colegiados, o por la
Comisién Revisora de Cuentas.

Articulo 34 La Asamblea funcionard en primera citacién con la presencia de un quinto (1/5) de
los colegiados habilitados para votar. Transcurrida una (1) hora desde la fijada en la
convocatoria, la Asamblea se consideraréd legalmente constituida con los presentes.

Articulo 35 La Asamblea aprobara o rechazard, con cardcter previo al tratamiento del temario
incluido en el Orden del Dia, toda enajenaciéon de bienes inmuebles o la constitucion
de cualquier derecho real sobre los mismos.

Articulo 36 Todos los profesionales matriculados tienen voz y voto en las asambleas, en las
condiciones que fijen los reglamentos.

Articulo 37 Son también atribuciones de la Asamblea:
a) Proponer la reglamentacion de la presente Ley y sus modificaciones.

b) Remover a los miembros del Consejo Superior que se encuentren incursos en las causales
previstas en el Titulo IIl de la presente Ley o por grave inconducta e inhabilidad para el
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desempefio de sus funciones, con el voto de las dos terceras (2/3) partes de los asambleistas.
) Ratificar o rectificar la interpretacion que de esta Ley y de su reglamentacién haga la Mesa
Directiva cuando algtn asociado lo solicite, siendo obligacién del Consejo Superior incluir el
asunto en el Orden del Dia de la primera Asamblea Ordinaria.
d) Autorizar a la Mesa Directiva para adherir el Colegio de Profesionales del Ambiente a
federaciones de entidades afines y profesionales universitarios, a condicion de conservar la
autonomia de aquél.

CAPITULO V
DEL CONSEJO SUPERIOR

Articulo 38 El Consejo Superior del Colegio de Profesionales del Ambiente estara integrado por la
Mesa Directiva.

Articulo 39 El Consejo Superior debera sesionar, por lo menos, una (1) vez cada mes, con
excepcion del mes de receso del Colegio, determinado por el Consejo en su primera
reunion. El quérum para sesionar véalidamente sera el presidente y un (1) miembro de la Mesa
Directiva; sus resoluciones se adoptaran por simple mayoria de los miembros presentes, que
debera adoptarse por una mayoria de dos tercios (2/3) de los miembros del Consejo Superior. En
todos los casos, existiendo empate, el presidente de la Mesa Directiva tendra doble voto.
El Consejo Superior sesionara regularmente en la sede del Colegio de Profesionales del
Ambiente, pero podra hacerlo también en otro lugar de la Provincia con citacion especial.

Articulo 40 Son deberes y atribuciones del Consejo Superior:

a) Designar la Junta Electoral.

b) Habilitar los colegios regionales.

¢) Proponer a la Asamblea los reglamentos y cédigos de ética.

d) Proyectar el presupuesto anual del Colegio de Profesionales del Ambiente.

e) Establecer el monto y la forma de hacer efectiva matriculacién y de ejercicio profesional
ad referéndum.

f) Proponer el régimen de aranceles y honorarios minimos de aplicacién y gestionar su
aprobacion por los poderes publicos.

g) Proponer las retribuciones de las autoridades del Colegio de Profesionales del Ambiente.

h) Propiciar las medidas y normas tendientes a obtener los beneficios de la seguridad social
para los colegiados, asi como gestionar créditos para el mejor desenvolvimiento de la
profesion.

i) Otorgar subsidios.

CAPITULO VI
DE LA MESA DIRECTIVA

Articulo41 La Mesa Directiva estd conformada por un (1) presidente, un (1) secretario, un (1)

tesorero y dos (2) vocales titulares que se haran cargo de las distintas 4reas, mas dos
(2) vocales suplentes, y duraran dos (2) afios en sus funciones. Estos miembros serdn elegidos por
lista, por voto directo, secreto y obligatorio de todos los colegiados que figuren en el padrén
electoral provincial. Pueden ser reelegidos por dos (2) periodos consecutivos y sin limitaciéon en
periodos alternados. Esta Mesa Directiva sesionard una (1) vez por semana como minimo y sus
miembros podran ser rentados en relacion al tiempo de dedicacion.

3597 XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010



Homnorable Legislatura Provincial

Articulo 42 Son deberes y atribuciones de la Mesa Directiva:

a) Resolver las solicitudes de inscripcion en la matricula.

b) Atender la vigilancia y registro de la matricula.

c) Ejercer las funciones, atribuciones y deberes referidos en el articulo 16 de esta Ley, sin perjuicio
de las facultades de la Asamblea y de otras que fijen los reglamentos y normas complementarias.

d) Cumplir y hacer cumplir esta Ley y toda norma reglamentaria o complementaria que en su
consecuencia se dicte.

e) Convocar las asambleas y fijar el Orden del Dia; cumplir y hacer cumplir las decisiones de aquéllas.

f) Delegar funciones y atribuciones a las Regionales.

g) Administrar los bienes del Colegio.

h) Intervenir los Colegios Regionales en los casos previstos en el articulo 61de la presente Ley.

i) Elevar al Tribunal de Disciplina los antecedentes de las transgresiones a la Ley, su
reglamentacion o normas complementarias dictadas en su consecuencia, asi como solicitar la
aplicacion de las sanciones a que hubiere lugar y ejecutar las mismas formulando las
comunicaciones que corresponda.

j) Adquirir toda clase de bienes, aceptar donaciones o legados, celebrar contratos y, en general,
realizar todo acto juridico relacionado con los fines de la institucion.

k) Enajenar los bienes inmuebles del Colegio o constituir derechos reales sobre los mismos,
“ad-referéndum” de la Asamblea.

1) Representar a los colegiados ante las autoridades administrativas y las entidades ptublicas o
privadas.

m)Establecer el plantel basico de personal del Colegio de Profesionales del Ambiente, asi como
nombrar, suspender y remover a sus empleados.

n) Otorgar poderes, designar comisiones internas y representantes del Colegio de Profesionales
del Ambiente.

0) Sancionar las normas de funcionamiento.

p) Interpretar en primera instancia esta Ley y los decretos reglamentarios.

q) Contratar los servicios de profesionales que resulten necesarios para el mejor cumplimiento
de los fines de la institucién, como asi convenir sus honorarios.

r) Intervenir, a solicitud de parte, en todo diferendo que surja entre colegiados o entre éstos y
sus clientes, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a la Justicia.

s) Celebrar convenios con las autoridades administrativas o con instituciones similares, en el
cumplimiento de los objetivos del Colegio de Profesionales del Ambiente.

t) Editar publicaciones, fundar y mantener bibliotecas, con preferencia de material referente al
ambiente.

u) Decidir toda cuestion o asunto que haga a la marcha regular del Colegio de Profesionales del
Ambiente, cuyas atribuciones no estén expresamente atribuidas a otras autoridades.

Articulo 43 La Mesa Directiva es el érgano ejecutivo del Colegio de Profesionales del Ambiente;
lo representa en sus relaciones con los colegiados, los terceros y los poderes ptblicos.

Articulo 44 Para ser miembro de Mesa Directiva se requiere:

a) Acreditar una antigiiedad minima de cinco (5) afios en el ejercicio de la profesiéon en la
Provincia del Neuquén.

b) Hallarse en el pleno ejercicio de los derechos de colegiado.

c) Tener residencia real en la Provincia del Neuquén.

CAPITULO VII

DE LA COMISION REVISORA DE CUENTAS

Articulo 45 La Comisiéon Revisora de Cuentas esta integrada por tres (3) miembros titulares y un
(1) suplente como minimo, elegidos en la oportunidad y con las modalidades de
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miembros de la Mesa Directiva, por lista separada. Durardn dos (2) afios en sus funciones,
pudiendo ser reelectos por dos (2) periodos consecutivos y sin limites de periodos alternados.

CAPITULO VIII

DEL TRIBUNAL DE ETICA

Articulo 46 El Tribunal de Etica se compone de tres (3) miembros titulares y tres (3) suplentes,
que seran elegidos simultdineamente con la Mesa Directiva de la misma forma;
duraran dos (2) afios en sus funciones y pueden ser reelectos.

Articulo 47 Para ser miembro del Tribunal de FEtica se requieren cinco (5) afios de inscripcién en
la matricula y hallarse en el pleno ejercicio de los derechos de colegiado.

Articulo 48 El Tribunal de Etica sesionara con la presencia de todos sus miembros titulares. Al
entrar en funciones el Tribunal designara de entre sus miembros un (1) presidente y
un (1) secretario. Podra sesionar asistido por un (1) secretario ad hoc, con titulo de abogado.

Articulo 49 Los miembros del Tribunal de Etica son recusables por las mismas causales que
determina el Cédigo de Procedimiento en lo Civil para los magistrados judiciales por
el procedimiento que fije la reglamentacién de la presente Ley.

Articulo 50 En caso de recusaciones, excusaciones o licencias de los miembros titulares seran

reemplazados provisoriamente por los suplentes, en el orden establecido. En caso de
vacancia definitiva, el suplente que corresponda en el orden de la lista se incorporaréd al Cuerpo
con caracter permanente.

Articulo 51 Las decisiones del Tribunal de Etica serdn tomadas por simple mayoria de los
miembros titulares.

CAPITULO IX
DE LOS COLEGIOS REGIONALES

Articulo 52 En los ejidos urbanos, grupos de ejidos urbanos, departamentos o grupo de

departamentos donde existan més de quince (15) matriculados, podran constituirse
Colegios Regionales a solicitud de un tercio (1/3) de los mismos. Para crear nuevos Colegios
Regionales, suprimir alguno o cambiar las sedes serd necesario los dos tercios (2/3) de los
integrantes del Consejo Superior.

CAPITULO X
DE LAS ELECCIONES

Articulo 53 La Mesa Directiva designard la Junta Electoral, que se encargard de organizar y

convocar a elecciones de los cargos electivos de acuerdo a lo establecido en esta Ley y
los reglamentos. Las elecciones se realizaran noventa (90) dias antes de la finalizacién de cada
periodo y serdn convocadas treinta (30) dias antes de la finalizacién del periodo.

CAPITULO XI
DEL REGIMEN FINANCIERO

Articulo 54 El Colegio de Profesionales del Ambiente de la Provincia del Neuquén tiene como
recursos para atender las erogaciones propias de su funcionamiento, asi como de los
Colegios Regionales, los siguientes:

3599 XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010



Homnorable Legislatura Provincial

a) El derecho de inscripcién o de reinscripciéon en la matricula.

b) Las cuotas por ejercicio profesional.

c) Los porcentajes de los ingresos percibidos por los matriculados.

d) El importe de las multas que el Tribunal de Disciplina imponga, por transgresiones a la
presente Ley, su reglamentaciéon o sus normas complementarias.

e) Los ingresos que perciba por servicios prestados, de acuerdo a las atribuciones que esta Ley
les confiere.

f) Las rentas que produzcan sus bienes, como asi el producto de sus ventas.

g) Las donaciones, subsidios, legados y el producto de cualquier otra actividad.

h) El producido de otro gravamen que fije la asamblea a los colegiados, aprobado por la
mayoria de los dos tercios (2/3) de los asambleistas presentes.

Articulo 55 Los matriculados abonardn cuotas peridédicas por ejercicio profesional por ingresos
presuntos, aun cuando:

a) No registren obras a su nombre.

b) Las obras que registren no superen un minimo que el Colegio de Profesionales del Ambiente
fijara.

c) No desempefien cargos, funciones o empleos.

El monto de tales cuotas sera anualmente fijado por el Consejo Superior “ad-referéndum” de la
Asamblea, y su actualizaciéon es automatica y se vinculard a los indices fijados por las normas
legales vigentes en la Provincia del Neuquén. El Colegio de Profesionales del Ambiente puede
establecer escalas diferenciales en las cuotas de ejercicio profesional por residencia real en la
Provincia y menor tiempo en el ejercicio profesional. La Mesa Directiva, fundadamente, puede
dispensar a los matriculados que lo soliciten del pago de tales cuotas.

Articulo 56 El Colegio de Profesionales del Ambiente definird una tasa variable que serd abonada

previo a la presentacién de estudios ante las autoridades pertinentes, asociada a los
diferentes documentos que requieran de la certificacion por parte de los profesionales
matriculados. Los montos seran definidos por el Consejo Superior.

Articulo 57 Los fondos del Colegio de Profesionales del Ambiente serdn depositados en cuentas
bancarias abiertas al efecto.

Articulo 58 Cuando en una obra o trabajo intervinieren varios profesionales de distintas disciplinas, el

que posea el titulo de profesional del ambiente percibird honorarios conforme a la
naturaleza de la tarea realizada y de acuerdo a la Ley de aranceles vigente, y depositard el
porcentaje establecido en el articulo 54 inciso c) de la presente Ley, en el Colegio de Profesionales
del Ambiente, con independencia de la naturaleza de la obra o trabajo en el que hubiera
intervenido.

CAPITULO XII

DE LAS INTERVENCIONES

Articulo 59 El Colegio de Profesionales del Ambiente podrd ser intervenido por el Poder

Ejecutivo cuando mediare causal grave, debidamente documentada y al solo efecto de
su reorganizacion, la que deberd cumplirse dentro del plazo improrrogable de noventa (90) dias.
La resoluciéon que ordene la intervencién debera ser fundada. La designacién del interventor
deber4 recaer en un profesional matriculado en la Provincia. Si la reorganizacién no se realizara en
el plazo indicado precedentemente, cualquier colegiado podra accionar ante el Tribunal Superior
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de Justicia de la Provincia para que éste disponga la reorganizacién dentro del término de treinta
(30) dias.

Articulo 60 El Colegio de Profesionales del Ambiente de la Provincia puede intervenir a cualquier

Colegio Regional cuando advierta que interviene en cuestiones notoriamente ajenas a
las especificas y exclusivas que la presente Ley le asigna o no hace cumplir la misma. La
intervencion se realizard al solo efecto de su reorganizacion, la que deberd cumplirse dentro del
plazo improrrogable de sesenta (60) dias.

TITULO III
ETICA PROFESIONAL
CAPITULO I
DEL CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

Articulo 61 El Consejo Superior, ad referéndum de la Asamblea, establecera el Coédigo de Etica
Profesional, que regulara la conducta profesional en sus disposiciones.

Articulo 62 Es obligacién del Colegio de Profesionales del Ambiente fiscalizar y promover el

correcto ejercicio de la profesién y el decoro profesional, a cuyo efecto se le confiere
poder disciplinario para sancionar transgresiones a la ética profesional, sin perjuicio de la
jurisdiccion correspondiente a los poderes publicos. La potestad disciplinaria del Colegio de
Profesionales del Ambiente, de la que trata el presente articulo, serd ejercida por medio de su
Tribunal de Etica.

Articulo 63 El Tribunal de FEtica tiene jurisdiccién sobre todo el territorio de la Provincia en
materia de consideracién y eventual juzgamiento de causas iniciadas de oficio o a
peticion de partes.

Articulo 64 Los profesionales del ambiente colegiados, conforme a esta Ley, quedan a la
observancia de sus disposiciones, de las normas profesionales, y sujetos a la potestad
disciplinaria del Colegio de Profesionales del Ambiente en las siguientes causas:

a) Condena criminal por delito doloso comtn o culposo profesional, o sancionado con las
accesorias de inhabilitacion profesional.

b) Violaciéon de las disposiciones de esta Ley, de su reglamentacién, o del Cédigo de Etica
Profesional.

¢) Retardo, negligencia frecuente, ineptitud manifiesta u omisiones en el cumplimiento de las
obligaciones legales y deberes profesionales.

d) Infraccién manifiesta o encubierta de las normas referentes a aranceles y honorarios,
conforme a lo prescripto en la presente Ley.

e) Violacion del régimen de incompatibilidad.

f) Toda accién o actuacién puablica o privada que, no encuadrado en las causales prescriptas
precedentemente, comprometa el honor y la dignidad de la profesion.

g) La firma de informes de impacto ambiental, documentos o cualquier otra manifestacion
escrita que signifique ejercicio de la profesion, sin que el trabajo haya sido ejecutado por el
profesional, en la medida que la firma lo haga suponer.

h) La ejecuciéon de su trabajo a titulo gratuito, salvo excepciones que se prevean en los
reglamentos y normas complementarias.

Articulo 65 Las transgresiones estaran sujetas a las siguientes sanciones:
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a) Advertencia privada por escrito.
b) Amonestacién privada por escrito.
¢) Multa en efectivo.

d) Censura publica.

e) Suspension de la matricula.

f) Cancelacién de la matricula.

Articulo 66 No podran formar parte del Colegio de Profesionales del Ambiente los profesionales
del ambiente sancionados con cancelacion de su matricula en cualquier jurisdiccion
dentro de la Nacion Argentina, mientras dure tal sancién.

Articulo 67 Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas disciplinarias establecidas por el articulo 65

de la presente Ley, el matriculado hallado culpable podré ser inhabilitado, temporal o
definitivamente, para formar parte de los érganos de conduccién del Colegio de Profesionales del
Ambiente.

Articulo 68 Las sanciones previstas en el articulo 65, incisos d), e) y f) de la presente Ley, se

aplicaran por el Tribunal de Etica con el voto de todos sus miembros, y seran
apelables ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de Neuquén capital dentro de los diez
(10) dias hébiles de notificada la sancién del matriculado.

Articulo 69 El Tribunal de FEtica dara vista de las actuaciones instruidas al imputado
emplazdndolo en el mismo acto para que presente pruebas y alegue su defensa dentro
de los treinta (30) dias corridos a contar desde el dia siguiente de la notificacion. Producidas las
pruebas y presentada la defensa, el Tribunal de Etica resolverd la causa dentro de los sesenta (60)
dias corridos y comunicara la decision a la Mesa Directiva para su conocimiento y ejecuciéon de la
sancion correspondiente. Toda resolucién del Tribunal de Etica debera ser siempre fundada.

Articulo 70 En el supuesto caso de que la sancién recaida sea de cancelacion de la matricula, el
profesional no podra solicitar su reinscripcion hasta que haya transcurrido el plazo
que al efecto determine la reglamentacion, plazo que no podra exceder de diez (10) afios.

Articulo 71 Las acciones disciplinarias prescriben a los dos (2) afios de haberse tomado
conocimiento del hecho que dé lugar a sancién.
La prescripcién se interrumpird durante la tramitaciéon del proceso disciplinario.

Articulo 72 El Tribunal podré ordenar de oficio las diligencias probatorias que estime necesarias,
pudiendo requerir informes a las reparticiones publicas y entidades privadas.
Mantendra el respeto y decoro debido durante dicho procedimiento, quedando facultado para
sancionar a los matriculados que no lo guardaren o entorpecieren.
TITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO

DE LA COMISION NORMALIZADORA

Articulo 73 Se constituye una Comisién Normalizadora con un minimo de nueve (9) miembros

encargada de la organizacion inicial del Colegio de Profesionales del Ambiente. Sus
integrantes serdan designados debiendo tener como minimo tres (3) afios de antigiiedad en el
ejercicio de la profesién del ambiente.

XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010 3602



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 74 Quienes resulten designados para integrar la Comision Normalizadora tendran los
siguientes derechos y obligaciones:

a) Comenzar de inmediato al empadronamiento y matriculacion de los profesionales del
ambiente, contando para finalizar su cometido con un plazo de ciento ochenta (180) dias.

b) Estardn autorizados a alquilar, contratar en comodato o aceptar en donacién o cualquier otra
via gratuita, un inmueble para sede; a contratar y remover el personal necesario para realizar
su cometido, como asi también para poner en funcionamiento de inmediato todo lo
enmarcado en la presente Ley.

¢) Convocar a elecciones a realizarse en un plazo maximo de trescientos sesenta (360) dias,
contados a partir de su integracién, dictando al efecto un reglamento electoral provisorio.

Articulo 75 La antigiiedad de cinco (5) afios requerida en los articulos 44 y 47 de la presente Ley,

sOlo se aplicara a partir de que el Colegio que por esta Ley se crea tenga cinco (5) afios
de antigtiedad. Hasta tanto se llegue a dicha antigtiedad, se exigird que los candidatos a ocupar
dichos cargos tengan los afios de antigiiedad profesional que al momento de oficializarse las
candidaturas tenga el Colegio que esta Ley crea.

Articulo 76 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 9 de noviembre de 2010.
Fdo.) RUSSO, José - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos

Argentino - RACHID, Horacio Alejandro - SANCHEZ, Carlos Enrique - BAUM, Daniel
GUIDALLI Miguel Angel - BENITEZ, Tomés Eduardo - LORENZO, Carlos Omar.
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PROYECTO 6713
DE LEY
EXPTE.D-073/10

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard el diputado Juan Romildo Oltolina en su cardcter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cadmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el ambito de la V Circunscripciéon Judicial con asiento en la ciudad de
Chos Malal, una (1) Secretaria de Familia.

Articulo 2° La Secretaria de la V Circunscripciéon Judicial, existente a la fecha de sancién de la
presente Ley, pasard a tener competencia en materia Civil, Comercial, Laboral y de
Mineria.

Articulo 3° Créase en la planta de personal permanente del Poder Judicial un (1) cargo de
secretario de Primera Instancia para cumplir funciones en la Secretaria de Familia,
creada en la presente Ley.

Articulo 4° El gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley serd atendido con cargo
al Presupuesto del Poder Judicial.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 19 de octubre de 2010.
Fdo.) RUSSO, José - INAUDI, Marcelo Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio - LORENZO,

Carlos Omar - DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, Roxana Valeria - OLTOLINA, Juan
Romildo - GUIDALI, Miguel Angel - BAUM, Daniel - SANCHEZ, Carlos Enrique.

PROYECTO 6713
DE LEY
EXPTE.D-073/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pablicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado Juan Romildo Oltolina, quien fuera designado
por la Comisién “A”.

SALA DE COMISIONES, 23 de noviembre de 2010.
Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - BAUM, Daniel - DELLA GASPERA, Jorge - RUSSO, José

PACHECO, Carlos Argentino - MONSALVE, Aramid Santo - OLTOLINA, Juan Romildo
GONCALVES, Hugo Alberto - KOGAN, Ariel Gustavo.
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PROYECTO 7026
DE DECLARACION
EXPTE.P-068/10

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Céamara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Primer Curso Intensivo de Psoriasis”, a realizarse
los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la ciudad de Neuquén, organizado por la

Sociedad Latinoamericana de Psoriasis (SOLAPSO).

Articulo 2° Comuniquese a la Sociedad Argentina de Dermatologia Seccion Comahue.

RECINTO DE SESIONES, 24 de noviembre de 2010.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 6918
DE DECLARACION
EXPTE.D-329/10

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cédmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Curso de Lengua de Sefas para la inclusion

social”, distribuida su tematica en cinco niveles aprobados progresivamente, con una
duraciéon de cuatro (4) meses cada uno; a realizarse en distintas localidades de la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Consejo Provincial de Educacién y al capacitador
sefior David Daruich.

RECINTO DE SESIONES, 24 de noviembre de 2010.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 6990
DE DECLARACION
EXPTE.D-421/10

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cédmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la “3ra. Fiesta Encuentro de Jinetes

y Reservados Elegidos”, a realizarse en forma conjunta con la conmemoracién del
70° Aniversario de la fundacién del Club Social y Deportivo Cordillera, en la ciudad de Junin de los
Andes, el dia 5 de diciembre del presente afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén, al municipio de la
ciudad de Junin de los Andes y al Club Social y Deportivo Cordillera.

RECINTO DE SESIONES, 24 de noviembre de 2010.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 7013
DE DECLARACION
EXPTE.D-446/10

NEUQUEN, 10 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

Por la presente elevamos a usted para su tratamiento en la Honorable
Cémara, el proyecto de Declaraciéon que se acompafia. El mismo propone declarar de interés del
Poder Legislativo el Acuerdo firmado por el Consejo Federal de Representaciones Oficiales
(Confedro) y la empresa Aerolineas Argentinas, con el fin de otorgar un descuento del 30% en los
pasajes de avion desde el lugar de estudio hasta la provincia de origen para los estudiantes
universitarios y terciarios de todo el pais.
Sin otro particular, la saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el Acuerdo Marco firmado por el Consejo Federal de
Representaciones Oficiales (Confedro) y la empresa Aerolineas Argentinas con el fin

de otorgar un descuento del treinta por ciento (30%) en los pasajes de avién desde el lugar de

estudio hasta la provincia de origen para los estudiantes universitarios y terciarios de todo el pais.

Articulo 2° Solicitar celeridad en las gestiones que los representantes de la Casa de la Provincia
del Neuquén deben hacer para su posterior implementacion.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y Casa de la Provincia del Neuquén en
Buenos Aires.

FUNDAMENTOS

La empresa Aerolineas Argentinas lanz6, el pasado 8 de noviembre, un “Boleto Estudiantil”
para facilitar la interconectividad de alumnos de los niveles terciario y universitario de las
diferentes provincias del pais a través de un Acuerdo Marco.

Este Acuerdo fue firmado por el gerente de Aerolineas Argentinas, Mariano Recalde, y el
presidente del Confedro, Mario Metaza, y permite a los estudiantes acceder a una tarifa similar a la
de residentes que ofrece la empresa, con descuentos de aproximadamente el 30% en todos los
tramos que necesite para conectar su lugar de estudio con su lugar de residencia y en cualquier
momento del afio; pudiendo acceder al Boleto Estudiantil los alumnos de universidades y
establecimientos terciarios, tanto publicos como privados, que cursen estudios en ciudades en las
que no residen. Para su obtencién, deben concurrir a cualquiera de las oficinas comerciales de
Aerolineas con su DNI -en el que figura su domicilio- y la constancia de alumno regular de la Casa
de Estudios; en el caso de aquellos que deben hacer combinacién para su traslado, les corresponde
una bonificacién por dichos tramos.

El convenio rige una vez que Aerolineas firma el Acuerdo con la respectiva Casa de Provincia.

Teniendo en cuenta y tal como destaco el presidente de AR, Mariano Recalde, que “este Boleto
mas que acceder les va a permitir tener una dificultad menos para llegar a la Universidad” y que
estamos préximos a una época del afio donde se produce gran movimiento de estudiantes por el
fin de cursados y examenes, es que solicitamos la presente Declaracion a esta Honorable Cdmara.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicio y Comunidad- SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura
Popular de Neuquén-.
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PROYECTO 7014
DE RESOLUCION
EXPTE.D-452/10

NEUQUEN, 16 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted con motivo de presentar el proyecto de Resoluciéon de
modificacion al Reglamento Interno, que se adjunta a la presente.
Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Modificase el articulo 13, inciso 2), del Reglamento Interno de esta Honorable Cdmara
aprobado mediante Resoluciéon 715, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 13 (...)
2) Dejar establecido los dias y horas de la semana en que la H. Camara realizara sus sesiones
ordinarias. El horario de convocatoria a las sesiones debera estar dentro del lapso
comprendido entre las 8,00 horas y las 17,00 horas.”.

Articulo 2° De forma.

FUNDAMENTOS

El sistematico incumplimiento en los horarios previstos para las sesiones de esta Camara de
Diputados, segtin se habia estipulado oportunamente en la sesién preparatoria del 25 de febrero de
2010 -situacién anémala se viene repitiendo a menudo tanto en la actual como en anteriores
gestiones legislativas-, genera un sensible dafio al normal funcionamiento del érgano deliberativo,
toda vez que las reuniones se llevan a cabo en horarios infrecuentes y a contramano del normal
desenvolvimiento de la vida cotidiana de la mayoria de nuestra sociedad.

Es necesario aclarar entonces que los horarios de las sesiones con los que se reemplazaron los
acordados previamente no han sido en ningtin caso para favorecer la publicidad de las discusiones
sino mds bien todo lo contrario. Por dar s6lo un ejemplo, las tltimas sesiones de los dias 10 y 11 de
noviembre dieron comienzo a las 20,00 horas y finalizaron a las 2,35 horas de la madrugada.

Uno de los pilares del sistema republicano de gobierno es la publicidad de los actos de
gobierno, la cual otorga transparencia a la funcién publica. Asimismo, la publicidad de las
sesiones, la cual tiene rango constitucional, activa el mecanismo de control de la ciudadania sobre
los actos publicos. Dicha publicidad se ve opacada por la celebraciéon de sesiones a medianoche
que dificultan que tanto la poblacién como los medios de comunicacién presencien las mismas,
con grave afectacion a nuestro sistema de gobierno.

El concepto de lo ptblico y de la publicidad de los actos de gobierno es una conquista sobre el
autoritarismo, y debe considerarse como la regla y no la excepcion, y es obligacion de este Cuerpo
-y de los demas que componen el funcionamiento estatal- promover el libre acceso a la
informacion oficial, a los actos de gobierno, a los debates parlamentarios y a toda otra
manifestacion que involucre a la ciudadania.

Escribi6 el politélogo italiano Norberto Bobbio que “siempre ha sido considerado como uno de los
puntos fundamentales del régimen democritico, el que todas las decisiones y, en general, los actos de los
gobernantes deban ser considerados por el pueblo soberano. El régimen democrdtico ha sido definido como el
gobierno directo del pueblo o controlado por el pueblo: ;como podria ser controlado entonces si estuviese

3609 XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010



Homnorable Legislatura Provincial

escondido? (...) el cardcter publico del poder entendido como no secreto, como abierto al piiblico, permanece
como uno de los criterios fundamentales para distinguir el Estado constitucional del Estado absoluto”.

A mayor abundamiento, el articulo 196 in fine de la Constituciéon Provincial establece:
Tampoco podri ser tratado en el mismo dia un proyecto en general y en particular.”. Por lo que la fijacion
de sesiones los dias miércoles por la tarde, y jueves a las 00,00 horas, finalizando la sesién del
miércoles unos minutos antes de iniciar la del jueves, permite la aprobacién de proyectos de Ley
en general y en particular en dos sesiones continuadas. Ello deviene en una burla al citado
precepto constitucional.

Por todos estos motivos solicitamos se sancione el presente proyecto de Resolucion.

“”

Fdo.) SANCHEZ, Paula Rayén -Bloque Movimiento Libres del Sur-.
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PROYECTO 7015
DE LEY
EXPTE.D-453/10

NEUQUEN, 16 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted elevando el proyecto de Ley que se adjunta, referido a
la descentralizacién de la tierra fiscal provincial, en el entendimiento que tal mecanismo ayudara a
mejorar la gestion de la tierra publica, agilizara y dard mayor transparencia a las acciones propias
de la adjudicacién a particulares.
Se tiende con ello a lograr un ordenamiento real de la tierra para el mejor cumplimiento de su
finalidad orientada por la Constitucion Provincial y la Ley 263 -Cédigo de Tierras Fiscales-.
Sin mas, la saludo cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Delégase, por la presente, a los municipios cabecera de los departamentos en los que

se encuentra dividido el territorio provincial, la administracién y gestién de las tierras
fiscales comprendidas en sus respectivas jurisdicciones y que no se encuentren dentro de los ejidos
municipales existentes, con el objetivo de dar agilidad y transparencia al manejo gubernamental de
la tierra publica. La Provincia mantiene el dominio que detenta sobre ellas.

Articulo 2° El gobierno municipal de las ciudades cabeceras de los departamentos provinciales

desempefiaran su cometido en calidad de delegados del Poder Ejecutivo provincial,
siguiendo las disposiciones de la Ley 263, y enmarcaran su accionar en los principios que inspiran
dicha norma.

Articulo 3° El Poder Ejecutivo debera controlar las adjudicaciones, mensuras, parcelamientos y

realizara la registracion de la tierra rural existente en cada departamento, asi como el
registro de la tierra ocupada, carécter de tal ocupacion y el destino dado a dicha tierra, excluyendo
las que integren los respectivos ejidos municipales.

Articulo 4° Los municipios podran articular con la cabecera de su departamento las acciones

tendientes a lograr el asentamiento y desarrollo de proyectos productivos sostenibles
en relacion a las caracteristicas geomorfoldgicas de las tierras fiscales existentes en el
departamento.

Articulo 5° A los efectos del mejor cumplimiento de la presente, dividase el Departamento
Confluencia de la siguiente forma:

- Departamento Confluencia, con cabecera en el municipio de Cutral Cé.

- Departamento Limay, con cabecera en el municipio de Plottier.

- Departamento Mari Menuco, con cabecera en el municipio de Centenario.

- Departamento Metropolitano, con cabecera en el municipio de la ciudad de Neuquén.

Articulo 6° El actual Departamento Confluencia se subdividira en cuatro (4) nuevos
departamentos y quedardn delimitados de la siguiente forma:

- Departamento Confluencia, con cabecera en la Municipalidad de Cutral C6: mantiene al
norte, noroeste y oeste el actual limite departamental, siguiendo el mismo al oeste hacia el
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sur hasta el limite del ejido de Villa El Chocon, al sureste la Ruta 237 hasta el ejido de
Senillosa y siguiendo el limite de dicho ejido hacia el noreste hasta el lago Los Barreales.

- Departamento Limay, con cabecera en la Municipalidad de Plottier: limitara al sur con el
Departamento Pictin Leuft, abarcando el ejido municipal de Villa El Chocén, al sudeste el
limite natural del rio Limay hasta el ejido municipal de Neuquén, hacia el noreste el limite de
los ejidos municipales de Plottier y Senillosa hasta el lago Mari Menuco.

- Departamento Mari Menuco, con cabecera en la Municipalidad de Centenario: al este y al
norte el rio Neuquén, al noroeste lago Los Barreales y Mari Menuco y el acueducto Mari
Menuco-Neuquén hasta el ejido municipal de la ciudad de Neuquén, al sur el limite con el
ejido de la Municipalidad de Neuquén.

- Departamento Metropolitano, con cabecera en la Municipalidad de Neuquén: al este la linea
del acueducto Mari Menuco-Neuquén hasta el lago Mari Menuco, al oeste el limite este y
norte del ejido de la Municipalidad de Plottier y el limite este de Senillosa hasta el lago Los
Barreales, al sur el rio Limay y al norte el limite del ejido de las Municipalidades de
Centenario y Neuquén.

Articulo 7° La adjudicacion en venta de tierras fiscales, en todos los casos, debera ser autorizada
por el Poder Ejecutivo provincial, quien formalizara los instrumentos pertinentes a
través de la Escribania General de Gobierno.

Articulo 8° El producido por arriendos, canon por tenencia precaria y tasa de pastaje sera
percibido por el municipio cabecera del departamento en cuyo territorio se celebren
tales actos juridicos.

Articulo 9° Toda infraccién a lo dispuesto en la Ley 263, asi como la ocupacion ilegal de tierra
fiscal, sera informada al Poder Ejecutivo a efectos de que éste como titular del

dominio tome las medidas pertinentes y pueda intervenir en defensa de sus derechos.

Articulo 10° La presente Ley serd reglamentada en el plazo de noventa (90) dias de su
promulgacion.

Articulo 11  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En la Provincia del Neuquén existen entre 3.480.000 a 4.000.000 de hectareas fiscales,
parcialmente ocupadas por pobladores histéricos, muchos de ellos descendientes de aborigenes.

Muchos de estos y otros pobladores no poseen titulo de sus tierras, muchas de las cuales ni
siquiera estdn mensuradas y, por lo tanto tampoco conocen su ubicacién catastral.

Esta situaciéon no es nueva. Segtn el altimo Censo Nacional Agropecuario, realizado en 2008, el
65% de los productores neuquinos no conoce los limites precisos de las tierras que administran. Se
trata de un nimero muy superior al resto de las provincias patagonicas, donde esta situacion se da
solo en el 6% de los casos.

Este hecho ha generado recurrentemente problemas que surgen cuando aparecen personas con
intereses distintos al de los lugarefios y avanzan sobre esas tierras ante la ausencia de referencia
catastral definida.

El Ejecutivo provincial, responsable del registro y delimitaciéon de las tierras fiscales, ha
reconocido esta situacién como un problema a resolver. Asi lo ha reflejado en las plataformas de
acuerdos sectoriales, elaboradas por la Provincia en 2008, en el marco del Plan Productivo
Provincial, con la intencién de crear politicas de Estado para la reconversiéon productiva. En la
plataforma destina a la forestoindustria, se sefiala que “el 60,5% de las explotaciones agropecuarias de
la Provincia no tienen los limites de sus predios definidos, lo que atenta contra la sequridad juridica de las
potenciales inversiones agroforestales en tierras de dominio fiscal”.
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La investigadora de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) Graciela Blanco, en su
trabajo: “La disputa por la tierra en la Patagonia norte: ganaderia, turismo y apropiacion de
recursos naturales en Neuquén a lo largo del siglo XX”, publicado en 2008, concluye que “La tierra,
que tuvo un uso predominantemente ganadero a lo largo del siglo XX, comenzo a ser disputada por otros
actores y por otras actividades econdmicas; disputa que en muchos casos perjudicé de manera directa a
crianceros criollos e indigenas cuyas familias practicaron durante décadas la trashumancia en las tierras
ahora fuertemente cercadas y custodiadas.”, y remarca: “Se observa una débil o nula presencia estatal -
nacional y provincial- en lo que se refiere a: la falta de control sobre la transferencia de tierras piiblicas -y
aun privadas cuando estas se encuentran en las denominadas “dreas de frontera’ o parques nacionales-; la
indefension en que se encuentran los pobladores de escasos recursos para hacer valer los derechos generados
sobre tierras ocupadas por varias generaciones -los que se ven frecuentemente vulnerados-; o la ausencia de
politicas claras que contribuyan al desarrollo y sostenimiento de actividades productivas en un marco
sustentable.”.

En el afio 2000 existia una cantidad muy importante de superficie que no estaba regularizada,
falta de titulo de propiedad, adjudicacion precaria de la tierra, falta de delimitacion, sin mensuray,
en algunos casos, ni siquiera habfa una vinculacién con la Provincia. Los pobladores ocupaban las
tierras, pero no habia ningin registro escrito que los vinculara directamente con la Direccién
Provincial de Tierras.

Técnicamente se las conoce como “explotaciones agropecuarias (EAPs) sin limites definidos”. Se
trata de toda aquella organizacion de produccién agricola, pecuaria o forestal dirigida por un
productor, cuya parcela -sin importar el tamafio- no tiene delimitacién precisa.

Si bien esta denominacién incluye a las comunidades indigenas y parques nacionales -donde
existe la propiedad comunitaria o una delimitacién mayor fijada por ley- mas de la mitad de las
EAPs de la Provincia que estan en esa situacion se encuentran sobre tierras fiscales. Asi lo explica
un trabajo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacion (hoy
Ministerio).

De acuerdo al tltimo Censo Agropecuario Nacional de 2008, entre 2002 y 2008 desapareci6 en la
Provincia una explotaciéon agropecuaria cada dos dias. Paralelamente, la superficie cultivada
neuquina creci6 un 4,2% en ese mismo periodo. La cuenta es sencilla: desaparecen
establecimientos agropecuarios, pero la produccion crece. Se trata de una muestra concreta de la
concentracion de la tierra y de la desaparicion de formas tradicionales de explotaciones
agropecuarias.

El informe preliminar del Censo, difundido recién este ano, resefia para la Provincia que en
2008 la cantidad total de establecimientos agropecuarios era de 4.536. Se trata de 1.032
explotaciones menos que en 2002.

En tanto, 1.867.661 hectareas se destinan a pastoreo y ramoneada, aunque en este tltimo caso
s6lo se contabilizaron los EAPs con limites definidos.

Un informe de la Direccion Provincial de Viviendas indica que durante el afio pasado el 77% de
las tierras bajo dominio de la Provincia estan mensuradas, relevadas y delimitadas. Esto implica -
segln se asegurd- unas 2,7 millones de hectareas regularizadas.

Como puede verse, es necesario fortalecer los objetivos consagrados en la Constituciéon
Provincial sobre la finalidad y uso de la tierra, y lo mismo ocurre con lo dispuesto en la Ley 263 -
Codigo de Tierras Fiscales-, y al mismo tiempo generar alternativas que puedan coadyuvar a
solucionar el problema sin afectar los derechos adquiridos y a la vez garantizando a potenciales
interesados en desarrollar emprendimientos productivos, para ello es imperioso lograr seguridad
juridica y transparencia en la adjudicacién de la tierra.

La descentralizacion de la gestion de la tierra fiscal que proponemos en el presente proyecto,
colocando dicha gestion en el municipio cabecera de cada departamento, facilitara el acceso a la
informacion relacionada tanto a las cuestiones juridico-administrativas como a las potencialidades
productivas y aportara un mejor control dado el conocimiento de la tierra que forma el territorio
departamental.

3613 XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010



Homnorable Legislatura Provincial

Los municipios serdn quienes promuevan nuevas oportunidades para radicar emprendimientos
productivos sustentables y podran articular con el Gobierno provincial las prioridades para obras
de infraestructura, beneficios fiscales y posibilidades de ayuda financiera.

Por otra parte, la cercania territorial permitird a los municipios percibir con mayor eficiencia y
regularidad el resultante de arriendos, el canon por tenencia precaria de la tierra y la tasa de
pastaje.

Finalmente, facilitara también la toma de decisién en materia de adjudicaciéon de la tierra, en
cualquiera de las modalidades planteadas por la Ley 263, permitiendo la tasacion a valores, que sin
dejar de ser sociales, tengan alguna relaciéon con el valor real de la tierra.

Con relacién a la subdivisiéon del Departamento Confluencia, es necesario destacar que el
objetivo principal de este proyecto de Ley es la descentralizacién del manejo de la tierra fiscal. Es
facil comprender como se simplifica y mejora toda la gestion relacionada con la tierra fiscal para
un poblador del Departamento Minas, si dicho poblador tiene la posibilidad de efectuar todos sus
trdmites en la Municipalidad de Andacollo, que es la cabecera del Departamento, evitando asi
tener que venir hasta la capital de la Provincia donde est4 el asiento del organismo provincial que
entiende en la materia. Esta facil comprender entonces que gestionando en el municipio cabecera
se puede lograr agilizar y transparentar con mayor eficiencia todo el manejo de la tierra fiscal.

Este objetivo de la descentralizacién también se pretende aplicar en el actual Departamento
Confluencia, donde habita méas del 60% de la poblacion de la Provincia y se dan problematicas y
realidades socioeconémicas muy singulares segtin las distintas zonas que se trate. Asi entonces, y
con el fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia en el manejo de las tierras fiscales
comprendidas
en lo que actualmente es el Departamento Confluencia, se propone subdividirlo en cuatro, tal
como se establece en los articulos 5° y 6° de este proyecto que puede apreciarse en el plano que
se adjunta.

El desarrollo integral y armoénico de todo el territorio provincial no puede tener como excepcion
al Departamento Confluencia, y por lo tanto su subdivision procura no sélo lograr mayor
eficiencia gubernamental en la gestién de la tierra puablica, sino también un objetivo de inclusion y
de estricta justicia.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicio y Comunidad-.

© El plano mencionado obra agregado al expediente original.
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PROYECTO 7016
DE LEY
EXPTE.E-058/10

NEUQUEN, 15 de noviembre de 2010
NOTA N° 0825/10
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a cada uno de
los miembros de la Honorable Legislatura- con el objeto de remitir para vuestra consideracion,
tratamiento y posterior aprobacion, el proyecto de Ley mediante el cual se regulan y establecen
pautas técnicas y normativas minimas comunes, para garantizar en la Provincia del Neuquén un
desarrollo urbanistico sustentable y un uso racional del recurso suelo, y de los recursos naturales
comprometidos, ya sea en areas urbanas, suburbanas o rurales, con el objeto de asegurar la
preservacion del medioambiente y el respeto de los aspectos paisajisticos y culturales de cada
zona, mediante una organizacién adecuada y sustentable en el uso y aprovechamiento de dicho
recurso.

Tal regulacién se propone en la inteligencia de dotar al Estado provincial de una herramienta
legal que permita lograr un desarrollo urbanistico sustentable.

El proyecto prevé como ambito de aplicacién, todo loteo o fraccionamiento de tierra en
jurisdiccién provincial, hecho con el fin de formar o ampliar centros de poblacion.

A los efectos de lograr el mayor espectro de aplicaciéon de la misma, se dispone un doble
régimen de adhesién, por medio del cual los municipios o comisiones de fomento podran
acogerse, ya sea por adhesion directa o por adhesion indirecta, actualizando y compatibilizando
los criterios de su propia legislacién con la mentada norma y las reglamentaciones que en su caso
se dicten.

Se establece como norma bésica hacia la cual habrd que dirigir los eventuales analisis, a la Ley
1875 (TO 2267), ya que los principios ambientales son y seran los objetivos de cualquier legislacion
alusiva a esta temética.

Se establece una serie de requisitos para la presentaciéon de un proyecto desarrollo urbanistico,
de loteo o fraccionamiento, con una cuidadosa regulacién, en el marco de la cual el Poder Ejecutivo
se reserva un andlisis propio de sus competencias, quien puede -luego de atravesada la instancia
de la autorizacion por parte de la autoridad de aplicacion- aprobar o rechazar el proyecto
urbanistico de loteo o fraccionamiento.

Se prevé un régimen especial para la realizacién de cualquier publicidad atinente, y se incluyen
cuestiones como ser la toponimia y el compromiso tendiente a dotar a tales desarrollos de la
infraestructura necesaria.

Finalmente, se establece una cldusula transitoria que prevé la necesidad de regularizar y regular
aquellos trdmites que se encuentren en tratamiento, cuya diferenciacion se establecera en la
reglamentacion a dictarse.

Sirva la presente de atenta nota de elevacién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente norma tiene por objeto regular y establecer pautas técnicas y normativas

minimas comunes para garantizar en la Provincia del Neuquén un desarrollo
urbanistico sustentable y un uso racional del recurso suelo, y de los recursos naturales
comprometidos, ya sea en areas urbanas, suburbanas o rurales, con el objeto de asegurar la
preservacion del medioambiente y el respeto de los aspectos paisajisticos y culturales de cada
zona, mediante una organizacién adecuada y sustentable en el uso y aprovechamiento de dicho
recurso.
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Articulo 2° Todo loteo o fraccionamiento de tierra en jurisdicciéon provincial, hecho con el fin de
formar o ampliar centros de poblacion, se ajustara a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 3° Los municipios o comisiones de fomento podran acogerse a las disposiciones de la

presente Ley ya sea por adhesion directa, en cuyo caso el procedimiento tendiente a la
aprobacion de los loteos o fraccionamientos seguira el circuito aqui indicado, o por adhesion
indirecta, actualizando y compatibilizando los criterios de su propia legislaciéon con la presente
norma y las reglamentaciones que en su caso se dicten.

Articulo 4° Entiéndese por proyectos de desarrollo urbanistico, aquellos loteos o
fraccionamientos de terrenos ya sean urbanos, suburbanos o rurales en el territorio de
la Provincia, con o sin edificacion.

Las especificaciones técnicas que permitan la identificacion y/o diferenciaciéon de cada uno de
los conceptos antes citados sera establecida a través de la reglamentacion correspondiente,
debiendo establecerse categorias en el tratamiento de cada uno de ellos de acuerdo a las
caracteristicas de cada tipo de desarrollo, en un todo de acuerdo con la legislacion vigente en la
materia, como ser las Leyes 2217 y 1875 (TO 2267), entre otras.

Articulo 5° La autoridad de aplicacion de la presente Ley serd el Ministerio de Desarrollo
Territorial, u organismo que en un futuro lo reemplace.

Articulo 6° La autoridad de aplicacién de la presente Ley -en coordinacién con la Direccién

Provincial de Catastro o el organismo que en un futuro lo reemplace- determinard en
cada caso la superficie minima de los lotes, en un todo de acuerdo a la normativa aplicable al caso -
como ser las Leyes 2217 y 1875 (TO 2267), entre otras-, considerando como principio rector de ello
el de la sustentabilidad de los usos del suelo y el aprovechamiento racional de tal recurso.

CAPITULOII
DE LA PRESENTACION

Articulo 7° Todo titular de un proyecto de desarrollo urbanistico, ya sea de loteo o
fraccionamiento, debera presentar:

a) Titulo de propiedad del inmueble basamento del proyecto y certificado de condiciones de
dominio.

b) Libre deuda de impuestos provinciales y municipales.

c) Propuesta del profesional o profesionales habilitados, que ejecutaran el anteproyecto,
proyecto, replanteo, amojonamiento, nivelaciéon del loteo o fraccionamiento, y todo otro
trabajo que sea necesario, y su expresa aceptacion para la realizacién de esas tareas.

d) El estudio de impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido por la Ley 1875 (TO 2267).

e) Declaraciéon jurada, firmada por el titular del proyecto de desarrollo urbanistico por el cual:
1) asume el compromiso de ejecutar a su costa y por su riesgo, las obras de infraestructura
necesarias para la provision de los servicios basicos de suministro de agua potable, energia
eléctrica, gas natural, o sistemas alternativos; alumbrado ptblico sobre las calles ptblicas y
privadas, sistema de tratamiento de efluentes cloacales, como asi también un sistema de
recoleccion y disposicién final de residuos solidos urbanos, o sistemas alternativos. Estas
obras de infraestructura deben poseer los nexos necesarios para asegurar la interconexiéon de
todos los servicios basicos con las redes principales, en el caso de ser ello aplicable; 2) asume
el compromiso de ejecutar a su costa y por su riesgo, todas las obras que aseguren la
accesibilidad al desarrollo urbanistico, entre ellas la cesion de calles, su apertura y nivelacion.

f) Constitucion de una garantia de ejecucién a satisfaccion de la autoridad de aplicacion, de
acuerdo a las condiciones que establecera la reglamentacién de la presente Ley.

g) Plano de mensura y de niveles de la propiedad a fraccionar.
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h) Informe emanado de la Direcciéon Provincial de Recursos Hidricos de la Provincia del
Neuquén, cuyo contenido versard sobre: 1) existencia de agua: si existe rio, arroyo o napas
subterréneas, indicando profundidad; 2) potabilidad de la misma. La Direccién Provincial de
Recursos Hidricos determinara si hay agua disponible y suficiente para las necesidades de
todos los lotes, y requisito a llenar para la satisfaccion de las mismas.

i) Informe del Ente Provincial de Energia Eléctrica de la Provincia, sobre: 1) existencia de usina
y posibilidad de hacer llegar energia eléctrica al lugar del loteo; 2) posibilidad de que pueda
proveerse de energia eléctrica a todos los lotes. La reparticion técnica provincial referida
obraréd de la misma manera que se indica para la Direccién Provincial de Recursos Hidricos
en el inciso anterior.

j) Memoria descriptiva del proyecto, en las condiciones que mas abajo se establece.

Articulo 8° El titular del proyecto solicitard por su cuenta y riesgo los informes que se indican en
los incisos anteriores, a las reparticiones técnicas provinciales y sufragard los gastos
que ellos demanden.

Articulo 9° No se aceptara ninguna solicitud que no satisfaga los requisitos exigidos y que no
venga acompafada de los demds documentos exigidos por la presente Ley.

Articulo 10° El titular del proyecto de desarrollo urbanistico debera presentar ante la autoridad de

aplicacion, o ante el municipio que haya adherido directamente, y como integrante de
la documentaciéon aludida en el articulo anterior, una memoria descriptiva del proyecto a
desarrollar, la que contendré la siguiente informacion:

a) Ubicacién, dimensiones y caracteristicas topograficas y climéticas del lugar de localizacién
del proyecto.

b) Emplazamiento del loteo con relacién a los centros urbanos mas cercanos.

c) Servicios e instalaciones con que se cuenta en la zona préxima (agua potable, colectora
cloacal, luz eléctrica, pavimento, gas natural y otros adelantos), y la posibilidad de su
extension hasta el 4rea de ubicacion del desarrollo urbanistico.

d) Rutas y medios de comunicacién y transporte.

e) Proximidad a complejos industriales o de produccion y caracteristicas de aquéllos.

f) Equipamiento de los alrededores (comercios, policia, hospitales o salas de salud,
departamento de bomberos, escuelas, etc.).

g) Cualquier otra informacion necesaria para el conocimiento del impacto social de desarrollo
del proyecto.

Articulo 11 El propietario de inmuebles a fraccionarse -titular del proyecto- conservara el nombre

o nombres existentes en la zona, y en caso de que no los hubiere propondré los que
sean necesarios para el loteo a verificar; nombres que deberdn referirse a motivos de la zona,
personas dignas de recordarse o a la historia del pais.

Articulo 12 El Poder Ejecutivo no aceptard aquellos nombres propuestos por el titular del
proyecto si no los considera convenientes, y dara las denominaciones definitivas.

CAPITULO III

ESQUEMA DE LA TRAMITACION TENDIENTE
A LA APROBACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO URBANISTICO

Articulo 13 El proyecto de desarrollo urbanistico, con mas la documentacién enumerada en los
articulos precedentes, debera ser presentado directamente ante la autoridad de
aplicaciéon para aquellos loteos o fraccionamientos de terrenos, ya sean urbanos, suburbanos o
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rurales, que vayan a desarrollarse en areas de jurisdiccion provincial, y ante el municipio o
comisiones de fomento en aquellos casos donde es aplicable esta norma en los términos del
articulo 3°, debiendo esta dltima elevar el proyecto a la autoridad de aplicacion en el plazo y
condiciones que se establecera en la reglamentacion.

Articulo 14 La autoridad de aplicacion desestimara aquellos proyectos que no cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Ley.
Procederé de igual forma cuando los proyectos se sittien en areas no aptas para el desarrollo
urbano o que por razones ambientales, productivas o culturales deban ser resguardadas.

Articulo 15 Los proyectos urbanisticos que se emplacen en areas naturales protegidas o que
contengan bosque nativo, deberdn cumplir con la normativa vigente sobre la materia
y los respectivos planes de trabajo.

Articulo 16 Cumplimentada la presentacion por ante la autoridad de aplicacién, ya sea de forma

directa o por elevacion, ésta debera expedirse autorizando o rechazando el proyecto
en cuestion en el plazo establecido por la reglamentacién, en cuyo caso elevaré o no el proyecto de
desarrollo urbanistico al Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 17 Expedida la autorizacién por parte de la autoridad de aplicacién, se remitira el
expediente del proyecto al Poder Ejecutivo provincial para su anélisis, revisién y su
posterior aprobacion o rechazo.
La aprobacion del proyecto serd determinada por acto administrativo emanado del Poder
Ejecutivo de la Provincia del Neuquén.

Articulo 18 Obtenida la aprobacion con el dictado del acto administrativo del Poder Ejecutivo, el
titular del proyecto debera realizar por su cuenta y riesgo, y en un plazo de caducidad
de ciento ochenta (180) dias corridos, la mensura correspondiente del loteo o fraccionamiento del
proyecto de desarrollo.
Los planos de mensura deberdn ser presentados ante la Direccién Provincial de Catastro, u
organismo que lo reemplace en el futuro, para su aprobacién, anotaciéon y visado correspondiente.
De no cumplir con lo previsto en el plazo establecido, la caducidad operara de pleno derecho.

Articulo 19 El contralor y vigilancia en el cumplimiento y ejecuciéon del proyecto y de las obras
correspondientes estard a cargo de la autoridad de aplicacion u organismos que ésta
designe a tales efectos.

Articulo 20 Por todo loteo o fraccionamiento de tierra sera obligatorio donar al Estado provincial,

municipal o comisién de fomento a los cuales les sea aplicable la presente Ley, una
superficie equivalente al diez por ciento (10%) sobre el total de dicha superficie, la cual estarad
exclusivamente destinada a calles, ensanches, avenidas, caminos para peatones, ochavas y espacios
verdes, cuyos destinos serdan dispuestos por la autoridad de aplicacién para beneficio de los
habitantes de dicho loteo o fraccionamiento.

Articulo 21 El decreto aprobando el loteo o fraccionamiento del inmueble importard el traspaso al

dominio publico de dicha superficie, debiéndose ordenar al Registro General la
anotacion correspondiente, en los términos del articulo 1810 del Cédigo Civil de la Nacién. En ningtan
caso el propietario podra exigir compensacion alguna.

Articulo 22 El titular del proyecto de desarrollo urbanistico no podra bajo ningtn concepto, y

sujeto a la aplicacion de las penalidades previstas por la presente Ley y su
reglamentacion, efectuar ventas, compromisos de ventas o realizar publicidad por ningtn medio,
sin contar con el acto administrativo emanado del Poder Ejecutivo que apruebe el proyecto.
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Articulo 23 La publicidad para la comercializacién debera ajustarse a las siguientes normas:

a) Mencionar el/los ntiimero/s del acto administrativo mediante el cual se haya aprobado el
proyecto.

b) Contener referencias, informes, ilustraciones, datos de ubicacién y servicios vinculados en
forma directa con los lotes ofrecidos.

¢) Si se reproducen planos, éstos deberan contar con el visado de la Direccién Provincial de Catastro.

Articulo 24 El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley o de las reglamentaciones

que en consecuencia se dicten, hara pasible al infractor de las sanciones y penalidades
previstas por los articulos siguientes, sin perjuicio de las sanciones civiles administrativas o
penales que pudieren corresponder.

Articulo 25 Serd competente para entender en la aplicacién de las sanciones previstas, la
autoridad de aplicacion determinada en esta Ley.

Articulo 26 Cuando se tenga conocimiento por cualquier medio de una infraccién a la presente

Ley o a su reglamentacién o a las disposiciones que en consecuencia se dicten, la
autoridad de aplicacion procederd a aplicar la sancién correspondiente, previa instrumentacion de
sumario que asegure el debido proceso conforme las normas que establezca la reglamentacion y en
funcién de lo previsto por la Ley 1284.

Articulo 27 La autoridad de aplicacién sancionard a aquellos que:

a) Infrinjan las disposiciones de esta Ley o sus normas reglamentarias.

b) Incumplan las 6rdenes o resoluciones emanadas de la autoridad de aplicacién en el marco de
la ley o de sus normas reglamentarias.

¢) Enajenaren lotes de un loteo o fraccionamiento que no cuente con la aprobacion referida en el
articulo 17, asi como también a los intermediarios en la comercializacién y escribanos
actuantes en caso de corresponder.

d) Autoricen o realicen construcciones en los loteos o fraccionamientos que no cuenten con la
aprobacion referida en el articulo 17.

e) Ordenaren publicidad en contravencion a lo previsto por la presente norma.

f) Participen en la ejecucion del loteo en contravencion a la presente Ley, si del hecho resultare
perjuicio para los adquirentes. En el mismo acto la autoridad de aplicaciéon comunicara la
decision al organismo encargado del control del ejercicio de la profesion para que éste
determine si corresponde sanciones accesorias.

Articulo 28 Fijanse las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento: el apercibimiento se impondrd ante infracciones que la autoridad de
aplicacion, en funcién de las circunstancias y de manera fundada, califique como leves.

b) Multas: las multas seran graduadas por la autoridad de aplicacién en funcién de los minimos
y méximos que se determinen en la reglamentacién de la presente, pudiendo ser aplicadas de
manera Unica o conjunta con la sancién indicada en el inciso c¢). Los montos deberdn estar
establecidos en funcion de la importancia del proyecto.

¢) La forma y plazo de pago de las multas serd establecido por la reglamentacién de la presente
Ley. Vencido el plazo determinado para la cancelaciéon de la multa, la autoridad de
aplicaciéon podra imponer al condenado incumplidor una multa adicional diaria cuyo monto
o porcentual equivalente serd determinado por la reglamentacion. La forma de actualizacién
de los montos de las multas serd determinada por la reglamentacién de la presente Ley.

d) Clausura: la autoridad de aplicaciéon podra disponer la clausura temporaria o definitiva de
los proyectos de desarrollo urbanistico cuando los mismos no se ajusten a las disposiciones
de la presente Ley.
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Articulo 29 Para la imposicién y graduacion de las sanciones establecidas precedentemente, la
autoridad de aplicacién tomara en cuenta, entre otros factores:

a) La gravedad de la infraccién, considerada en funcién de su impacto en los objetivos de la
presente Ley y de los peligros o dafios causados.

b) La conducta precedente del infractor.

c) La reincidencia, si la hubiere. Serd considerada reincidencia toda infraccién cometida dentro
de los dos (2) afios de sancionada la inmediata anterior.

Articulo 30 En caso de reincidencia, la multa aplicada como sancién podra ser duplicada en su
monto.

Articulo 31 La autoridad de aplicacién podra imponer como accesorio a las sanciones establecidas

en el articulo 28, la paralizacion de las obras o actividades en infraccién, mandar a
destruir o a restituir los bienes y las cosas a su estado original, y obras de mitigacién de impactos
producidos en el entorno de la misma a costa del infractor.

Articulo 32 Serdn funciones de la autoridad de aplicacién:

a) Autorizar los proyectos de desarrollo urbanistico y fiscalizar su ejecucion.

b) Establecer el radio minimo que deberd distar entre los loteos ya constituidos y los que se
presenten con posterioridad de la sanciéon de la presente Ley, teniendo en cuenta las
particularidades de cada lugar.

c) Reglamentar la presente Ley con relacién a los aspectos inherentes a localizacién,
indicadores urbanisticos, pautas arquitectonicas, dimensiones minimas de unidades,
infraestructura de servicios y equipamiento comunitario, circulacién, espacios libres, y
demas cuestiones que hagan a la aplicacion de la misma, incluyendo la reglamentacién y
actualizacion del régimen de sanciones y sus montos.

d) Aplicar las sanciones previstas en esta Ley.

e) Coordinar pautas y criterios con aquellos municipios y comisiones de fomento que hayan
adherido directamente a la presente Ley, asi como en la medida que éstos lo soliciten, con
aquellos que indirectamente adhieran a la presente norma.

f) Establecer el plazo en que los desarrollos urbanisticos ya constituidos deberan adecuarse a la
presente Ley.

Articulo 33 El Poder Ejecutivo reglamentard esta Ley.
Articulo 34 Derdgase toda otra disposicion que se oponga a la presente Ley.
CLAUSULA TRANSITORIA

PRIMERA: Todas las disposiciones de la presente Ley entrardn en vigencia a partir de su

promulgacién, con las excepciones y alcances previstos en la reglamentacion, la cual
no podré afectar derechos adquiridos, pero deberé clasificar y esquematizar el tratamiento de los
posibles tramites existentes, de tal forma que ello permita una regulacién razonable y consecuente
regularizacion de los mismos acorde con la presente Ley y su reglamentacion.

FUNDAMENTOS

En los ultimos tiempos, una importante superficie del territorio, especialmente aquellas areas
suburbanas y rurales de la Provincia del Neuquén, han experimentado una explosion con relaciéon
al desarrollo de proyectos urbanisticos, generando nuevas zonas de interés, las cuales se
encuentran en su mayoria desprovistas de regulacion legal provincial y/o municipal.
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En algunos sectores, estos proyectos han generado la configuraciéon de desarrollos urbanos con
caracteristicas propias, donde se realizan en algunos casos actividades turisticas, recreativas y
deportivas, y en otros casos, mediante fraccionamientos no tradicionales, se han generado nuevos
asentamientos humanos permanentes y transitorios, lotedndose zonas urbanas, suburbanas o
rurales y enajenandose inmuebles, sin contar en su mayoria con la infraestructura de servicios
basicos, generando esto una problematica social y ambiental de gran magnitud.

A la hora de establecer limitaciones juridicas a estos emprendimientos, confluyen necesariamente
normas de Derecho Puablico como del Derecho Privado.

Resulta necesario el establecimiento de nuevas formas juridicas para regular de manera
especifica estos asentamientos, teniendo en cuenta que es obligacion del Estado la creacién de
condiciones juridicas que posibiliten satisfacer el desarrollo econémico y social, asi como proteger
y preservar la integridad del ambiente.

En funcién de lo expuesto, el Poder Ejecutivo solicita a la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia el tratamiento y debate de este proyecto de Ley, con la convicciéon de que es necesaria la
sanciéon de una norma que regule los usos del suelo en dichas &areas, teniendo en cuenta las
particularidades socioculturales, econémicas y ambientales de las distintas zonas de nuestra
Provincia, a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y evitar la afectacion del
medioambiente.

Fdo.) Dr. JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 7017
DE LEY
EXPTE.E-060/10

NEUQUEN, 17 de noviembre de 2010

NOTA N° 838/10
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en caracter de gobernador de la
Provincia del Neuquén, con la finalidad de remitir a la Honorable Legislatura el proyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia del Neuquén.

La Ley propuesta se enmarca en la necesidad de complementar la Ley 26.331, de Presupuestos
Minimos de Protecciéon Ambiental de los Bosques Nativos, dictada en base a la delegacion de las
facultades legislativas en materia ambiental realizada por las provincias a la Nacién, conforme lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

El objeto de esta Ley es garantizar la conservacion de los bosques, sus servicios y recursos,
promoviendo su uso sustentable a través de un ordenamiento territorial participativo, de lo cual
sera beneficiaria la sociedad en si misma como las futuras generaciones, preservando su seguridad
ambiental, su calidad de vida, su economia y su salud.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted con mi consideracion més
distinguida.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto establecer los principios rectores para el ordenamiento

territorial de los bosques nativos de la Provincia del Neuquén, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 6° de la Ley nacional 26.331, y en ejercicio del dominio originario de la
Provincia sobre sus recursos naturales, en los términos de los articulos 124 de la Constituciéon
Nacional y 90, 92, 93, 94, 102, 103 y 104 de la Constitucién Provincial.

Articulo 2° La finalidad de la presente Ley es:

a) Promover la conservacién y uso sustentable del bosque nativo mediante el ordenamiento
territorial del mismo y la regulacién de la expansiéon de la frontera agropecuaria, minera,
urbana y de cualquier otro cambio de uso del suelo, en beneficio de las generaciones actuales
y futuras.

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la superficie
ocupada por los bosques nativos existentes al momento de aprobarse la presente Ley, y
disponer de los mecanismos necesarios para recuperar los bosques nativos degradados a fin
de asegurar que la superficie total de bosque nativo se incremente y poder mantener a
perpetuidad sus servicios ambientales.

c) Fomentar las actividades de conservacién, recuperacién, enriquecimiento, restauracion,
rehabilitacion, investigaciéon, manejo sostenible y uso sustentable del bosque nativo.

d) Optimizar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los bosques nativos.

e) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo contemplados en las Leyes
nacionales 26.331 y 25.675.
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Articulo 3° A los fines de la presente Ley, y complementario a las definiciones establecidas en la
Ley nacional 26.331 y su Decreto reglamentario N° 91/09, se entiende por:

a) Biodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente incluidos, entre otros,
los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas.

b) Categorizaciéon: asignaciéon de una categoria de conservaciéon y uso a cada una de las areas
con bosque nativo zonificadas.

c) Comunidades Fragiles: sistemas forestales que viven en un hébitat o zona definida y sobre la
que una pequefa alteracion puede desencadenar una serie de cambios en su estructura y
funcionalidad que pueden ser irreversibles.

d) Espacio Defendible: es el area de seguridad alrededor de las construcciones que implica una
zona despejada de bosques (zona buffer) de una distancia promedio de treinta (30) metros
lineales en funcién de la altura media de los arboles circundantes. Se trata de defender y
prevenir a las personas y los bienes ante posibles incendios de interfase y caida de
ejemplares.

e) Ordenacién Forestal: organizacion en tiempo y espacio de la produccién forestal bajo los
principios de: sustentabilidad, renta sostenida y perpetuidad de los recursos forestales.

f) Marcaciéon: procedimiento para la autorizaciéon individual de apeo de los ejemplares
forestales que se realiza mediante la utilizacién del martillo forestal.

g) Plan de conservaciéon: documento técnico realizado en base a la descripcion y andlisis de las
caracteristicas y el estado fisico de los recursos naturales (bosque, suelo, fauna, etc.) que
planifica actividades en relacién a la conservacion, rehabilitacién, proteccion y restauracion.

h) Rehabilitacién: técnica que presenta como objetivo restablecer la funcion ecolégica de los
bosques, no asi la estructura y/o diversidad original.

Articulo4° La presente Ley regird en todo el territorio de la Provincia del Neuquén y sus
disposiciones son de orden publico.

Articulo 5° El aprovechamiento y uso de los bosques nativos, tanto en tierras puablicas como
privadas, existentes en la Provincia del Neuquén quedan sometidos a los términos de
la presente Ley.

Articulo 6° Los bosques nativos, independientemente de su titularidad, desempefian una funcién
social relevante, tanto como fuente de recursos naturales como por ser proveedores de
multiples servicios ambientales y culturales, entre ellos, de protecciéon del suelo y del ciclo
hidrolégico; de fijaciéon del carbono atmosférico; de depésito de la diversidad biolégica y como
elementos fundamentales del paisaje.
El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se beneficia,
obliga a las autoridades a velar en todos los casos por su conservacion, proteccién, restauracion,
mejora y uso sustentable.

CAPITULO 1T
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 7° Serd autoridad de aplicacion de la presente Ley la Subsecretaria de Produccién y

Desarrollo Econémico, dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial de la
Provincia del Neuquén o aquella que la reemplace, quien deberd contar con los recursos humanos,
técnicos y econémicos acordes para su funcion.
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Articulo 8° La autoridad de aplicacion tendré las siguientes funciones:

a) Gestionar el ordenamiento territorial de los bosques nativos.

b) Elaborar un protocolo de actualizacion del ordenamiento territorial de los bosques nativos.

c) Establecer los criterios particulares que la situaciéon de los bosques nativos de la jurisdiccion
provincial demanden, a fin de propender al uso sustentable de estos recursos.

d) Desarrollar las tareas de campo y gabinete, necesarias para ajustar la categorizacién y
zonificacién de los bosques nativos.

e) Remitir informes a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién,
conforme lo previsto en la Ley 26.331.

f) Comunicar e informar a la sociedad a través de diferentes mecanismos las acciones llevadas
a cabo en el ordenamiento territorial de los bosques nativos.

g) Generar las acciones necesarias a fin de propiciar la participacion ciudadana en el proceso
del ordenamiento territorial de los bosques nativos.

h) Solicitar auditoria externa para la evaluacion y monitoreo de Planes de Conservacion,
Manejo Sostenible o Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo.

i) Realizar la actualizacién quinquenal del Inventario Provincial de Bosques Nativos.

j) Establecer los mecanismos para la implementacién de planes, programas o proyectos de
acuerdo a los términos previstos en la presente Ley, con el fin de propender a mejorar el
estado de conservacién de los bosques nativos y sostener y mejorar los servicios ambientales
que ellos prestan, asi como también los mecanismos de evaluacién y financiamiento de estas
actividades.

k) Indicar la aplicaciéon de los recursos del Fondo Provincial para el aprovechamiento
sustentable y la conservacion de los bosques nativos creado por la presente Ley.

) Implementar programas de asistencia técnica y financiera destinados a propender a la
sustentabilidad de las actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios productores
y/o comunidades campesinas relacionadas a los bosques nativos.

m)Fiscalizar el permanente cumplimiento de la presente Ley, y el de las condiciones en base a
las cuales se otorgaron las autorizaciones de desmonte o manejo sostenible de los bosques
nativos.

n) Realizar tareas de recuperacion y restauracion de bosques nativos degradados, por eventos
naturales o antrépicos. En caso que dichos eventos sean motivados por causas imputables al
titular o responsable del proyecto, estas tareas seran realizadas por la autoridad de
aplicacion a cargo de aquéllos.

0) Reglamentar la presente Ley.

p) Proponer la creacién e implementacién de mecanismos tributarios a fin de concretar el objeto
y finalidades de la presente Ley.

q) Autorizar la realizacién de eventos recreativos y deportivos extraordinarios en los bosques
nativos, de acuerdo a las limitaciones establecidas en cada categoria por la presente Ley.

CAPITULO III
DE LAS CATEGORIAS DE CONSERVACION

Articulo 9° A los efectos del ordenamiento territorial de los bosques nativos de la Provincia del

Neuquén, se establecen los siguientes criterios de zonificacién, complementarios a los
establecidos en el Anexo de la Ley nacional 26.331, y basados en los objetivos de uso sustentable de
los bosques nativos, conservacién de la biodiversidad y de los servicios ambientales que éstos
prestan.

La categorizacion resultard de la ponderacion de los distintos criterios sefialados a continuacién,
los cuales no son independientes entre si, sino que deben ser evaluados por la autoridad de
aplicaciéon de manera integrada a fin de obtener una estimacion del valor de conservacién de un
sector determinado.
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Los criterios de zonificacion son los siguientes:

a) Pendientes maximas y minimas.

b) Cotas altitudinales, determinadas para las distintas latitudes.

c) Presencia de comunidades fréagiles, singulares o poco representadas.
d) Zonificaciones de las Areas Protegidas.

e) Poblaciones muy aisladas o importantes genéticamente.

f) Cabeceras de cuencas.

g) Bosques en mérgenes de cursos de agua, espejos de agua y humedales.
h) Bosques degradados.

i) Areas que aseguren la conectividad entre corredores biologicos.

j) Areas de recuperacion ecologica.

k) Paisajes y valores culturales.

1) Provisién sostenible de bienes tangibles e intangibles.
m)Amortiguamiento y transicion de reserva de biosfera.

n) Planificacién urbana.

0) Actividades agropecuarias intensivas y extensivas.

p) Forestaciones con especies exéticas en areas de bosque nativo.

q) Otras actividades: turismo, industrias, mineria e hidrocarburos, vialidad y otras.

—

Articulo 10° El ordenamiento territorial de los bosques nativos se establece de acuerdo a las
siguientes categorias:

a) Categoria I (rojo): areas de muy alto valor de conservaciéon y sustentacién de servicios
ecosistémicos que no deben transformarse. Comprende dreas que por sus caracteristicas
(como su ubicacién relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores
ecologicos sobresalientes, los servicios ambientales que presta y/o la presencia de cabeceras
de cuencas) y conforme los criterios aprobados por la presente Ley, ameriten su persistencia
como bosque a perpetuidad, pudiendo estos sectores estar habitados por comunidades
originarias y pobladores rurales. Podrd incluir bosques nativos degradados, que ameriten
intervenciones con miras a restauracion, rehabilitacién o recuperacion.

b) Categoria Il (amarillo): areas de mediano valor de conservaciéon. Comprende bosques nativos
que por sus caracteristicas y criterios aprobados por la presente Ley podran ser sometidos a
usos sustentables. Podrd incluir bosques nativos degradados que a juicio de la autoridad de
aplicacion admitan usos sustentables con la complementacion de actividades de
restauracion. La presente Categoria presenta las siguientes subcategorias:

i. Categoria Il A (naranja): es una subcategoria de la Categoria II (amarilla) que por sus
caracteristicas particulares y de acuerdo a los criterios aprobados amerita especiales
restricciones para su uso. A los efectos de la legislacion nacional debe ser contabilizada
como Categoria II (amarilla).

ii. Categoria Il B (amarillo urbana): es una subcategoria de la Categoria II (amarilla).
Representada por unidades de bosque dentro de ejidos municipales, que por sus
caracteristicas ameritan ser Categoria II (amarilla) pero en las cuales se podra admitir
un desarrollo de infraestructura urbana de bajo impacto. Los municipios deberan fijar
las normativas urbanas y ambientales, asi como futuras autorizaciones de loteos y
construcciones en areas con bosque, de conformidad con la presente disposicién.

c) Categoria III (verde): sectores de valor de conservaciéon menor, que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad dentro de los alcances y segtin los criterios de la presente Ley.
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Articulo 11 Seran clasificados en Categoria I (rojo) los bosques nativos que cuenten con alguna de
las siguientes condiciones, ponderadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de
la presente Ley:

a) Pendientes mayores o iguales a 25°.

b) Cotas iguales o superiores a 1.700 msnm en zona norte y 1.300 msnm en zona sur (tomando
como latitud intermedia la correspondiente al paso internacional de Pino Hachado).

c) Paisajes y valores culturales.

d) Comunidades fragiles, singulares o poco representadas.

e) Relictos de distintos tipos forestales.

f) Distribuciéon de especies de valor especial o que estén incluidas en alguna categoria de
amenaza (flora y fauna).

g) Comunidades poco representadas en Areas Protegidas.

h) Poblaciones muy aisladas o importantes genéticamente.

i) Limites de distribucién de especies, fuentes de variacién genética.

j) Cabeceras de cuencas.

k) Bosques que se encuentren en dreas de cincuenta (50) metros en mérgenes de curso de agua 'y
cien (100) metros en los perilagos medidos desde la linea de ribera.

1) Bosques nativos degradados.

m)Areas prioritarias dentro de é4reas nucleos de reserva de biosfera y areas protegidas
provinciales.

n) Areas que aseguren la conectividad entre 4reas Categoria I (rojo).

Articulo 12 Seran clasificados en Categoria II (amarillo) los bosques nativos que cuenten con
alguna de las siguientes condiciones, ponderadas de acuerdo a lo establecido en el
articulo 9° de la presente Ley:

a) Pendientes inferiores a 25°.

b) Cotas inferiores a 1.700 msnm en zona norte y 1.300 msnm en zona sur (tomando como
latitud intermedia la correspondiente al paso internacional de Pino Hachado).

c) Provision sostenible de bienes tangibles.

d) Usos tradicionales.

e) Areas de turismo sostenible, educacion ambiental y recreacion extensiva.

f) Areas de recuperacion ecolégica (post-disturbio-degradadas) que admitan usos.

g) Paisajes y valores culturales.

h) Amortiguamiento y transicion de reserva de biosfera.

i) Areas con uso dentro de las 4reas naturales protegidas.

j) Forestaciones comerciales en 4reas de bosque nativo factibles de reconversion a bosques nativos.

k) Areas con desarrollos urbanos de bajo impacto.

Seran considerados en la categoria Subcategoria II A (naranja) aquellos bosques nativos que por
sus caracteristicas ameritarfan ser clasificados como Categoria I (rojo) pero actualmente se
encuentran en uso, estimdndose que esta situacion podria ser reversible en el mediano y largo
plazo. Asimismo, seran considerados en esta categoria aquellos bosques que por sus
caracteristicas ameritarian ser clasificados como Categoria II (amarilla) pero por sus
particularidades demandan restricciones especiales al uso.

Seran considerados en la Subcategoria II B (amarillo urbano) aquellos bosques que por sus
caracteristicas ameritarian ser clasificados como Categoria II (amarilla) pero se encuentran dentro
de ejidos municipales. Su uso se articulara con la planificacién urbana municipal garantizando la
persistencia de la funcionalidad del bosque.
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Articulo 13 Seran clasificados en Categoria III (verde) los bosques nativos que cuenten con alguna
de las siguientes condiciones que puedan demandar el cambio de uso de suelo,
ponderadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la presente Ley:

a) Crecimiento urbano de alto impacto.

b) Infraestructura.

c) Loteos preexistentes.

d) Actividades agropecuarias intensivas.

e) Cultivos industriales.

f) Forestaciones con especies exdticas en dreas de bosques para produccioén sin posibilidades de
reconversion a bosque nativo.

g) Turismo intensivo, industrias, mineria e hidrocarburos.

Articulo 14 La asignacion de unidades de bosques nativos a las distintas categorias definidas se

regird por los lineamientos y criterios definidos en el articulo 9° de la presente Ley.
Dicha categorizacion sera ajustada por la autoridad de aplicacién, con la intervencién del Consejo
Consultivo de Bosque Nativo creado en el articulo 48, en la medida que se disponga y acredite
informacion de mejor calidad, o de mayor detalle a escala de cuenca, subcuenca o predial, a través
de la elaboracion de Planes de Conservacién, Planes de Manejo Sostenible, Informes o Estudios de
Impacto Ambiental, o estudios particulares desarrollados a tal efecto por los interesados.

Articulo 15 El ordenamiento territorial de los bosques nativos que se establece por la presente ha

sido elaborado en base al Inventario Nacional de Bosque Nativo y cartografia oficial
de la Provincia. Dicho ordenamiento deberd ser actualizado por la autoridad de aplicacién cada
cinco (5) afios con la realizacion del Inventario Provincial de Bosque Nativo, con la intervenciéon
del Consejo Consultivo de Bosque Nativo creado en el articulo 48.

Articulo 16 La autoridad de aplicacion debera establecer la metodologia y los mecanismos para

dar cumplimiento a lo normado en el articulo precedente, conforme a las pautas que a
tal efecto determine la autoridad nacional de aplicacion de la Ley 26.331, con participacion de
aquélla.

CAPITULOQ IV

DE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS POR CATEGORIA
DE CONSERVACION Y LAS CONDICIONES

Articulo 17 Las tnicas actividades permitidas en Categoria I (rojo) son:

a) Actividades de proteccién que garanticen la cobertura boscosa y la evoluciéon natural del
ecosistema.

b) Actividades de restauracion, rehabilitacién, recuperaciéon y mantenimiento de la cobertura
boscosa.

¢) Actividades de prevencion y combate del fuego.

d) Actividades de investigacién o experimentacién que sean compatibles con la conservacién o
restauracion del ecosistema original.

e) Actividades turisticas extensivas, sin desarrollo de infraestructura, y recreativas en
concordancia con las Leyes y reglamentos sobre la materia.

f) Obras de interés publico tales como: construccion de vias de transporte, instalacién de lineas
de comunicacién, energia eléctrica, ductos, mediante acto debidamente fundado y previa
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

Las actividades permitidas deberdn estar enmarcadas en un Plan de Conservacion.
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Articulo 18 Son actividades permitidas en Categoria II (amarillo):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I.

b) Aprovechamiento forestal sostenible, maderero y no maderero.

c) Uso ganadero extensivo.

d) Turismo sustentable.

e) Recoleccion.

f) Investigacion cientifica.

g) Enriquecimiento del bosque y plantaciones comerciales que no impliquen sustitucion.

Las actividades permitidas deberan estar enmarcadas en un Plan de Conservacién o de Manejo
Sostenible, segtin corresponda. Este ultimo deberd cumplir con las condiciones minimas de
persistencia, produccion sostenida y mantenimiento de los servicios ambientales.

Articulo 19 Son actividades permitidas en Subcategoria II A (naranja):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I (rojo).

b) Actividades de aprovechamiento sostenible bajo pautas especiales estipuladas por la
autoridad de aplicacién, cuyo eje sea el bajo impacto en el nivel de extraccién, con mayores
requerimientos de estudios de linea de base antes de su aprovechamiento, un monitoreo mas
estricto y un control general de herbivoria mas riguroso.

c) Pastoreo de ganado controlado segin planes aprobados por la autoridad de aplicacion, sin
modificacion de la estructura del bosque.

Articulo 20 Son actividades permitidas en Subcategoria II B (amarillo urbano):

a) Todas las actividades permitidas y en iguales condiciones que en la Categoria I (rojo) y
Categoria II (amarilla).

b) Desarrollo de infraestructura urbana de bajo impacto, que deberd estar enmarcado en un
Plan de Desarrollo Urbano aprobado por el municipio que debera contemplar pautas de
conservacion de servicios ambientales del bosque y estar acompafiado con el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 21 Son actividades permitidas en Categoria III (verde):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I (rojo) y II (amarillo).

b) Actividades que ameriten cambio de uso de suelo.

c) Apeos en loteos preexistentes a la presente Ley, destinados a uso residencial dentro de ejidos
municipales. Para esto s6lo sera exigible la aprobacién municipal cuando a juicio de la
autoridad de aplicacién los desarrollos urbanos no requieran otra instancia administrativa
superior.

Las actividades permitidas deberdn estar enmarcadas en un Plan de Conservacion, de Manejo
Sostenible o de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo, segtin corresponda.

Todo cambio del uso del suelo debe sujetarse indefectiblemente a un Plan de Aprovechamiento
del Cambio del Uso del Suelo, debiendo contemplar las condiciones minimas de produccion
sostenida a corto, mediano y largo plazo y el uso de tecnologias disponibles que permitan el
rendimiento eficiente de la actividad que se proponga realizar. Ademds, en forma previa debera
realizarse una evaluaciéon de impacto ambiental.

Articulo 22 Todo Plan de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo o Manejo Sostenible de
Bosque Nativo requerira la autorizacion por parte de la autoridad de aplicacion,
quien los evaluara y aprobaréd en forma previa a su ejecucién, no pudiendo autorizar cambios del
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uso del suelo en las Categorias I (Rojo) y II (Amarillo). Sera condicién para la aprobacién del Plan
de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo, acreditar que los beneficios generados por la
ejecucion del proyecto sean superiores social, ambiental o econémicamente, que la situacién sin
proyecto.

Articulo 23 Los Planes de Conservacion, Manejo Sostenible y Aprovechamiento del Cambio del
Uso del Suelo deberén ser suscriptos por el concesionario y/o titular de la actividad y
ser avalados por profesional habilitado, inscripto en el Registro creado en el articulo 32.

Articulo 24 Previa a la aprobacion del Plan de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo,

sera obligatorio la realizacion de una evaluacion de impacto ambiental. Sera también
obligatorio para aprobacién del Plan de Manejo Sostenible cuando tenga el potencial de causar
impactos ambientales significativos, entendidos como tales aquellos que pudieran generar o
presentar al menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, el agua y el aire;

b) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

¢) Localizaciéon proxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados,
asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende ejecutar el proyecto o actividad;

d) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico
de una zona;

e) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Articulo 25 Previa a la aprobacién de los Planes correspondientes a las Categorias I (rojo) y II
(amarillo), la autoridad de aplicacién podra convocar a Audiencia o Consulta Pablica
de conformidad con lo establecido por la Ley nacional 25.675 -Ley General del Ambiente-, la Ley
nacional 26.331 y la Ley provincial 1875 (TO Ley 2267). Dicha convocatoria sera obligatoria para la
Categoria III (verde) en caso de cambio de uso de suelo o desmonte.
El procedimiento de participaciéon publica quedard a criterio de la autoridad de aplicacién,
conforme a la naturaleza y magnitud del emprendimiento.

Articulo 26 Para aquellas areas con bosque nativo que no se encuentren legalmente protegidas,

pero que a criterio fundado de la autoridad de aplicacién posean un muy alto valor
de conservacion, se debera aplicar el principio de precaucién y prevencién, acorde a la Ley
nacional 26.331. En caso de duda sobre el grado de preservacién o conservaciéon que afecte una
zona, region o predio en forma total o parcial, por categorizacion diferenciada entre distintas
jurisdicciones, se optard por la categoria de mayor valor de conservacion.

Articulo 27 El mapa que se adjunta a la presente Ley como Anexo I es resultado de la aplicacion
de los objetivos y criterios aprobados sobre la base de la cartografia forestal existente,
forma parte del cuerpo de la presente, del mismo modo que las futuras actualizaciones y ajuste
que realice la autoridad de aplicacion, y sera considerado cartografia forestal oficial de la
Provincia.
De conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la presente Ley, el mapa podra ser
modificado por la autoridad de aplicacién en la medida que se presenten estudios de mayor
analisis.

Articulo 28 Se adjunta como Anexo II el documento que contiene la Memoria Técnica y
Metodologia para el Ordenamiento Territorial.

3629 XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010



Homnorable Legislatura Provincial
CAPITULO V

DE LOS REQUISITOS DE USO

Articulo 29 Los bosques nativos que se encuentren en tierras de propiedad privada podran ser

aprovechados, de acuerdo a los requisitos previstos en la presente Ley para cada
categoria de conservacion, mediante la presentacion de Planes de Conservacion, Manejo Sostenible
o Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo, segin corresponda, constituyéndose el
propietario como titular del mismo.

Articulo 30 El Plan correspondiente deberd ser firmado por un profesional habilitado, quien sera
solidariamente responsable con el concesionario y/o titular, sobre la veracidad de la
informacién contenida en el mismo.

Articulo 31 El concesionario o titular del Plan deberd designar ante la autoridad de aplicacién un (1)

representante técnico que deberd ser un profesional habilitado. El mismo sera el
responsable de la ejecuciéon del Plan y participard en todas las instancias requeridas por la
autoridad de aplicacion.

Articulo 32 Créase el Registro de Profesionales a cargo de la autoridad de aplicacién, el cual
habilitard la representacion técnica, por parte de los inscriptos en la ejecuciéon de
Planes de Conservacién, Manejo y Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo.

Articulo 33 Todo proyecto de Aprovechamiento del Cambio del Uso de Suelo o Manejo
Sostenible de bosques nativos deberd reconocer y respetar los derechos de las
comunidades de pueblos originarios, como asi también los derechos de las comunidades rurales.

Articulo 34 Los Planes de Conservacién, Manejo Sostenible, Aprovechamiento del Cambio del
Uso del Suelo, Estudios de Impacto Ambiental o Informe de Impacto Ambiental
deberdn cumplir con los siguientes contenidos minimos:

a) Planes de Conservacién: objetivos; estado legal y administrativo de la propiedad; estado
natural; inventario forestal con fines de conservacion; cartografia tematica; descripcion de
actuaciones de conservacion; plan de obras; valoracion econémica; presupuesto; monitoreo e
indicadores; plazos de ejecucion; estrategias de prevencion y control de incendios forestales.

b) Planes de Manejo Forestal: objetivos; estado legal y econémico del emprendimiento y de la
propiedad; cartografia tematica; inventario forestal con fines de manejo; Estudio o Informe
de Impacto Ambiental; meta silvicola o masa principal; sistema silvicola, plan de cotas;
descripcion de productos y valoraciéon; plazos y sostenibilidad econémica; analisis
financiero; estrategias de prevenciéon y control de incendios forestales.

c) Planes de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo: objetivos; fundamento y
justificacion; estado legal y administrativo del predio; estado econémico; Estudio o Informe
de Impacto Ambiental; cartografia tematica; antecedentes de uso; descripcion de recurso
forestal afectado; inventario forestal, valoraciéon econémica de pérdidas de los productos
forestales madereros; identificaciéon de pérdida de servicios ambientales.

d) Estudios o Informes de Impacto Ambiental: deberan ajustarse a la informacion requerida por
la Ley General del Ambiente 25.675; la Ley nacional 26.331 de Protecciéon Ambiental de los
Bosques Nativos y sus normas reglamentarias; la Ley provincial 2267 Régimen de
Preservacion, Conservaciéon y Mejoramiento del Ambiente, y las normativas locales en caso
de corresponder.

Articulo 35 La autoridad de aplicaciéon podra suspender la ejecucion de planes cuando se
compruebe incumplimiento de las acciones y medidas de prevenciéon, mitigacién o
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restauracion comprendidas en el Plan, sin justificacion aceptada por aquélla, y sin perjuicio de
otras sanciones que pudieran corresponder.

Articulo36 La autoridad de aplicacion podrd ordenar la ejecucion de medidas de

restauracion o remediacién que juzgue necesarias cuando las causas de las mismas
sean resultado de usos inadecuados o malas practicas, las que se ejecutaran a costas del
responsable.

Articulo 37 Los Planes presentados seran sujetos de aprobacion, revisiones y fiscalizaciéon por la

autoridad de aplicaciéon. Quedan exceptuados aquellos Planes que involucren areas
de bosques nativos que se encuentren localizadas dentro del ejido de un municipio de primera
categoria, siendo la aprobacion, revision y fiscalizacion de competencia local, estando igualmente
sujeto al control de la autoridad de aplicacién, quien podrd ordenar medidas y/o acciones
complementarias que considere necesarias.

En estos supuestos, la aprobacion del Plan requerira una doble instancia. En primer lugar, se
requiere la aprobacion del Plan por parte del Gobierno Local. De ser aprobado el Plan en esta
primer instancia, se remitird a la autoridad de aplicacién, quien certificara el cumplimiento de la
presente Ley y demds normas aplicables, y concederéd la aprobacion final.

En estos supuestos, las municipalidades deberan remitir informes sobre las actuaciones
referentes a los bosques nativos a requerimiento de la autoridad de aplicacion.

Articulo 38 Los Informes, Estudios de Impacto Ambiental o Auditorias Ambientales, previa

aprobaciéon municipal cuando correspondiere, deberdn ser aprobados por la
autoridad ambiental provincial segtin Ley provincial del Ambiente 1875 (TO 2267), pudiendo
solicitar intervencion a la autoridad de aplicacion de la presente Ley. Eventualmente la autoridad
de aplicacién podra solicitar intervencién a la autoridad ambiental nacional.

Articulo 39 Serd responsabilidad del titular del Plan el cumplimiento de los plazos

establecidos en el mismo pudiendo eventualmente solicitar prérrogas cuando hubiere
motivos que lo justifiquen, las que seran evaluadas y aprobadas por la autoridad municipal
correspondiente en situaciones previstas en el articulo 37 o en su defecto por la autoridad de
aplicacion.

Articulo 40 Los Planes en ejecucion estardn sometidos a revisiones ordinarias que deberan estar
pautadas en sus actividades, y revisiones extraordinarias que seran definidas por la
autoridad de aplicacion.

Articulo 41 La autoridad municipal correspondiente conforme lo previsto en el articulo 37 de la
presente Ley o en su defecto por la autoridad de aplicacién, podré extender a favor de
comunidades de pueblos originarios, personas carentes de recursos, pobladores rurales y
pequeiios productores Permisos Especiales de recoleccién de lefia caida y productos no madereros
mediante solicitud formal del interesado y fiscalizacion de existencias. Asimismo, las autoridades
correspondientes podréan establecer areas de cosecha y areas de veda.
En todos los casos, las autoridades municipales deberan informar en tiempo y forma fehaciente
a la autoridad de aplicacién de los permisos otorgados.

CAPITULO VI

DETERMINACION DE LAS COMPENSACIONES
POR SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 42 Créase la cuenta especial “Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y la
Conservacion de los Bosques Nativos”, el que estard integrado por las transferencias
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que realizare el Estado nacional en cumplimiento de la Ley nacional 26.331, por las partidas
asignadas en el Presupuesto General de la Provincia del Neuquén o en Leyes especiales destinadas
a este Fondo, y por cualquier otro aporte que con ese destino especifico realizare el Gobierno
nacional, organismos internacionales o cualquier otra entidad o particulares.

Articulo 43 El “Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y la Conservacion de los

Bosques Nativos” sera administrado por el Ministerio de Desarrollo Territorial o el
que lo reemplace en el futuro y su destino sera indicado por la autoridad de aplicacién, y tendra
como Unica finalidad la compensacién por servicios ambientales o ecosistémicos, conservacion de
los bosques nativos de la Provincia del Neuquén y sus servicios ambientales y el fomento del uso
sustentable del bosque nativo.

Articulo 44 Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo precedente sera requisito

indispensable la aprobacién de los Planes de Conservacion o Manejo Sostenible. La
autoridad de aplicaciéon determinard las férmulas para definir los aportes sobre la base del articulo
anterior, siendo el objeto de los aportes los siguientes:

a) Desarrollo de infraestructura productiva o de conservacion.

b) Apoyo a proyectos silvicolas sin retorno econémico.

¢) Incorporaciéon de tecnologia.

d) Desarrollo industrial.

e) Desarrollo de la cadena de valor.

f) Investigacion.

g) Mano de obra.

h) Asistencia técnica.

i) Compensaciones cuando los objetivos del plan o las restricciones impuestas por la autoridad
implicaran disminuciones temporarias de los ingresos prediales.

j) Enriquecimiento o repoblacion con fines productivos.

k) Proteccion forestal.

1) Usos recreativos del bosque y conservacién del paisaje.

Articulo 45 La autoridad de aplicacion debera respetar las siguientes pautas para la distribucion
de los fondos conforme al articulo 34 de la Ley nacional 26.331:

a) El setenta por ciento (70%) debera ser utilizado para compensar a los propietarios,
arrendatarios, permisionarios, usufructuarios de las tierras en cuya superficie se conservan
Bosques Nativos, en tierras ptblicas o privadas, de acuerdo a sus categorias de conservacion.

b) El treinta por ciento (30%) debera ser utilizado por la autoridad de aplicacién, con destino a:

I. Desarrollar y mantener una red de monitoreo, fiscalizacién y sistemas de informacién
de sus bosques nativos.

II. Fortalecimiento institucional.

III. Comunicacién e informacién social.

IV. La implementacién de programas de asistencia técnica y financiera, para propender a
la sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios
productores y/o comunidades de pueblos originarios y/o pobladores rurales.

Articulo46 Los fondos referidos al setenta por ciento (70%) deberan estar destinados
prioritariamente por la autoridad de aplicacién a:

a) Proyectos de productores forestales, propietarios de tierras forestales, comunidades
originarias y rurales.
b) Proyectos de asociacion privada-estatal.
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c) Proyectos en bosques fiscales.

Articulo 47 Los recursos ingresados al “Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y

la Conservacion de los Bosques Nativos”, correspondientes al setenta por ciento (70%)
y que no fueran aplicados al cabo de dos ejercicios, de aquel en el que ingresaran, podran ser
reasignados por la autoridad de aplicacion a los objetivos establecidos en el inciso b) del articulo 45.

CAPITULO VII

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE BOSQUE NATIVO

Articulo 48 Créase el Consejo Consultivo de Bosque Nativo, el que serd convocado y presidido
por la autoridad de aplicacién de la presente Ley. Las decisiones emitidas por el
Consejo Consultivo de Bosque Nativo no seran vinculantes para la autoridad de aplicacién.

Articulo 49 El Consejo Consultivo de Bosque Nativo tendrd las siguientes funciones:

a) Asesorar en el proceso de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.

b) Conciliar los intereses del sector productivo con el proyecto de desarrollo forestal de la
Provincia del Neuquén.

¢) Sugerir a la autoridad de aplicacién las medidas necesarias para superar los problemas del
sector forestal, en funcién de un desarrollo armoénico y sustentable.

d) Ser instancia de consulta e informacién sobre los avances de aplicacién de la presente Ley.

e) Proponer a la autoridad de aplicacion programas, proyectos o normativa relacionada con el
aprovechamiento sustentable y la conservacién del bosque nativo.

f) Avalar las modificaciones que surgieran como aplicacién del articulo 14 de la presente Ley.

g) Sugerir la modalidad de participacion ciudadana de conformidad con lo previsto en el articulo

23 de la presente Ley.
Articulo 50 Podran conformarse Consejos Consultivos Locales cuando la escala del proyecto lo
amerite.
CAPITULO VIII
FISCALIZACION

Articulo 51 Créase el “Cuerpo de Fiscalizadores Forestales”, que tendra como mision la
fiscalizaciéon permanente del cumplimiento de la presente Ley y cuya integracion serd
reglamentada por la autoridad de aplicacién. Sus funciones abarcan:

a) Monitoreo y contralor de la ejecuciéon de Planes.
b) Fiscalizacion de autorizaciones especiales.
¢) Acciones de control y vigilancia de actividades en el bosque nativo, transporte e industria de
productos forestales.
CAPITULO IX
TIPIFICACION DE FALTAS Y PROHIBICIONES

Articulo 52 Seran consideradas faltas a la presente Ley:

a) La violaciéon al ordenamiento territorial del bosque nativo previsto en la presente Ley.
b) Todo incumplimiento, ya sea mediante acciones u omisiones, a los Planes de Conservacion,
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Manejo Sostenible, Plan de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo de Bosques
Nativos, debidamente aprobados por la autoridad de aplicacion.

c) El incumplimiento de las condiciones establecidas en la Declaracién de Impacto Ambiental.

d) Realizar actividades de aprovechamiento forestal, uso de suelo, desmontes o cambios de uso
de suelo sin autorizacién previa de la autoridad correspondiente.

e) Realizar actividades de recoleccion de lefia caida y productos no madereros sin autorizacion
previa de la autoridad correspondiente.

f) Pronunciarse con falsedad total o parcial en los Planes de Conservacién, Manejo Sostenible,
Plan de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo de Bosques Nativos, las
declaraciones, informes o auditorias ambientales.

g) Omitir las declaraciones, informes o denuncias cuya obligatoriedad surja de las Leyes
vigentes y sus reglamentos, las resoluciones o normativas de las autoridades provinciales
y/o locales.

h) Transportar productos y subproductos forestales sin la correspondiente Guia Forestal,
individualizacién y marcacion.

i) El volteo de ejemplares que no hayan sido marcados por la autoridad de aplicacion.

j) La realizaciéon de vias de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté
expresamente autorizada por la autoridad correspondiente.

k) El pastoreo en los bosques donde se encuentre prohibido o se realice en violacién de las
normas establecidas.

1) La obstruccién por accion u omision de las actuaciones de investigacion, inspeccion y control
de las autoridades correspondientes, en relacién con las disposiciones de esta Ley y de sus
normas complementarias.

m) El vertido no autorizado de residuos.

n) La realizaciéon de quemas u otros métodos de eliminacién de residuos sin estar debidamente
autorizados por la autoridad correspondiente.

0) Provocar dafios en forma individual o masiva al sistema forestal.

CAPITULO X

SANCIONES Y REGISTRO DE INFRACTORES

Articulo 53 Créase el “Registro Provincial de Infractores”, que serd administrado por la autoridad

de aplicacion, y que funcionard coordinadamente con el Registro Nacional de
Infractores establecido por la Ley nacional 26.331. La autoridad de aplicacién debera comunicar en
forma continua y eficiente todo nuevo ingreso al Registro Nacional de Infractores.

Articulo 54 Toda persona fisica o juridica, putblica o privada, que haya sido infractora al régimen

establecido en la presente Ley, en la medida que no cumpla con las sanciones
impuestas o sea reincidente, quedard inhabilitado para obtener autorizacién de cualquier indole
por parte de la autoridad de aplicacion.

Articulo 55 Las sanciones al incumplimiento de la presente Ley y de las reglamentaciones que en
su consecuencia dicte la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las siguientes:

a) Apercibimiento.

b) Imposicién de realizar acciones a costas del infractor de reparacién, mitigacion,
rehabilitacion, restauracion o compensacion del dafio producido determinado por la
autoridad de aplicaciéon:

I. Falta: en funciéon de la gravedad del dafio o la reincidencia del infractor se podran
establecer multas leves o multas graves.
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II. Falta leve: de cinco (5) a cien (100) veces del valor del maximo aforo vigente.
III.Falta grave: entre trescientos (300) y diez mil (10.000) sueldos basicos de la categoria
inicial de la Administracién Pablica provincial.

c) Suspension y revocacion de las autorizaciones.
d) Clausura temporal o definitiva.

Las sanciones antes mencionadas podran ser exclusivas o complementarias. Lo recaudado en
concepto de aplicacién de sanciones serd depositado en el Fondo Forestal creado por Ley provincial
1.890.

Articulo 56 El incumplimiento de las imposiciones dispuestas en el articulo anterior, faculta a la
autoridad de aplicacién a ejecutar por si o por terceros, y por cuenta y orden del
infractor, los trabajos para remediar, reforestar y/o restaurar el dafio ambiental causado.

La negativa por parte del propietario, u ocupante del predio a permitir el ingreso, para la
ejecucion de los trabajos dispuestos por la autoridad de aplicacién, en cumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior, sera suplida por Orden Judicial de allanamiento emanada del
juez de la jurisdiccién que corresponda, con arreglo a la presente Ley y a las normas vigentes.

Articulo 57 Las sanciones previstas por la presente Ley podrdn ser aplicadas al propietario,
poseedor, permisionario, tenedor del campo o persona juridica desmontadora que
ejecute la obra y a todos aquellos que de un modo directo o indirecto hubiesen participado en la

comision del hecho por accién u omision.

Articulo 58 Los productos involucrados en la infraccion podran ser incautados y su destino sera
determinado por la autoridad de aplicacién via reglamentaria.

Articulo 59 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La propuesta de la Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia del
Neuquén se enmarca en la necesidad de complementar el cuerpo normativo dictado por el
Congreso de la Nacion, registrado bajo el N° 26.331, en base a la delegacion de las facultades
legislativas en materia ambiental realizado por las provincias a la Nacion, conforme lo dispuesto
por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

El precepto de la Carta Magna resefiado establece que: “(...) corresponde a la Nacién dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas”. Asimismo, la Constituciéon Provincial en el articulo 92 reza: “Corresponde a la
Provincia el dictado de normas ambientales complementarias de las nacionales y de proteccion ambiental, de
aplicacion a todo su territorio, pudiendo los municipios dictar normas pertinentes de acuerdo a sus
competencias. (...)".

Que la Republica Argentina ha suscripto y ratificado dos tratados internacionales vinculada la
tematica, que son el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y la Convencién sobre Cambio
Climatico.

En este contexto el Congreso de la Nacién sancioné la Ley nacional 26.331 de “Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” que tiene por objeto el
enriquecimiento, la restauracién, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los
bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.

Ademés, crea el “Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques
Nativos” con el objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los
servicios ambientales que éstos brindan, el cual serd distribuido anualmente entre las provincias
que hayan elaborado y tengan aprobado por Ley provincial su ordenamiento de bosques nativos.
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Que el objetivo de la presente es complementar la Ley nacional 26.331, realizando el
ordenamiento territorial de los bosques nativos en la Provincia del Neuquén, con la finalidad de
conservarlos y fomentar su uso sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

La norma ha sido elaborada mediante un proceso participativo coordinado por la Unidad
Ejecutora Provincial (UEP), constituida a tales efectos mediante el Decreto provincial N° 856/08,
que inici6 el proceso con una etapa de difusiéon y continué con la realizacion de talleres y
encuentros en distintos puntos de la provincia, convociandose a los distintos sectores de la
sociedad y a los gobiernos locales.

Segun el Inventario Nacional de Bosques Nativos (S.A. y D.S. 2001-2004), los bosques nativos de
la Provincia del Neuquén ocupan una superficie neta de 1.200.000 hectareas, que representa el
11,7% del territorio provincial. De los cuales se encuentran bajo administracién provincial
aproximadamente unas 530.000 hectéareas, diferenciados en tipos forestales segtin predominancia
de las especies. Otro tanto equivalente de superficie de bosques nativos en territorio provincial se
encuentra bajo jurisdiccion de la Administraciéon de Parques Nacionales.

El uso de los bosques en nuestra Provincia no se encuentra principalmente asociado a la
produccién maderera ni se observan afectaciones de superficie producto del avance de la frontera
agricola, como ocurre en otras provincias del pais. Por el contrario, el impacto sobre los bosques se
encuentra relacionado a personas y comunidades que viven cercanos a los mismos y que por sus
actividades impactan directa o indirectamente sobre ellos; entre las actividades mas importantes se
destacan las inversiones inmobiliarias, la sobrecarga de ganado caprino y bovino, la extraccién de
lena, la extracciéon de madera para artesanias, la cosecha de frutos, entre otras.

Esta situacion ha ido generando procesos de empobrecimiento desde el punto de vista de la
diversidad genética, pérdidas de suelo por falta de cobertura vegetal, procesos erosivos e
importantes signos de desertificaciéon, generando un importante deterioro de los bosques
comprometiendo su sustentabilidad.

Cabe destacar que los bosques nativos, ademas de brindar los recursos naturales con valoracion
econdmica, aportan a la sociedad diversos servicios ambientales. El investigador Guillermo
Donoso sefiala que “Los bosques nativos (...) proveen de importantes servicios ecosistémicos, tales como la
biodiversidad, proteccion de cuencas, captura de carbono, regulacion del clima, produccion de agua. (...) Bajo
un escenario de cambio climdtico global, el abastecimiento de agua en cantidad y calidad se convierte en una
de las principales funciones ecosistémicas de los bosques.”.

Cabe remarcar que el objeto de la misma es garantizar la conservacién de los bosques, sus
servicios y recursos, promoviendo su uso sustentable a través de un ordenamiento territorial
participativo, de lo cual sera beneficiaria la sociedad en si misma como las futuras generaciones,
preservando su seguridad ambiental, su calidad de vida, su economia y su salud.

El ordenamiento territorial de los bosques nativos implica conocer las aptitudes de uso de cada
una de las zonas, las necesidades de las poblaciones cercanas y el mantenimiento de servicios
ambientales esenciales, con el fin de arribar a acuerdos de uso que garanticen la perpetuidad de
estos recursos y ampliar esta concepcion al resto del territorio.

Se plantea la revalorizacion de los bosques nativos, no sélo ya como productores de bienes
tangibles como los madereros, sino que se revalorizan a partir del reconocimiento de sus multiples
funciones altamente beneficiosas para la sociedad en su conjunto.

Que corresponde a la Provincia avanzar en el sentido requerido por la Ley nacional, y sancionar
su propia Ley de ordenamiento territorial de bosques nativos, que permitira por un lado que la
Provincia se beneficie al poder participar del Fondo Nacional creado, que implicara el aporte de
importantes recursos econdmicos para plasmar en el terreno las politicas de conservacion y uso
sustentable que se plantean, y por otro lado, permitira sentar las bases de un proceso progresivo
tendiente a la consolidacién de habitos productivos compatibles con la preservaciéon y
conservacion del medio ambiente.

Fdo.) Dr. JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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ANEXO I
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ANEXO I

MEMORIA TECNICA Y METODOLOGIA PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS BOSQUES NATIVOS DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Introduccion

Con la sancién de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, las jurisdicciones quedan obligadas a realizar el ordenamiento territorial de sus
bosques nativos.

Dicho ordenamiento implica la clasificacién de las masas forestales de acuerdo a categorias de
conservacion que impone distintas restricciones al uso, al mismo tiempo que permite establecer
medidas de restauraciones, recuperacion, proteccion, etc..

Para cumplir con este objetivo la Provincia del Neuquén, a través de la Unidad Ejecutora para el
Ordenamiento de Bosque Nativo, ha llevado adelante un trabajo técnico y participativo que ha
dado como resultado la clasificacién preliminar de los bosques nativos provinciales de acuerdo a
las 3 categorias de conservacion definidos en la Ley nacional.

Segun el Inventario Nacional de Bosques Nativos (S.A. y D.S. 2001-2004), los bosques nativos de
la Provincia del Neuquén ocupan una superficie neta de 1.200.000 hectareas, que representa el
11,7% del territorio provincial. De los cuales se encuentran bajo administracién provincial
aproximadamente unas 530.000 hectareas, que se encuentran diferenciados en tipos forestales
segiin predominancia de las especies. Otro tanto equivalente de superficie de bosques nativos en
territorio provincial se encuentra bajo jurisdiccién de la Administracién de Parques Nacionales.

El uso de los bosques en nuestra Provincia no se encuentra principalmente asociado a la
producciéon de madera de calidad ni se observan afectaciones de superficie producto de la
necesidad de la habilitaciéon de tierras para la agricultura (avance de la frontera agricola), como
ocurre en otras provincias del pais. Por el contrario, el impacto sobre los bosques se encuentra
relacionado a personas y comunidades que viven cercanos a los mismos y que por sus actividades
impactan directa o indirectamente sobre ellos; entre las actividades mas importantes se destacan
las inversiones inmobiliarias, sobrecarga de ganado caprino y bovino, extraccion de lefia,
extraccion de madera para artesanias, cosecha de frutos, etc. Esta situacion ha ido generando
procesos de empobrecimiento desde el punto de vista de la diversidad genética, pérdidas de suelo
por falta de cobertura vegetal, procesos erosivos e importantes signos de desertificacién, que no
necesariamente se han reflejado en una mejor calidad de vida de la poblacién, y si en un
importante deterioro de los bosques comprometiendo la sustentabilidad de estos.

Debe tenerse presente que los bosques ademds, prestan servicios ambientales como la
regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad, conservacion del suelo y de calidad del agua,
fijaciéon de emisiones de gases con efecto invernadero, contribucién a la diversificacién y belleza
del paisaje, defensa de la identidad cultural. Estos servicios permiten disponer de agua potable, el
establecimiento de centrales hidroeléctricas, suelos productivos para otros fines, escenarios
turisticos, etc.

Por lo tanto, es necesario garantizar la conservacion de los bosques, sus servicios y recursos,
promoviendo su utilizacién sustentable a través de un ordenamiento territorial participativo, lo
que implica conocer las aptitudes de uso de cada una de las zonas, las necesidades de las
poblaciones cercanas y el mantenimiento de servicios ambientales esenciales, con el fin de arribar a
acuerdos de uso que garanticen la perpetuidad de estos recursos y ampliar esta concepcion al resto
del territorio, donde un ordenamiento territorial del uso del suelo ayudaria a delimitar y encontrar
la manera de disminuir la presién sobre los bosques, promoviendo un ordenamiento productivo
de acuerdo a las mejores aptitudes de cada regién o zona.
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Bosque nativo bajo administracién de la Provincia

Los tipos de bosques o tipos forestales mas frecuentes bajo administracion del Estado provincial
son:

Bosgue de Robk
Felln Bogane e Coline
L% o%

Bosque & Cpres
Bosague Mito
St

Bosque Degm@dads

0%
Abnztks

3%

Bosgue de e
15%

Bozqgue de Arancara
17%

Bosque de Lenga
20%

Tiposforestaes de
Arbustales 200,757
Bosgue de Lenga 110.166
Bosgue de Araucaria 0 B2
Bosoue de Mire 78825
Bo=gue Mixto 41303
Bosgue de Jprés 120849
Bosgue de Foble Pellin 1774
Bo=gue de Caihue 1482
Bo=gue Degradadn 1.312

Tota 53684611

Cabe acotar que el listado refiere a formaciones puras, salvo en el caso de bosques mixtos. Ello
implica que predomina una especie pero puede haber otras presentes, asi es el caso de las
existencias de la especie Araucaria araucana, que en total, con su participacién en bosques
dominados por otras especies, tiene una presencia de unas 190.000 has en total.

Proceso de clasificacién de bosques nativos segtin categorias establecidas en la Ley 26.331

Para iniciar el proceso el Poder Ejecutivo crea por Decreto N° 856/08 la Unidad Ejecutora
Provincial (UEP) dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial a la que se le asigna cumplir
con los objetivos de la Ley 26.331 en cuanto a la clasificacion de los bosques nativos en las
categorias de conservacion y uso que la Ley prevé.

A fin de dar dimensién del proceso de clasificaciéon se mencionan y desarrollan las principales
etapas abordadas:

Proceso Regional
Resulta importante destacar que la necesidad de avanzar en la definicion de politicas de

conservacion y uso de los bosques andino patagonicos derivé naturalmente en un proceso de
discusién y elaboracién regional, en donde intervienen todas las provincias de la region y cuyas
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actividades son coordinadas por el CIEFAP (Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino
Patagonica), proceso del cual participan también representantes de los Parques Nacionales
Patagonicos. Dicho proceso permitio la presentacion de un programa regional de trabajo, y generd
un ambito de intercambio de opiniones que le otorgan al mismo un fuerte sustento regional, lo
cual es de suma importancia teniendo en cuenta que se esta discutiendo la gestién de los bosques
de una region fitogeogréafica sumamente particular y de superficie comparativamente reducida
frente a otros tipos de bosques del pais, lo que le confiere un valor significativo. Esta caracteristica
obliga a las provincias a establecer pautas y criterios comunes para su gestion.

1. Definicién de criterios regionales y locales de clasificacion

Como ya se menciond, la discusiéon para definir los criterios regionales se inicié en conjunto
entre las distintas jurisdicciones provinciales, la Administracion de Parques Nacionales y el
CIEFAP, este ultimo en el rol de coordinador interjurisdiccional denominandoselo Unidad de
Coordinacién Técnica (UCT). En acuerdo entre todas las instituciones, se elaboré un programa de
trabajo a nivel regional que fue presentado a las autoridades de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién (S.A. y D.S.). En este programa se acuerda que el CIEFAP
ejercera un rol de coordinacién regional, y que cada una de las provincias debera instrumentar una
Unidad Ejecutora Provincial para la implementacién del ordenamiento territorial a nivel de cada
jurisdiccion.

La UEP-OTBN de Neuquén se encuentra conformada por personal perteneciente a la
ex Subsecretaria de Desarrollo Econémico ahora Subsecretaria de Produccion y Desarrollo
Econdémico; a la ex Secretaria de Estado de Recursos Naturales ahora Secretaria de Estado de
Recursos Naturales y Servicios Pablicos, a la empresa CORFONE SAy alaS.A.y D.S.

El proceso regional iniciado brinda un marco técnico-politico que aumenta las posibilidades de
sostenibilidad de las medidas a implementar.

Como resultado de las actividades de intercambio de informacién y debate técnico sobre la
metodologia a implementar para avanzar en el proceso de clasificacion de los bosques, se
acordaron algunos lineamientos metodoldgicos generales y los siguientes criterios de clasificacion.

Criterios de clasificacién acordados a nivel regional
Como criterios generales de zonificacién a nivel regional se considera:

e Realizar andlisis por cuencas.

e Maximizar zonas de proteccion y usos multiples.

e Compatibilizar usos y zonificaciones actuales.

e Coordinar a mediano plazo el manejo en zonas fuera de las areas protegidas.
e Detectar usos incompatibles.

e Debe considerarse la matriz circundante en casos particulares conflictivos.

La escala de trabajo acordada es de 1:100.000
Para realizar la zonificacion de cada una de las categorias propuestas por la Ley 26.331 se
acordaron los siguientes criterios:

CATEGORIA I (ROJA): BOSQUES PERMANENTES

« Pendientes (>25°)
« Cotas (determinada por cada provincia en funcién de los gradientes ambientales).
- Comunidades fréagiles, singulares o poco representadas.

- Relictos Selva Valdiviana, Ecotonos, Turberas, Estepas. ..
- Distribucion de especies de valor especial (flora y fauna).
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- Zonas con poca representacion en Areas Protegidas: sur de Chubut-norte de Santa Cruz; y Tierra
del Fuego. Norte de Neuquén.

Poblaciones muy aisladas o importantes genéticamente
Limites de distribuciones, centro de diversidad genética, ecotipos particulares.

Cabeceras de cuencas.

Areas degradadas (dentro de una matriz roja)

Areas prioritarias dentro de &areas nucleos de reserva de biosfera y areas protegidas
provinciales.

Curso de agua y humedales (dentro de matriz roja) costas de arroyos y rios y mallines, zonas
buffer de cursos de agua y espejos de agua en matriz distinta de roja.

Areas que aseguren la conectividad entre areas Categoria I.

CATEGORIA II (AMARILLO): AREAS DE USO SOSTENIBLE

Areas de recuperacién ecolégica (post-disturbio-degradadas).
Paisajes y valores culturales.
Provision sostenible de bienes.

- Areas con silvicultura, ganaderia extensiva, no madereros, ...
Usos tradicionales.

- Veranadas, pifioneros, ...

Turismo y recreacion.

Amortiguamiento y transiciéon de reserva de biosfera.
Areas con uso dentro de las Areas Naturales Protegidas.

Algunas forestaciones para reconversion a bosques nativos (respondiendo a la necesidad de
restauracion).

CATEGORIA III (VERDE): AREAS DE CAMBIO DE USO DE LA TIERRA

Crecimiento urbano.

- Infraestructura.
- Nuevos loteos.

Actividades agropecuarias intensivas.

- Usos tradicionales (ganaderia, agricultura familiar, etc.).
- Cultivos industriales.

Forestaciones con coniferas para produccién (constituyen las forestaciones que continuaran
con la provisién sostenible de madera y que en algin momento podremos reconvertirlas a
nativas, pero siempre con el fin de produccién, pensandolo como un "cultivo").

Otras actividades.

- Turismo, industrias, mineria e hidrocarburos, vialidad y otras.
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS DE CLASIFICACION EN LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Objetivos de Conservacién

Conservaciéon de la Biodiversidad: Estos lineamientos corresponden a la valoraciéon de la
diversidad biolégica como valor intrinseco y por sus implicancias en el funcionamiento de los
sistemas. El mantenimiento de la diversidad biol6gica garantiza la capacidad de recuperacién y
amortiguacion de los sistemas ante la presencia de presiones.

« Representacion de ecosistemas.

« Ecosistemas no alterados.

« Endemismos.

+ Ecosistemas muy alterados.

« Ecosistemas con especies de flora y fauna particulares o de valor especial.
 Ecosistemas con especies en peligro.

« Corredores biolégicos o conectores.

Conservaciéon de Servicios Ambientales: Estos lineamientos estdn relacionados con el objetivo de
proteger y mantener los servicios ambientales que prestan los sistemas forestales, y los beneficios
que ofrecen.

 Regulacion hidrica (agua potable, represas hidroeléctricas, etc.).
« Conservacion de suelos.

« Conservacion de biodiversidad.

- Fijacién de CO,,

Otros beneficios:

+ Belleza escénica, escenarios turisticos
« Conservacion de patrimonios culturales

Produccién sostenible: Se refiere al desarrollo de procesos productivos que sean rentables,
socialmente beneficiosos y ambientalmente compatibles.

« Produccién forestal, productos madereros y no madereros.
+ Produccion silvopastoril.

+ Turismo.

« Cazay Pesca.

+ Bosques en recuperacion.

FORMACIONES PARTICULARES DE MAXIMA CONSERVACION

Son aquellas situaciones particulares que deben considerarse y son complementarias a los
criterios ambientales antes citados:

« Bosques de Lenga baja en el norte de la distribucién de la especie.

« Bosques de Lenga achaparrada en altura (altas cuencas).

. Bosques y matorrales de Nire en altas cuencas y laderas de cafiadones (cursos de agua).

« Bosquetes de Ciprés de la Cordillera (bosquetes aislados en norte de la provincia), en
extremos de distribuciéon (ecotono).

« Bosques de Araucaria en los extremos de distribucién o en condiciones de alteracion grave.

« Poblaciones con particularidades genéticas (ecotipos).

« Arbustales de otras especies lefiosas en zonas de ecotono y altas cuencas.
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« Estepas arbustivas con predominio de especies lefiosas sobre las herbaceas, adyacentes a
zonas de veranada.

. Areas quemadas.

- Areas fuertemente degradadas.

- Areas Protegidas Provinciales con bosques segin planes de manejo u objetivos de
conservacion.

METODOLOGIA PARA LA CLASIFICACION DE LOS BOSQUES EN LA PROVINCIA DEL
NEUQUEN

Cartografia y cobertura base:
El material cartogréfico disponible de interés para la clasificacién se compone de:

« Catastro Rural, Subrural y Urbano (Direcciéon Provincial de Catastro).

« SIGOTA - Cartografia basica, red caminera, red hidrografica.

+ SIG 250 - IGM.

« Cartas Topograficas.

+ Curvas de Nivel y Modelos de Elevacion de Terreno (elaboracién propia).

« Mapa Regional de Suelos (Mendjia - Irisarri - Ferrer).

+ Imagenes satelitales Aster y Landsat5y 7.

+ Cobertura de Bosques Implantados (Inventario Provincial de Bosques Implantados).
+ Cobertura de Bosques Nativos (Inventario Nacional de Bosques Nativos).

2. Elaboracion documento difusiéon

Para comenzar con el proceso de difusién, en esta etapa se trabajo en la elaboracion de un
documento que permitiera difundir los alcances de la Ley, y las actividades pertenecientes a la
Unidad Ejecutora Provincial. El mismo fue distribuido entre los técnicos de las Regionales y
municipios para su conocimiento e interiorizacion.

Particularmente a los municipios se les ha remitido un documento de difusion en el cual se explica
la metodologia a desarrollarse asi como los alcances de la Ley y los criterios propuestos para la
clasificaciéon. Al mismo tiempo se les ha solicitado toda informacién referida a planificacion
municipal del desarrollo urbano, asi como planes de gestiéon ambiental u otras planificaciones que
pudieran tener relacién con la gestion de los bosques por parte del Estado provincial.

Listado de municipios a los que se remitié la documentacion:

« San Martin de los Andes
+ Junin de los Andes
- Villa La Angostura
« Villa Pehuenia

« Aluminé

+ Los Miches

« Las Ovejas

+ Manzano Amargo
« Villa Nahueve

» Los Guafiacos

« Huingan co

3. Primeras pruebas clasificacion

Aplicacién de criterios generales (ambientales como pendiente y altitud).
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La clasificacion de los bosques fue adoptando diferente forma a medida que se avanzé en la
aplicacion de los criterios regionales, analisis de situacién y estado particular de la zona analizada.
Se trabaj6 en base a la cobertura base de bosques nativos (Inventario Nacional de Bosques Nativos)
y de acuerdo a los criterios de clasificacion antes mencionados, se procedi6 a una primera
clasificacion general teniendo en cuenta criterios ambientales como la pendiente y la cota
altitudinal.

« Pendiente: bosques que se encuentran ubicados en pendientes superiores a 25° son de
caracter protector y es necesario clasificarlos en la categoria de méxima conservacién. El
criterio pudo ser aplicado de norte a sur de la provincia delimitando los bosques de
proteccién, quedando los mismos incluidos en la Categoria Roja.

 Cota altitudinal: este criterio fue aplicado con el objeto de diferenciar el limite altitudinal
admisible para determinadas actividades productivas, estableciendo una suerte limite entre
las areas rojas (Categoria I) y las amarillas (Categoria II). Este limite altitudinal queda
principalmente definido por el uso ganadero, el cual en la provincia varia segtn la latitud,
definiendo tres valores para la zona norte, centro y sur.

« Posteriormente en base a los tipos forestales involucrados, se procedi6 a una reclasificacion a
nivel local (cuencas o subcuencas).

« Matriz Circundante: este criterio se utilizé para evitar una atomizacién de categorias de
pequenias superficies que serian impracticables en el terreno, y asegurar la conectividad de
una misma zonificacién o categoria de conservacion.

3.1 Ajuste por criterios especificos de conservaciéon y uso (protecciéon de flora y fauna de valor
especial).

Este ajuste se encuentra atin en proceso de elaboracién y lo que se pretende obtener es un mapa
de las areas conteniendo comunidades frégiles, singulares o poco representadas, poblaciones muy
aisladas o importantes genéticamente, areas protegidas, o ambientes caracteristicos de
determinadas especies de la flora y de la fauna que ameriten tener un estatus particular de
proteccion, etc..

3.2 Ajuste por criterios de uso actual y de estado de conservacion.

Este ajuste atin no se ha realizado, ya que para su implementaciéon es preciso comenzar un
relevamiento expeditivo, de tipo cualitativo, a fin de incorporar parametros sobre el estado actual
de conservacion y situacién de uso para los poligonos del inventario nacional de bosques nativos.
Esto prevé la subdivision de los poligonos originales del inventario de acuerdo al estado de
conservacion de distintas zonas dentro de un mismo poligono de vegetaciéon en caso de ser
necesario.

4. Proceso Participativo

Este aspecto es considerado de suma importancia por su fuerte vinculaciéon con las
posibilidades reales de implementacién de estrategias de conservacioén y usos sustentables, ya que
el mismo persigue como objetivo principal, arribar a acuerdos y consensos con los distintos actores
vinculados directa e indirectamente con el uso de los bosques nativos, respecto de las restricciones,
limitaciones, objetivos de conservacién y necesidades de uso, que permitan implementar planes,
programas y proyectos de manejo y uso sustentable asi como medidas de restauraciéon o
recuperacion de ambientes.

Desde un comienzo se trabajo estrechamente con el personal de la APN ya que en la zona limite
a los Parques Nacionales se deben homogeneizar las areas clasificadas y establecer una coherencia
al determinar criterios de conservacion en las zonas de limites jurisdiccionales.

De la misma manera se trabajé en forma integrada con personal dependiente de las Areas
Naturales Protegidas y Reservas Provinciales, complementado con reuniones con personal técnico
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de las Regionales Norte, Centro y Sur del Ministerio de Desarrollo Territorial para sus aportes y
correcciones a la clasificacion.

Los talleres realizados en las Regionales Norte, Centro y Sur, del Ministerio de Desarrollo
Territorial, como el realizado en Neuquén capital, tuvieron por finalidad establecer ambitos de
discusiéon y difusion con las distintas dreas del Gobierno provincial que de una u otra manera
ejerce sus misiones y funciones sobre los bosques nativos o zonas circundantes y cuyas areas de
actividad pueden coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del ordenamiento territorial. De
estos talleres se obtuvieron importantes aportes que en muchos casos reorientaron la clasificacion
originalmente propuesta por la UEP.

Como ya se menciono, se realizaron talleres de discusién en las distintas Regionales de la
Provincia, con la participacion de personal perteneciente a distintos organismos cuyo accionar
cotidiano tiene alguna vinculacién con la gestion de los recursos naturales (Ganaderia, Areas
Protegidas, Guardaparques, Guardafaunas, Direccién de Tierras, Catastro, Direccién de Mineria,
Personal de las Direcciones Regionales del Ministerio de Desarrollo Territorial, etc.). En dichos
talleres se expuso la propuesta de clasificacion surgida de la aplicaciéon de los criterios
mencionados y se recibieron observaciones respecto de los estados de uso y conservacion
(identificacion de é&reas de veranada, presencia de ocupantes fiscales, etc.). De dichas
observaciones surgieron modificaciones a las categorizaciones propuestas.

El proceso de comunicacién y discusion fue llevado adelante mediante reuniones, encuentro y
talleres Comunidades Originarias, Organizaciéon de Crianceros y productores, Sociedad Rural,
Asociacion Forestal Argentina (Regional Patagonia Norte), autoridades municipales, etc. todos
ellos relacionados directa o indirectamente con el uso y conservacién del bosque, y con los que es
necesario llegar a acuerdos y consensos para arribar a la clasificaciéon definitiva.

Zona Norte

En el norte de la Provincia, mas precisamente en los Departamentos Minas, Norquin y
Loncopué se observo que a partir de la cota de 1.700 msnm aproximadamente, comenzaba a
diferenciarse el Bosque de Lenga y de Nire de las formaciones de arbustales (por debajo de esa
cota). Esto hizo presuponer que debido a la fuerte actividad ganadera, se debia zonificar en
Categoria Amarilla todos aquellos poligonos que se encuentren por debajo de esa altitud.

Otro criterio aplicado de suma importancia es la protecciéon de las cabeceras de cuenca. Se sabe
que todos los valles o cafiadas de esta zona estdn impactados en mayor o menor medida por la
actividad caprina. Para proteger la fragilidad de estos ambientes se adopt6 el criterio de zonificar
estas areas en rojo.

Luego, como resultado de las opiniones de los referentes locales, se observé que hay lugares con
cotas superiores a 1.700 msnm y en cabeceras de cuencas, donde existe actividad ganadera y
puestos de veranadores. Por lo tanto, caracterizar en Rojo estos lugares, serfa muy dificil de
implementarse en la practica. Para evitar una situacién conflictiva, se opté por asignarle una
categoria naranja, que en términos generales serfa una categoria amarilla con importantes
restricciones al uso, es decir una categoria intermedia entre el amarillo y el rojo, lo que indica la
intencion que a futuro, estas dreas podrian convertirse en Rojas mediante propuestas y proyectos
para prevenir y mitigar los impactos ambientales adversos establecidos en la Ley 26.331 y si fuera
deseable y posible extraerlas del uso.

Las areas con forestaciones con especies exéticas dentro de una matriz de arbustales o estepas
arbustivas, clasificada como amarilla, se clasificaron con categoria III, verde, en funcién que se ha
modificado el uso del suelo y no seria esperable la restitucion de la cubierta vegetal original en
esos lugares.

Zona Centro

En el centro de la Provincia, en los Departamentos Picunches, Aluminé y Catan Lil, la cota
adoptada para una primera clasificaciéon entre Categoria I y I, fue de 1.300 msnm debido a que en
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estas latitudes la existencia de bosque se manifiesta a menores alturas que en el norte de la
Provincia como asi también el tipo de uso que se realiza del mismo.

Dentro de la zona Centro se pueden diferenciar situaciones como Pino Hachado y Litran, donde
predomina el bosque de Araucaria araucana y donde existen importantes dreas de veranadas y
rutas de arreo de ganado (principalmente caprino), que se encuentran fuertemente impactadas y
con signos evidentes de procesos erosivos. En estos casos se opt6 por utilizar la categoria naranja
como un llamado de atencion ya que en un futuro cercano es absolutamente necesario trabajar en
proyectos para revertir esta situacion. En estas areas deberan desarrollarse lineamientos muy
claros de uso sustentable y restricciones de uso asi como medidas de recuperacion o rehabilitacion
porque de continuar el actual proceso, la pérdida de suelos y capacidad productiva podria llegar a
ser irreversible.

Por otra parte, en la zona Centro, se encuentra la Corporaciéon Interestadual Pulmari,
conformada por diferentes actores como Estado provincial y nacional (Ministerio de Defensa),
comunidades indigenas y concesionarios privados que ejercen la actividad turistica y forestal.
Predomina el Bosque denso de Araucaria, Lenga y Nire. En este caso se utilizaron los criterios
generales de cota de 1.300 msnm, pendiente mayor a 25° y matriz circundante, que permitié
obtener una primera zonificacion del area. Resta ain someter esta clasificacién a discusiéon en
talleres propuestos con los actores involucrados ya mencionados y con aquellas otras comunidades
de la zona.

En la zona de las Sierras de Catan Lil, predomina el Bosque abierto de araucaria y lenga, situados
por lo general en los cafiadones originados por cursos de agua y caracterizados por fuertes pendientes.

Al norte de esta zona, el uso estd caracterizado por la actividad ganadera caprina de
veranadores y comunidades indigenas, lo que determiné la zonificaciéon de &reas en naranja
tendientes a que en el futuro cercano se apliquen las politicas y proyectos antes mencionados. Al
sur, las caracteristicas del bosque son similares a las descriptas, pero la situaciéon de uso estd dada
por la ganaderia bovina de campos privados. Esto hizo suponer que las areas delimitadas como
rojas, serdn factibles de plasmarse en la realidad.

En esta zona existen areas ocupadas por bosque implantado dentro de poligonos de bosque
nativo, que se caracterizaron como verde debido a que el bosque original sufrié un cambio de uso
del suelo y no es esperable la recomposiciéon de la cobertura original. Se identificaron otras
situaciones que se caracterizaron como amarillo porque se encuentran rodeadas de areas de
bosques altos y particularmente importantes y es deseable y posible que posteriormente se
restituya una cobertura con especies forestales nativos o al menos que siga existiendo cobertura
forestal (aunque exética) evitando el cambio de uso del suelo a otras actividades que prescindirian
de la cubierta forestal, lo cual no es deseable en esas areas.

Zona Sur

En la zona Sur, en los Departamentos Huiliches, Lacar y Los Lagos, a diferencia de las otras dos
zonas, se establecié una cota menor a 1.300 msnm pero esta no jugé un rol determinante en la
diferenciacién entre categoria roja y amarilla, debido a que no existe en estas latitudes un corte
neto que determine el tipo de uso. Predomina el bosque de Lenga, Ciprés, Coihue y Nire. Si bien
en esta region se practica la ganaderia, sus caracteristicas son distintas a las de las zonas analizadas
anteriormente y el limite altitudinal de esta actividad es menor.

En las 4reas que limitan con Parques Nacionales, si bien existe un limite administrativo, se
acordé la categoria de conservacion de aquellas areas comprendidas entre las dos
administraciones, de tal manera, de asegurar una coherencia en la clasificacién.

Un caso particular en estas primeras instancias de clasificacién por grado de conservacion y
uso, son los municipios cuyos ejidos incluyen formaciones de bosques nativos.

Particularmente se destaca el avance de los desarrollos urbanos sobre las formaciones boscosas,
generando un importante impacto de la cobertura forestal, tanto para viviendas permanentes
como los impactos producidos por los emprendimientos turisticos de cierta envergadura
(complejos de cabafias, hosterias u hoteles) asi como los casos particulares de centros de deportes
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invernales cuyas ampliaciones de pistas determinan la tala rasa de buena parte de la cobertura de
bosques.

Por tratarse estas situaciones de casos muy particulares y de alta relevancia social, es que se
considera necesario iniciar un proceso de informacién, debate y acuerdos que permita reordenar
estos procesos, toda vez que la responsabilidad de gestion sobre los bosques recae sobre el Estado
provincial mientras que la planificacién del desarrollo urbano recae sobre los municipios.

Los acuerdos mencionados deben compatibilizar los intereses de la sociedad en general sobre la
persistencia de los servicios ambientales de los bosques, los intereses de los vecinos, sobre el
ambiente en el que desean vivir, y los intereses o necesidades de desarrollo urbano en cada
localidad. Para estas situaciones se prevé la realizacion de audiencias publicas con los vecinos de
las localidades involucradas, de manera de lograr acuerdos entre todas las partes para el
cumplimento de los objetivos previstos en la Ley 26.331 y en la Constituciéon Provincial.

SINOPSIS

En base a los distintos documentos emergentes del proceso de participacién y consulta se
realiz6 la clasificacién definitiva que forma parte de un proyecto de Ley a elevarse a la Legislatura
Provincial, con la finalidad de establecer la legislacién provincial que establece la Ley 26.331, para
la definiciéon del ordenamiento territorial de bosques nativos de Neuquén, y todos los aspectos
vinculados a la gestion de los mismos.

La clasificacion y ordenamiento territorial resultante hasta, incluye las categorias de
conservacion y uso definidas en la legislacién nacional y dos subdivisiones de la Categoria II
(amarilla, de uso sustentable) a describir: Categoria II A (naranja): que por sus caracteristicas
particulares y de acuerdo a los criterios aprobados amerita especiales restricciones para su uso.
Categoria II B (amarillo urbana): representada por unidades de bosque dentro de ejidos
municipales, que por sus caracteristicas ameritan ser Categoria II (amarilla) pero en las cuales se
podra admitir un desarrollo de infraestructura urbana de bajo impacto.

RESULTADOS DE SUPERFICIES POR CATEGORIAS (se incluyen las superficies en Categoria
rojo de las zonas buffer o de proteccién de los cursos y espejos de agua).

La superficie de bosque nativo de la Provincia del Neuquén, sin tener en cuenta los bosques
nativos ubicados en Parques Nacionales, asciende a:

Categoria I (Rojo): 856.510 ha
Categoria Il (Amarillo): 290.637 ha
Categoria II B (Naranja): 58.567 ha
Categoria 111 (Verde): 3.543 ha

Superficie Total: 1.209.257 ha
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PROYECTO 7018
DE LEY
EXPTE.D-454/10

NEUQUEN, 17 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

A través de la presente, me dirijo a usted a fin de enviarle el presente
proyecto de Ley para su oportuno tratamiento.
Sin mas, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el inciso a), del articulo 9 de la Ley provincial de Turismo 2414/02, el que
quedaréa redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9° Los recursos de la autoridad de aplicacion, destinados a la ejecucién integral de la
politica turistica, entre otros, estaran constituidos por:

a) El diez por ciento (10%) de los ingresos anuales que el Estado provincial perciba en
concepto de regalias, cuyo destino debera ser especificado por la autoridad de aplicacion
y segun las prerrogativas establecidas en el articulo 6° de la presente Ley”.

Articulo 2° La presente Ley debera ser ratificada y/o modificada cumplidos diez (10) afios de la
sancion de la misma.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El modelo de desarrollo econémico de la Provincia del Neuquén tiene una marcada
dependencia de los recursos no renovables. Los recursos presupuestarios provinciales estan
compuestos en un 30% de ingresos por regalias petroliferas y gasiferas. Al tratarse de un recurso
no renovable, es imperiosa la necesidad, en el mediano plazo, de llevar adelante un proceso de
reconversion econdmico-productiva. Se estima que en 6,1 afios, las reservas de los recursos
mencionados estaran agotadas, motivo por el cual es imprescindible elaborar una estrategia de
transferencia de fondos a la produccion de bienes y servicios alternativos, renovables y
autosustentables.

Ante el marco descripto, la industria del turismo, cuyas condiciones de desarrollo encuentran
un franco potencial en las condiciones naturales de nuestra Provincia, se presenta como una
posibilidad supletoria del modelo extractivo vigente. Es al mismo tiempo una posibilidad de atraer
divisas, generar empleo y motivar la conservaciéon del medioambiente.

Breve resefia

La industria del turismo en la Provincia comenzé su crecimiento en los primeros afios de la
década del 60. Junto a la creacién del Consejo de Planificacién y Desarrollo -COPADE- se elabora
el primer Plan Turistico Provincial, y se establecen los primeros puntos geograficos de interés (San Martin
de los Andes, Copahue-Caviahue, Aluminé, Neuquén, Zapala y Villa La Angostura). Desde
entonces el turismo constituye para la Provincia una industria en franco desarrollo. A partir de
este hecho fundacional, se implement6 una serie de politicas orientadas a desarrollar el turismo
como actividad econémica dentro de la Provincia. Hoy, la extensién de los centros turisticos
alcanzan diversidad y extension a través del crecimiento paulatino de cuatro zonas turisticas bien
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diferenciadas: Patagonia de los Valles y Volcanes; Estepa de los Dinosaurios; Patagonia de los
Lagos, y Patagonia Termal.

La arquitectura institucional creci6 a la medida de las necesidades de inversores y demandantes
del servicio turistico. Asi, se cre6 la Escuela Superior de Turismo (actual carrera de Licenciatura en Turismo
en la Universidad del Comahue); se fund6 el Ente Regional de Turismo “Patagonia Turistica”, el
organismo provincial de Turismo y Termas; se implementaron los primeros sistemas de crédito
para la inversién en el rubro, y se sancion¢ a fines de la década del 70 el primer reglamento que
regula los alojamientos turisticos. Hoy la actividad se encuentra regulada por la Ley provincial de
Turismo (afio 2002) y fortalecida a partir de la creacién de la empresa de promocion turistica del
Neuquén sociedad del Estado -Neuquén Tur S.E.- y el Comité Interinstitucional de Facilitacién
Turistica -CIFAT-.

Junto a la estructura juridico-institucional, el Estado provincial realiz6 -durante los mismos
afios- obras de infraestructura tendientes a generar las condiciones de posibilidad para la inversion
privada y la incorporacion de demanda fordnea. Entre las mds importantes se destacan la
construccién del Aeropuerto Internacional de Neuquén, obras del Complejo Chapelco, terminacién
de la Ruta Siete Lagos, construcciéon de la Ruta 25 Hua Hum, complejo Termal de Copahue, centro
de Esqui Cerro Bayo, pavimentacién de la Ruta 231, creaciéon de la Empresa Transportes Aéreos
Neuquinos (TAN S.E.), entre otras.

En las ultimas dos décadas, las politicas orientadas al desarrollo turistico pretendieron
consolidarse con un fuerte impulso en materia de difusion y gestién a través del Plan de Marketing
Turistico, el Plan de Gestién de Turismo, y el Plan Maestro de Turismo. Todos ellos orientados en
diferente medida a instalar la industria turistica como eje de desarrollo provincial, sobre la base de
planificacién de mediano y largo plazo.

Caracteristicas generales e indicadores

La industria del turismo genera en forma directa el 3,2% del producto bruto mundial (US$ 1.986 bn) y
el 2,8% del total de los empleos en el planeta (81.913.000). En forma indirecta genera el 9,2% del
total del producto bruto mundial (US$ 5.751 bn) y el 8,1% del total de los empleos (235.758.000). El
turismo representa en el mundo el 10% del total de las exportaciones, y el 9,2% del total de las
inversiones.

Se estima que en los préximos diez afios la participacion de la industria turistica en el producto
bruto mundial crecera un 4%, y en tanto generadora de empleo la expectativa asciende a un
crecimiento del 2,5% para el afio 2020().

En este marco, la Provincia del Neuquén encuentra entre sus potenciales una situaciéon de
privilegio respecto a sus condiciones naturales para atraer turistas nacionales e internacionales.
Detenta ademds, su pertenencia a la Patagonia Argentina, cuya regién, alcanza prestigio
internacional como destino para el descanso, el deporte aventura, la pesca deportiva, los deportes
invernales, las terapias termales, el avistamiento de ballenas, el turismo de glaciares, el tracking,
entre otros.

Los indicadores econémicos auguran francas posibilidades para la industria y advierten un
crecimiento sostenido de la demanda, cuya composicion proviene principalmente de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, el Alto Valle y Chile, y un sensible
incremento de la oferta.

Sin embargo, en materia de administracion, la Subsecretaria de Turismo no es una excepcion en
el Estado provincial. Los porcentajes registrados en materia de gastos corrientes fijados en la Ley
de Presupuesto auguran pocas posibilidades de implementar politicas agresivas de inversién en la
industria. S6lo para graficar, cabe mencionar algunos casos. En el drea de conduccion superior de
la Subsecretaria de Turismo, cuyo presupuesto alcanza a $ 3.833.222, el gasto en personal asciende
a $3.533.622, es decir, el 92,1 % del total presupuestado. En el area de Fortalecimiento de Oficinas
de Informes y Asistencia al Turista, el porcentaje de gastos en personal asciende a 71,8%.

(M) Informe anual 2010 de World Travel & Tourism Council.
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No obstante las dificultades mencionadas en materia de asignacion de recursos, la actividad
econdmica en la Provincia muestra cifras alentadoras. Algunos de los aspectos més relevantes de la
actividad pueden observarse en las dimensiones porcentuales de las principales variables: s6lo en
el afio 2008 se registré un ingreso en gastos turisticos de aproximadamente $ 502.000.000. EI nivel
de actividad registra un factor ocupacién promedio anual del orden del 41,6%, superando la media
nacional (24,8%) y patagonica (28,3%). En materia de oferta, la Provincia tiene aproximadamente
18.172 plazas habilitadas, de las cuales el 69% se encuentra ubicada en la Patagonia de los Lagos; el
20% en la Estepa de los Dinosaurios; el 8% en la Patagonia Termal, y el 3% en la Patagonia de los
Valles y Volcanes. El incremento anual de plazas habilitadas mantiene un crecimiento promedio
de 7%, cifra superior a los indicadores patagénicos (6%) y sensiblemente mas importantes que la
media nacional (3,4%)®.

Existe una cantidad considerable de aspectos sobre los cuales trabajar para incrementar la
actividad en la Provincia. Implementar una politica de Estado orientada a reconvertir el modelo
econémico provincial incluye la planificaciéon y ejecuciéon de acciones diversas orientadas a:
incrementar la actividad, conservar el medioambiente, aumentar y diversificar la oferta, difundir
las potencialidades, articular esfuerzos entre el sector privado y el Estado, capacitar y generar
recursos humanos acordes, desarrollar la infraestructura necesaria, invertir en equipamiento,
invertir en mejorar y mantener las vias de conectividad aéreas y terrestres, fomentar politicas
crediticias, generar condiciones de previsibilidad econémica y seguridad juridica, entre otras.

La necesidad de previsibilidad para la inversién

Uno de los aspectos centrales sobre los cuales se debe insistir, consiste en generar las condiciones de
previsibilidad indispensables para alentar la inversion privada. El Estado, en tanto agente promotor de
desarrollo, debe garantizar las condiciones orientadas a alentar la inversiéon de capital, que promueva
el empleo, la diversificacién y el aumento de los bienes y servicios ofrecidos en la actividad.

En un mundo globalizado y cada vez més competitivo, los capitales se encuentran frente a una
variada gama de alternativas de inversién. En este marco, es imprescindible asegurar un conjunto
de condiciones que contengan las inquietudes de quienes pretenden invertir en la industria
turistica. Entre los indicadores mas determinantes de atraccién de capitales, la seguridad juridica
y, sobre todo, la previsibilidad econémica ocupan un lugar preponderante.

La inversion turistica implica la necesidad de plazos considerables de gracia para la obtencién
del retorno de utilidades. La cantidad de capital necesario es importante, y el riesgo asumido
depende de multiples factores exégenos tales como el clima, el tipo de cambio monetario, la
competencia nacional e internacional, etc. El inversor que decide comprometer sus recursos en el
desarrollo turistico depende de una correcta evaluacion de los riesgos y las garantias existentes.
Por ello, optimizar la previsibilidad econémica sobre las variables en las que el Estado provincial
puede influir cobra fundamental importancia para el crecimiento de la actividad.

Es por ello que acompariando los planes estratégicos de largo plazo que existen hoy en la
Subsecretaria de Turismo de la Provincia, se torna fundamental generar herramientas legales
consensuadas, que transmitan confianza, seguridad juridica y previsibilidad econémica a quien
toma la decisién de apostar al desarrollo provincial y regional.

Ante lo expuesto, considerando la necesidad de reconversién y diversificacion econémica y el
potencial de la industria turistica en nuestra Provincia, se torna necesario trabajar sobre
asignaciones presupuestarias especificas, que garanticen perdurabilidad y previsibilidad de las
reglas de juego, y aseguren la transferencia de ingresos perecederos a inversiones
autosustentables, como forma de aportar sobre uno de los aspectos centrales que necesita el
desarrollo turistico.

Fdo.) CONTARDI, Luis Gastén -Bloque UCR-. Con la adhesién de: SAEZ, José Luis - INAUDI,
Marcelo Alejandro - BENITEZ, Toméas Eduardo - OLTOLINA, Juan Romildo. -Bloque UCR-.

@ Plan de Gestién de Turismo 2008. Ministerio de Desarrollo Territorial. Subsecretaria de Turismo. Gobierno de la
Provincia del Neuquén
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PROYECTO 7019
DE LEY
EXPTE.D-455/10

NEUQUEN, 18 de noviembre de 20100
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a la Honorable Cémara que
preside- a efectos de elevar el proyecto de Ley de limitacién en casos de multiple remuneracion,
para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Los funcionarios provinciales, tanto de la planta permanente, politica o contratados,

que fueran designados para cubrir cargos en entes provinciales descentralizados o
autarquicos, sociedades del Estado, sociedades mixtas o en cualquier otro organismo en que
correspondiera la representacion del Gobierno provincial, en el caso de que ésta fuera rentada, no
podran percibir por este concepto y por el total de las representaciones ejercidas un importe mayor
al cuarenta por ciento (40%) de la remuneracion total fijada para el puesto en el ente o empresa en
donde ejerzan la representacion.

Articulo 2° La disposicion del articulo anterior incluye la participacion en el Directorio,

Sindicatura, comisiones permanentes o transitorias y cualquier otra tarea o actividad a
desarrollarse contempordneamente con el cargo publico. Queda exceptuado de esta norma el caso
en que el funcionario tome licencia sin sueldo en su cargo publico mientras dure la actividad de
representacion.

Articulo 3° La diferencia entre la retribuciéon que se fijare en el ente o empresa correspondiente

por la tarea desarrollada por el funcionario y el cuarenta por ciento (40%) establecido
en la presente Ley, deberd ser depositada por el ente o empresa en la cuenta especial a habilitar en
el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA) y a la orden del Fondo Provincial para Becas
Universitarias, segtin lo establecido en el articulo siguiente. En el caso que no se hiciere la
retencién, el funcionario es responsable de realizar el depodsito dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas habiles posteriores al cobro.

Articulo 4° Créase el Fondo Provincial de Becas Universitarias, que serd administrado por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia. Sus recursos provendran de lo

dispuesto por esta Ley, por los montos que anualmente fije el Presupuesto anual de gastos y

calculo de recursos provincial y otras fuentes que podra prever el reglamento de funcionamiento.

Articulo 5° El Ministerio de Desarrollo Social propondrd al Poder Ejecutivo, dentro de los

noventa (90) dias de publicada la presente Ley, la reglamentacion del Fondo
Provincial de Becas Universitarias. Dicha reglamentacion necesariamente debera contemplar los
siguientes puntos:

a) Inscripcién publica de postulantes previo una amplia difusién en los medios de prensa
regionales y, en forma directa, en los establecimientos publicos de ensefianza media
provincial.

() Se toma la fecha 18/11/2010 del sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN
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b) Las becas se otorgaran para cursar en la Universidad Nacional del Comahue o en la
Universidad Tecnolégica de Plaza Huincul. En forma excepcional -y por resolucién fundada-
se podra otorgar una beca para estudiar en otra universidad nacional, siempre y cuando la
carrera elegida no se dictara en ninguna de esas dos universidades. La beca se otorgard por
toda la carrera, siempre que se acredite anualmente el cumplimiento de los requerimientos
que se fijaran en la reglamentacién.

c) El sistema de adjudicaciéon de las becas debera tener en cuenta: 1) situacién socieconémica
del postulante y necesidad del grupo familiar del mismo; 2) rendimiento en la escuela media,
y 3) prioridad en las orientaciones educativas que fijare el Gobierno provincial.

d) Las becas seran adjudicadas por un jurado ad honérem conformado por un (1) representante
de la Secretaria de Estado de Educacién, Cultura y Deporte de la Provincia y dos (2)
profesores titulares, uno por cada universidad involucrada. A tal efecto, se solicitard a las
autoridades universitarias correspondientes para que, en un plazo prudencial, realicen la
propuesta; de no ser recibida en ese plazo, la designacion la efectuara directamente el Poder
Ejecutivo.

e) El monto de la beca no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) del Salario Minimo Vital
y Movil vigente establecido por el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario.

f) Se dara amplia difusion publica y detallada tanto de los recursos como de las becas
otorgadas.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Es evidente que la Provincia debe participar mediante la designaciéon de delegados en
Directorios, Sindicaturas, comisiones, etc., de entidades descentralizadas, sociedades del Estado,
sociedades mixtas, y otras similares. Por lo tanto, es légico que por razones de confianza,
coordinacion de politicas y conveniencia, muchas veces la designacion recaiga en funcionarios de
la planta politica, permanente o contratada.

En la generalidad de los casos esa delegaciéon implica tareas remuneradas. En estos casos la
designacion debe considerarse como una carga inherente a su tarea principal en el Gobierno y no
como un trabajo adicional.

De todas formas, la delegaciéon implica mayores responsabilidades y una dedicacién personal
adicional que debe ser tenida en cuenta.

Contemplando los distintos aspectos del problema, parece l6gico limitar la retribucién adicional
de los funcionarios y a la diferencia entre la retribuciéon que le corresponderia y la que se fije darle
un destino acorde con las necesidades sociales y de desarrollo provincial. Por esta razén se crea el
Fondo Provincial de Becas Universitarias, cuyo monto podrd ser incrementado por partidas
especiales presupuestarias.

Fdo.) CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-MUN-PS-. Con la adhesion de: KOGAN, Ariel Gustavo
CALDERON, Alejandro - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque PJ- SANCHEZ, Paula Rayén
-Bloque Movimiento Libres del Sur- MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente Alternativa
Neuquina- CONTARDI, Luis Gastén -Bloque UCR-.
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PROYECTO 7020
DE DECLARACION
EXPTE.D-456/10

NEUQUEN, 18 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con motivo de presentar el proyecto de Declaraciéon
que adjuntamos, que tiene por objeto declarar de interés del Poder Legislativo la puesta en
funcionamiento de la Planta de Campamento N° 11 de Angostura de Icalma, Villa Pehuenia.

Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° De interés del Poder Legislativo la puesta en funcionamiento de la Planta de

Campamento N° 11 de Angostura de Icalma, Villa Pehuenia, creada por Resoluciéon
1914/09 del Consejo Provincial de Educacion, en las antiguas instalaciones de la Escuela N° 90, en
cuanto se culmine la obra del nuevo edificio de dicha escuela y, la misma se traslade.

Articulo 2°  Comuniquese al Consejo Provincial de Educacién de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

Villa Pehuenia es una localidad donde su geografia de lagos y montafias, nieve y sol, ha permitido el
desarrollo turistico tanto en la temporada estival como en la invernal.

En la temporada estival la actividad campamentil y de vida en la naturaleza es una de las
principales, desarrollandose la misma hasta hace unos diez afios casi toda en forma agreste, tendencia a
ser suprimida con el paso de los afios, dando lugar a la actividad controlada, por lo cual el camping
organizado es uno de los principales modos de alojamiento.

En la actividad escolar los contenidos de vida en la naturaleza, al no contar con instalaciones
adecuadas, y las pocas que existen en la Provincia no son accesibles dada la gran demanda, se terminan
suprimiendo en pos de lo que es factible para la institucién escolar.

Es asi que los contenidos de ecologia, donde los conceptos fundamentales que la sustentan se
transmiten desde la teoria, no son llevados a la practica con la asiduidad necesaria para una verdadera
concientizaciéon de la problematica ambiental. Las buenas précticas respecto del accionar del ser
humano en la naturaleza y el medioambiente son fundamentales hoy en el desarrollo de nuestra
sociedad y la evolucién de nuestra especie.

La Planta de Campamento N° 11 de Angostura de Icalma se presenta como el lugar propicio para
que las instituciones educativas del Departamento Aluminé, la Provincia y el pais puedan desarrollar
los contenidos curriculares de vida en la naturaleza del 4rea de Educacion Fisica, asi como actividades
invernales dada la cercania del Centro Invernal Batea Mahuida.

A su vez, la Planta de Campamento N° 11 de Angostura de Icalma, nueva institucién de la localidad,
generard oportunidades laborales para pobladores y serd una institucién con la que podra contar la
comunidad para llevar adelante actividades sociales, educativas, deportivas, culturales, de
capacitacion, entre otras.

Puesta en funcionamiento esta importante institucién, permitird resolver el problema del
alojamiento en situaciones ya no sélo de contingentes escolares que visiten nuestra localidad, sino
también comitivas relacionadas con el deporte, la cultura, capacitacion, turismo, etcétera.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - LONGO, Fanny Noemi - GONCALVES, Hugo Alberto GUIDALI,
Miguel Angel - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque PJ- MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente
Alternativa Neuquina- CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-MUN-PS- BENITEZ, Tomas Eduardo
SAEZ, José Luis - CONTARDI, Luis Gastén - OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque UCR-.
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PROYECTO 7025
DE DECLARACION
EXPTE.D-465/10

NEUQUEN, 23 de noviembre de 2010
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a los demads integrantes de la

Legislatura Provincial- con el objeto de presentar proyecto de Declaracion de interés legislativo

cultural del documental realizado por el profesor Ricardo de la Vega, relacionado con “La Lengua
Mapuche y su Historia en la Provincia del Neuquén”, material del cual se adjuntan antecedentes®.

Sin otro particular, y solicitando el apoyo de los integrantes de la Honorable Legislatura del
Neuquén para su tratamiento, hago propicia la oportunidad para saludarla con mi mayor respeto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés legislativo cultural la iniciativa de dar a conocer en las escuelas y

comunidades de los pueblos originarios de la Provincia del Neuquén a través del
filme documental relacionado con “La Lengua Mapuche y su Historia en la Provincia del
Neuquén”.

Articulo 2° Comuniquese al Consejo Provincial de Educaciéon; a la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo) y a las comunidades originarias de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

La iniciativa impulsada por el profesor Ricardo de la Vega conlleva en si misma un alto grado
de inclusién social, dado que pretende mostrar e incorporar tanto en la sociedad plena a través de
sus educandos, como de los integrantes de las comunidades de pueblos originarios de la Provincia,
el conocimiento de la lengua mapuche en sus diversas expresiones: lengua, canciones, juegos y
leyendas.

El presente filme documental declarado de interés cultural por la Universidad Nacional del
Comahue a través de la Resolucion N° 0216/08 conlleva en su esencia la intencionalidad de dar a
conocer las vivencias y costumbres del pueblo mapuche de nuestra Provincia a través de una
forma simple y préctica, sin mucho tecnicismo, tratando de lograr la ensefianza de la lengua
mapuche en las escuelas de la Provincia y mostrando la cosmovisiéon de estos habitantes, sus
costumbres y cultura.

El material que nos ocupa fue realizado directamente tomando historias y anécdotas de sus
directos protagonistas, principalmente de la Escuela N° 33 de Quila-Quina y loncos de la
comunidad que habita en esa region del sur de nuestra Provincia y ya cuenta con diversas
presentaciones realizadas, la mas cercana el 11 de noviembre préximo pasado en el Museo
Gregorio Alvarez de Neuquén capital.

Sin otro particular, y con la seguridad de que estamos colaborando con la difusién de material
educativo que no s6lo nos permitird conocer nuestras propias raices sino que estaremos poniendo
nuestro granito de arena en el cumplimiento del precepto constitucional instituido en el articulo 53
de la Constitucion Provincial, en lo que se refiere a la educacién bilingtie e intercultural, y en la
inclusién social para la hermandad de todos los neuquinos, es que solicito al resto de los
integrantes de la Cdmara de Diputados el apoyo de la presente Declaracién.

Fdo.) CALDERON, Alejandro -Bloque PJ-.

(@ Los antecedentes obran agregados al expediente original.
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PROYECTO 7026
DE DECLARACION
EXPTE.P-068/10

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Céamara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Primer Curso Intensivo de Psoriasis”, a realizarse
los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la ciudad de Neuquén, organizado por la Sociedad

Latinoamericana de Psoriasis (SOLAPSO).

Articulo 2° Comuniquese a la Sociedad Argentina de Dermatologia Seccion Comahue.

RECINTO DE SESIONES, 24 de noviembre de 2010.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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Sanciones de la Honorable Camara

@/V LEY 2742

;z;gw@ma/e/a@

con @/wwm e
Loy:

Articulo 1° Suprimase el plazo minimo de amortizacién establecido en la planilla N° 16, anexa al

articulo 24, Capitulo IV de la Ley 2712, correspondiente al concepto “Nueva
Asistencia Financiera”, cuyo monto autorizado asciende hasta pesos cuatrocientos millones
($400.000.000) para realizar nuevas operaciones de crédito publico previstas en el articulo 36 de la
Ley provincial 2141 y Leyes nacionales 25.917; 26.546 y sus modificatorias.

Articulo 2° Factltase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones, modificaciones o
reasignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 3° La presente Ley entraré en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veinticuatro dias de noviembre de dos mil diez.- - - -------------------------

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@; DECLARACION 1167

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Primer Curso Intensivo de Psoriasis”, a realizarse
los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 en la ciudad de Neuquén, organizado por la Sociedad
Latinoamericana de Psoriasis (SOLAPSO).

Articulo 2° Comuniquese a la Sociedad Argentina de Dermatologia Seccion Comahue.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veinticuatro dias de noviembre de dos mil diez.- - - ------------------------ -

Carlos Horacio Gonzilez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@; DECLARACION 1168

L Lagidatra de o Provincia ded Newuguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Curso de Lengua de Sefias para la inclusion

social”, distribuida su tematica en cinco niveles aprobados progresivamente, con una
duracién de cuatro (4) meses cada uno; a realizarse en distintas localidades de la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Consejo Provincial de Educacién y al capacitador
sefior David Daruich.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los veinticuatro
dias de noviembre de dos mil diez.- - - - - - - - - = - - - - oo oo

Carlos Horacio Gonzilez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén

XXXIX PL - Reunion N° 31 - 24 de noviembre de 2010 3658



Honorable Legislatura Provincial

@/ DECLARACION 1169

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la “3ra. Fiesta Encuentro de Jinetes

y Reservados Elegidos”, a realizarse en forma conjunta con la conmemoracion del
70° Aniversario de la fundacién del Club Social y Deportivo Cordillera, en la ciudad de Junin de los
Andes, el dia 5 de diciembre del presente afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén, al municipio de la
ciudad de Junin de los Andes y al Club Social y Deportivo Cordillera.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los veinticuatro
dias de noviembre de dos mil diez.- - - - - - - - - = - - - - oo o oo

Carlos Horacio Gonzdlez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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