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ANEXO

Despachos de Comision

- Expte.O-070/12
- Expte.E-041/11
- Expte.D-040/12
- Expte.D-437/12
y agregado
Expte.D-216/12
- Expte.D-477/12
- Expte.D-482/12

- Proyecto 7346
- Proyecto 7723

- Proyecto 7522
- Proyecto 7767
- Proyecto 7772

Proyectos presentados

7737, de Declaraciéon -
7738, de Declaraciéon -
7739, de Declaraciéon -
7740, de Ley -
7741, de Declaraciéon -
7742, de Declaraciéon -
7743, de Resoluciéon -
7744, de Resoluciéon -
7745, de Ley -
7746, de Ley -
7747, de Resoluciéon -
7748, de Ley -
7749, de Ley -
7750, de Ley -
7751, de Ley -
7752, de Ley -
7753, de Declaracién

7754, de Ley

7755, de Declaraciéon
7756, de Declaraciéon
7757, de Declaraciéon
7758, de Declaraciéon
7759, de Resolucién
7760, de Declaraciéon
7761, de Declaraciéon
7762, de Declaracion
7763, de Ley

7764, de Resolucién
7765, de Declaracion
7766, de Ley

7767, de Declaracion
7768, de Declaracion
7772, de Declaraciéon
7779, de Resolucién

Sanciones de la Honorable Camara

- Declaracién 1340
- Declaraciéon 1341
- Declaraciéon 1342
- Declaraciéon 1343
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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los diez dias de octubre de
dos mil doce, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las
17:25 horas, dice la:

Sra. PECHEN (Presidenta): Buenas tardes a todas y todos.

Vamos a comenzar la Reunion 27, del dia 10 de octubre del afio 2012, correspondiente al XLI
Periodo Legislativo.

Por Secretaria daremos cuenta de la presencia de los sefiores diputados, a fines de establecer el
quérum legal.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Andersch, Baeza, Baum, Benitez,
Béttiga, Canini, Carnaghi, Della Gaspera, De Otafio, Dobrusin, Dominguez, Enriquez, Escobar,
Esquivel Caliva, Fuentes, Fuertes, Gallia, Jara, Kreitman, Marcote, Mattio, Mucci, Mufiiz Saavedra,
Podestd, Rioseco, Rodriguez, Rojas, Romero, Russo, Sagaseta, Sapag, Todero y Vidal.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Con treinta y tres diputados presentes, damos inicio a la sesion.

Le voy a pedir al diputado Escobar y a la diputada Esquivel Caliva que nos acomparien para
izar las Banderas Nacional y Provincial; al resto le pido que nos pongamos de pie (Asi se hace.
Aplausos).

Diputado Marcote.
Sr. MARCOTE (CUNELFRENTE): Es para justificar la llegada tarde del diputado Alejandro Lopez.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, vamos a dar inicio a los Asuntos Entrados.

2

DIARIO DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172 - RI)

- Reunién 12 del XLI Periodo Legislativo. (Aprobado. Pasa al Archivo).
3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173 - RI)

I
Comunicaciones oficiales
a) De distintos organismos:

- Diferentes Juzgados de la Provincia remiten oficios a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucién Provincial) (Exptes.O-204, 205, 206, 207, 209 y 217/12).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
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El Tribunal de Cuentas de la Provincia remite copia del Acuerdo C-4307 a través del cual se
resuelve tener por no presentada la Rendicion de Cuentas de la Municipalidad de
Chorriaca-Ejercicio 2010 (Expte.O-203/12). (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

El sefior intendente municipal de Aluminé solicita se declare de interés del Poder Legislativo el
Primer Encuentro Binacional de Jévenes Cristianos, por la Paz y la Integracion, a realizarse del
24 al 26 de enero de 2013 en esa localidad (Expte.O-208/12).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Zapala remite copia de la Declaracion 021/12, a través
de la cual se insta al Gobierno provincial a dar cumplimiento a la Ley nacional de Bosques y a la
Ley 2780, de Ordenamiento de los Bosques Nativos en la Provincia (Expte.O-211/12). (Tomado
conocimiento. Pasa al Archivo).

El Ministerio de Economia y Obras Publicas remite informe respecto de las retenciones de
4ta. Categoria del Impuesto a las Ganancias, el cual fue emitido por la Contaduria General de la
Provincia y la Subsecretaria de Hacienda (Expte.O-212/12).

- Se gira a la Comision de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

El prosecretario legislativo remite expedientes legislativos girados al Archivo Central, en el marco
de lo establecido en el articulo 113 del Reglamento Interno de esta H. Camara (Expte.O-213/12).
(Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia remite copia certificada del texto ordenado del
Convenio Colectivo de Trabajo para el personal dependiente de la Subsecretaria de Obras
Puablicas y copia de la Resolucién 024/12, mediante la cual declara la homologacién de dicho
convenio (Expte.O-214/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién del Trabajo
y Asuntos Laborales; de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

El Concejo Deliberante de Andacollo remite copia de la Declaracion 13/12, por la cual se
establece de interés municipal la instalacién y mantenimiento de una estacién de GNC en Chos
Malal y de estaciones de servicio en diferentes localidades de la zona norte de la Provincia
(Expte.O-216/12). (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

b) De las anuencias legislativas (Art.206 - Constitucién Provincial):

El sefior gobernador de la Provincia solicita anuencia legislativa (Exptes.E-042 y 043/12).
(Concedidas. Pasan al Archivo).
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II
Comunicaciones particulares

- El sefior Alfredo F. Fraccaroli -presidente de la Federaciéon de Cooperativas de Viviendas,
Trabajo y Consumo Neuquina Ltda. (FE.CO.VIL.NE.)- solicita se destine el cinco por ciento del
Presupuesto provincial 2013 a la construccién de viviendas (Expte.-088/12).

- Se gira a la Comision de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- El sefior Ramon Nicolas Carrizo eleva propuesta para incorporar, ante una eventual reforma de
la Constitucion Provincial, reformas al Derecho a Huelga, Derecho a Manifestarse y Proteccion
del Medio Ambiente (Expte.-092/12).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- El sefior Marcelo Rodriguez -vicepresidente Banco Provincia del Neuquén- eleva informe
referente al cobro de comisiones por el pago de cheques (Expte.’-093/12).

- Se gira a la Comision de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- El Lic. Luis Maria Flores Giménez, del Club de Automéviles Antiguos y Especiales de la Patagonia,
solicita se declare de interés del Poder Legislativo la realizacién del Gran Premio Internacional de la
Ruta del Vino 2012, a realizarse el 27 y 28 de octubre del corriente afio (Expte.P-094/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- El sefior Marcelo Ratl Marco -presidente Comité Organizador Neuquén Cup- solicita se declare
de interés del Poder Legislativo la II Ediciéon del Torneo Internacional de Futbol Infantil
“Neuquén Cup 2013”, copa Municipalidad de Cutral C6, que se realizara del 7 al 16 de febrero
de 2013 en distintas ciudades de la Provincia del Neuquén (Expte.P-095/12).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento, y se agrega al
Expediente D-472/12 -Proyecto 7761.

- Las sefioras Maria Gonzalez, Norma Gutiérrez, Sonia Cheuquel y otras, informan la situacion
de acoso laboral, violencia de género, discriminacién y maltrato por parte del director del
Hospital de Zapala (Expte.P-096/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Legislaciéon del Trabajo y Asuntos
Laborales.
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III
Proyectos presentados

- 7737, de Declaracion, iniciado por el sefior Flavio Pereyra -secretario general del Sindicato de
Informaticos y Afines de Rio Negro y Neuquén (SIARNE)-. Por el cual se declaran de
interés del Poder Legislativo las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
(Expte.P-086/12).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

- 7738, de Declaracion, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo el V Congreso Mundial por los Derechos
de la Infancia y Adolescencia, a realizarse desde el 15 al 19 de octubre de 2012 en la
ciudad de San Juan (Expte.D-447/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): De acuerdo a lo convenido en la Comisién de Labor Parlamentaria, pedir la
reserva en Presidencia de este expediente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia el expediente.

- 7739, de Declaracion, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el
cual se expresa el reconocimiento y benepldcito por la organizacién y realizacion del
duatlén Copa Aniversario de la ciudad de Neuquén, realizado el 16 de septiembre de 2012
(Expte.D-448/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- 7740, de Ley, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Adhieren los
diputados Ricardo Rojas y Dario Lucca -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo-,
Sergio Gallia y Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-, Daniel Baum y Fernanda
Esquivel Caliva -Bloque Unién Popular-. Por el cual se establece que las empresas operadoras
de los servicios de transporte automotor de pasajeros de carécter interurbano, cuyos permisos
de explotacién fueron otorgados por la Provincia del Neuquén, emitan, al inicio de cada viaje,
un spot institucional digital (DVD) sobre la trata de personas (Expte.D-449/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion de Asuntos Municipales,
Turismo y Transporte, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 7741, de Declaracién, iniciado por el diputado Dario Lucca -Bloque Movimiento de Integracion
y Desarrollo-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la participacion
destacada de la joven neuquina Victoria Rodriguez Lopez en el Campeonato Mundial
2012 de Patin Carrera, realizado en San Benedetto Di Tronto -Italia- (Expte.D-451/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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- 7742,

- 7743,

de Declaracién, iniciado por el sefior Juan Horacio Benitez -secretario general Asociacién
Neuquina de Empleados Legislativos (ANEL)-. Por el cual se declara de interés del Poder
Legislativo el VIII Encuentro Nacional Deportivo y Recreativo de Empleados Legislativos,
organizado por la ANEL, a realizarse del 4 al 6 de abril de 2013 en la ciudad de San
Martin de los Andes (Expte.P-087/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

de Resolucion, iniciado por el Bloque de Diputados Encuentro Frente Grande-MUN. Por
el cual se solicita al ministro de Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo, Dr.
Claudio Gastaminza, informe a esta H. Legislatura sobre la veracidad de la némina de
funcionarios que ocuparfan mas de un cargo en organismos y empresas del Estado
provincial (Expte.D-455/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 7744, de Resolucion, iniciado por la diputada Beatriz Kreitman -Bloque Coalicién Civica-ARI-. Por

el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial que -a través del Ministerio de Coordinacién,
Seguridad y Trabajo- se proceda a la conformacién del Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana, segtin lo establecen los articulos 1° y 2° de la Ley 2586 (Expte.D-456/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 7745, de Ley, iniciado por el diputado Alejandro Vidal -Bloque Unién Civica Radical-. Adhieren

- 7746,

- 7747,

los diputados Pablo Todero y Amalia Jara -Bloque Partido Justicialista-, Ratl Dobrusin
-Bloque Coalicién UNE-EI Frente y la Participacion Neuquina-, Tomas Benitez -Bloque
Union Civica Radical- y Beatriz Kreitman -Bloque Coalicién Civica-ARI-. Por el cual se
modifica el articulo 19 de la Ley 2751, de creacién del Instituto Provincial de Juegos de
Azar, y se establece la prohibicién de la utilizaciéon de transacciones electrénicas en
bingos, casinos y demas salas de juego en la Provincia del Neuquén (Expte.D-457/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales vy
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

de Ley, iniciado por el sefior Andrés Salvador Ortega -presidente del Consejo Profesional
de Psicélogos de la Provincia del Neuquén-. Por el cual se modifican varios articulos de la
Ley 578, que regula el ejercicio de la medicina, la odontologia y las actividades de
colaboracién de las mismas en la Provincia del Neuquén (Expte.P-089/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social y de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

de Resolucién, iniciado por la diputada Beatriz Kreitman -Bloque Coalicién Civica-ARI-.
Por el cual se solicita al ministro de Energia, Ambiente y Servicios Publicos informe si
existen en las localidades de Afielo, El Chafar y su zona lindante, proyectos de
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explotaciéon y/o exploraciéon de yacimientos petroliferos y gas convencional y no
convencional (Expte.D-458/12).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, buenas tardes, sefiora presidenta.

Gracias.

Una aclaracién nada mas, porque estaba viendo el 7746, y dice: El presidente del Consejo
Provincial de Psicélogos, por el cual se modifican varios articulos que regulan el ejercicio de la
medicina, la odontologia y las actividades de colaboraciéon de la misma. Hay algtn, ;es asi?
Psicélogos con odontologos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Porque la Ley incluye a todos.
Es una vieja Ley del 78.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Esta bien.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): No, nunca me dijeron...
Sra. PECHEN (Presidenta): No, parece que no tuviera mucho que ver, pero en esa ley estan
incluidas todas las prestaciones profesionales.
Diputado Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Solamente una cosita para aclarar.

Este proyecto tiene que ver con considerar a los psicologos auxiliares de la medicina en
desmedro y en desigualdad con el resto de los profesionales. Y este proyecto de Ley tiene por
objeto equipararlos con el resto de los profesionales.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

¢ Esta satisfecho con la explicacion, diputado (Dirigiéndose al diputado Dobrusin)?
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): No podemos dialogar, pero si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Me alegra, entonces.

Seguimos.

El Proyecto 7747, de Resolucién, va a la Comision J.

- 7748, de Ley, iniciado por las sefioras Andrea Giuliani, Andrea Properzi y otros integrantes de la
Mesa de Economia Social. Por el cual se establece la proteccién, fomento y promocién de la
Economia Social y Solidaria en el territorio de la Provincia del Neuquén (Expte.-090/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Puablicas.

- 7749, de Ley, iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-.
Adhiere el diputado Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén-. Por el cual se
modifica el articulo 12, inciso 1° de la Ley 165 -Régimen Electoral-, y se eleva la edad de
los electores en condiciones de sufragar a los 75 afios de edad (Expte.D-459/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Romero.
Sr. ROMERO (PANUNE): S, presidenta.
En el Orden del Dia dice que el proyecto plantea que, elevar la edad de los electores. No es eso,
es elevar la obligatoriedad del...
Sra. PECHEN (Presidenta): La obligatoriedad.
Sr. ROMERO (PANUNE): ...del voto.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Perfecto, para que se tome nota y se corrija. Elevar la edad de la
obligatoriedad.
Ese proyecto va a la Comision A.

7750,

7751,

7752,

7753,

7754,

7755,

de Ley, iniciado por el sefior intendente municipal de la ciudad de Neuquén, don Horacio
Quiroga. Por el cual se autoriza a la Municipalidad de Neuquén a emitir titulos de deuda,
bonos y otras obligaciones constitutivas de un empréstito, por un monto de hasta pesos
doscientos millones ($ 200.000.000) (Expte.O-210/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

de Ley, iniciado por el Dr. Luis Virgilio Sdnchez. Por el cual se modifica la Ley 1764 y se
derogan varios articulos de la Ley 685. -Colegiaciéon Obligatoria de Abogados y
Procuradores de la Provincia del Neuquén- (Expte.P-091/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Ptblicas.

de Ley, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 2624, que prohibe en los establecimientos publicos y
privados dependientes del Consejo Provincial de Educacién el uso de teléfonos celulares
y/o dispositivos portatiles multimedia de comunicacién, excluyendo de esta prohibicién
aquellos dispositivos que sean utilizados con fines educativos (Expte.D-461/12).

- Se gira a las Comisiones de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia y de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Declaracion, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el
cual se declara de interés del Poder Legislativo la postura manifestada por la sefiora
presidenta de la Nacién, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, en la 67° Asamblea General
de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde expres¢ la invitacién al dialogo al
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a fin de solucionar la disputa de soberania
en torno a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur (Expte.D-462/12).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Ley, iniciado por los diputados Claudio Dominguez -Bloque Movimiento Popular
Neuquino- y Dario Lucca -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo-. Adhiere la
diputada Ana Maria Baeza -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo-. Por el cual
se instituye la obligaciéon de instalar las Banderas Nacional y Provincial en lugares
publicos y privados de la Provincia (Expte.D-463/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Declaracion, iniciado por el diputado Sergio Rodriguez -Bloque de diputados Partido
Justicialista-. Adhieren los diputados Ratl Dobrusin y Alfredo Marcote -Bloque Coalicion
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- 7756,

UNE-El Frente y la Participacién Neuquina-, Luis Sagaseta y Pablo Todero -Bloque
Partido Justicialista-, Daniel Andersch -Bloque Movimiento Popular Neuquino-,
Alejandro Vidal -Bloque Unién Civica Radical- y Dario Lucca -Bloque Movimiento de
Integraciéon y Desarrollo-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la
importancia y trascendencia regional, politica e institucional, la realizacién de la préxima
Asamblea de la Union de Parlamentarios Sudamericanos del Mercosur en la Provincia del
Neuquén (Expte.D-464/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Declaracién, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declaran de interés del Poder Legislativo las actividades que llevara a cabo el
equipo de cuidados paliativos del Hospital Dr. Ramén Carrillo de la ciudad de San Martin
de los Andes, con motivo del Dia Mundial de los Cuidados Paliativos y Hospicios, a
realizarse el 13 de octubre de 2012 (Expte.D-466/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Si, para pedir la reserva en Presidencia de acuerdo a lo convenido en la
Comision de Labor Parlamentaria.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia el 7756.

- 7757,

- 7758,

- 7759,

de Declaracioén, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declaran de interés del Poder Legislativo las campafias Prevenciéon del Céncer
de Cuello Uterino y Mes de la Prevencién del Cancer de Mama, a realizarse durante los
meses de octubre y noviembre del corriente afio en los Hospitales Dr. Horacio Heller y Dr.
Castro Rendén, de Neuquén capital (Expte.D-467/12).

- Se gira a la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

de Declaracién, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se solicita el efectivo cumplimiento, por parte de las empresas de transporte
automotor de pasajeros de carécter interurbano de jurisdiccién nacional, de la emisién del
spot institucional sobre trata de personas, exigido por la Resolucion 565/11 de la
Comisién Nacional de Regulacién de Transporte (Expte.D-468/12).

- Se gira a la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

de Resolucidn, iniciado por los Bloques de Diputados Movimiento Popular Neuquino,
Movimiento Libres del Sur, Partido Justicialista, Movimiento de Integracion y Desarrollo,
Unién Civica Radical, Coalicion UNE-El Frente y la Participacion Neuquina, Partido
Nuevo Neuquén, Coaliciéon Civica-ARI y la diputada Fernanda Esquivel Caliva -Bloque
Unioén Popular-. Por el cual se solicita a la Direcciéon Provincial de Vialidad, informe a esta
H. Legislatura sobre las medidas que han sido tomadas y toda otra que se considere
necesaria a fin de prevenir los siniestros viales que ocurren en la rotonda de la calle Dr.
Ramoén y Ruta 7 de la ciudad de Neuquén (Expte.D-469/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.
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- 7760, de Declaracion, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el
cual se declara de interés del Poder Legislativo la realizaciéon del 2° Encuentro “El Oeste se
Expresa”, a efectuarse el 20 de octubre de 2012 en la ciudad de Neuquén (Expte.D-470/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Rojas.
Sr. ROJAS (MID): Era con respecto a la Resolucion 7759.

En la Comision G estd el Proyecto 7558. De acuerdo a lo que acordamos en Labor, solicito a la
Cémara para que ese proyecto salga de la Comision G y sea girado a la Comisién F, para ser
tratados en forma unificada esos dos proyectos que es sobre lo mismo.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Hay entonces una solicitud de retirar el Proyecto 7758 de la
Comision C, entonces, a la Comisiéon A. A la A no, perdén, alaF.
Sr. ROJAS (MID): Y que para que sea tratado junto con el 7759.
Sra. PECHEN (Presidenta): El 7758 es de trata.
Sr. ROJAS (MID): Ah, ;no es?
Sra. PECHEN (Presidenta): El nimero, diputado Rojas, no, no coincide porque el 7758 es un tema
de trata.
Sra. CARNAGHI (MPN): 7558.
Sr. ROJAS (MID): Ah, bueno, por eso, si, si, ese es el que dije. Si lo tengo acé anotado, 7558.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Vamos a aclararlo entonces. Estamos hablando del Proyecto 7558,
(que esta hoy en Comision?
Sr. ROJAS (MID): En la Comisiéon G.
Sra. PECHEN (Presidenta): En la Comisién G.
Sr. ROJAS (MID): En primer lugar, solicito a la Camara que pase dela G...
Sra. PECHEN (Presidenta): A la Comision F.
Sr. ROJAS (MID): ...a la Comisioén F.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Esta a consideracion entonces, lo propuesto por el diputado Rojas.
Si no hay objeciones.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Lo enviamos a la Comisién F para su tratamiento en conjunto.
Sr. ROJAS (MID): Exactamente.
Gracias, presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias.
Seguimos entonces.
Diputado Russo.
Referido al Proyecto 7760, ;verdad, diputado Russo?
Sr. RUSSO (MPN): Si, sefiora.
Era para pedir la reserva en Presidencia, tal lo convenido.
Sra. PECHEN (Presidenta): De acuerdo, se reserva en Presidencia el Proyecto 7760 de Declaracion.

- 7761, de Declaracion, iniciado por el diputado José Rioseco -Bloque Coalicion UNE-EIl Frente y
la Participacién Neuquina-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la II
Edicion del Torneo Internacional de Fuatbol Infantil “Neuquén Cup 2013”7, que se realizara
desde el 7 al 16 de febrero de 2013 en la Provincia del Neuquén (Expte.D-472/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): De acuerdo a lo que se convino en la Comisién de Labor Parlamentaria, era
agregar a este el Expediente P-095/12, que trata sobre el mismo aspecto. Fue pedido por el
diputado Rioseco.

Sra. PECHEN (Presidenta): Rioseco. Agregar al 7761.

Sr. RUSSO (MPN): S, si.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Esta correcto, se agrego aca.
Seguimos, entonces.

- 7762, de Declaracion, iniciado por la Dra. Ana Maria Pechen -presidenta H. Legislatura Provincial-.

Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el V Congreso Mundial por los
Derechos de la Infancia cuyo titulo es “Infancia, Adolescencia y Cambio Social”, que se
realizara desde el 15 al 19 del octubre de 2012 en la Provincia de San Juan (Expte.O-215/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, era para que se uniera y reserve en Presidencia este proyecto, junto con el
Proyecto 7738.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, se reserva, entonces, en Presidencia el 7762, conjuntamente con el

7738.

- 7763,

- 7764,

- 7765,

de Ley, iniciado por el diputado Ricardo Rojas -Bloque Movimiento de Integracion y
Desarrollo-. Adhieren los diputados Ana Maria Baeza -Bloque Movimiento de Integracién
y Desarrollo-, Maria Angélica Carnaghi, Claudio Dominguez y Néstor Fuentes -Bloque
Movimiento Popular Neuquino-, Daniel Baum -Bloque Unién Popular- y Manuel Fuertes
-Bloque Nuevo Compromiso Neuquino-. Por el cual se instituye el 20 de noviembre de
cada afio como el Dia del Trabajador/a de Hogares de nifios/a y adolescentes de la
Provincia del Neuquén, en reconocimiento al personal que se desempefia dentro de los
distintos hogares provinciales (Expte.D-473/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

de Resolucion, iniciado por el Bloque Coalicion UNE-El Frente y la Participacion
Neuquina. Por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial que, a través del Ministerio
de Gobierno, Educacion y Justicia y del Consejo Provincial de Educacién, informe a esta
H. Legislatura sobre el estado de funcionamiento de las escuelas publicas de la Provincia,
el dictado de clases y la creaciéon de cargos necesarios para su normal funcionamiento
(Expte.D-474/12).

- Se gira a la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

de Declaracién, iniciado por la diputada Ana Maria Baeza -Bloque Movimiento de
Integraciéon y Desarrollo-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la
realizacion de la Fiesta de la Integracion, a realizarse del 3 al 6 de febrero de 2013 en la
localidad de Villa Traful (Expte.D-475/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- 7766, de Ley, iniciado por el Bloque Coalicion UNE- El Frente y la Participacion Neuquina-. Por

el cual se modifica el articulo 17 de la Ley 2081, Orgénica para la Policia de la Provincia
del Neuquén (Expte.D-476/12).

- Se gira a las Comisiones de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento; de Legislacion
del Trabajo y Asuntos Laborales, y de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 7767, de Declaracién, iniciado por los diputados Luis Sagaseta y Pablo Todero -Bloque Partido
Justicialista-, Alfredo Marcote y Ratl Dobrusin -Bloque Coalicion UNE-El Frente y la
Participacién Neuquina-, Rodolfo Canini y Ratl Podesta -Encuentro Frente Grande-MUN-,
Beatriz Kreitman -Bloque Coalicion Civica-ARI- y Alejandro Loépez -Bloque Frente de
Izquierda y de los Trabajadores-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la
instancia de los alegatos y posterior veredicto en el II Juicio de “La Escuelita” por los delitos
de lesa humanidad, que se estan desarrollando en la ciudad de Neuquén (Expte.D-477/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Era para pedir la reserva en Presidencia de este expediente, de acuerdo a lo
convenido en la Comisién de Labor Parlamentaria.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia el Expediente 7767.

- 7768, de Declaracion, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Libres del Sur. Por el
cual expresa la preocupaciéon y el rechazo a la sanciéon de la Ley nacional 26.734
-denominada “Ley Antiterrorista”-, por configurar una grave violacién a los derechos
humanos fundamentales (Expte.D-479/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, es para, como terminaron de ingresar los distintos
proyectos que han tomado estado parlamentario, en la Comisién de Presupuesto y Hacienda se
resolvié solicitar el desarchivo del Proyecto 7639 del diputado Daniel Andersch, a los efectos de
que pueda volver a ser analizado en nuestra Comision. La solicitud tiene que ver con esto, solicitar
el desarchivo del Proyecto 7639.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hay una solicitud, entonces, del diputado Baum de que el Proyecto
7639 se desarchive y vuelva para su tratamiento a la Comisién B.

Sr. BAUM (UNPO): B.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si estamos de acuerdo, procedemos de esa manera.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.

Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Para pedir que tome estado parlamentario un proyecto de Resolucion.
Sra. PECHEN (Presidenta): Enseguida lo tomamos, diputado, para darle ntmero (E! diputado
Podestd hace entrega de la documentacion al director a/c de Despacho Legislativo, Muiioz).

(Reserva en Presidencia también?
Sr. PODESTA (FREGRAMU): No. Quiero que tome estado parlamentario solamente para que sea
tratado en Comision y salga con Despacho.

Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;Cudl seria, si nos explicita para saber a qué Comisiéon enviarlo,
diputado?
Sr. PODESTA (FREGRAMU): El tema es, lo voy a explicar suscintamente, con los ultimos
acontecimientos que involucraron personal de Gendarmeria y Prefectura, sali6 al descubierto una
trama de relacionamiento entre estudios de abogacia y jueces, donde se establecié una mecéanica
perversa de mejoramientos salariales. Y, bueno, el pedido que hacemos con el diputado Canini es
ver si en los juzgados federales de Neuquén capital y de Zapala ha ocurrido esto que
probadamente ocurrié en Corrientes, pero sabemos que también ocurrié en Chubut y Formosa.
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Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Vista la aclaracién, seria el Proyecto 7779, Expediente D-489/12, que es un proyecto de
Resolucién y que seria enviado a la Comisién A.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, gracias, sefiora presidenta.

En el dia de ayer al mediodia hemos presentado -junto con el diputado Podesta y otros
diputados de esta Camara, diputados y diputadas- un proyecto que aborda y respalda el
pronunciamiento realizado por la Cdmara de Diputados de la Nacién sobre los hechos acontecidos
que son de dominio publico sobre Gendarmeria y Prefectura, sobre la situacién de Gendarmeria y
Prefectura. Tengo entendido que en Labor Parlamentaria se trato el tema y es por esto que solicito
que se reserve en Presidencia este proyecto.

Sra. PECHEN (Presidenta): Primero le vamos a dar estado parlamentario. El Proyecto es el 7772,
Expediente D-482/12, de Declaracion, que hay una solicitud de que se reserve en Presidencia.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, de acuerdo a lo convenido en la Comisién de Labor Parlamentaria, nosotros
acompafiamos el pedido de reserva en Presidencia de este expediente, para su tratamiento sobre tablas.

También, sefiora presidenta, queria pedir si fuera posible para que se incorpore al préximo
orden del dia -teniendo como Asuntos Entrados- los pliegos del doctor Zvilling para acuerdo
legislativo, que sea incorporado a Asuntos Entrados de hoy para ser tratado en la préxima sesién.

Esto es teniendo en cuenta de que en el dia de ayer -que fuera aprobado el pase a la Camara

para su tratamiento- no hubo tiempo material de incorporarlo al Orden del Dia, perdén, a Asuntos
Entrados. Por eso solicito que si fuera tan amable que la Presidencia lo incorpore para ser tratado
como corresponde en el préoximo Orden del Dia.
Sra. PECHEN (Presidenta): Hay, entonces, una incorporacion de un Despacho de Comisién, es el
Expediente O-169/12, como lo mencioné el diputado, que trata sobre la designacién del doctor
Fernando Javier Zvilling, como juez de Camara, para que tome hoy estado parlamentario y se
pueda tratar en el dia de mafana.

Si estan de acuerdo, procedemos de esa manera.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.
IV
Solicitudes de licencia

- Tramitadas mediante Exptes.D-450, 452, 453, 454, 460, 465, 471 y 478/12. (Concedidas. Pasan al
Archivo).

4
ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 17:57)

I

Asuntos reservados en Presidencia

2923 XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

1

Mocion de preferencia
Expte.D-447/12 - Proyecto 7738
(Art.132 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): El Expediente D-447/12, Proyecto 7738, de Declaracién, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo el V Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y
Adolescencia, a realizarse desde el 15 al 19 de octubre de 2012 en la ciudad de San Juan.

Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Si, la argumentacion basica de este pedido de reserva en Presidencia era para
proponer una mocién de preferencia para el dia de mafana, teniendo en cuenta exclusivamente la
fecha de la realizacion de este evento.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien...
Sr. RUSSO (MPN): Con Despacho de Comisién, por supuesto.
Sra. PECHEN (Presidenta): Hay, entonces, una propuesta que se trate en el dia de mafiana con
Despacho de Comision este proyecto de Declaracion.

Si estan de acuerdo y lo acompafan.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.
Se procede de esa manera.

2

Mocion de preferencia
Expte.D-466/12 - Proyecto 7756
(Art.132 - RI)

El Expediente D-466/12, Proyecto 7756, de Declaracién, por el cual se declara de interés del
Poder Legislativo las actividades que llevard a cabo el equipo de cuidados paliativos del Hospital
Ramon Carrillo, sito en la ciudad de San Martin de los Andes, a realizarse el 13 de octubre de 2012.

Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): El mismo motivo, sefiora presidenta. Hemos pedido la reserva en Presidencia
-de acuerdo a lo convenido en la Comisiéon de Labor Parlamentaria- por exclusivo motivo de fecha.
Esto ha sido un pedido de la comunidad de San Martin de los Andes que hemos transformado en
un proyecto de Declaraciéon y nos parece sumamente importante que se exprese la Camara porque
es un sector y una actividad muy sentida por la gente de San Martin de los Andes.
Sra. PECHEN (Presidenta): Entonces, el pedido es que...
Sr. RUSSO (MPN): Mocién de preferencia para el tratamiento en el dia de mafiana con Despacho
de Comision.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Mocién de preferencia para el dia de mafiana.

Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, gracias, sefiora presidenta.

Es para saber cudl era el dia del cuidado... el dia mundial.
Sra. PECHEN (Presidenta): El 13 de octubre.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ; Cual?
Sra. PECHEN (Presidenta): El 13 de octubre.

Bien, esta a consideracion, entonces, la mocién para (Dialogan varios diputados interrumpiendo a la
presidenta) que se trate con Despacho de Comisioén en la sesion de mafiana.

Si estan de acuerdo, por favor.. Diputados no dialoguen. Estamos votando, por favor
(Dirigiéndose al diputado Dobrusin y a la diputada Carnaghi).
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- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.

3

Mocion de preferencia
Expte.D-470/12 - Proyecto 7760
(Art.132 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente D-470/12, Proyecto 7760, de Declaracién, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la realizaciéon del 2° Encuentro “El Oeste se Expresa”, a
realizarse el 20 de octubre del corriente afio en la ciudad de Neuquén capital.

Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Si, es el mismo, la misma motivacién. Es una cuestiéon solamente de fecha
porque esto se va a desarrollar antes de la proxima sesion. Le pedimos tratamiento... reserva en
Presidencia con mocién de preferencia, con Despacho de Comisién, para el dia de mafiana.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hay un pedido de mocién de preferencia para su tratamiento en
el dia de mafiana con Despacho de Comision.

Si estan de acuerdo.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): También aprobado.
4

Mocioén de sobre tablas
Expte.D-477/12 - Proyecto 7767
(Art.137 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente D-477/12, Proyecto 7767, de Declaracién, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la instancia de los alegatos y posterior veredicto en el II
Juicio de “La Escuelita” por los delitos de lesa humanidad, que se encuentran desarrollando en la
ciudad de Neuquén.

Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Si, sefiora presidenta, en consideracién de que la etapa de los
alegatos estd en este momento, el pedido y la solicitud es que tratemos hoy sobre tablas este
proyecto que ha sido acompafiado por la mayoria de los legisladores a los efectos de tratarlo hoy.
Sra. PECHEN (Presidenta): Esta, entonces, a consideraciéon de los sefiores diputados la
incorporacion en el dia de la fecha del tratamiento sobre tablas de este proyecto de Declaracion.

Si estan de acuerdo.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.

Se incorpora.

Me aclaran aqui que, en realidad, cuando reservamos en Presidencia no explicitamos que los
proyectos de Declaracion que hemos aprobado con Despacho de Comision para el dia de mafiana
tenian todos como destino la Comisién G.
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5

Mocioén de sobre tablas
Expte.D-482/12 - Proyecto 7772
(Art.137 - RI)

Expediente D-482/12, Proyecto 7772, de Declaraciéon por el cual expresa su apoyo al
pronunciamiento realizado por la Cédmara de Diputados de la Nacién y en defensa de la
institucionalidad democrética respecto a los hechos que estdn aconteciendo en nuestro pais en
relacion a la protesta de los gendarmes y prefectos.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, de acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria, pido que se trate
sobre tablas, en principio porque es un tema muy importante y porque me parece que la urgente
respuesta de las instituciones democréticas ante este hecho también amerita rapidez en su tratamiento.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Para adelantar el voto positivo sobre el tratamiento sobre tablas del Bloque
Unién Popular. Pero quisiera decir que nos hubiera gustado también acompafiar con nuestra firma
ese proyecto. Lamentablemente, no fuimos invitados y nos hubiera gustado realmente firmarlo.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, nosotros también vamos a acompafiar, sefiora presidenta, con el pedido del
tratamiento, de reserva en Presidencia del tratamiento sobre tablas del presente expediente.

Hemos anticipado en la Comision de Labor Parlamentaria que vamos a proponer una
modificaciéon en el texto, exclusivamente, para aportar a la intencién que tuvieron los autores
respecto de este proyecto.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Canini.
Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, si me permite una aclaracion.

En realidad pido disculpas, pedimos disculpas a los diputados que no le hemos compartido la
autoria de este proyecto pero no hubo mala intenciéon. Seguramente que cuando salieron a invitar
para el acompafamiento de este proyecto no se han encontrado en la Casa y esta es la explicacion.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, entonces...

Sr. VIDAL (UCR): Igual, nosotros estamos agradecidos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, con disculpas, pido -no sé si estaba distraido en ese momento- la reserva en
Presidencia del Proyecto 7760, del encuentro “El Oeste se expresa”, que tiene fecha también 20 de
octubre (Dialogan varios diputados). ;Ya lo pedimos? Pero para mocién de preferencia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si, si.

Sr. RUSSO (MPN): Disculpe.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, estamos hablando, entonces, de este proyecto de Declaraciéon
donde es un (Dialogan wvarios diputados) pronunciamiento. Les recuerdo, por si alguno esta
distraido, qué es lo que vamos a votar, que es el apoyo al pronunciamiento realizado por la
Cémara de Diputados de la Nacién sobre la situacion institucional y democrética que esta
aconteciendo en nuestro pais. No lo hemos votado todavia.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.

Se incorpora.
Hemos finalizado, entonces, el ingreso de proyectos reservados en Presidencia.
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Pasamos a la hora de Homenajes.

I
Homenajes
1
A la democracia

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Canini.
Sr. CANINI (FREGRAMU): Gracias, sefora presidenta.

En realidad, quiero hacer un homenaje a la democracia como un sistema que tiene como eje la
libertad, la igualdad, los derechos humanos.

Hay un relato de Eduardo Galeano que plantea que un cocinero convocé a diferentes aves para
informales que las convocaba para que eligieran la salsa con la cual querian ser cocidas. Y,
entonces, una de las aves le plante6: nosotros no queremos ir a la olla, no queremos ser cocidas. Y
el cocinero le dijo: eso no esta en discusion.

Esto tiene que ver también con lo que pasa a nivel internacional, ;no? en cuanto a la democracia.
Los paises que se denominan mds avanzados, mds desarrollados, supuestamente méas democraticos,
conforman -junto con los otros paises que son menos desarrollados y teéricamente menos
democréticos- diferentes organismos, organismos internacionales como, por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional que esta dirigido por cinco paises nada mas, el Banco Mundial que es un poco
mas democratico, estd dirigido por ocho paises; la Organizacion Mundial del Comercio que en su
estatuto plantea que todas las decisiones se tomardn por votaciéon democratica y nunca se fue a
votacion, jamas en toda su historia. Y el corolario de esto son las Naciones Unidas, ;no? que tiene una
asamblea donde la conforman précticamente todos los paises del mundo la asamblea. Ahora, esa
asamblea no decide, los que si deciden son, es el Consejo de Seguridad que estd conformado por cinco
paises: China, Francia, Estados Unidos, Rusia e Inglaterra. Teéricamente este Consejo de Seguridad,
digamos, trabaja por la paz mundial. Ahora, paradéjicamente, estos cinco paises son los que tienen
mayores industrias en cuanto a armas, y son los paises que méas venden armamento.

El tema de los medios de comunicacién que a veces se confunde libertad de prensa se confunde con
libertad de expresion, y muchas veces los medios de comunicacion no tienen, digamos, presente el eje
que es el derecho a ser informado. Y en este contexto internacional el mundo se divide en &dngeles y en
demonios. Uno de los demonios fue y es el que gand en la Republica de Venezuela, bolivariana de
Venezuela el domingo pasado, por un amplio margen. Este hombre que a veces lo demonizan, este
hombre que lo tratan de dictador, ha sido el que ha permitido que cinco millones de venezolanos
pudieran votar desde que esta él en el gobierno. Esos cinco millones estaban excluidos porque no
tenian documentos, y estaban excluidos sus hijos que no podian ir a la escuela porque sus padres ni sus
hijos tenian documento. Este dictador fue, vencié en todas las elecciones que se present6 en Venezuela
y fue destituido el 13 de abril del 2002 por aquellos demoécratas que en cuarenta y ocho horas
clausuraron diarios, clausuraron canales de television, clausuraron el Congreso de la Nacién y también
clausuraron la Constitucion de la Nacion. Digamos, esta paradoja que los paises centrales que se dicen
ser democraticos y que tildan a los que son democraticos de autoritarios, cada vez queda més en
evidencia que es una patrafia, que es una mentira.

Por eso, vaya mi homenaje al presidente de Bolivia, Hugo Chavez...

VARIOS DIPUTADOS: Venezuela.
Sr. CANINI (FREGRAMU): ...de Bolivia, también al de Bolivia, de Venezuela, vamos por Bolivia
también otra vez.
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2

Al presidente de la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, Martin Sabbatella

Y también quiero rescatar a un hombre que ha sido designado por la presidenta como
presidente de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual, Martin Sabbatella,
quien fue intendente de Morén en dos oportunidades, que desarroll6 instrumentos de
participaciéon ciudadana, que transparenté las cuentas, que rompié con la mafia que venia
gobernando en ese entonces Morén cuando él era concejal, y que ha sido reconocido por la prensa
nacional -incluyendo Clarin- que era como la figura a tener en cuenta por la clase politica. Y como
bien decia la presidenta cuando asumio, a partir de ahora va a pasar a ser el sucio, el malo y el feo.
A pesar de lo que dice el Grupo Clarin, a pesar de lo que dicen algunos democraticos, entre
comillas, como que han estado en todas las dictaduras, democraticos como... ha quedado también
en evidencia a nivel internacional quiénes son los democraticos y quiénes son los autoritarios.

Felicito a la presidenta por la muy buena elecciéon que hizo de este comparfiero para que
conduzca y para que haga cumplir la Ley de Medios, la denominada Ley de Medios, para que,
justamente, en la Argentina la informacién sea un derecho.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

3
Al respeto a la diversidad cultural, en su dia

Sr. SAPAG (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Mi homenaje se correlaciona con el diputado que me antecedi6 en la palabra pero entro al tema
en relacion a la fecha del 12 de octubre que, por muchas décadas, fue denominado el Dia de la
Raza, obviamente por sugerencia de un pais europeo, Espana, y que en las, recientemente ha
empezado a revalorizarse y por la sencilla razén de considerar a las asi llamadas razas, digamos,
etnias, aborigenes y mestizos, y con el mismo valor humano y social que cualquier persona nacida
en cualquier lugar del mundo en los paises centrales.

Es asi que en mil novecientos, en 2010, la presidenta Cristina Ferndndez establecié el dia 12 de
octubre como el Dia del Respeto a la Diversidad Cultural.

No hace falta fundamentar este cambio de visién, este cambio de concepto, este cambio de
mirada hacia nosotros mismos, donde por fin establecemos que en todas nuestras génesis
culturales y biolégicas tienen el mismo valor. Sefialar que en otros paises de América,
concretamente Ecuador, Pert, Venezuela, Bolivia, también se ha hecho este tipo de cambios de
mirada. En otros esta pendiente, México, Uruguay, Chile, y entonces, en este tiempo de, en estos
minutos de homenajes, mi homenaje a los grupos aboriginales y mestizos que por tanto tiempo
fueron discriminados.

Y acd si ya empiezo a darle més tono politico a esto, porque también las formas de
representacion politica, las 16gicas de construccién de poder de estas mayorias llamadas raciales,
(no? etnocéntricamente diferenciadas de las, no las razas sino las sociedades cultas, estas mayorias
han ido encontrando formas de lograr representacion politica. Y es asi que desde el etnocentrismo
europeo a esa forma se le suele llamar, despectivamente, populismo. Y el populismo es una forma,
una légica de construccion politica que esta desde la academia, desde los pensadores politicos de
raza blanca, me leo a mi mismo, retine ciertas caracteristicas. El populismo tiene una relacién
directa lider-pueblo y concentraciéon de poder -paternalismo-, pasién, misticismo y masificacion,
oportunismo, improvisaciéon y vaguedad discursiva, clientelismo y favoritismo, promesas de
soluciones inmediatas y corrupcion.

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 2928



Honorable Legislatura Provincial

En las centenares definiciones de populismo vamos a encontrar este tipo de categorizacion, rasgos
que se oponen a lo que se denomina normalidad -entre comillas- democratica, cuyas caracteristicas
serfan: racionalismo, reflexiéon y derechos individuales, representacion indirecta y jerarquizacion,
divisién y limitacién de poderes, debate y planificacién, madurez conceptual y normativa, precision
ideoldgica e innovacion sociotecnolégica, gestion de largo plazo y desarrollo institucional.

Bien. En esta dicotomia falsa que se crea que esta correlacionada con la teoria econémica, no hay
una teoria econémica neoliberal que es la teoria econémica sancionada por la académica, por la
academia y una teoria econémica heterodoxa que se corresponde con lo populismo. Pero como
bien estdn sefialando algunos autores politélogos, curiosamente latinoamericanos, en especial
menciono dos, porque son argentinos, que es Torcuato Di Tella, en su libro: De la movilizacion a la
organizacion politica y Ernesto Laclau: La razon populista, cuyo titulo practicamente dice todo.

Detras del asi llamado populismo hay una razén, que es la razén de los pueblos, que tienen
demandas, que son marginados y que buscan su forma de expresarse y de lograr poder. Ahora,
(qué pasa cuando estos populistas descubren que la democracia es el mecanismo maés... es un
mecanismo dificultoso pero adecuado para lograr poder y consolidar su posicién o mejorar su
calidad de vida?

En esa conjuncién de populismo con democracia, que es de origen liberal, encontramos los
fenémenos mas productivos en nuestra Latinoamérica. Mencionemos rdpidamente el de la
Argentina con el general Perén y, por supuesto, el que esta en este momento experimentando la
Republica Bolivariana con su pueblo y su lider, que no estdn separados uno del otro, no es un
monton de clientes que siguen a un aprovechador. Es una conjuncién -en los términos de Laclau y
de Di Tella- virtuosa que estd llevando adelante con errores, con problemas, con avances y
retrocesos pero esta llevando adelante demandas populares. También quiero decir que, mas alla de
las diferencias de escala, pero no de cualidad, el nacimiento y consolidacion del Movimiento
Popular Neuquino en Neuquén tiene esas mismas caracteristicas.

En sintesis, sefiora presidente, mi homenaje a los pueblos originarios, los mestizos y en el Dia de la
Interculturalidad y al pueblo de Venezuela por el ejemplo de democracia populista que nos han dado.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rioseco.

4
A Mariano Moreno, con motivo de su aniversario

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Bueno, lo mio es més sencillo y mucho mas corto.

Es simplemente en el dia de hoy hacer llegar la salutaciéon a, bueno, un pueblo que no la ha
pasado bien los Gltimos tiempos pero que, poco a poco, se van reencontrando entre los ciudadanos
y en el dia de hoy Mariano Moreno ha podido festejar un nuevo aniversario, bueno que también ha
acompanado al sefior gobernador, junto al sefior intendente. Y la verdad que el esfuerzo por lograr
una pacificacion entre comillas de lo que era y lo que es la clase politica en la localidad, pequefia
pero convulsionada al fin, pero creo que este reencuentro de los vecinos creo que es muy
importante. Y vaya pues, entonces simplemente nuestra salutacién para toda esa comunidad,
pequeia pero que va pujante y con muchas ganas.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

5
El momento del relato K

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.
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No sé si es Homenaje, no sé si es Otros Asuntos, probablemente siga a lo largo de otras sesiones,
pero voy a denominar esta intervencién, el momento del relato k.

Hay varias cosas ;no? que podemos mencionar, no sé si alguno tiene una imagen mas grande,
pero uno puede mirar en algunos canales o periddicos, recién me lo mencionaba mi compariero el
diputado Ruso Dobrusin, dice: jviste como llenamos la Plaza de Mayo? Esta imagen es de la Plaza
de Mayo hasta el tope (Mostrando en alto una imagen en un dispositivo celular), hasta el tope la
convocatoria realizada por la Central de Trabajadores Argentinos, Barrios de Pie, la CGT, la CCC.
Ahora, en ningtn canal ligado al Gobierno nacional aparece una sola imagen del dia de hoy, de
esta noticia del dia de hoy. En uno de los canales estaban dando un documental, creo que es Oscar,
el perrito trotamundo. Esa es una parte del relato K.

La coherencia de Sabbatella. Realmente, habia sido coherente hasta ahora, mas alla de que se pas6
de bando luego de asumir la banca de diputado porque lleg6 siendo opositor a Néstor Kirchner, él
hizo una evaluacién politica, estaba en su derecho y cambié de bando. Ahora, recién también, segin
los portales de noticias se acaba de aprobar la licencia de Martin Sabbatella para que asuma el nuevo
cargo, un cargo muy importante que le ha dado el Gobierno nacional. Ahora, como corresponde a la
ética y a la coherencia que supuestamente tenia Sabbatella, debiera haber renunciado.

No hay coherencia en Sabbatella si asume el cargo para el cual ha sido nombrado y que esta en
su derecho de asumir, pero no tiene derecho a seguir ocupando la banca de la cual ahora se tomara
licencia. Esa banca iba a ser ocupada por un hombre de Libres del Sur, que tal cual como en aquel
momento lo hicimos éramos opositores al actual Gobierno nacional lo seguimos siendo. Otra
imagen del relato k.

Y me hago una ultima pregunta y con esto termino: ;y el Golpe de Estado?, ;se acuerdan que
hace una semana estabamos al borde del Golpe de Estado, sefiora presidenta? Incluso, podemos
ver acd en la ciudad de Neuquén, como en practicamente todas las ciudades del pais, pintadas que
acusan a un diario de promover un Golpe de Estado y que dice diario tal con la democracia no se
jode. Es otra parte del relato k.

Cuando yo digo el golpe hasta puede dar lugar a hacerle una chicana, una ironia a los amigos y
amigas kirchneristas, pero lamentablemente esto no es asi, no da lugar a risas, porque esto que esta
escrito en muchos paredones en el pais -con la democracia no se jode- es muy en serio y,
esquizofrénicamente, debiera ser dirigido a quienes pintaron eso.

En la sesiéon de hoy vamos a tratar un proyecto vinculado a este tema, soy firmante de este
proyecto. Pero una cosa es avalar que un sector de las fuerzas armadas pueda actuar en asamblea,
revelarse y demds y otra cosa es decir que hay un Golpe de Estado. Todos los argentinos y
argentinas con sentido comtn sabemos -sabiamos y sabemos- no solo que no hay posibilidades de
Golpe de Estado en la Argentina de hoy sino que el conflicto que ocupa a prefectos y gendarmes,
es un conflicto salarial o ;qué ocurriria con cualquier otro sector en el cual le rebajan el cincuenta
por ciento el salario? ;De qué Golpe de Estado estamos hablando? ;Con qué moral se sali6 a
plantear que habia un Golpe de Estado? Y si hubiera tal, la obligacién del Ejecutivo nacional
hubiera sido convocar a todas las fuerzas de la oposicion a respaldar al gobierno.

Lejos de hacer eso ;qué hizo el Gobierno nacional? Al otro dia de anunciar, supuestamente, una
maniobra de golpe, inici6 maniobras para echar a Leandro Despouy, titular de la Auditoria
General de la Nacién, que estaba investigando, precisamente, irregularidades del Gobierno
nacional y responsabilidades. De minima lo que en los hechos el Gobierno nacional promovié y,
lamentablemente, sus seguidores a lo largo y ancho del pais desplegaron esta estrategia.

Ahora, no termina ahi el relato K. Una vez que mas o menos se acomodaron a la situacion y
empiezan a reconocer que no habia un Golpe de Estado y que hay un conflicto salarial, ayer
-ustedes lo habran visto-, sin ponerse colorado, sefiora presidenta, Abal Medina y Lorenzino salieron
a explicar que el conflicto salarial era culpa de Menem y Cavallo. Aparte de las culpas que puedan
tener Menem y Cavallo, si esto fuera asi, ;por qué lo echaron a Garré? Otro item del relato K.

Y hoy decia: no habria mayores problemas cuando se tergiversan cosas si solamente
involucraran a cosas pequefias y privadas del kirchnerismo. El problema es que este relato K nos
involucra a todos y a todas, los argentinos y argentinas. Cuando la mentira pasa a ser una forma
de gobierno, la tergiversacion, la manipulaciéon de la realidad pasa a ser una cotidianidad,
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lamentablemente, las consecuencias nunca son buenas. Muy perversas pueden ser las
consecuencias porque estamos hablando de elementos que llevan a disefiar politicas de Estado y
no es lo mismo si se dice que en este pais la inflacién anual es de un digito, cuando cualquier
mama o papa que va al supermercado durante un afio, sabe que roza los cuarenta puntos y sabe
que en la Argentina no se puede comer con seis pesos por dia.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

En mi humilde entender no fue un homenaje sino que fueron Otros Asuntos.

Asi que hemos iniciado la hora de Otros Asuntos, al menos que haya algtin homenaje de los que
estan en la lista de oradores presentes.

Diputado Vidal, ;homenaje?

Sr. VIDAL (UCR): Es una mezcla, sefiora presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Otra mezcla como la anterior.

Voy a preguntar (Risas), primero si hay alguno que no es mezcla, si usted me permite, diputado.
Sr. VIDAL (UCR): No, es un homenaje que esta vinculado con la realidad, con una realidad que
tiene la repuablica...

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, con el homenaje, diputado.

Sr. VIDAL (UCR): ...homenaje.

Sra. PECHEN (Presidenta): Que sea homenaje, por honor de nosotros mismos, le damos prioridad
a los homenajes, pero les pido que ustedes me ayuden a interpretar la realidad de lo que es un
homenaje y lo que es Otros Asuntos.

Asi que tiene usted la palabra, diputado Vidal.

6
A Leandro Despouy

Sr. VIDAL (UCR): S, sefiora presidente, gracias.

Y espero que se entienda el homenaje que lo voy a comenzar leyendo el articulo 85 de la
Constitucion Nacional que dice que: “El control externo del sector ptblico nacional en sus aspectos
patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, sera una atribucién propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefio y situaciéon general de la
Administraciéon Pablica estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria General de la Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se integrara del
modo que establezca la ley que reglamenta su creacion -que es la Ley 24.156- y funcionamiento,
que deberéd ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Cémara. El presidente del
organismo serd designado a propuesta del partido politico de oposicién con mayor ntimero de
legisladores en el Congreso.

Tendra a cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la
Administraciéon Publica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad de
organizacion, y las demas funciones que la ley le otorgue.

Intervendrd necesariamente en el tramite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion
e inversién de los fondos publicos”.

Sefiora presidenta -y acd viene la parte de mi homenaje-, mi homenaje es al doctor Gastén
Despouy; un hombre de la Unién Civica Radical, un abogado del interior de nuestra reptblica,
oriundo de San Luis. Hombre comprometido con la transparencia y con la democracia que en sus
afios jovenes, aunque no tanto, fue perseguido por ese personaje nefasto de la historia de la
republica, José Lopez Rega. Porque fue el primero en denunciar en los foros internacionales el
accionar de la Triple Ay, luego, fue perseguido por la dictadura militar por empezar, ser uno de
los tantos argentinos que tuvo el coraje de denunciar las violaciones a los derechos humanos que
sucedian en nuestro pais. De esta forma se tuvo que ir del pais y radicarse hasta el afio 83 en la
Reptblica de Francia.
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Luego de recuperada la democracia el doctor Leandro Despouy fue designado por el doctor
Raul Ricardo Alfonsin como embajador plenipotenciario de la Cancilleria argentina y represent6 al
pais en distintos foros internacionales y terminé formando parte de la delegacion como presidente
de la delegacién argentina ante la Comisién de Derechos Humanos. Luego, sigui6, participé como
asesor en distintos temas, Cancilleria ecuatoriana, en la Federacion Rusa, lider6 las negociaciones
para restablecer en el poder a Jean-Bertrand Aristide, en Haiti, etcétera, etcétera, etcétera.

A principios de este afio, la Auditoria General de la Nacién emitié un dictamen muy duro sobre
la realidad de los ferrocarriles en la Argentina y uno de los accidentes mas graves que esperemos
no quede impune en la historia de los ferrocarriles sucedié este afio cuando colision6é un convoy
del ferrocarril Sarmiento dejando, perdiendo la vida mas de cincuenta argentinos.

Hace pocos dias, sefiora presidente, la Comision Mixta creada por la Ley 24.156, haciendo uso
de atribuciones que la ley no le da, desconoci6 la autoridad de quien hoy el Bloque de la Unién
Civica Radical estaba homenajeando y estd homenajeando para poner un manto de impunidad en
el manejo de la cosa ptblica, violando lo que establece este articulo 85 de la Constitucién Nacional
y la Ley 24.156 para otorgar transparencia en todos los asuntos que tienen que ver con la cosa
publica. Es una muestra mdas de autoritarismo, sefiora presidente, que practica el Gobierno
nacional, que pretende desplazar al auditor general de la Nacién porque no soportan ni la decencia
ni la independencia ni el control a sus acciones que esto es, justamente, lo que ayuda a contribuir y
contribuye a transparentar la democracia en la Argentina.

La Unién Civica Radical ratifica -junto con los demés partidos de la oposicion- la titularidad de la
Auditoria General de la Nacién en la persona de nuestro correligionario, el doctor Leandro Despouy.

Y mi homenaje a él, quien tiene que estar soportando -para que los argentinos tengamos
transparencia- los embates de este gobierno autoritario que quiere ocultar y tirar un manto de
impunidad sobre los responsables de, por ejemplo, este accidente que enluté a todos los argentinos.

Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada De Otafio.

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente.

Lo mio es Otros Asuntos y no tiene nada que ver con el hilo conductor que tiene este momento
de la sesion.

Asique...

Sra. PECHEN (Presidenta): Si me permite preguntar, le voy a preguntar a la diputada Jara y al
diputado Todero, si alguno de ellos es homenaje.

Sra. JARA (PJ): No, no, no.

Sr. TODERO (PJ): No.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Entonces, adelante, diputada.

Puede iniciar con Otros Asuntos.

Bien, gracias.

111

Otros Asuntos

Agradecimiento del Club Perfora -de Plaza Huincul-
a esta Honorable Camara por donaciones recibidas

Sra. DE OTANO (MPN): Le decfa, lo mio no tiene nada que ver con este momento especial que
tiene la sesion.

El dia viernes pasado, en Plaza Huincul, tuvimos la oportunidad de concurrir -el diputado
Mattio, en ejercicio de la Presidencia de esta Camara, el diputado Andersch y yo-, respondimos a
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una invitaciéon que nos realizara la Comision que dirige las instalaciones en el Club Perfora, en
agradecimiento a una donacién que habia hecho la Cdmara, con fondos del Bicentenario, que le
permitié poner esa infraestructura en primer orden de la Patagonia.

En honor a la verdad y en una forma bastante resumida de comentar la situacién, el Estadio
Islas Malvinas, el exgimnasio YPF, como se lo conocia histéricamente -que durante muchisimos
afos fue lo mejor en el norte de la Patagonia- y ahora con este aporte que se hizo de la Camara, no
solamente se logré poner el piso flotante sino que lograron terminar de colocar las luminarias
reglamentarias a los torneos nacionales y poner el techo en condiciones, han vuelto a reposicionar
-luego de tanta historia tragica que tenemos en Cutral C6 y Plaza Huincul- este gimnasio y poder
realizar en la comarca torneos de caracter nacional, como el que se realiz6.

Esto es lo que me interesaba compartirlo con el resto de los diputados porque esto se hizo en la
gestion anterior, con fondos del Bicentenario, se materializé al comienzo de esta.

Y el agradecimiento de la comision directiva del Club Perfora es especialmente a la
vicegobernadora pero, ademas, extensivo a todos los miembros de esta Camara, porque nos
encargamos también de decir que estdbamos convencidos que el aporte y la ayuda a la
materializacion de obras en infraestructura, definitivamente tiene que ver con la realizacién del
deporte de calidad, que es lo que incentiva a las competencias a lo largo y a lo ancho de la
provincia.

A veces, la Camara tiene que estar atenta y no solamente estar para hacer leyes y discutir sino
que aportar en lo que forma la base més cara, quiza -y no tan alcanzable-, de la sociedad.

2
Comentario institucional respecto a comportamiento de la LIFUNE

Teniendo esto como punto de partida también quiero -y en nombre del otro club de Plaza
Huincul, pero en realidad en nombre de todos los clubes del interior de la provincia-, formular, si
se quiere, una queja o hacer un comentario institucional respecto del comportamiento de LIFUNE,
de la Liga provincial de fatbol en el desarrollo de este, del torneo anual.

Petrolero Argentino es un club de Plaza Huincul, histérico, de muchisimos afios, fusién,
producto de la fusién de dos clubes practicamente centenarios, del Club Argentino y del Club
Petrolero, que, afio a afio, participa de este torneo y ya tenemos orgullosamente varios titulos por
haber ganado.

Faltando en este momento dos fechas, hace unas fechas atras, hubo -como en tantas otras
oportunidades, lamentablemente- un incidente en las afueras del estadio -donde ya se estaba
jugando el partido-, hubo un desencuentro por un bombo entre hinchadas antagénicas. Intervino
la Policia, digamos, pero no pas6 a mayores, como ha sucedido en otras oportunidades.

La LIFUNE, la comisién de LIFUNE, arbitrariamente, injustamente, decide no solamente quitarle
los tres puntos -como estd penado- sino que ademads le quit6 diez puntos. Eso hizo que Petrolero
pasara de liderar tranquilamente el campeonato -que lo habia liderado durante todo el afho- a estar
segundo.

Yo quiero dejar en claro, esto estoy hablando un poco en nombre de distintas personas que
estan relacionadas con el club. Quiero dejar absolutamente en claro que nada tenemos que decir ni
nada tenemos en contra del club que ha obtenido la mayor cantidad de puntos, que es el Club Don
Bosco, precisamente, de Zapala.

Yo lo que queria comentar, y a través de este micréfono, que se me permite, era informarle al
presidente de LIFUNE el dafio que provoca. En realidad, con esta quita sin sentido de diez puntos
y hacer bajar el que viene liderando la punta del torneo no aleccioné a nadie. En realidad, golped
directamente e impact6 directamente sobre, practicamente, una comunidad entera.

La comunidad de Huincul y Cutral C6 tiene dos grandes clubes en materia de fatbol: Alianza
no hace falta describirlo, que en los torneos que juega es apoyado por toda la comunidad y
Petrolero, que juega en el otro torneo, en el torneo provincial, que también es acompafiado por
muchos hinchas de Alianza.
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En realidad, entre los dos clubes hay un punto que los iguala y que es el sacrificio y la lucha
permanente que llevan los afiliados a los clubes, los hinchas de los clubes, los mismos jugadores,
los adherentes, por mantener y hacer crecer estas infraestructuras.

De mas estd decir que no solamente pretendiendo aleccionar a unos barras, impactéd
directamente sobre todo el sacrificio de los jugadores -que lo hicieron de una manera muy altiva a
lo largo de todo el campeonato- sino que afecta también a los municipios. Todos sabemos que si no
es desde el aporte del Estado, desde el acompafiamiento de los municipios, el interior de la
provincia no se puede desarrollar, y eso LIFUNE parece que no lo sabe.

LIFUNE nunca, jamas, en la historia de LIFUNE aporté nada positivo al desarrollo de la
infraestructura de ninguno de los clubes. Todos los clubes del interior de la provincia reman
desesperada y denodadamente, afio tras afio, para poder avanzar en los campeonatos, para poder
generar pasion, para poder generar camiseta, pasiéon por la camiseta, que eso es lo que hace que la
gente los acompafie permanentemente. Es el caso de Petrolero.

Hubiera tomado yo la misma actitud, no porque tocaron al club de mi pasién sino con cualquier
club del interior.

LIFUNE es absolutamente sectario. LIFUNE no piensa en el desarrollo del interior de la
provincia. LIFUNE mira tnicamente por sus propios intereses o los intereses de quienes forman
los miembros de la comision.

Es un pedido importante que hay en la comunidad de Plaza Huincul, que utiliz6 los medios de
difusién para manifestar pablicamente la queja a esta actitud arbitraria que han tenido, que se
tenga muy presente todo esto en la proxima eleccion de la presidencia.

Lamentablemente, para nosotros, MPN, es un personaje conocido.

Me resta decir lo siguiente: el esfuerzo que ha demandado el desarrollo de las instalaciones de
la cancha de fatbol de Petrolero Argentino, mas el esfuerzo que ha demandado el cerramiento y el
desarrollo de la cancha de basquet, de la famosa cueva de Petrolero Argentino, no sali¢ de una rifa
que se gand, no sali6 de un aporte gracil que llegd por bendicion. Salié del esfuerzo de sus
jugadores, de la gente y el mayor de los resultados impacta exclusivamente en la comunidad.

Es uno de los clubes que mayor semillero en estas dos disciplinas deportivas tiene. Es un lujo y
resulta materia atendible y aplaudible la actividad que tienen, fundamentalmente, en fatbol con las
ligas inferiores.

De mas esta hablar en este Recinto de lo que significa el fatbol en etapas formativas de la persona.

Sabemos quién es la hinchada. Yo con esto no pretendo defender a la hinchada, pero pretendo
que seamos justos y que estas medidas disciplinarias se tomen a todos por igual,
fundamentalmente, cuando después que la mandataria de nuestro pais dijera que la hinchada no
son barra bravas, que son muchachos que se dejan llevar por la pasion.

Entonces, las medidas aleccionadoras tienen que bajar con la misma vara para todo el mundo y
no de manera discrecional, si al club al que se esta sancionando es del interior o es de la capital de
la provincia.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Jara.

3
Referencia a los sucesos de Plaza de Mayo

Sra. JARA (PJ): Bueno, como verd yo no tenia ninguna confusion, ni la tengo, por lo menos en
materia politica. Por ahi estd mal que uno hable de uno pero si yo no hablo de mi, no voy a andar
hablando de los demas.

Gracias a Dios, nunca fui una saltimbanqui de la politica.

Y muchas veces duele no poder llegar a concretar algo en la politica pero creo que es solamente
por esto, porque cuando uno salta de lado en lado, nunca termina de concretar sus suefios y sus
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anhelos. Porque cuando los va a querer concretar ya salté para el otro lado y cambié de opinién.
Esto le pas6 a algunas personas que hacen politica.

No me olvido que la diputada Donda entr, por ejemplo, por el Frente para la Victoria y hoy es una
férrea opositora a lo que llama el Grupo Clarin y el grupo opositor que, evidentemente, no componen el
cincuenta y cuatro por ciento del electorado que respald6 una gestion. Y que esa gestion esta llevada
adelante por una mujer que se llama Cristina Fernandez de Kirchner y que nos tiene que gobernar.

Nos olvidamos de que en algiin momento fuimos parte de esa politica, manejando lo que se
llamaban los planes sociales, también haciendo politica, ddandonos a conocer, hablando; y ahi
parecia que estabamos todos en el mismo lado. Bueno, yo segui en el mismo lado. Y yo a lo que
quiero ir en concreto es que uno analiza las cosas depende del ojo con que lo vea y lo que ven los
0jos es como yo voy formando mi opinién.

Que no le quepa ninguna duda a ningtin argentino que en el canal de la Television Pablica va a
pasar, por ahi, no todo lo que va a pasar, por supuesto, el Grupo Clarin de lo que pasé hoy. Pero lo
va a pasar como una informacién maés, porque esto se ha hecho. Yo lo miro y miro un poco de todo
porque cuando uno hace politica si mira solamente con un solo ojo termina tuerto y termina
perdiéndose la mitad de lo que compone esta gran Nacién que es la Reptblica Argentina.

La democracia la defendemos nosotros, pero también la democracia la podemos destruir
uniéndonos para el espanto. Me gusta mejor unirme con personas que, por lo menos, algunas
cosas podemos acordar pero para construir, no para destruir. Esta democracia la vamos a defender
entre todos. Y aunque a algunos no les guste la palabra Golpe de Estado, cuando hay
insubordinacién, tal vez porque no vivieron el Golpe de Estado, serian muy chicos, recibieron
cierta informacién. Pero el Golpe de Estado, llamaron a las puertas de los cuarteles los supuestos
democratas de ese entonces. Entonces, no quiero que me una el espanto para estar en contra de ese
cincuenta y cuatro por ciento que respaldé este gobierno.

Hoy estos iluminados de la politica, que muchos de ellos -en algin momento- compartieron,
por lo menos, mi espacio, el espacio del peronismo, el espacio, no sé si progresista pero un espacio
donde siempre trabajamos por la justicia social, por la independencia econémica, por la soberania
nacional, jy lo vamos a seguir haciendo! Porque no somos mercenarios de la politica.

Esta gente se olvida que esta presidenta fue elegida por la gente. Y hoy nos pueden dar encuestas
que le bajo la imagen, que le subi6, que esté por el piso. Lo importante es que la respaldaron los votos.
Cosa que muchos no logran tener. Por supuesto, uno la democracia la defiende trabajando por la
democracia, porque mal puedo yo defender la democracia y estar continuamente con una piedra
pegéndole a los gobernantes. Y si esto no se llama desestabilizacion, quisiera saber como se llama.

Por supuesto que es mi opinién y no pido que todo el mundo piense lo que pienso yo. Vuelvo a
repetir, tal vez con los afios que uno va teniendo, el consejo, es mejor construir que destruir. Porque
mientras uno destruye también se va destruyendo uno. Porque cuando uno ve el panorama tan negro,
quiere decir que termina siendo una persona amargada. La sociedad va por un lado y, muchas veces,
algunos politicos van por un lado totalmente distinto. Es bueno que entre todos sepamos interpretar y
hablar con el vecino, no tanto con los que uno dice nos acompatian, sino con los vecinos, con la gente. Y
yo puedo ver que la gente hoy estd contenta, la gente hoy puede pasear, puede viajar. Este es un pais
distinto, y yo no me animo a decir ni aseverar que en este pais no va a haber un Golpe de Estado. Ojal4
que nunca haya, y ojald que ninguno de estos democratas se animen a golpear la puerta de los cuarteles
o mezclarse con los que quieren la desestabilizacién de este gobierno por el solo hecho de que no lo
apoyaron. La democracia es saber ganar y saber perder; y lo dice alguien que en esta provincia nunca
pudo tener su candidato a gobernador, a gobernadora pero, sin embargo, sigo creyendo en los suefios,
sigo creyendo en las ilusiones y toda vez que pueda ayudar a la persona que gobierne, lo voy a seguir
haciendo. No porque yo lo digo, sino porque yo lo hago. Y quiero seguir siendo coherente con eso.

Nada mas y todo mi respaldo, no solamente como peronista sino como ciudadana a todas las
autoridades elegidas por el voto popular.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ]): Bien. Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Primero que nada coincidir totalmente con las palabras de mi presidenta de Bloque.
4
Repudio a la prueba misilistica en las Islas Malvinas

Y segundo, podria haberlo hecho en hora de Homenajes. No obstante, creo que se han hecho
muchisimos homenajes a todos los excombatientes de Malvinas -siguen siendo pocos-, no vamos a
dejar de hacerlo.

Lo que si quiero hacer en este momento es un repudio a las acciones del Gobierno britanico en
Malvinas. Que justo que se esta llevando a cabo, se estaba llevando a cabo la reuniéon de defensa de
las Américas, hablando de la paz en el territorio americano, coincidiendo los ministros de Defensa
y cancilleres de toda América, el Gobierno britanico anuncia los ejercicios militares, aumentando
tropas y haciendo ejercicios misilisticos en Malvinas, en territorio de Malvinas. Por eso es este
repudio que hago al Gobierno de Estados... de Gran Bretafia, por esto que lleva, estas acciones que
lleva adelante en el territorio de Islas Malvinas. Y pido al resto de la Camara que acomparie este
repudio en honor a todos esos argentinos, a todos esos héroes de Malvinas que cada afio
homenajeamos en esta Legislatura.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Le voy a dar la palabra al diputado Benitez y ya estamos casi al final de la hora de Homenajes y
Otros Asuntos.

Adelante, diputado.

5

Referencia a hechos ocurridos en LIFUNE

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Lo mejor que nos puede pasar a los seres humanos es vivir en democracia. Mas alla de algunas
chicanas politicas que uno pueda escuchar, me parece que no perdemos la mirada de lo que es la
democracia. Nos puede gustar o no nos puede gustar. Por ahi nos duelen algunas cuestiones que
nosotros pensariamos distinto, yo creo que hemos tenido la posibilidad casi todas las fuerzas
politicas de gobernar este pais y bueno, lo hemos hecho de alguna manera u otra y hemos tratado de
buscar siempre los culpables fuera de las responsabilidades de cada uno. Por ahi a nosotros nos
duelen algunas politicas que no creemos que son de inclusion, uno tiene que ser sincero porque si no
empiezan a decir pero vos estuviste antes, cuando nosotros tuvimos que gobernar siempre tenemos
que andar bien con el Gobierno nacional y tenemos que andar bien con el Gobierno provincial. Hay
cosas que nos han desencantado y es por eso que a veces nos expresamos, pero nos expresamos del
idealismo, que es lo que hace fuerte a la democracia, el fanatismo la deteriora minuto a minuto.

Queria decir eso porque si no aca vamos a jugar quién es mas democratico que el otro y me parece
que no pasa por alli. Todos estamos acd sentados por el pueblo y pelearemos por el pueblo y, por
ahi, yo creo -sin faltarnos el respeto- que tenemos que expresar lo que verdaderamente pensamos.

Pero yo quiero volver a un tema que ya traté una diputada preopinante que nos dolié6 mucho,
que fue el tema que sufrié Petrolero Argentino. Yo, cuando jugaba al fatbol -que era mucho mas
joven que ahora- jugaba en Argentino y después nos unimos a Petrolero y surgi6 el Club Petrolero
Argentino. Por supuesto que yo soy hincha de Alianza, no de Petrolero Argentino. Pero como
jugué en ese club y como veo esa injusticia, la enorme injusticia que hubo, por el sacrificio; el sefior
intendente de Cutral C6 le doné un transporte para que ese club pueda seguir participando,
porque en la liga provincial Petrolero Argentino es el mejor club de fatbol que hay, lo ha
demostrado en los Gltimos campeonatos.

Me parece que estuvo desatinado, me parece que el presidente de LIFUNE no evalu6 maés alla
de sus narices la sancion que aplicé. Porque no solo le rest6 los tres puntos -que me parece 16gico si
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cree que hubo riesgo y si hubo algtn peligro alli- sino que ademads de eso le quita diez puntos,
como se dijo aqui. Y fijese la ventaja que lleva Petrolero y las dos fechas, que quitdndole,
anuldndole los tres puntos de ese partido mas los diez que le quitd, qued6 a dos puntos del
primero. Ahora empato el otro dia, qued6 a tres, que nada que ver, no ponemos en tela de juicio el
otro club que con el mismo sacrificio debe estar participando en la liga. Pero quiero decir que a
Independiente, por los mismos hechos -o parecidos- le quitaron seis puntos. Debe ser que siempre
ha sido alcahuete del mismo apellido que hoy preside el Club Independiente.

Me parece que no midi6, me parece que se pasé por cualquier lado el sacrificio que hacemos para
que los clubes participen. Me parece que no ayuda en nada quitar trece puntos a Petrolero por los
disturbios que hay fuera de la cancha. Hay otras sanciones, se puede hasta hacer la denuncia, si es
totalmente responsable. Pero bueno, la gente de Plaza Huincul, gente de Cutral C6 también se ha
expresado pero bueno, no han sido oidos. Entonces, es importante dejar aca y ojala que ese sefior que
ya estuvo anteriormente conduciendo, que no hace nada, que no deja ningtin aporte, que no hace nada
para integrar a tanta gente que convoca al fatbol y tampoco nos brinda ningtn tipo de seguridad.

A nosotros en Alianza nos pasé también que alguien de la tribuna -dicen- tir6 una piedra y
lastim6é a un jugador, jugando nosotros el Argentino B, a un jugador de Centenario y quedé
descalificado Alianza porque también tuvo una sancién no de tantos puntos, por supuesto. Y paso6 lo
mismo en una cancha de la ciudad de Neuquén y no se tomé ninguna medida. Digo, este sefior ya
viene con algunos antecedentes y ademas de donde ha participado y donde ha tomado parte como
funcionario también siempre dejo algtin tipo de duda y a mi me parece que acé se equivocé mal y lo
quiero repudiar enérgicamente. Ojald que no tengamos nunca mds en un deporte como el fatbol o
cualquier otro deporte -que més que todo es para integracion y participacion- tipos de esta calafa.

Y después, si, quiero terminar con algo muy lindo: agradecer lo que pas6 el otro dia en el club
Perfora. Yo participé también de las gestiones y le agradezco porque nos facilit6 mucho para que
también ese club -que convoca a tanta gente- pueda participar en los campeonatos argentinos.

Me parece que asi se construye una sociedad, asi se integra una sociedad y no como este sefior
que por quedar bien con algtn apellido sanciona a los clubes del interior.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Bien, vamos a pasar, entonces, al Orden del Dia al que por Secretaria se dard lectura.

5

DEFENSOR DE LOS DERECHOS DEL NINO Y EL
ADOLESCENTE DE LA IV CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
(Designacion del doctor José Luis Espinar)
(Expte.0-070/12)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Despacho producido por la Comisién de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia mediante el cual aconseja por unanimidad, el tratamiento
-en sesion publica- de los pliegos correspondientes a fin de prestar acuerdo legislativo para la
designacion del Dr. José Luis Espinar, como defensor de los Derechos del Nifio y el Adolescente de
la IV Circunscripcioén Judicial, con asiento de funciones en la ciudad de Junin de los Andes.

Despacho de Comision:

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria, y
considerando que no hay impedimento legal para su tratamiento, aconseja a la Honorable Cdmara
tratar las presentes actuaciones en sesioén publica.

Sala de Comisiones, 15 de mayo de 2012.

Y lleva la firma de los diputados: Russo, Carnaghi, Mattio, Todero, Lucca, Esquivel Caliva,
Lopez, Podestd, Benitez, Dobrusin y Dominguez.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.
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Teniendo en cuenta que este tema fue tratado en la Comision de Labor Parlamentaria, le solicito
que por Secretaria se dé lectura al dictamen que elaboré la Asesoria Legal de la Camara de
Diputados respecto a la situaciéon de este postulante, teniendo en cuenta que se pidid, por un
conflicto que hubo con el Tribunal Superior de Justicia, la reserva en la Prosecretaria Legislativa
hasta tanto existiera el dictamen que sabemos que ya existe y, por lo tanto, poner en conocimiento
de todos los diputados cuéles son los términos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Adelante, secretaria.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sefiora secretaria de la Honorable Legislatura Provincial. Licenciada
Maria Inés Zingoni. Su despacho.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos de emitir opinién en las actuaciones
correspondientes al asunto de la referencia.

En el caso, mediante Nota N° 59/2012, el presidente del Consejo de la Magistratura requiri6 a la
Cémara de Diputados el 25 de abril del corriente el acuerdo legislativo para la designacion
efectuada por el mencionado organismo en Acordada N° 034/12 del doctor José Luis Espinar,
como defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente de la IV Circunscripcion Judicial,
remitiendo al efecto toda la documentacién necesaria.

Se solicita la opinion legal de esta Asesoria en virtud de que el doctor Tangorra Egler, quien
obtuvo el segundo lugar en el orden de méritos del concurso, formul6 recurso administrativo ante
el Consejo de la Magistratura y luego interpuso accién procesal administrativa, impugnando la
validez del concurso y remitié nota a la presidenta de esta Camara para que tomara razoén de lo
actuado en dichas impugnaciones.

Al respecto, cabe destacar ante todo que la interposicion de una accién judicial, en este caso una
accion procesal administrativa por parte de un ciudadano que en el caso esta sujeto a un concurso de
antecedentes y oposiciéon por ante el Consejo de la Magistratura, mediante la que se impugna la
regularidad del concurso luego de finalizado el mismo y de remitido el orden de mérito definitivo
con la solicitud de acuerdo por parte del Consejo y antes de que la Camara dé tratamiento en sesién
publica al pliego del candidato seleccionado por el Consejo, no tiene efectos de indole alguna por si
sola sobre las potestades que la Constitucién Provincial y la ley estatuyen en cabeza de la Cdmara de
Diputados. Es decir, la Camara de Diputados tiene plena potestad de dar tratamiento -segtn sus
mecanismos institucionales y en los términos que fueran establecidos- al pliego del postulante
seleccionado como primero en el orden de méritos y abordado el tratamiento del pliego mencionado.
Tiene la facultad de carécter politico institucional de otorgar o no el acuerdo legislativo necesario
para que el postulante pueda acceder al cargo para el que concursé. Solo podria resentir,
temporalmente, la plenitud de dichas facultades constitucionales que posee la Cdmara de Diputados,
la acogida favorable de una eventual medida cautelar dictada por autoridad judicial competente y
debidamente notificada, circunstancia que no ha acontecido en el caso en andlisis.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

Y lleva la firma de José Pusterla, asesor letrado de la Legislatura del Neuquén.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, secretaria.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

En principio, adelantar el voto positivo de nuestro Bloque a la postulacién del doctor Espinar
como defensor del Nifio y el Adolescente en el Juzgado de Junin de los Andes.

Quiero, en esta oportunidad, hacer dos reflexiones. Una esta referida al doctor Espinar y tiene
que ver con un planteo que en este mismo sentido hice respecto de la postulaciéon de la doctora
Gloria Martina, que tratamos en una sesién anterior. En los dos casos se trata de jueces que acttian
en el 4rea de la familia, en el area de los derechos del nifio, y en ambos les he consultado sobre la
situacién que existe en la provincia con el claro incumplimiento de la provincia de las
responsabilidades que le obliga la Ley 2302 y las otras leyes que tienen que ver con el tratamiento
de las cuestiones de familia y de atencion a la victima. Este es un tema de larga trayectoria en la
provincia. Desde la época que me toc6 estar en la municipalidad vi con mucha preocupacién cémo
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la Justicia tiene enormes dificultades para atender las cuestiones de violencia y de atencién a la
victima en casos de violencia familiar y de violencia de género.

Cuando se les consulta, en el &mbito de la Comision, a estos jueces por estos temas, la verdad que
las respuestas son sumamente evasivas. Si los jueces que tienen que atender las cuestiones de familia
no obligan al Estado provincial a cumplir con su responsabilidad, muy dificilmente las personas que
son protegidas por estas leyes puedan llegar a una atencion correcta. Yo creo que aqui estamos ante
un incumplimiento flagrante del Gobierno provincial que me causa enorme preocupacion.

Y la segunda cuestion a la que quiero referirme no tiene que ver, particularmente, con el doctor
Espinar pero si con el concurso en el que fue elegido como primero en su concurso. Solamente una
diferencia de cincuenta y cuatro centésimos lo separan del segundo en la grilla de méritos, el
doctor Tangorra Egler. Esto motivé una recusacién del doctor Tangorra Egler. Por supuesto, yo no
voy a entrar en una disquisicion respecto de este tema, si el doctor que hizo la recusacién tiene
razén o no, pero si en el planteo que hace. La diferencia... el doctor Tangorra Egler quedé primero
en las dos evaluaciones anteriores a la entrevista personal y la que defini6 el orden de méritos fue,
precisamente, la entrevista personal. Nuevamente nos encontramos ante una situacién donde la
entrevista personal es la que define la grilla. La verdad que yo creo que esto se podria salvar -y
vuelvo a insistir con este tema- si la entrevista personal tiene como resultado una fundamentacion
motivada del Consejo de la Magistratura y no es, simplemente, la colocaciéon del puntaje. Vuelvo a
insistir con esto, nosotros hemos tenido otra oportunidad de discutir estos temas y aqui vuelvo a
plantear, creo que la Legislatura de la Provincia del Neuquén tiene que hacer una revisién de esta
cuestion porque creo que le agregariamos transparencia a un método con el cual todos estamos de
acuerdo y todos los jueces que se acercan a nuestro recinto comparten, pero todos ven esta
dificultad. En el tratamiento del doctor Zvilling cuando charlamos el otro dia entre las objeciones
que hizo al método de seleccion de jueces y magistrados, planteé -en este mismo sentido- la
arbitrariedad o la falta de motivacién expresa que tiene la entrevista personal.

Asi que queria hacer estas dos aclaraciones y por ahora, nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, sefiora presidenta.

Si mal no recuerdo porque ya pasé tiempo, cuando quedé en Secretaria el pliego del doctor
Espinar, no recuerdo si estaba este pedido que hace el otro concursante, este planteo; no lo
recuerdo, sinceramente. Ahora, también recuerdo el espiritu de los legisladores -y sin animo de
meterme en otro &mbito- pero si mi espiritu -al menos- es que la entrevista del postulante del cual
hoy estamos tratando, me habia dejado dudas; sinceramente, no habia quedado conforme.
Recordardn ustedes, incluso, el episodio de la camisa abierta ;no?, un episodio que me llam¢ la
atencién, mucho maés teniendo en cuenta que estamos hablando de un juez que va a abordar temas
de nifiez y adolescencia. Creo que con criterio y luego, ademds, de conocerse que habia una
presentacion se dejo el pliego en Secretaria.

Se ha expedido respecto del recurso pero no -digamos- sobre la cuestion de fondo todavia. Nosotros
podriamos haberlo tratado, mas alla de que estaba la presentacién en aquel momento, tranquilamente,
el procedimiento tendria total legalidad y legitimidad. Ahora, creo que, fundamentalmente, fue porque
nos quedamos con una gran duda. Y, sinceramente, sefiora presidenta, a este Bloque no le han
quedado salvadas las dudas a partir de que la Justicia resuelva esto sobre la superficie. La cuestion de
fondo todavia no esta resuelta. Y como también decia el diputado preopinante, lamentablemente, creo
que tenemos este agujero negro que es la falta de fundamentacién en el dictamen del Consejo de
Magistratura en lo que a entrevista personal se refiere.

Cuando uno observa aquellos mecanismos que tienen algin grado de posibilidad de chequeo
como son antecedentes y el examen técnico, uno se encuentra con el hecho de que, por ejemplo, el
concursante Tangorra Egler saca una diferencia muy grande, muy amplia respecto de los otros
concursantes y en particular de quien finalmente termina nominado en primer lugar. Y es en la
entrevista personal en donde ocurre exactamente lo contrario. La distancia entre José Luis Espinar -
que practicamente saca el maximo puntaje en la opiniéon de todos y cada uno de los miembros del
Consejo de Magistratura-, lo lleva a un primer lugar con mucha distancia respecto de Tangorra Egler.
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Pero aun asi, en la calificacion definitiva, quedan, como dirfa un manguero, cabeza a cabeza. Digo,
(tanta distancia puede haber entre los miembros del Consejo de Magistratura y quienes asistimos a la
Comision A? Recuerdo sinceramente que nos quedamos con la duda. No, digamos, al doctor Espinar
no lo conocia previamente, como no conocemos a muchos otros jueces, o sea, no habia carga de
subjetividad en nuestro anélisis y realmente no quedan saldadas las dudas. Frente a lo cual propongo,
si es posible, en ese caso particular porque por supuesto que los miembros del Consejo de
Magistratura pueden decir: nosotros no estamos obligados a fundar nuestra opinién, cosa que es
discutible también porque es un acto administrativo, y todo acto administrativo debe fundarse. Digo,
si nosotros no pudiéramos, para terminar de saldar esta duda que nos asola, cudl es la razén por la
cual existe tamafia diferencia en la calificacion de entrevista personal entre los distintos miembros que
llegaron a esa instancia. De no ser asi, de no existir esa posibilidad y someterse hoy a votacion, el
Bloque del Movimiento Libres del Sur adelanta el voto negativo a la postulacion del abogado Espinar.
Gracias, sefiora presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidenta.

Quiero aclarar previamente que no conocia hasta el momento de la entrevista al doctor Espinar,
no conozco al resto de los participantes, de los postulantes de este cargo de defensor del Nifio y
Adolescente de la IV Circunscripcion Judicial. Y al momento de tomarle la entrevista personal en el
ambito de la Comision de Asuntos Constitucionales y Justicia, yo no aprobé el pliego, la
habilitacién del pliego para tratarlo en Camara.

Quiero decir que hay tres etapas en el Consejo de la Magistratura; una de antecedentes, una de
oposicion -es un examen oral y escrito- y una entrevista personal. El doctor Espinar no fue el
primero en la evaluaciéon de antecedentes, el doctor Espinar no fue el primero en la evaluacién
técnica, a esto que se llama, que vienen profesionales, incluso de otra jurisdiccion, de renombre a
nivel nacional a tomarle los exdmenes. Fue el primero y fue la tnica causa de que el pliego del
doctor Espinar quedara en el orden de mérito de manera prioritaria, fue en la entrevista personal
que se realiz6 en el Consejo de la Magistratura.

La entrevista personal que realiza el Consejo de la Magistratura es mas o menos parecida a la
que nosotros realizamos en el ambito de la Comisiéon A. En particular, al momento de escuchar las
preguntas que hicieron mis compaferos y hacerlas yo en particular, algunas, mas que nada con el
perfil del cargo al cual él aspiraba, no lograron conmoverme. Yo creo que su entrevista no fue
descollante y me pregunto qué tan distinta debe haber sido la entrevista en el ambito de este
6rgano extrapoder como es el Consejo de la Magistratura.

Esta tergiversacion del orden del mérito, la verdad que me llamé la atenciéon. Asi que por estas
razones, en realidad, en total, en su conjunto es que no habilité el pliego del doctor Espinar y
adelanto el voto negativo a la postulacion del doctor Espinar para el cargo.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Queria simplemente dos cuestiones aclarar y dar una opinién respecto del tema que nos ocupa.
Primero, hay un error de concepto cuando decia que este es un juez. No es un juez, es un defensor.
Las caracteristicas y el perfil del cargo son absolutamente diferentes. La evaluacién tiene que estar
centrada en el perfil del cargo a ocupar y las caracteristicas personales. Pero como corresponde, y
lo hemos repetido en reiteradas oportunidades, los diputados no debemos, no tenemos la
obligaciéon de fundar nuestro voto en el momento de aprobar o no aprobar un pliego. Pero
pareceria ser que con este argumento, y lo quiero mostrar como ejemplo de diferencias de
opiniones respecto de un diputado preopinante, respecto de la percepciéon que nos impact6
respecto de una entrevista de la doctora Martina. Precisamente la doctora Martina dijo que los
argumentos de la 2302 eran absolutamente claros y el Estado trabajaba de una forma coordinada e
hizo una cantidad de elogios respecto a las cuestiones que tenian que ver con el soporte que daba
tanto en el &mbito municipal como provincial sobre esto.
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Quiero aclararlo porque, evidentemente, por ahi, la realidad tiene una visién diferente segtn el
cristal con que se mire. Este planteo precisamente tiene que ver con las caracteristicas que tiene una
entrevista de esta forma como para el qué se utiliza esta entrevista para fundar opiniones personales
que tienen que ver con ambitos diferentes. Nosotros no estamos en condiciones de juzgar a un
postulante sino de merituar la conveniencia o no de esa persona en relacion al cargo que esta sujeto a
concurso. Y nosotros hemos utilizado este mecanismo reiteradamente porque creemos que es el mas
adecuado. Pero hay unas cuantas cuestiones que nos interesa remarcar. Una de ellas es: los
postulantes, todos los postulantes han hablado maravillas del Consejo de la Magistratura.
Casualmente, por supuesto, acaban de salir -si llegan a este ambito acaban de salir- de una
evaluacion positiva. Habria que entender cuéles son las opiniones de los que no han sido
afortunados en este plano y han tenido otras cuestiones. Por supuesto, cuando uno elabora un orden
de mérito, el orden de mérito tiene que ver inclusive con centésimas, esto es asi. Desgraciadamente,
todos los que alguna vez pasamos por algin estudio de caracteristicas que tiene que ver con
puntajes, sabemos que a veces los puntajes y las centésimas son tan importantes como los puntajes.
Hay otras cuestiones que me parecen sumamente interesantes pero yo quiero remarcar una funcién
que, sefiora presidenta, se ha puesto en tela de juicio, que es la validez de la interpretacién de la
Legislatura cada vez que establece una rutina, un rito como el que hacemos nosotros, de tomar una
entrevista para que se argumente la plena conviccién personal de cada uno de los integrantes de la
Magistratura provincial. En ese plano es que la libertad de opiniones se garantiza con el espiritu
democratico, no solamente en ese plano. Nosotros tuvimos la oportunidad de solicitar y obtener el
video de la entrevista del doctor Espinar, por lo tanto sabemos también cémo se comporté el doctor
Espinar en la entrevista que le hizo el Consejo de la Magistratura, y también sabemos los argumentos
que se han utilizado respecto de esto. El hecho de la impugnacién que ha sufrido, que motivo este
retraso en la puesta a consideracion de la Cdmara tenia que ver con las plenas seguridades porque,
en realidad, el doctor que en su entrevista, es cierto, dejé algunas dudas, esas dudas fueron resueltas
cuando el dictamen de la Asesoria Legal de la Legislatura dijo que no era impedimento para su
tratamiento. Y sobre esos aspectos me parece sumamente interesante que quede claro que nuestra
decision, la decisiéon que tenemos al respecto de la designaciéon de un juez tiene que ver con estas
valoraciones, no con la tarea del Consejo de la Magistratura que coincido, hemos planteado, tenemos
proyectos presentados también nosotros respecto de cémo se deberia hacer, y creo que en algun
momento lo vamos a tratar. Pero también es cierto que luego de més de cincuenta oportunidades,
exactamente cincuenta y tres oportunidades de concurso, hemos tratado cincuenta y un magistrados
con absoluta claridad, transparencia y precision; inclusive, los cuatro o cinco que no han sido
agraciados con este acuerdo por distintas razones.

Esta Camara ha tenido, siempre lo digo, sefiora presidente, un absoluto prestigio y orgullo al tratar
los pliegos de los magistrados que se proponen, hemos hecho siempre mecanismos absolutamente
transparentes en el tratamiento. Hay algunos que se dejan guiar por las noticias periodisticas, que
anticipan posiciones, que anticipan condiciones en este y en otros casos, habrdn sido asi,
absolutamente fabulando la realidad, absolutamente nosotros también tenemos nuestro Clarin, que
nos dice qué tenemos que hacer, como lo tenemos que hacer y en qué momento lo tenemos que hacer,
que anticipa nuestras voluntades, inclusive, poniendo en boca de algunos de nosotros cosas que son
absolutamente falsas. Lo he dicho en otra oportunidad, lo voy a seguir repitiendo, este mecanismo de
seleccion debe ser perfectible, seguramente, me parece absolutamente logico que sea asi. Pero no es
justo, de ninguna manera, que jueces que van a signar el tratamiento de la Justicia en esta provincia,
de aqui en mas, o magistrados que van a proveer Justicia a cada uno de nosotros, de nuestros hijos, a
nuestros amigos, a nuestros parientes, a nuestros adversarios, sea sujeto de sospechas, como que por
algn motivo, por algo sera, como si hoy el que no vota a Espinar, por algo serd, porque este
mecanismo que se ha dado en el funcionamiento pleno de las democracia, como es la propuesta, el
concurso, la evaluacion, el puntaje, el posterior acuerdo, es el mejor sistema que existe, a menos que
querramos volver al mecanismo del dedo, el mecanismo de este porque es amigo o este porque me
gusta. No es este porque me gusta, es este porque corresponde, porque se ha ganado su espacio, su
calidad. Y me parece sumamente importante que en la Camara, cuando se hable de estos temas, se
establezca este mecanismo de preservar no solamente la legalidad de los hechos, la legitimidad y la
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transparencia. No me opongo a que un periodico mencione cudles van a ser los comportamientos de
nuestro Bloque, por ejemplo, porque serd de ellos y seguramente con alguna picardia -como lo han
hecho en varias oportunidades- establecen titulares que después no se corresponden con la realidad.
Pero si me opongo a que sin argumento de discusién la falta de transparencia, porque no es correcto,
porque nos involucra a todos y porque todos los que participamos estamos en condiciones de decir
nuestra propia version, no la versién de los demads, nuestra propia version sobre los hechos. Y por lo
tanto, sefiora presidenta, pido que se pongan a votacién los pliegos del doctor Espinar y que la
votacion sea nominal, como lo hemos hecho permanentemente.
Muchas gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputada Mucci.
Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Tengo que decir... buenas tardes, sefiora presidente. Cémo esta usted.
Tengo que decir que celebro las palabras del diputado preopinante porque creo, igual que él lo ha
manifestado, que nosotros estamos ya en condiciones de estar dando una discusion seria como lo
vengo reclamando desde esta banca cada vez o toda vez que tratamos un pliego de cualquiera de los
jueces que nos ha tocado en este afio, que todavia no hace un afio que estoy en esta banca, porque eso,
por eso celebro que el diputado preopinante diga que seria hora o estariamos en tiempo de empezar a
discutir seriamente todos los proyectos que hay, que creo que son siete u ocho de la Ley 2533, porque
no me parece bien que cada vez que estemos aprobando -o no- el pliego de un posible juez o camarista,
estemos siempre poniendo en tela de juicio, tanto los diputados del oficialismo como los de la
oposicién, el mecanismo del Consejo de la Magistratura. No hay una sola vez que no hemos hablado
de un pliego que no estemos de una u otra manera no creyendo, en general, en este mecanismo.
Entonces, reitero lo que dije en la sesién anterior y celebro lo que acaba de decir -perdone que lo
nombre- el diputado Russo, porque yo creo que no hacerlo y no dar este debate ensucia la
institucion y si creo que haber creado el Consejo de la Magistratura en una norma constitucional
prestigia la institucionalidad de la Justicia. Por lo tanto, reitero nuevamente, celebro que podamos
dar esta discusion.
Gracias, sefiora presidente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Bien, de acuerdo a lo solicitado, vamos a iniciar la votacién nominal de la postulacién del doctor
José Luis Espinar.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Andersch.
Sr. ANDERSCH (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Baeza.
Sra. BAEZA (MID): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Baum.
Sr. BAUM (UNPO): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Benitez.
Sr. BENITEZ (UCR): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Béttiga.
Sr. BETTIGA (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Canini.
Sr. CANINI (FREGRAMU): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Carnaghi.
Sra. CARNAGHI (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Della Gaspera.
Sr. DELLA GASPERA (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): De Otafio.
Sra. DE OTANO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Dominguez.
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Afirmativo.
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Sra. ZINGONI (Secretaria): Enriquez.
Sr. ENRIQUEZ (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Escobar.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Negativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Esquivel Caliva.
Sra. ESQUIVEL CALIVA (UNPO): Negativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Fuentes.
Sr. FUENTES (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Negativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Gallia.
Sr. GALLIA (PANUNE): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Jara.
Sra. JARA (PJ]): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Negativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lopez.
Sr. LOPEZ (FIT): Negativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lucca.
Sr. LUCCA (MID): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Marcote.
Sr. MARCOTE (CUNELFRENTE): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Mattio.
Sr. MATTIO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Mucci.
Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Mufiiz Saavedra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Positivo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Positivo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Rioseco.
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Positivo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ (P]): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Rojas.
Sr. ROJAS (MID): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Romero.
Sr. ROMERO (PANUNE): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Sagaseta.
Sr. SAGASETA (PJ]): Positivo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Sapag.
Sr. SAPAG (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Todero.
Sr. TODERO (PJ): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Vidal.
Sr. VIDAL (UCR): Afirmativo.
Sra. PECHEN (Presidenta): Con treinta votos positivos y cinco negativos, esta Legislatura presta
acuerdo legislativo para la designacion del doctor José Luis Espinar como defensor de los
Derechos del Nifio y el Adolescente de la IV Circunscripcién Judicial, con asiento de funciones en
la ciudad de Junin de los Andes.
Por Secretaria se daré lectura al préximo punto del Orden del Dia.
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6

APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DE INVERSION
(Ejercicio Financiero 2010)
(Expte.E-041/11)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Despacho producido por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas -por mayoria- mediante el cual aconseja dar tratamiento a
la Cuenta General de Inversion correspondiente al Ejercicio Financiero 2010.

Despacho de Comision:

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Daniel Baum, en su caracter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Cdmara dar tratamiento a la Cuenta General de Inversion, correspondiente al Ejercicio
Financiero 2010.

Sala de Comisiones, 11 de septiembre de 2012

Y lleva la firma de los diputados: Baum, Béttiga, De Otafio, Sapag, Rojas, Podest4, Todero y
Russo.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidente, voy a leer una parte de la exposicion, se trata de nameros,
abundantes nimeros y ademas voy a redondear, a los efectos de que no ocurra lo que pasé en el
informe de la Cuenta de Ahorro e Inversion del afio 2009, que revisando ahora la version
taquigréfica cuesta entender algunos nimeros, seguramente porque los pude haber expresado mal
cuando uno lee millones y termina refiriendo las unidades.

Para comprenderlo, uno tiene que mirar esos mismos nimeros expresados en nimeros y bueno,
no quiero en este caso que pase lo mismo. Asi que voy a leer una parte de la exposicion.

I

Lectura de informe
(Art.156 - RI)

Una vez mads, sefiora presidente, como todos los afios, nos encontramos considerando la Cuenta
Ahorro e Inversion y Financiamiento. En este caso, la que corresponde al afio 2010.

Analizar lo ejecutado durante el afio 2010 en materia econémica y financiera por parte del
Estado neuquino con sus tres Poderes, sus organismos autarquicos y descentralizados, es analizar
como se ejecuto el presupuesto que se aprobara para dicho afio por la Ley 2712.

Lo primero que debe sefalarse es que el presupuesto constituye la guia méds importante en toda
gestion de gobierno, toda vez que el mismo indica de manera previa qué es lo que se puede gastar
a partir de definir los recursos que se van a disponer y, luego, como se van a gastar. Pero si bien
constituye la guia mas importante para cualquier gestién de gobierno, no deja de ser un calculo
anticipado de ingresos y gastos; ya que después, a la hora de ejecutar ese presupuesto, aparecen
imponderables que generalmente producen modificaciones que quedan de manifiesto al
compararse el presupuesto aprobado con lo ejecutado posteriormente. Cuando se producen
modificaciones es necesario, entonces, explicar porqué se produjeron las mismas. Para ello,
comenzaremos recordando cudles fueron las erogaciones y recursos previstos para el afio 2010.

El Presupuesto del Afio 2010, aprobado por la ley que hice referencia, preveia erogaciones
corrientes y de capital por siete mil ciento sesenta y nueve millones; los recursos presupuestados
alcanzaban a seis mil cuatrocientos treinta y siete millones de pesos. Estaba previsto en la Ley de
Presupuesto un déficit de setecientos treinta y dos millones de pesos, tal como puede apreciarse en
el articulo 5° de la Ley 2712, en el que se sintetiza el balance preventivo del ejercicio y el
financiamiento neto.

Veamos, ahora, entonces, como se comportaron las erogaciones totales, corrientes y de capital y
los recursos totales, efectivamente, percibidos durante el afio 2010. Las erogaciones totales
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alcanzaron la cifra de seis mil novecientos treinta y nueve millones, los recursos totales
ascendieron a siete mil ciento noventa y cinco millones (Dialogan varios diputados).

Esto implica un superavit del ejercicio de doscientos cincuenta y seis millones de pesos. Esta es
una sintesis, digamos, que es importante resaltar porque claramente el ejercicio -a partir de
analizar la Cuenta Ahorro e Inversién- (Dialogan varios diputados) permite decir que tuvimos un
superavit de doscientos cincuenta y seis millones de pesos, pero si lo comparamos con lo
presupuestado que preveia...

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado, ;me permite?

Sr. BAUM (UNPO): Si.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hay un murmullo en la Sala que es muy dificil seguir a la persona que
tiene que hacer la alocucién y también a los taquigrafos.

Por favor, les pido que bajen la voz y si es posible que prestemos atencion a la descripcion del

miembro informante.
Sr. BAUM (UNPO): Pero si comparamos este superavit de doscientos cincuenta y seis millones con
lo presupuestado que preveia un déficit de setecientos treinta y dos millones, tenemos una
diferencia entre el superavit obtenido y el déficit presupuestado de novecientos ochenta y ocho
millones de pesos. Esta diferencia se explica, por un lado, con el incremento producido en los
recursos efectivamente percibidos que de seis mil cuatrocientos treinta y siete millones de pesos
presupuestado, se percibieron siete mil ciento noventa y cinco millones, un incremento de
setecientos cincuenta y siete millones coma nueve millones de pesos, setecientos cincuenta y siete
coma nueve millones de pesos. Este incremento de los recursos de setecientos cincuenta y siete
coma nueve millones de pesos tuvo los siguientes componentes:

Por impuestos provinciales, pesos ciento seis coma seis millones de pesos, un ocho por ciento
maés de incremento; por impuestos nacionales, trescientos dos millones de pesos, un veinte por
ciento de incremento més; por regalias, ciento veintisiete coma cinco millones, un siete por ciento
mas. En el caso de las regalias debemos decir que este incremento se explica exclusivamente por
las regalias petroleras que tuvieron un aumento del doce por ciento, lo que compensé una merma
de las regalias gasiferas percibidas. Es necesario sefialar también que de no haber sido por lo que
se recibi6é de la aplicacién de la Ley 2615, lo generado por regalias hidrocarburiferas hubiera dado
un resultado negativo.

Volviendo al superavit y a la comparacién con el déficit presupuestado, queda una diferencia
importante que se explica por la injerencia que tuvo la aprobacion del Programa Federal de
Desendeudamiento durante el afio 2010, con lo cual, se pudo lograr un ahorro de doscientos
ochenta coma nueve millones de pesos.

Otro dato interesante de mencionar estd relacionado con el endeudamiento previsto en el
Presupuesto del 2010 que era de setecientos setenta y seis millones de pesos y de los cuales solo se
utilizaron quinientos cuarenta y seis millones, lo que significé6 un menor endeudamiento del orden
del treinta por ciento de lo previsto.

Debemos ahora también analizar cudles fueron las transferencias del sector publico al sector
pablico municipal. Estaban presupuestados setecientos veintitrés millones de pesos y se
transfirieron, efectivamente, ochocientos setenta millones, lo que implic6é una diferencia de ciento
cuarenta y siete coma nueve millones, un veinte por ciento mas. En este analisis debe destacarse el
importante incremento que tuvieron los subsidios complementarios a los gobiernos locales, que
habiéndose previsto en el Presupuesto del 2010 ochenta y seis millones de pesos, se transfirieron,
efectivamente, ciento sesenta y dos millones, un ochenta y ocho por ciento mas.

Un tema que he dejado para el final es el de la planta de personal.

El aumento en este rubro alcanz6 los doscientos cincuenta y un millones de pesos, ya que de
tres mil cuatrocientos noventa millones presupuestados se ejecutaron, efectivamente, tres mil
setecientos cuarenta y un millones, debiendo destacarse que la mayor erogaciéon estuvo en la
planta permanente de personal, que de mil novecientos cuarenta y cinco millones presupuestados,
se pagaron, efectivamente, dos mil setecientos un millones, un treinta y nueve por ciento mas, que
en pesos significaron setecientos cincuenta y seis millones de pesos maés.
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Voy a detenerme aqui -ahora, si, sefiora presidenta- para hacer algunas reflexiones y hacer una
mirada politica de esta Cuenta Ahorro e Inversion de este ejecutado del afio 2010, porque creo que la
funcién que cumple esta Cadmara legislativa es, fundamentalmente, hacer una aprobacién politica.

Y en ese sentido quiero comenzar refiriéndome a lo que decia al comienzo, que uno elabora un
presupuesto, lo aprueba por una ley, es una guia, la guia mas importante pero es solo eso porque
después aparecen los imponderables. Y hay un imponderable que, lamentablemente, en este pais
-no solo en nuestra provincia- en los ultimos tiempos ha venido teniendo una importancia
considerable, que es el indice de variacion de precios con el que debe calcularse el presupuesto.

En el afio 2010, cumpliendo una norma presupuestaria que deben cumplir -valga la
redundancia- todas las provincias argentinas, deben tomarse en cuenta las variables
macroecondmicas con que se aprueba el Presupuesto de la Nacién correspondiente a ese afio. La
autoridad nacional en el afio 2010 establecié que la inflaciéon estimada iba a rondar el seis coma
uno por ciento. En la Provincia del Neuquén, la Direccién Provincial de Estadistica y Censos
estableci6 que el indice de incremento de los precios al consumidor alcanzé el veintitrés coma siete
por ciento; es decir, tuvimos una diferencia considerable que, obviamente, cuando uno habla de los
incrementos que tuvimos en los recursos que dispuso la provincia, como en el caso de los
impuestos nacionales de un veinte por ciento, de las regalias de un siete por ciento y advierte que
la inflacién real en la provincia estuvo por encima de estos ntimeros, queda claro que estos
porcentajes de incremento se adecuan considerablemente.

No obstante lo cual, debe sefialarse -y esto es lo que queria referir como reflexién- que el
gobierno del doctor Jorge Sapag y como un eje, yo diria, distintivo de su gestién de gobierno, hizo
todos los esfuerzos para que la planta de personal, para que la masa salarial de la provincia
pudiera sostenerse e incrementarse. Si uno mira a lo largo de estos cinco afios de gobierno
podemos decir que de mil setecientos millones de pesos -que era la masa salarial en el 2007-, hoy
estamos en el orden de los seis mil quinientos millones de pesos y casi cuadruplicamos en cinco
afos la masa. Esto significa, sefiora presidenta, que no solamente se ha sostenido y relacionado con
los indices de inflacion sino que se ha mejorado. Y acd hay una discusién que a veces no se hace,
digamos, con toda la autenticidad que debiera hacerse respecto de la importancia que tiene en el
crecimiento econémico de la provincia la participacion del Estado neuquino cuando
mensualmente, como ocurre en la actualidad, le aporta a la economia, le aporta al consumo mas de
quinientos millones de pesos mensuales en concepto de salario. Deberiamos preguntarnos, sefiora
presidenta, qué pasaria con otros sectores de la economia que dependen, digamos,
significativamente de esta masa salarial, como es el sector del comercio, de los servicios, que
ocupan miles de puestos de trabajo a lo largo y ancho de la provincia.

Cuando uno va a todas las localidades de nuestra provincia advierte la importancia que tiene el
sector comercial en cuanto a la ocupacién de mano de obra.

Cabria preguntarse qué pasaria con esa ocupacion de mano de obra si este aporte importante
que se hace desde el Estado neuquino -y en estos tiempos, donde tanto se habla de la importancia
que tiene el keynesismo y de la demanda agregada y de aportar al consumo-, si el Estado neuquino
no aportara, digamos, estos recursos tan importantes.

Finalmente, sefiora presidenta, debo decir que la Cuenta Ahorro e Inversién y Financiamiento
del afio 2010, en primer lugar, refleja razonablemente lo que ocurrié con los recursos y gastos
realizados durante dicho ejercicio y presenta, razonablemente, la situacién patrimonial del sector
publico provincial.

En segundo lugar, debo decir que cumple con la exigencia que establece la Ley 2141, de
Administracién Financiera, en relacion al control interno que debe efectuar la Contaduria General de
la Provincia, lo que puede comprobarse con la certificacion firmada por el contador Jorge Bonaiuto.

En tercer lugar, debe sefialarse que se cumple también con las disposiciones de la Ley 2141 en lo
que hace a la forma de presentaciéon de las cuentas de ingresos y gastos correspondientes al
ejercicio del afio 2010.

Y finalmente, en cuarto lugar, que se cuenta con los acuerdos del Tribunal de Cuentas de la
provincia de todas las jurisdicciones que componen el Estado neuquino.
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Por todo lo expuesto, sefiora presidenta, es que recomiendo aprobar la Cuenta Ahorro e
Inversion, correspondiente al ejercicio del afio 2010.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Para adelantar nuestro voto negativo al Despacho de Comision.

Podria claramente repetir los argumentos que expresamos cuando tratamos el anterior
tratamiento de las cuentas que envia el Ejecutivo anualmente.

En primer lugar, por extemporéaneo.

En segundo lugar, porque faltan argumentos y elementos, como pueden ser los dictdmenes
finales del Tribunal de Cuentas respecto de los temas que alli fueron observados.

El tratamiento de las cuentas a esta altura es la comparacion entre el debate del presupuesto
-que es el debate previo- y la clara referencia que tiene al debate posterior, que es el debate de
como eso que se habia previsto, finalmente se resolvié en el transcurso del afio. La verdad que
tiene una ilacién claramente.

Quienes aqui estamos no hemos participado del debate de presupuesto, claramente por la
extemporaneidad de este tratamiento.

Seguramente, con el correr del tiempo, cuando se regularice el envio de las cuentas y podamos
discutir, haber discutido el presupuesto y analizar luego -en este debate- cuél fue la relaciéon entre
aquel debate politico de como debia proponerse que se gastarian los recursos y el debate posterior
a como realmente se gastaron, creo que vamos a poder entablar un claro debate politico, que va a
ser mucho més jugoso que este, que creo que es claramente extemporaneo.

El diputado preopinante -que suele cuestionar a quienes son miembros informantes de la
Comisién cuando agregan comentarios que tienen que ver con la opinion personal-, debo decirle
respecto de su opinién, respecto de la gran cantidad de dinero que la provincia vuelca, sobre todo
en salarios, quiero decirle -a titulo ya personal- que, ojald, pudiéramos generar una economia
importante en la provincia, a los efectos de que el Estado no tuviera tantos asalariados y
tuviéramos muchisimas mds fuentes de trabajo genuinas y perdurables en el tiempo, entonces no
tendriamos todas las dificultades que tenemos para poder, y no tener que endeudarnos, y poder
realmente tener una economia sustentable.

Esta provincia practicamente vive en su economia del estado y el estado del petréleo. La verdad
que tenemos que ir pensando largamente en cambiar esa légica porque, mas tarde o mds
temprano, tendremos que vivir del turismo, de la agricultura, de la ganaderia, de las actividades
sustentables para pensar en un futuro con tranquilidad y seguridad.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, nuestro Bloque también va a rechazar esta ejecucion.

El diputado preopinante dio unas bases de por qué estd fuera de tiempo, no estan los informes del
Tribunal de Cuentas, las observaciones, vino mal. Hasta que logramos tenerlo fue, fue complicado.

Yo creo que ha sido una estrategia politico-econémica que ha tenido el partido del gobierno y
que esta en todo su derecho en tenerla y nosotros en disentir. Siempre ha tenido presupuestos mas
bajos de lo que iba a entrar, porque el resto de lo que entra por sobre ese presupuesto puede
destinarlo sin tener que pasar por este filtro.

Normalmente, y si vemos todos los Presupuestos de la Provincia, la mayor cantidad -salvo, creo,
el del 2001- siempre ha sido asi. Empezamos con déficit de presupuesto y termina con superavit.

Muchas veces -o la gran mayoria- es una subejecucion de obras publicas, fundamentalmente,
como estd sucediendo con el presupuesto en este momento, que solo el veintiocho por ciento de lo
presupuestado en obra publica se estd ejecutando. Esto sali6 en las informaciones, dan los ntimeros
de los diarios.
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Asi que hablar del 2010 es un tema que realmente se puede hablar del 2009, del 2008, de todos
los afios, es una forma que tiene y que, realmente, nos preocupa para hacer un buen debate
politico, no para hacer un debate como el econémico.

Nos gustaria, nosotros, nuestras organizaciones estan presentando una reestructura que
creemos para poder solucionar el tema de los salarios en la Administracién Puablica.

Y, en realidad, se basa en lo que, digamos, entre lo que se dice que se va a hacer y lo que
realmente se hace.

Este ejecutado del 2010 ha venido con muy poca informacién. Tengo que decir que el 2011 esta
ya colgado en la pagina del Ministerio de Economia, asi que se estd pudiendo ver con mas tiempo
y se va a discutir mejor.

Ojala llegue todo, creo que llegé de la Contaduria General y falta del Tribunal de Cuentas, ojala
lleguen todos los elementos como para poder discutirlo.

Y, por ahi, estamos pidiendo también -entre muchos diputados- los ejecutados hasta del 2012,
como para ir, poder ir siguiendo.

Pero bueno, no compartimos la politica con la que definen la ejecucién del presupuesto.

Por lo tanto, vamos a rechazar esta ejecucion.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Hago propios los argumentos vertidos por los dos diputados preopinantes previos.

Y ademas, recalcar esto que decia recién el diputado preopinante dltimo. Que no podemos
convalidar este mecanismo que afio a afio, y ya diria décadas, el oficialismo -y el Ejecutivo en
particular- nos tiene acostumbrados.

Presupuestos subvaluados, por lo tanto, no sabemos cuanto es lo que va a ingresar, por lo tanto
en los hechos realmente no sabemos qué es lo que se va a hacer con los recursos. La Legislatura no
puede tener un control previo a qué es lo que se va a hacer con los recursos que ingresan y después
los ejecutados absolutamente extemporaneos.

Sinceramente, me parece que a los fines de la consolidacién democratica, al igual que nuestros
padres nos mencionan cuando somos chiquitos, uno de los elementos que te hace madurar es
cuando vos tenés control de tus propias finanzas.

En esto el control no solo esta a cargo del Ejecutivo sino juega un papel fundamental la Legislatura.

Adelanto el voto negativo y vaya esto como un elemento de reclamo, de mejora, no sé si mejorar
-yo creo que los ntimeros estan- sino de realmente hacer democratico este mecanismo. Recuerdo,
recuerdo de la gestion anterior -que me tocé participar- idénticos argumentos, tanto a la hora de
hablar del presupuesto, que deciamos: acd falta plata y que siempre ronda el diez por ciento.
Recuerdo conferencias varias, varias conferencias con el diputado Kogan, planteando, mostrando o
denunciando este tema y luego, meses después, estar hablando sobre lo extemporaneo de un
ejecutado, no del afio anterior, sino de mas de un afio.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En el mismo sentido, para dejar expresa constancia del voto negativo a este proyecto. Y también
planteando que si uno verdaderamente no coincide con las prioridades que fija el Ejecutivo y avala
este Cuerpo parlamentario para el uso de los recursos tan importantes que tiene esta provincia, la
verdad que mucho menos puede aprobar su rendicién. Maxime con el desconocimiento que
tenemos los diputados por estas dificultades. Porque, yo insisto, habria que aprobar en esta
provincia un organismo de control externo, serio, con figuras independientes que evalten el
accionar del cumplimiento de los dineros que son de todos.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Russo.
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Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Nosotros vamos a acompaniar la aprobacién de esta rendicion de cuentas, por un sencillo hecho.
El presupuesto de una provincia, de una jurisdiccion, el Presupuesto nacional, el provincial, el
municipal, es la explicita forma que tiene el gobierno de turno de poner a consideracion de la
sociedad lo que pretende hacer, no lo que va a hacer, lo que pretende hacer.

Algunos diputados se olvidan que en el presupuesto que viene signado ya con serias
limitaciones por los ministerios de economias nacionales, no es este, no es este en particular, es
todo. Que marca las pautas de confeccién de los Presupuestos provinciales y, por supuesto, los
provinciales marcan las pautas de los Presupuestos municipales. Porque tiene que ver con un
mecanismo tan obvio, como son los recursos y los gastos. ;De dénde van a sacar los recursos?
¢Coémo hace una provincia que no maneja la balanza comercial, que no maneja el precio del doélar,
el precio del petrdleo, el precio de los granos, el intercambio entre jurisdicciones provinciales, que
no maneja los impuestos nacionales? ;Cémo? No emite dinero, no puede pedir prestado, no le
pide a la ANSES, no puede pedirle a su caja de jubilaciones. ;Cémo hace para manejar la realidad
de un pais con inflaciones como las que tenemos -mayores o menores-, con gastos como los que
tenemos, con pretensiones salariales como las que tenemos, con limosnas como las que tenemos
respecto de las regalias? ;Como hace? ;Como se hace para tener magicamente las precisiones que
se pretenden? ;Como se hace para que las precauciones presupuestarias de los recursos sean
razonablemente después avaladas por el Gobierno nacional? ;Cémo se hace para no quedar fuera
de foco? Hay un mecanismo sencillo que tiene que ver como se asignan los recursos con, siempre
con una precaucion; siempre con una modestia al estimar los ingresos; siempre hay que tener esta
cautela que tienen que tener los gobiernos para hacer esto. Igual que todos los Gobiernos
municipales, provinciales.

Esto lo conoce habitualmente y lo usa habitualmente la gente que ha sido oficialismo en algtin
momento, en algtn lugar de esta tierra, siempre. Sabe perfectamente bien -el que ha trabajado en
ambitos donde les toca ser la mayoria- que debe ser muy precavido a la hora de estimar recursos y
muy precavido, también, a la hora de asignar erogaciones. ;Sabe por qué? Porque no tiene marcha
atrds una vez que el compromiso se asumio.

Desgraciadamente, nosotros tenemos ejemplos muy préximos de estas imprevisiones, por
supuesto, que hay que querer mirarlas. En la tecnologia que esta disponible hoy en todas las
péginas, los portales de los gobiernos, distintos gobiernos de distintas jurisdicciones existen estos
argumentos y si uno tiene voluntad de buscarlos, como hacia el diputado mandato cumplido,
Kogan, que era un sabueso impresionante para buscar estas informaciones. Si uno quiere consigue
estas informaciones, si uno tiene buena fe las puede analizar, inclusive sacar conclusiones. Siempre
el diputado Kogan -me acuerdo- hacia un presupuesto alternativo. El estaba absolutamente de
acuerdo a que el presupuesto lo maneje, lo dirima en términos politicos -como se pretende hoy- el
oficialismo, porque para eso fue votado. Lo controle la oposicién, pero lo dirima, lo asigne el
oficialismo. Esto no estd mal. Parece que ahora deberiamos hacer otra cosa, no es asi. Lo que
deberian hacer es controles de este gobierno. Y hay, la sociedad ha instalado distinto tipo de
controles: controles legales, controles formales, controles de procedimientos, controles
jurisdiccionales, existen controles y ademas hay un control inexorable, inexorable que es el control
politico. Nosotros estamos en el control politico, estamos presentes cuando hacemos esta puesta en
marcha de este proceso de rendiciéon. Estamos haciendo control politico, no control contable, no
estamos contabilizando estas cuestiones que hay otras instancias que aqui lo hacen. Y nos
enorgullece que una provincia presente estas rendiciones casi en tiempo y forma.

Usted habra visto, sefiora presidenta, y todos los diputados también que muchas veces no es
que no se presenten a la Legislatura o a los Cuerpos legislativos las rendiciones de estos ejercicios
sino que no se presentan al Tribunal de Cuentas los balances y las rendiciones que tienen que
presentar. Y todos los meses vemos cuando leemos los asuntos entrados que la municipalidad de
tal no presenté tal cosa, la municipalidad no present6 tal otra cosa. Esta cuestion tiene que ver con
un montén de cosas. Y yo, me parece, que es muy bueno que se esté dando esta discusion, pero no
debemos subvertir el orden. Nosotros no estamos para controlar el funcionamiento formal de la
Administracién Pablica, para eso hay un Tribunal de Cuentas, para eso hay un Tribunal Superior
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de Justicia que controla la legalidad. Y para eso hay una cuestion que se da cada cuatro afios,
donde la comunidad toma revancha cuando no esta de acuerdo con la legitimidad de las acciones
que toman los gobiernos de turno. En muchos lados esto se utiliza permanentemente. Este
mecanismo tiene que estar Vigente, nosotros lo estamos permanentemente retroalimentando,
fomentando. Por eso, se pone en consideraciéon esta rendicion de cuentas, ejercicio.
Permanentemente hemos avanzado, lo estamos poniendo al dia, lo ponemos a consideracion.

Lo que pasa, sefiora presidenta, que hay que ponerse, tomarse tiempo de analizarlo y eso a
veces con tanto trabajo que tenemos no se puede hacer tan seguido, y se pretende que el
oficialismo, solamente el oficialismo, cargue con las responsabilidades de los controles. Nosotros
no tenemos esa responsabilidad. Tenemos la responsabilidad permanente de hacer las cosas bien y
por eso mismo nosotros vamos a acompafiar esta propuesta para sanear, si hay alguna demora en
el funcionamiento de estas cuentas y habiamos visto que hace poquito tiempo habiamos aprobado
las del 2009, ahora aprobamos la del 2010 y, casi con seguridad, vamos a estar aprobando las del
2011 proximamente, porque aca funcionan. Me gustaria saber, algunos que se cortan las venas con
una galletita, como andan los presupuestos de otros lados y cudntos presupuestos prorrogados
existen por no poder decir qué hicieron con la plata.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Coincido con el tema de la extemporaneidad de la presentacién del tratamiento que hemos
llevado de algunas cuestiones que nos estan faltando. Pero, por otro lado, también tengo que decir
que esta presentacion de la Cuenta Ahorro e Inversion y la firma de la contadora general de la
provincia, responsable por la misma, técnicamente a mi me hace decir lo que se dijo desde el
Bloque del oficialismo, en el sentido de que esta presentado y corresponde la ejecucion del mismo
a lo presupuestado. Técnicamente, personalmente lo voy a aprobar, esto no quiere decir que
coincida en lo mas minimo de cémo se hizo el presupuesto, de cémo se llevan adelante las politicas
presupuestarias de la provincia o como se asignan a distintas partidas. Por eso es que -como bien
decia el diputado mandato cumplido Ariel Kogan- sobre el Presupuesto de la Provincia presentaba
otro presupuesto agregando datos, agregando distintas obras, programas, con recursos genuinos,
porque en todos estos afios el estudio detallado que hacia y que sigue haciendo el contador Kogan
no erré nunca con los ingresos de la provincia al final, como tampoco vamos a errar este afio, que
van seiscientos veinticinco millones -del informe que vamos a dar mafiana- por encima de lo
presupuestado en este afio. No obstante digo, técnicamente, no tengo con qué decir que no puedo
aprobar la Cuenta Ahorro e Inversioén, ya que esta aprobada por el Tribunal de Cuentas y la
Contadora General de la Provincia.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Una pequenia aclaracién como miembro informante, después quiero dar una
opinioén como diputado de Unién Popular.

Respecto de este requerimiento que ha sido constante ya en el debate del presupuesto ejecutado
del afio 2009 y, ademas, un clamor en el debate en la Comision de Presupuesto que presido y en
funcién de lo que establece la Ley 2141, de Administracion Financiera, que en el articulo 89, inciso
h) dice: “Dictaminar, informar por parte del Tribunal de Cuentas a la Camara de diputados, antes
del cierre de sus Sesiones Ordinarias, sobre la Cuenta General de Inversion del ejercicio anterior,
que el Poder Ejecutivo presente a la Legislatura para su aprobacion”.

Tuve una entrevista con el nuevo presidente del Tribunal de Cuentas de la provincia, el doctor
Acunfia, y él me ha manifestado que va a hacer el esfuerzo para que por primera vez, después de
muchos afios, podamos -digamos- cumplir con lo que dice la Ley de Administracién Financiera y
ver si podemos tratar el ejecutado del afio 2011 en tiempo y forma, que el Poder Ejecutivo presento
tanto en el Tribunal de Cuentas como en esta Legislatura en tiempo y forma. Hasta ahora,
digamos, tuvimos que resolver teniendo que esperar hasta el 30 de junio de este afio que vencio el
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plazo que dice la Constitucién que tiene el Tribunal de Cuentas para otra tarea que es exclusiva del
Tribunal de Cuentas, pero es con la que nosotros utilizamos como referencia de cémo se comporté
y cudles son las conclusiones a las que arribo el Tribunal de Cuentas respecto de cada una de las
jurisdicciones del Estado provincial.

Hecha esta aclaracién, decia, voy a hacer una pequefia reflexion como diputado de Unién
Popular, habida cuenta de que siempre intento, por lo menos cuando soy miembro informante, de
reflejar la opinién de la Comision de un Despacho. En este caso, la Comisioén lo que hace en su
Despacho es habilitar el tratamiento, pero se supone que cuando me designan miembro
informante es porque voy a defender y proponer la aprobacion como lo hice de la Cuenta Ahorro e
Inversion del afio 2010. Y la reflexiéon politica que hice, vinculada a un hecho objetivo,
absolutamente objetivo, que es que si bien es cierto que se subejecutaron y se postergaron, tal vez,
la terminacion de algunas obras ptblicas, eso fue en favor de una decisiéon politica, absolutamente
objetiva, que lo establecen los ntimeros, el treinta y nueve por ciento de la planta permanente -y lo
dije con ntimeros concretos- que se ejecutd, estuvieron en un treinta y nueve por ciento por encima
de lo que se habia presupuestado. Esto no es obra de la casualidad, esto es obra de una decision
politica de promover, de preservar y de consolidar la paz social en la provincia, pero también de
responder a un modelo econémico que es el real de nuestra provincia y que tiene su faceta
positiva, como lo sefialé lo mdas objetivamente posible como miembro informante, pero que
también tiene, y yo en eso comparto y creo que no hay nadie en el Gobierno de la Provincia que no
tenga el deseo de poder ver una provincia diversificada en su economia. Es mas, creo que hay
muchos programas que apuntan a eso, pero lamentablemente también hubieron datos objetivos de
la realidad que traté de explicar cuando expliqué que los recursos que dispuso la provincia
durante el afio 2010 se licuaron con la inflacién real.

Pero ademds hay otro tema que quiero sefalar: Las regalias hidrocarburiferas, de las cuales
también dependemos, histéricamente, sefiora presidenta, tenian una incidencia superior al cincuenta
por ciento. Hubieron afios que superaron el sesenta por ciento. Hoy apenas superan el treinta por
ciento, porque hay una politica nacional -como bien lo decia el presidente del Bloque del Movimiento
Popular Neuquino- que establece, en funciéon de una politica nacional, que en algin momento
compartimos, nosotros siempre dijimos en el afio 2001 habia que desacoplar los precios, a partir de la
pesificacion, los precios internos de los precios internacionales. Pero ya pasaron muchos afios,
pasaron once afios y hay problemas en el sector energético que deben corregirse y que a nosotros, los
neuquinos, nos perjudican de manera importante porque no se puede seguir pagando el gas a Bolivia
once veces lo que se paga el gas a las provincias productoras de hidrocarburos.

Asi que creo que esta reflexion debia hacerla porque, bueno, se interpreté que ese hecho objetivo
de asignar un treinta y nueve por ciento mas a la masa salarial de la provincia, a la planta permanente
de la masa salarial de la provincia durante el afio 2010, fue, digamos, hacer una interpretacién
partidaria. Pido disculpas pero, en realidad, creo que sefialé simplemente un hecho objetivo.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Fuertes.

Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidente.

Coincido absolutamente con algunos de mis compafieros preopinantes en cuanto a la
extemporaneidad del tratamiento de este proyecto, pero tampoco no puedo desconocer que esta
Cuenta General de Inversion enviada por el Poder Ejecutivo provincial ha pasado de algin modo
el filtro del Tribunal de Cuentas y de la Contaduria General del Poder Ejecutivo. Entonces, tengo
cuestiones por ahi para plantear en realidad, pero no es el ambito, en realidad, deberia ser el
ambito en el seno de la Comision B -lamentablemente yo no soy miembro de esa Comision-.

En relacién al superavit que informaba el miembro informante, yo creo que tenemos una tarea,
yo ya justamente por esta cuestion de extemporaneidad hay cuestiones ya casi precluidas, casi
prescriptas -por asi decirlo en realidad-. Yo creo que tenemos una tarea para adelante quienes
integramos esta Cdmara que es de tratar de que estos superavits no sean de manera... yo celebro
que haya superévit en relacién a lo presupuestado originalmente, pero cuando estas sumas son tan
grandes, estos fondos resultan de libre disponibilidad.
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Asi que creo que como legisladores, que tenemos la responsabilidad de aprobar el presupuesto,
tenemos que tratar de achicar esos margenes.

Asi que quiero adelantar, por estas cuestiones de haber pasado justamente el filtro técnico de la
Contaduria General de la Provincia y del Tribunal de Cuentas, quiero adelantar el voto positivo al
proyecto de la Cuenta General de Inversion.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, voy a someter a votacion, entonces, la aprobacion de esta Cuenta General de Inversién del
afio 2010 presentada recientemente.

Los que estén de acuerdo, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Veintiocho votos afirmativos.

Esta aprobada, entonces, la Cuenta General de Inversion correspondiente al ejercicio financiero
2010. Por mayoria.

Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.

7

MATADERO DE ZAPALA DE TRAFICO FEDERAL
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-040/12 - Proyecto 7346)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaraciéon por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo que el matadero de la ciudad de Zapala sea
declarado de “Trafico Federal” por parte del Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad
Agroalimentaria (SENASA).

Despacho de Comision:

La Comisiéon de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que
dardn los diputados Daniel Baum y Raal Alberto Podesta, en su caridcter de miembros
informantes-, aconseja la sancion del siguiente proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Antes de comenzar con, propiamente dicho, la exposiciéon de motivos, dos apartados: el
primero, agradecer al diputado Baum -que fue el ide6logo de este proyecto- su preocupacion
permanente por un tema que también a mi me preocupa en enormidad, que es el tema productivo
en la Provincia del Neuquén y el cambio de nuestra matriz productiva. Creo que en ese concepto el
diputado ha hecho este proyecto tan importante para la ciudad de Zapala.

En segundo lugar, decir que tengo una cuestién afectiva personal, mi padre fue quien ide6 este
matadero en su calidad de veterinario municipal de la ciudad de Zapala alla a fines de la década
del 50, por lo cual me une al matadero de Zapala una cuestién afectiva muy particular.

Dichas estas dos cuestiones, quiero comentar ya una cuestién histérica més cercana.

Este matadero de esa época del 58 cuando fue hecho en la gestiéon de don Amado Sapag, quedd
practicamente en las mismas condiciones hasta que nos hicimos cargo de la gestion en Zapala y
empezamos a trabajar con los productores de la regién y con los municipios de la regién en la idea
de generar un polo de desarrollo en la zona centro de la provincia pensando en los temas
productivos que podriamos abarcar. En ese momento, acompafiado por la gestiéon del entonces
gobernador Sobisch y de quien era su ministro de Desarrollo, el ingeniero Fernandez Détzel, la
provincia hizo una importante contribucién econémica para empezar a corregir algunos de los
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deterioros evidentes que tenia el matadero. La idea era poder dar en Zapala la posibilidad de que
los productores faenaran sus animales y pudieran tener una renta mayor que muchas veces
quedaba en manos de intermediarios bastante concentrados que eran los compradores de hacienda
que, con su intermediacién, perjudicaban claramente el precio que obtenian los crianceros y los
productores de toda la provincia.

Con este objetivo se fue mejorando el matadero de Zapala. En determinado momento, con las
inversiones que hizo la municipalidad y la provincia, pudimos llegar al Gobierno nacional y pedir
que nos acompafaran en ese esfuerzo. Hubo importantes recursos del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién y en el matadero se hicieron corrales nuevos, se hizo toda la planta de faena
nueva, se hicieron camaras frigorificas y quedé préacticamente funcionando y solamente faltaba
completar la parte de tratamiento de efluentes que era una parte compleja y bastante cara.

Distintas circunstancias -en las cuales no voy a entrar en destalle aqui- hicieron que su puesta
en marcha como transito federal se demorara y hoy haga falta una inversién importante para
modificar algunas cuestiones que hay que corregir y mejorar. Esta nueva colaboracion del
Gobierno provincial a este emprendimiento del matadero sigue siendo propiedad del municipio,
es muy, muy importante para que este matadero tenga realmente el papel que seguramente mi
amigo Daniel Baum va a explicar en la otra parte de esta fundamentacion.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, tuve la suerte de poder hacer una visita muy detenida al
matadero de Zapala, ver la importante infraestructura que hoy ya estd consolidada y lo cerca que
estd ese matadero de alcanzar esta jerarquia de reconocimiento por parte del SENASA de ser un
matadero de transito federal. ;Qué quiere decir de transito federal? El poder vender la carne en
otros lugares de la provincia, salir de la Provincia del Neuquén, poder exportar. Y en ese sentido,
darle sentido también -valga la redundancia- a la barrera sanitaria que en el afio 2001 nos dio a la
Patagonia argentina, al sur del rio Colorado, el estatus de zona libre de aftosa en dos categorias,
una con vacunacién y otra sin vacunacién. La Provincia del Neuquén originalmente, en su
conjunto, estaba incluida en esta zona libre de aftosa sin vacunacién. Teniamos alli un matadero -y
esto lo conversamos en la Comisién cuando debatimos este proyecto-, un matadero de transito
federal en la localidad de Senillosa con una importante inversién. También he tenido la suerte de
recorrerlo, ver como se construyé y que hoy ahi languidece, producto -creo yo- de un error que fue
salirnos de la politica que la Provincia del Neuquén habia comenzado a desarrollar a partir de este
estatus que habiamos logrado, reconocimiento de la Organizacién Internacional de Epizootias que
forma parte de la Organizaciéon Mundial de la Sanidad Animal y que es la que... reconocimiento
que nos permite -digamos- vender practicamente en todo el mundo cuando las exigencias de
calidad establecen este requisito, sobre todo del otro lado de la cordillera. Chile es un mercado
interesante y nosotros podemos llegar a producir carnes para exportar a Chile. Y en ese sentido,
digamos, el corrimiento de la barrera que permitié -si es cierto, debo decirlo- que las grandes
localidades de nuestra provincia que estan en el Departamento Confluencia hoy consuman carnes
a precios mas baratos, pero obviamente le impusimos, digamos, al matadero de Senillosa el tener
que competir con niveles de escala absolutamente incomparables como son los de las Provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y la propia Provincia de La Pampa. Asi que es muy importante que el
matadero de Zapala entonces pueda conseguir este reconocimiento porque esto va a permitir que
sigamos en este camino de producir ganaderia en nuestra provincia.

Al principio cuando se declaré zona de libre aftosa sin vacunacién a toda la Provincia del
Neuquén, yo decia siempre somos zona libre de aftosa sin vacunacién y sin vacas. Habia muy poco
ganado bovino para faenar en la Provincia del Neuquén. Hoy por suerte hemos incrementado
notablemente, y creo que tiene que ver esta decisiéon de proteger la calidad y la sanidad animal en
casi todo el territorio provincial. Y bueno, y ahora esto tenemos que proyectarlo pero para eso
necesitamos tener un lugar donde faenar y después que esa carne la podamos transportar a otros
lugares de la Patagonia, a otros lugares de... inclusive pensar, por qué no, seguramente van a venir

2953 XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

tiempos mejores para poder exportar y entonces tener esa posibilidad, solo puede conseguirse si
dentro de nuestra provincia podemos faenar y tener un matadero con este reconocimiento.

Por eso, sefiora presidente, solicito también el acompafiamiento a este proyecto de Declaracion.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Muiiiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

En nombre del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, por supuesto que vamos a
acompafiar en el marco de un programa, justamente, tratando de ampliar las fronteras de la
diversificacién productiva, como se viene hablando, se viene desarrollando este programa,
Programa de Desarrollo Agropecuario y Comercial para la Provincia del Neuquén, junto con el
Programa de Servicios Agricolas Provinciales, el Prosap, que enfrente lleva adelante el Ministerio
de Desarrollo Territorial. Por supuesto que una de las caracteristicas mas importantes de esto es el
gran compromiso que tiene la provincia para enmarcarlo no solamente el matadero de Zapala,
para tener una categoria de transito federal que, como bien dijo el miembro informante, tiene que
ver con todo el desarrollo econémico y la venta, no solamente fuera de la provincia sino también a
nivel internacional, sino también otros compromisos que dentro del marco del programa se estan
llevando adelante con otras localidades, de mataderos como Buta Ranquil, Tricao Malal,
Andacollo, Afielo, Loncopué, Junin, Rincén, Aluminé y Senillosa. El mdas importante de todos por
su ubicacién geopolitica es, justamente, Zapala; y decir que la provincia viene trabajando y hay un
compromiso que se va a firmar un convenio marco -ahora en el mes de octubre- entre la provincia
con trescientos mil pesos que va a aportar junto con la Municipalidad de Neuquén.

Asi que, desde ya felicito la iniciativa y vamos a acompanar el proyecto.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, gracias, presidenta.

Por principio saludar que de un tema de Zapala hablaron algunos que no son de Zapala, creo
que es la primera vez en esta Camara que han dejado que alguno que no es de Zapala pueda ser
miembro informante, ;no? asi que la generosidad de los zapalinos es increible.

Esto, es real lo que decian los miembros informantes y es necesario para el cambio productivo.

Contaba el diputado Baum del tema de Senillosa, y realmente creo que no fue acompariado, se
hizo el matadero y todo, y no fue acompafiado en la politica comercial que permita que tengan
prioridades los animales faenados acd en la zona, en esa zona que tengan prioridades sobre la compra
de ganado en cualquier otro lugar del pais. Y como bien dice, no podemos competir con la Pampa
Hameda ni nada por el estilo. Es necesario no solo esta politica que podamos exportar sino que
también que el consumo interno tenga una decision tanto del gobierno como del Ejecutivo y con la
responsabilidad que tendriamos desde el Legislativo también de que haya una politica comercial que
implique que el comercio interno también se esta, se ponga en linea con este tema de los mataderos.

Creo que hay muchos, se estd hablando de muchos, pero quiero recordar el de Chos Malal que se
pudo conseguir la marca de origen con el chivito, y realmente no esta respondiendo a las necesidades
que estamos teniendo del mismo animal, ;no? del mismo producto. O sea no se esta exportando, no
se estd promoviendo y falta algo en el matadero, no conozco técnicamente como para que sea
habilitado para més. Y encima hay un problema que habria que decir que es con los crianceros que
pagar por matar al chivito aparentemente estarian més decididos a venderlos directamente que pasar
por toda la linea comercial. Por eso digo, me parece que hace falta acompanar con otras politicas este
tipo de decisiones. Igualmente, obviamente, creemos que es necesario este matadero en Zapala que
sea habilitado por SENASA y que cumpla con todas las condiciones.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

En principio, agradecerle el reconocimiento al diputado Dobrusin, el interbloque de Zapala se lo

agradece; y a los aliados, en este caso el diputado Baum que también fue miembro informante de
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este proyecto. Proyecto que ha sido sostenido en el tiempo por distintos gobernantes. Me acuerdo a
Podesta intendente y yo concejal, y ya estar disefiando ese matadero con estas caracteristicas, con
esta habilitacién. La politica o los hombres pasan y las politicas puablicas, como en este caso, con la
visién que nosotros vefamos en el matadero de Zapala, se pudieron sostener en el tiempo con sus
mas y sus menos, con la visién de los otros intendentes que tuvieron paso por el municipio de
Zapala. Pero hoy cristalizandose casi esto para nosotros es fundamental. No voy a hacer ninguna
explicaciéon técnica porque fueron demasiado claros los miembros informantes pero si me llena de
satisfaccion porque es un elemento para nosotros trascendental en Zapala, es una manera de poner a
luz que nosotros también creemos en el famoso cambio de matriz productiva. Esto es forma de
ensamblarlo y de ver que se pueden cristalizar otros proyectos y que estos proyectos pueden llevar
adelante el destino o pueden modificar el destino de ciudades como Zapala, como la zona centro o
todas aquellas que en el devenir del tiempo se puedan dotar de estos mataderos federales porque, en
realidad, ayudan y mucho a esto, a fortalecer las economias regionales.

Asi que por ser de Zapala, por haber seguido este proceso durante muchisimos afios aun en el
momento de que, como decia recién, Podesta era intendente y yo cumplia las funciones de
concejal, hoy poder verlo casi cristalizado me llena de satisfaccion.

Asi que muchas gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Vine corriendo eh, vine corriendo (En referencia a que hacia instantes
habia reingresado al Recinto). Qué bueno que haya declaraciones asi hay unanimidad.

Para adelantar el voto afirmativo de nuestro Bloque y aportar a la unanimidad.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

Un dia va a comer asado a Zapala también (Risas).

Sra. PECHEN (Presidenta): Estd a consideracién entonces, la aprobaciéon en general de este
proyecto de Declaracion que establece de interés del Poder Legislativo que el matadero de la
ciudad de Zapala sea declarado de tréfico federal.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por unanimidad, pasamos a su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°y 2°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hemos aprobado, por unanimidad, la Declaracién 1340.
Por Secretaria se daré lectura al préximo punto del Orden del Dia.

8

DETERMINACION DE LA CALIDAD DE
LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS
(Solicitud a la Secretaria de Energia de la Nacién)
(Expte.D-437/12 - Proyecto 7723 y agregado
Expte.D-216/12 - Proyecto 7522)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se veria con agrado que la Secretaria de Energia de la Nacion determinara fehacientemente la
tipificacién y graduaciéon de los combustibles liquidos para establecer la calidad, el nivel R.O.N.
-cuando corresponda- y que emitiera la correspondiente certificacion.
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Despacho de Comision:

La Comision de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, por unanimidad -y por las razones
que dara el diputado Alejandro Carlos Vidal, en su caracter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Declaracion:

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidente, en el mes de marzo de este afio en su pagina web la empresa
YPF, todavia en manos de su capital accionario mayoritario, en manos de los espafioles Repsol,
comunicé escuetamente que las naftas stiper de grado dos, en vez de llevar noventa y seis octanos,
como en las estaciones de servicio que todavia conservan alguna indicacién, pasaron de noventa y
seis octanos a noventa y tres octanos.

Nosotros presentamos este proyecto porque creemos que a los consumidores, a los
automovilistas, en primer lugar hay que avisarles qué producto se les est4 ofreciendo con absoluta
claridad. Por otro lado, veiamos con preocupacién que esta disponibilidad de una empresa de
pasar de noventa y seis a noventa y tres sin la suficiente publicidad y sin cambiar los precios
indicativos del producto que estan ofreciendo, también afectaba a los consumidores de
combustibles liquidos. En algtin informe, por ahi, esta empresa dijo que por los problemas que
habia provocado la salida en funcionamiento de una refinerfa habian tenido que importar
combustibles con menor calidad de octanaje.

La mayoria de los vehiculos que circulan en la Argentina estdn calibrados para usar combustibles
con un octanaje mayor a noventa y cinco octanos. Entonces, lo que pretendemos con esto es pedirle a
la Secretaria de Energia de la Naciéon que lleve adelante alguna accién para ocuparse de que las
certificaciones no las haga tinicamente quien expende el combustible o quien lo produce, sino que se
ocupe directamente la Secretaria de Energia de la Nacion a los efectos de brindar certeza de qué
producto estamos comprando los que consumimos o compramos combustibles (Dialogan varios
diputados)... pero seguramente no le echa agua su auto, le debe echar nafta (Risas)...

Y la verdad que luego vino todo este proceso de recuperacién de la soberania hidrocarburifera.
Todos sabemos los problemas que tiene el sector, que hace falta invertir muchisimo dinero para
que el pais pueda refinar los suficientes combustibles para abastecer a la demanda nacional. Todos
sabemos que el afio pasado se importaron combustibles por cerca de diez mil millones de délares,
no todos liquidos, muchos gaseosos y nos parece que esclarecer y transparentar un mercado tan
importante como es el de los combustibles es muy importante.

Y también estamos pidiendo que los surtidores vuelvan a especificar qué calidad de
combustible estan expendiendo en un todo de acuerdo con la Ley 24.420, 24.240 que es la Ley de
Defensa del Consumidor. Vemos muy preocupados nosotros -y esto es subjetivo- a la Subsecretaria
de Defensa del Consumidor por las opiniones que brindan algunas organizaciones de la sociedad
civil sobre lo que estd pasando con los productos que consumimos cotidianamente las familias
argentinas y también queremos que en vez de estar calificando el actuar de estos se dediquen
también a proteger los intereses pidiéndole a quienes expenden combustibles qué clase de
combustible estan ofertando las distintas compafiias.

Yo estuve tratando de averiguar e YPF fue la tinica que bajé el octanaje de sus naftas, por lo
menos en lo que hace a la informacién que podemos acompanar.

Asi que es por estas razones, sefiora presidente, que pido el acompafiamiento de esta Declaracién
que cuenta con el Despacho favorable de todos los miembros de la Comisién de Energia.

Muchisimas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, estd a consideracion, entonces, la aprobacién en general de este proyecto de Declaracion
que ve con agrado que la Secretaria de Energia determine la tipificacion y graduacién de los
combustibles liquidos.

Si estan de acuerdo.
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- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por unanimidad en general, pasamos a su tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hemos aprobado por unanimidad la Declaracién 1341.
Por Secretaria se dara lectura al préoximo punto del Orden del Dia.

9

ALEGATOS Y VEREDICTOS EN EL JUICIO
DE “LA ESCUELITA 11”7
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-477/12 - Proyecto 7767)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la instancia de los alegatos y posterior veredicto
en el Segundo Juicio de “La Escuelita” por los delitos de lesa humanidad que se estan
desarrollando en la ciudad de Neuquén.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Este proyecto no tiene Despacho de Comisién, por lo cual solicito a la
Camara la autorizacion para ponerla en Comisién y poder pasar a su discusion.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.
Pasamos entonces a su tratamiento.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA

Articulo 1°. Declarar de interés del Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén la instancia
de los alegatos y posterior veredicto en el “II Juicio de La Escuelita” por delitos de lesa humanidad
que se encuentran desarrollando en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, Asamblea de Derechos Humanos de
Neuquén, Delegacién de la Secretaria de Derechos Humanos de Nacién, a las Madres de Plaza de
Mayo de Neuquén, Ceprodh.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

La experiencia personal de haber concurrido en la etapa de los testimonios, inclusive de los
testimonios de algunos compafieros de militancia, algunos de ellos diputado de mandato
cumplido, como el caso de Radl Radonich, haber asistido a la declaracion de los terribles
momentos que estos ciudadanos de la Provincia del Neuquén y ciudadanos de otros lugares del
pais han debido pasar en la época més negra y mas oscura de la historia de nuestro pais y, luego,
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en la etapa de los alegatos poder ver como quienes estuvieron en representacién de las familias, en
representacion de quienes fueron las victimas de la represion, enrostraban a los alli presentes
acusados de gravisimos delitos y de graves violaciones. Es un hecho que no debe pasar
desapercibido en la historia de nuestro pais y en la historia de nuestra provincia. La posibilidad de
sentar a quienes se crefan duefios de la vida, duefios de los bienes, que justificaban su trato
vejatorio e indigno hacia quienes absolutamente inermes y absolutamente solos fueron victimas de
esa cobardia y de esa brutalidad. La verdad que creo que la Argentina si por alguna de las causas
de estos ultimos afios ha sufrido un crecimiento enorme, una de estas causas es esta busqueda de
la verdad hecha en el marco del respeto irrestricto a la ley y dandole a estos chacales todas las
garantias que establece nuestra Constitucion para su defensa, pero poniendo la verdad sobre la
mesa para que los argentinos podamos -en el transcurso del tiempo- construir nuestro pais sobre la
verdad realmente construida conforme a la ley.

Por eso, sefiora presidenta, le voy a pedir a este Cuerpo que acompafie este proyecto y cuando
llegue el momento de la votacién en particular, voy a proponer algunos cambios en la redaccion
que tienen que ver nada mas que con las formas que ha habido algunas cuestiones que no estaban
del todo correctas y voy a proponer algunos cambios.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, compartiendo todo con el diputado preopinante.
Agregandole que fue importante, muy importante que colegios secundarios, estudiantes
universitarios puedan compartir todo, no solo lo que cuentan los que quedaron ;no?, porque esto
es lo que pueden contar, son los que quedaron, los que no han sido asesinados y que les quede
porque estamos en momentos en la Argentina que hay que recordar, hay que tener la historia
presente. Y me parece que fue muy importante, no solo el hecho judicial sino, por eso digo, todo
este hecho de conocimiento. A estos chicos que la informacién llegaba por otros lados, les llegd
directamente por los torturados, por los detenidos, por los que -vuelvo a decir- se salvaron.

Asi que realmente es muy importante, creo que me hubiera gustado més difusién pero fue una
opinion.

El trabajo de Noemi Labrune, de todos los que forman la APDH y todo lo demads, realmente
hace un trabajo de afios que han sucedido hasta de anécdotas ;no?, que no se podian pagar los
abogados, juntando entre todos para poder pagar los abogados; obviamente, los abogados
pagando el minimo pero tenian que estar todos los dias ahi adentro, cobrando el minimo.

Asi que realmente se dio una comunidad muy importante y creo que sirve como parte de la
historia y como se debe encarar -como bien decia el miembro preopinante-, que se conozca la
verdad y que los asesinos tengan todas las condiciones de derecho como para que no se pueda
hablar de cosa juzgada.

Asi que adelantando, obviamente, el apoyo a esta propuesta.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado Escobar.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, sefiora presidenta.

Mire, por casualidad, no lo tenia preparado; justo ando con un libro que es de Primo Levi que es
la Trilogia de Olhovich y en el altimo de los textos: Los hundidos y los salvados, €l se pregunta y dice:
“Se nos pregunta con frecuencia como si nuestro pasado nos dotase de una visién profética, si
Olhovich puede repetirse; es decir, si volverd a haber exterminios en masa, unilaterales,
sistematicos, mecanizados provocados por un gobierno perpetrados sobre poblaciones inocentes e
inermes y legitimados por la doctrina del desprecio”.

Primo Levi es un sobreviviente de Olhovich, fue de los primeros, escribi6: Si esto es un hombre en el
afo 46 pero permaneci6 por décadas olvidado y recién sobre finales de la década del 60 pas6 a tener
relevancia su obra y, luego, bueno, tuvo repercusién mundial. Hoy es uno de los autores més leidos. Fl
se preguntaba eso mientras escribia este tercer libro de esta trilogia, alld a mediados de la década del 60.

Digamos, haciendo referencia a esto, digo, qué importante ha sido la actitud del pueblo
argentino que desde practicamente el momento mismo en que ocurrian estos crimenes, se levanto,
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con el ejemplo realmente hoy universal de las Madres de Plaza de Mayo y que hoy vemos
replicados en estos juicios, vemos replicados en la actitud de nuestros jévenes que concurren a los
juicios, que en su cotidianidad se expresan a favor de consolidar la democracia, de una
cotidianidad més democratica porque realmente creo que si nosotros tenemos un antidoto para
que los crimenes de lesa humanidad que hemos vivido a lo largo del siglo XX no se repitan, es
profundizar nuestra democracia y construir mas y mejor democracia.

Asi que desde este lugar, digo que el Bloque de Libres del Sur acompafia de manera afirmativa
este proyecto.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Por supuesto, para acompafar este proyecto. Y el diputado que recién se expres6 me hizo
recordar en realidad, digamos, cémo uno reivindicaba al pueblo judio en la bisqueda de aquellos
asesinos en forma permanente ;no?, como habia toda una organizacién que después de tantos
afos seguia exigiendo justicia. Yo tengo gran parte de mi familia muerta en el Gueto de Varsovia.
Entonces, la verdad que es un ejemplo esto. Después me toc, lamentablemente, pasar esta cruel
dictadura y este genocidio que vivimos los argentinos.

Y digo, primero dos cuestiones: Solo podemos construir una firme identidad como Nacién si
tenemos memoria porque me parece que la pérdida de la memoria hace a la destruccién de los
pueblos.

Y otra cuestién es que nada, nada puede calmar las heridas si no tenemos verdad, justicia y
condena, que es lo que hoy se esta tratando de lograr con estos juicios.

Gracias, presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefhora presidenta.

Para adelantar en nombre de mi Bloque el apoyo a esta iniciativa y comentar que, opinar que el
desarrollo de este juicio -al igual que todos los que se estan llevando adelante en distintos lugares
del pais- constituye un hecho fundamental, con todo lo que la palabra fundamental significa.
Nosotros, aca en la Camara y en la arena politica y también en la econémica y en la cultural,
discutimos muchas cosas, debatimos, en algunas nos ponemos de acuerdo, en otras no. Es l6gico
que asi sea. Pero tenemos motivos para celebrar que en este tema, en este tema, no hay
préacticamente diferencias. Todos coincidimos en la importancia de que los militares y civiles que
participaron de este genocidio sean juzgados con toda la tranquilidad, la calma, la
institucionalidad que ha impuesto la democracia que nacié en 1983.

A partir de tener esa capacidad de poder poner a los jueces, poner a los jurados, poner a los
testigos, poner a los abogados, poner a los inculpados en el escenario o en el rito o en el mecanismo
de la administracién de Justicia, significa que la Argentina ha avanzado y ha avanzado mucho mas
que otros paises; inclusive aquellos que se llaman desarrollados, como Espafia, que han sido
incapaces -todavia- ni siquiera de poner en cuestion su propio pasado.

Asi que el Bloque del MPN apoya enfaticamente este proyecto e instamos a todos los
compafieros diputados a que participen de las instancias finales del juicio.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Romero.

Sr. ROMERO (PANUNE): Gracias, presidenta.

En nombre de nuestro Bloque adherir, por supuesto, a esta Declaracion, a este proyecto.

Entendemos que esta instancia de los alegatos que estd transcurriendo aqui, en la Provincia del
Neuquén, es un hito, es un paso més en esta busqueda de Justicia, en esta lucha de mucha gente a
lo largo de muchos afios, en estos mas de treinta afios de democracia que han hecho y han
realizado, y se ha realizado en busqueda de que no haya impunidad para los crimenes y los
asesinos del proceso.
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Asi que de parte de nuestro Bloque nuestro absoluto acompafiamiento a esta Declaracion.
Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Jara.

Sra. JARA (PJ): También, en nombre del partido del, perdén, del Bloque del Partido Justicialista,
vamos a dar nuestro voto afirmativo para este proyecto de Declaracién.

Y dejar en claro que si en este pais no existiera libertad y seguridad, seguramente muchos de
mis compafieros que hoy pudieron prestar testimonio no lo hubiesen hecho si hubiese habido
alguna duda de su integridad fisica.

Y también, aunque -por ahi- uno muchas veces como ciudadano cuestiona algtun accionar de la
Justicia o la lentitud de la Justicia, si no estuviésemos en esta democracia, tampoco se podria haber
permitido llegar a la verdad con gente que estuvo vendada, con gente que padecié torturas, y
poder conocer el rostro de los que le habian puesto las vendas y mientras tanto los torturaban, los
golpeaban o los hacian escuchar las torturas que sufrian otros detenidos.

Llegar a esta Justicia, si bien no borra el pasado, es bueno para la democracia porque se puede
seguir confiando en las instituciones y se puede tener en claro, para las generaciones venideras,
que siempre tenemos que elegir la democracia, no hay otra manera de tener libertad.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidente, con decisién, con conviccién, el Bloque de la Unién Civica
Radical va a adherir, va a votar esta Declaraciéon tan importante para la vida de nuestra generacion
y de las que vienen detras nuestro.

Nosotros, escuchaba, yo recién escuchaba hablar de verdad y Justicia; hemos hablado de juicio y
castigo y todas estas cosas son fundamentales. Son fundamentales para que construyamos la
memoria, para que, tantas veces en este Recinto hemos rescatado figuras que se animaron a
denunciar violaciones a derechos humanos o el mismo genocidio que nos tocé vivir en la Argentina,
y la gente, por ahi, no se imaginaba, no veia, no podia ver lo que estaba pasando en la Argentina.

Y esta construcciéon de memoria va a hacer que estas cosas nunca mas vuelvan a pasar en la
Argentina, porque esas denuncias, esos hombres, esas mujeres con coraje hacian en los tiempos
duros, ahora, la sociedad argentina las va a escuchar y va a reaccionar con toda la fuerza, con todo
el coraje que le da un Estado de Derecho y un sistema democratico para que nunca més en la
Argentina tengamos que vivir una noche tan negra como la que nos tocé vivir y que costé la
desaparicién de miles y miles y miles de argentinos y de argentinas.

Los alegatos en defensa de estos, de estas treinta y siete victimas, son fundamentales porque
estd resumido en ellos la sintesis de todas las testimoniales que llevaron adelante las victimas y
otros testigos.

Y la verdad que este Cuerpo legislativo se exprese apoyando el contenido de los mismos, mas
alla de los detalles y de los sentimientos mas profundos que tienen algunas victimas -y algunos
familiares de victimas- cuando no aceptan la palabra homicidio porque, en realidad, lo que estan
reclamando es la aparicién con vida de tantos miles y miles de argentinos.

Pero esta contribucién a la construcciéon de una memoria es fundamental y creo que esta
Legislatura hace muy bien en declarar el interés legislativo de un hecho que es trascendente para la
historia no solo del Neuquén, no solo de la Reptiblica Argentina sino de toda la humanidad.

Muchisimas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

En consonancia con lo que se expresaron los comparieros diputados y diputadas, creo que estos
juicios de la verdad y en relacién con lo que estuvimos mucho tiempo hoy debatiendo, que es el
sistema democratico, creo que estos juicios de la verdad reafirman el sistema democrético,
reafirman esta democracia -todavia joven- en nuestro pais.
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Y me ponia a pensar que no ha pasado tanto tiempo, porque pareceria que estamos hablando de
muchos afios atras y, en realidad, muchos de nosotros estuvimos y han estado y han vivido esta
etapa de estos delitos de lesa humanidad.

Cualquiera de nosotros, en el caso mio recordar, siendo estudiante universitario en la ciudad de
Coérdoba como se vivian estas horas, esos dias tan horrendos que tuvimos en nuestro pais y que
hemos, y nos ha dejado una marca.

Pero celebro profundamente estos juicios de la verdad, profundamente porque creo que esto
consolida para siempre nuestro sistema democratico.

Asi que adelantamos el voto positivo de nuestro Bloque.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lépez.

Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

No, para manifestar nuestro voto positivo; vamos a acompafar, desde ya.

Pero también escuchando, digamos, las distintas intervenciones que han habido, plantear esto
también. Que no solamente creo que hay que mirar para atrds y solamente hablar de la dictadura y
de todo lo que significd, de todo lo que nos marcé, aquellas personas que tienen sus afios y que la
han vivido de lleno, otros que somos més jovenes pero que de igual manera nos marcaron porque
somos parte de una clase trabajadora donde fue muy golpeada, porque la mayoria de los
compafieros y compafieras que desaparecieron fueron obreros, fueron Comisiones internas, fueron
dirigentes, fueron estudiantes, fueron intelectuales. O sea que nos hicieron un dafio enorme, porque
borraron a toda una camada de dirigentes con una lucidez enorme. Y eso nos marcé para adelante.

Pero creo que estd muy bien que apoyemos este proyecto de Declaracién, pero, por ahi, tenemos
la posibilidad de no hacerlo solamente en el papel. Y, por ahi, las posibilidades se dan afio tras afio,
porque hace seis afios que desaparecié Julio Lopez. Y muchas veces nos seguimos movilizando
nosotros por la aparicién con vida de Julio Lopez que desaparecié dos veces. Y por eso, no lo digo
para que nadie lo tome de manera negativa, todo lo contrario. Lo digo para que lo tomemos de
manera positiva, porque hay muchisimas instancias en las que podemos repudiar ese accionar que
nos hizo tanto dafo. Y cuando nos movilizamos por la aparicién de Julio Lopez, mas alld de que,
cuando fue asi, que supimos de su desapariciéon cuando tenia que ir a dar testimonio de lo que
habia pasado en contra de Etchecolaz. Nosotros, nuestra caracterizaciéon politica fue de que lo
habian hecho desaparecer y no nos equivocamos. A pesar de que funcionarios del oficialismo
dijeron de que Julio Lépez estaba en la casa de su tia, bueno, qued6é comprobado de que no es asi.
Y, lamentablemente, el mismo mecanismo se quiso utilizar hace un par de dias atrds con la
desaparicion de Severo, un testigo clave también en el fusilamiento de Mariano Ferreyra.

Ahora, dentro de unos minutos vamos a hablar también de un proyecto de Declaracién donde
estd la Gendarmeria, donde esté la Prefectura. Y, bueno, justamente por eso es muy importante tener
la memoria fresca -digamos- porque muchos, si bien se han llevado adelante estos juicios, se han
hecho muchos alegatos pero... Y asi, como muchos lo plantean de que es un enorme avance, ;si?,
otros también nos parece que ha sido importante lo que se ha hecho, pero sobre todo reivindicamos
la lucha de los organismos de derechos humanos, ;si?, que permanentemente se han movilizado
para llegar a esta instancia. Pero decimos que es insuficiente, que es insuficiente porque siguen
habiendo muchisimas camadas, tanto en Gendarmeria como en Prefectura, en el aparato represivo
del Estado que siguen trabajando, que siguen en funciones, jsi?, y que siguen asesorando.

Entonces, eso nos tiene que servir a todos para hacer un repaso y llevar hasta el final esto que
planteamos permanentemente del “Nunca més”. Pero el “Nunca més” nos pone en una practica no
solamente de memoria de treinta afios para atrds, sino que nos pone en una practica cotidiana. Y
yo creo que por la funcién que cumplimos estd muy, es muy importante que hagamos esa préctica
cotidiana de que el “Nunca mas” se combate desde este lugar, se combate en las calles, se combate
con leyes, se combate con organizacién, pero nos pone a prueba todos los dias.

Nada mas que eso, gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias.
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Bien, estd, entonces, a consideracién de los diputados la aprobacion en general del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la instancia de los alegatos y
posterior veredicto en el II juicio de La Escuelita.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. Aprobado, por unanimidad, pasamos a su tratamiento en
particular.

II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Cerramos el tratamiento en Comisién. Y habia alguna modificacion,
verdad, que el diputado Podesta iba a hacer.
Sr. PODESTA (FREGRAMU): Si, sefiora presidenta.

En el proyecto original por un error... En el tratamiento original, por un error, dice en el
segundo juicio de La Escuelita y debe ser, debe decir, en el juicio de “La Escuelita II”.

Y ya que tengo, es decir que, y también en el estilo que utilizamos habitualmente, segtin se me
dice desde Secretaria, en vez de poner “Declarar de interés del Poder Legislativo...”, poner
“Articulo 1° -porque es una Declaracion- De interés del Poder Legislativo...”, sin la palabra
“Declarar”. Esto para el articulo 1°.

Y en el articulo 2°, nosotros hablamos aca de decir “a las Madres” y, en realidad, como bien se
me corrigid, debe decir “a Madres de Plaza de Mayo” porque estamos hablando de la institucién.

Agradezco desde ya a Secretaria los aportes para la prolijidad de la Declaracién.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien. Vamos a votar el articulo 1° -no es cierto- con la correcciéon hecha de sacar la palabra
declara y corregir donde dice: “veredicto en el juicio de La Escuelita II”.

¢(Si estan de acuerdo con el articulo 1°?

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.
Y en el articulo 2°, con la correccion de “a Madres” directamente sin el articulo las.
¢(Si estan de acuerdo, por favor?

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, hemos aprobado, entonces, por unanimidad la Declaracién
1342.
Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.

10

RESPALDO AL PRONUNCIAMIENTO DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
(Protesta de gendarmes y prefectos)
(Expte.D-482/12 - Proyecto 7772)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se expresa el respaldo de esta H. Camara al pronunciamiento realizado por la H. Camara de
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Diputados de la Nacion respecto a los hechos que estan aconteciendo en nuestro pais en relacion a
la protesta de gendarmes y prefectos.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): De la misma manera, solicito la autorizacién para poner a la Cdmara en
Comision.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado y podemos iniciar el tratamiento del tema.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA

Articulo 1°. Su respaldo al pronunciamiento realizado por la Camara de Diputados de la Nacién
respecto a los hechos que estan aconteciendo en nuestro pais en relaciéon a la protesta de los
gendarmes y prefectos.

Articulo 2°. Su enérgica defensa de la institucionalidad democrética, frente a la insubordinacién
de una Fuerza de Seguridad.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, Poder Ejecutivo provincial, ministra de
Seguridad de la Nacién, ministro de Seguridad de la Provincia del Neuquén y a la Cdmara de
Diputados de la Nacion.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Canini.
Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, gracias, sefiora presidenta.

Aqui hoy se ha hablado y se ha valorizado el sistema democratico. Varias intervenciones
hubieron al respecto. También algtn diputado ironiz6 con respecto a la posibilidad de que hubiese
un Golpe de Estado. En realidad, las intenciones iniciales, creo que fue algo espontdneo de
gendarmes y de miembros de la Prefectura, porque obviamente habian reducido sus sueldos y esto
se explicé ampliamente; Abal Medina, el ministro de Economia. Hubo una reaccién legitima.

Ahora, a medida que pas6 el tiempo, que se le dio respuesta y que habia sectores que seguian
insistiendo, no se sabia en forma muy clara qué estaban reclamando. A esto hay que sumarle los
medios de comunicacién. Yo digo: hay que tener algunas precauciones con los medios de
comunicacién. Cuando una radio dice: aqui no hay libertad de prensa, y lo dice; cuando un medio
grafico pone un titular: aqui no hay libertad de prensa, no se respeta la libertad de prensa,
digamos, es como para entrar a sospechar cudles son las intenciones.

Hay antecedentes en Latinoamérica, hoy hablaba del caso de Chavez, justamente, cuando lo
secuestraron y que no lo devolvieron en sus funciones a las cuarenta y ocho horas de haber hecho
un golpe porque se habian equivocado, sino porque hubo una respuesta masiva popular para que
a Chavez se lo restituyera en su cargo. No nos podemos olvidar de lo que pasé en Honduras; no
nos podemos olvidar de lo que pasé6 en el pais hermano del Paraguay; no nos podemos olvidar de
lo que pas6é en Ecuador, algo similar a lo que pas6é aqui: hubo un descontento de la Policia,
secuestraron al presidente Correa y estuvieron muy préoximos a hacer un Golpe de Estado en
Ecuador. Las metodologias son, quizas, diferentes. Ahora, los grupos de poder siguen siendo los
mismos y yo no tengo ninguna duda que esos grupos de poder que hace sesenta afios
bombardearon una Plaza de Mayo repleta, matando, asesinando a mas de doscientos, trescientos
inocentes, a los que fusilaron en el 55-56, esos sectores de poder que hicieron desaparecer treinta
mil personas. Yo me pregunto siempre: ;cuantas personas se necesitan para hacer desaparecer
treinta mil personas? ;Treinta mil, quizas?, ;cien mil, un millén? ;Cudntos compatriotas miraron
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para otro lado? Y no por miedo sino en una forma de asentimiento, de complicidad, porque
muchos sabian qué es lo que estaba pasando, que estaban asesinando gente. Yo digo, esa historia
-como bien decia un diputado preopinante- no hace tanto tiempo que pasd, no hace mucho tiempo
que paso. Entonces, a mi me genera ruidos este tipo de actitudes y lo que plantea este proyecto es,
justamente, reivindicar, apoyar las Declaraciones que hizo la Cadmara de Diputados a nivel
nacional, llamando a la subordinacién y a los canales democréticos, de las instituciones
democréticas a estos insubordinados y no me parece de mas tener la precaucion de pensar que
puede haber un intento de Golpe de Estado. Estos sectores, si no tuvieron miras para hacer
desaparecer treinta mil compatriotas, yo digo: a partir de ahi uno puede esperar cualquier cosa. Y
son los mismos sectores que son, que operaron hace treinta, cuarenta afos, porque no fue una
dictadura solamente militar, fue civico-militar. Esos civicos todavia no fueron juzgados y operan a
la sombra y con intenciones que, justamente, no es respetar la vida democrética y no es respetar los
intereses de todos los argentinos sino sus propios intereses. Asi que me parece que esto lo tenemos
que repudiar enérgicamente y apoyar las actuaciones de los diputados, de la Camara de Diputados
nacional para poner sobre aviso que los representantes del pueblo y el pueblo mismo no va a
tolerar ninguna cuestion que lleve a alguna cuestién rara como, por ejemplo, un Golpe de Estado,
ni mas ni menos.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Nosotros vamos a acompanar la idea, hemos hecho una propuesta de redaccion diferente que
ponemos en consideracion; cada uno de los diputados tiene esa propuesta alternativa.

Nos preocupa lo que dijo el diputado, nos preocupa seriamente. No es solamente una cuestion
de Golpe de Estado, es una modificacién de la estructura que tiene el Estado cuando se pretende
de gente que no debe estar tomando estas medidas. Y para eso, mas alla de lo anecdético, me
gustaria leer lo que dice el Cédigo Penal respecto de esto, porque no solamente tiene que haber
sido una cuestién de un presunto Golpe de Estado, sino que el Cédigo Penal pena especificamente
la actitud de estas personas. Y quiero leer: la Ley 26.394, del 2008, sancionada en agosto 6 de 2008 y
promulgada en agosto 26, derogaba el Cédigo de Justicia Militar y todas las normas, Resoluciones
y disposiciones de carécter interno que lo reglamenta, modificAndose el Cédigo Penal en este caso
y el Codigo Procesal Penal de la Nacién. Este mecanismo, que puede pasar desapercibido,
establecia con claridad que en el articulo 241 bis del Cédigo Penal dice textualmente lo que voy a
decir: “Se impondra prision de tres a diez afios a los militares que: 1) Tumultuosamente
peticionaren o se atribuyeren la representaciéon de una fuerza armada. 2): Tomaren armas o
hicieren uso de estas, de naves o aeronaves o extrajeren fuerzas armadas de sus asientos naturales,
contra las 6rdenes de sus superiores. 3) Hicieren uso del personal de la fuerza, de la nave o de la
aeronave bajo su mando contra sus superiores u omitieren resistir o contener a estas, estando en
condiciones de hacerlo. 4) Serd penado con prision de uno a cinco afios la conspiracién para
cometer los delitos de este articulo. No serd penado por conspiracién quien la denunciare en
tiempo para evitar la comisién del hecho. 5) Si en razén de los hechos previstos en este articulo
resultare la muerte de una o mas personas, se sufrieren pérdidas militares o se impidiere o
dificultare la salvaciéon de vidas en supuesto de catastrofe, el maximo de la pena se elevara a
veinticinco afios. En cualquier caso se impondran las penas aqui previstas siempre que no resultare
un delito méas severamente penado”.

Esto implica, sefiora presidenta, que mas alla de las valoraciones politicas subjetivas, las fuerzas
armadas, las fuerzas de seguridad militarizadas tienen una légica de construccion que deben
pertenecer a la democracia y tiene reglas esta democracia. Esto es una ley sancionada en la
democracia que modifica el Cédigo de Justicia Militar. Es decir, lo simbélico que significa que estas
personas de fuerzas militarizadas respondan a las autoridades de la democracia es mucho mas
importante que la justicia 0 no del reclamo. Este planteo me parece que a veces se escapa porque
hemos llegado al punto de justificar lo injustificable. No tienen derecho a hacer lo que estan haciendo,
la democracia no se lo permite; la democracia es esta ley, la ley de la democracia. El presidente
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Kirchner, en su momento, derogé el Cédigo de Justicia Militar y en su reemplazo pudieron poner,
sujeto al mismo Cédigo Penal que el resto de los mortales, a las fuerzas de seguridad. Esto es un
hecho muy importante a mi entender, a nuestro entender, como para decir, mas alla de las cuestiones
de Golpe de Estado, no Golpe de Estado, estas fuerzas militarizadas responden a una estructura de
mando y a una estructura de comando que tiene sus raices en la democracia y no esta previsto, no esta
permitido cambiar esa estructura en estos planos que acabo de mencionar.

Es importante, a nosotros nos llamaba la atencién, porque mas alla de quién tiene razén o quién
no tiene razon, si estan bien liquidados o estan mal liquidados, si hay una renuncia, si hay muchas
renuncias, si se cambia la ctpula o no se cambia la ctpula; estas personas, como cualquier otro
vecino de este pais u otro ciudadano de este pais, tienen leyes que reglamentan su comportamiento
y si yo las tengo que respetar, ellos también las tienen que respetar.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lépez.

Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Desde la banca del Frente de Izquierda, nosotros no vamos a apoyar esta Declaracion porque
consideramos que la protesta de Gendarmeria y Prefectura abrié una crisis politica, de eso no
caben dudas. Pero nos parece que el planteo que sali6 a hacer el Gobierno nacional de intento de
Golpe de Estado no se condice con la realidad.

De igual manera, nosotros no subestimamos ningtn sector. Somos, venimos de organizaciones de
lucha, organizaciones clasistas, antiburocréticas, independientes de los partidos politicos
tradicionales, entonces no estd de més decirlo. Pero luchamos con, justamente para que todos los
genocidas vayan a parar presos y nos hemos movilizado y nos manifestamos permanentemente. No
subestimamos ningtn sector, pero de ahi a plantear ante esta situacion un Golpe de Estado y en el
caso que fuese asi, en el caso que hubiese sido asi o si esa fuera la caracterizacién, creemos que el
kirchnerismo, lo minimo que podria haber hecho es, justamente, convocar a Plaza de Mayo para
combatir tal posicion. Desde ya que nosotros no tendriamos absolutamente ningin
inconveniente -como lo hemos hecho en innumerables oportunidades- estar ahi, poniendo el cuerpo
porque cuando estas cosas pasan no se frenan con un papel, no se frenan con una Declaracién.
Cuando estas cosas pasan se frenan con organizacion, se frenan con lucha, se frenan con... Esto
requiere mucha discusién, mucho debate politico, pero sobre todo poniendo el cuerpo y, bueno, a un
alto costo. Nos ha pasado a la clase obrera de que hemos tenido miles y miles de compafieros
desaparecidos, comparieros que se han tenido que ir del pais. Entonces, a nuestro entender esto ha
sido una puesta en escena por parte del gobierno, es un reclamo corporativo. También planteamos
de que no estamos y no nos confundimos porque para nosotros Gendarmeria y Prefectura y todos lo
que estan llevando adelante el reclamo no son trabajadores. Ellos son parte de un aparato del Estado
y, a nuestro entender, represivo porque no nos cabe duda que la vez que lo han tenido que utilizar lo
han utilizado, nos han matado a muchisimos compafieros, nos han reprimido a muchisimos
compafieros, han desarticulado muchisimas luchas. Y estamos hablando de las fuerzas modelo
porque no hace mucho tiempo estas, justamente, eran las fuerzas modelo que metieron en
muchisimas ciudades, que metieron en muchisimas barriadas, esta fuerza que ahora estan llevando
adelante el reclamo. Nosotros, por eso decimos que no es ni una cosa ni la otra.

No vamos a apoyar el proyecto de Declaraciéon pero si plantear nuestra posicion porque hemos
visto también, sobre todo estas tltimas semanas que han... incluso, Moyano ha salido a plantear y
ha llamado como trabajadores a este sector, lo cual para nosotros es una confusién. Mejores
condiciones para la Gendarmeria y para la Prefectura son mejores condiciones para que nos
repriman a los trabajadores y mas cuando hay una crisis financiera internacional, una crisis
mundial que la pretenden descargar sobre la espalda de los trabajadores y esa crisis y esos ajustes
pasan con palos.

Entonces, nosotros no vamos a apoyar este proyecto de Declaracién, pero lo decimos de manera
concreta y de manera clara, que tampoco apoyamos ni compartimos este reclamo que estdn
llevando adelante estos sectores y tampoco los subestimamos, pero en el caso que tengamos que
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hacer una contraofensiva la hacemos en la calle, la hacemos con organizacién, la hacemos con
lucha porque defendemos los intereses de la clase trabajadora.

Nada mas.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Si, sefiora presidenta, yo voy a tratar... no quiero ni hablar de Golpes de Estado
ni de aparato represivo. La organizacion institucional del Estado requiere de Fuerzas de
Seguridad, requiere de Fuerzas de Seguridad que cobren un salario justo, fuerzas de seguridad que
cobren sus salarios en blanco, Fuerzas de Seguridad que encontremos algtin mecanismo también
para que puedan expresar que con tres mil pesos por mes no se puede vivir o que puedan expresar
su disconformidad cuando de un mes a otro les rebajan el salario en un cincuenta por ciento. La
verdad que no quiero entrar en este debate.

Yo creo que si hablamos de intento de Golpe de Estado agarrémonos porque si el gobierno
frente a un intento de Golpe de Estado, va a actuar de esta manera estamos al horno los argentinos.
Creo que estamos al horno porque realmente no activaron ningtin mecanismo que tenga que ver
con un intento de Golpe de Estado. Como si activaron algunos mecanismos cuando mandaron a
los gendarmes, que muchos de ellos murieron volviendo con sueldos reconocidos por la
presidenta de la Reptblica a desactivar un conflicto en la Provincia de Santa Cruz, o como activan
mecanismos cuando tiene que reclamar la Policia de Santa Cruz por mejores condiciones salariales.

Entonces, sefiora presidenta, yo en nombre del Bloque de la Unién Civica Radical con estas
reservas en cuanto al fondo de la cosa, vamos a adherir como lo hizo el presidente de nuestro
bloque de diputados nacionales, Ricardo Gil Laavedra. Voy a leer quiénes més suscriben esto
porque me parece que es importante porque hay un consenso mas alld de las discusiones que
podemos dar sobre el fondo de la cosa que seguramente no vamos a coincidir, pero esta
Declaracién del mismo tenor a la que propone el Bloque del Movimiento Popular Neuquino y que
nos facilita acompafiar con nuestro voto, esta Declaracion donde le pedimos a las Fuerzas de
Seguridad que adecuen sus acciones a las pautas de funcionamiento democratico y subordinacion
a las autoridades legalmente constituidas.

Con esto no vamos a hacer una condena a que veinte mil efectivos de la Prefectura vivan con tres
mil pesos por mes, no estamos convalidando esto. Les estamos diciendo que adecuen las pautas de
funcionamiento pero también le estamos diciendo al gobierno que adecue las condiciones salariales
de tantos argentinos que cumplen funciones en estas instituciones de la Reptublica.

Esta Declaracién que va a coincidir con la nuestra, fue firmada por Agustin Rossi, Maria Teresa
Garcia y Juliana Di Tullio por el Frente para la Victoria, Ricardo Gil Laavedra por la UCR; Carlos
Heller por Nuevo Encuentro; Alicia Ciciliani, Victoria Donda y Juan Carlos Zabalza por el Frente
Amplio Progresista y aspiro que, mayoritariamente, las fuerzas que tenemos representaciéon en
esta Legislatura en un mismo sentido, sin animo de politizar una cuestion que realmente es
peligrosa para nuestra sociedad, acompafiemos esta Declaracion.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En principio, yo firmé esta Declaraciéon y no firmé sus fundamentos, si acuerdo porque me
parece que es importante, defender la institucionalidad. Digo, no es bueno que las Fuerzas de
Seguridad estén en un estado deliberativo permanente cuando su misién es respetar y cumplir y
defender nuestro pacto social, nuestra Constitucién Nacional.

Ahora, me parece que si nosotros nos basamos exclusivamente en eso estamos siendo injustos.
¢Y por qué lo digo? Porque no nos olvidemos que todo esto empieza con un error, con un
desmanejo, una equivocacién -entre comillas- del Estado, del gobierno. En realidad, recién un
diputado decia: estas fuerzas que eran como las fuerzas privilegiadas o las fuerzas recomendadas
por la cuestion de gobierno, que fueron creadas para otra cosa y que se las utiliza a conveniencia
del Poder Ejecutivo. Ahora, ;qué pasa cuando estd afectada la dignidad? porque lo que desnudé
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esto, es que habian unos pocos que cobraban sumas importantes, que aquellos que hacian juicio y
aqui mismo un diputado estd planteando un proyecto de discusién y tenian, aparentemente, un
negocio paralelo, cobraban bien y el resto que -insisto- estaban haciendo tareas para los que no
fueron estudiados, formados, cobraban un sueldo de miseria o, en algunos casos, una reduccion.
Entonces, también estas personas ven afectadas su dignidad.

Digo, yo creo que si desconocemos el mal manejo que tuvieron los responsables de esto, nos
estamos equivocando. Me parece esencial que las fuerzas de... porque es otro debate, si, ;queremos
o no queremos tener Fuerza de Seguridad en este pais? Si no las queremos tener, pues serd harina
de otro costal y debiéramos discutir en este sentido. Ahora, si las tenemos, la verdad que pagar
sumas en negro y defender o acusarlas de que estan propiciando un Golpe de Estado, me parece,
sinceramente un error. Creo que estas fuerzas de seguridad fueron creadas para respetar nuestra
Constitucion, el sistema democrético, y todos debemos poner algo para que esto asi sea. Pero me
parece que estamos equivocandonos si no vemos que estd afectada la dignidad de personas
cuando no pueden llegar a fin de mes porque tienen un salario indigno.

Gracias, presidenta.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidenta, omiti un detalle, nada mas. También esta Declaracion fue
firmada por Federico Pinedo del PRO, Eduardo Amadeo del Frente Peronista, Norma Abdala por
el Frente Civico de Santiago, Alfonso Prat Gay por la Coalicion Civica y Patricia Bullrich por Unién
por Todos.

Me parecia que habia sido parcial el listado y me habian quedado un montén de fuerzas que
habian quedado afuera.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aceptada, diputado, la correccién.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Gracias, presidenta.

Sefiora presidenta, quiero comenzar haciendo una aclaraciéon porque no quiero que se
malinterprete lo que voy a decir después. Y esa aclaraciéon es que no compro los relatos de los
diarios Clarin y La Nacién. Es mas, diria que muchas veces he resaltado, he destacado la valentia
del doctor Néstor Kirchner, de impulsar esta Ley de Medios que espero cumpla el objetivo para la
que fue aprobada, que es democratizar la informacién en la Reptblica Argentina.

Hecha esta aclaracion quiero decir, contundentemente -porque es mi conviccion- que esta
reaccion de los prefectos y de los gendarmes, de ninguna manera fue una conspiracién y mucho
menos fue un intento de Golpe de Estado. Ese otro relato de algunos funcionarios del Gobierno
nacional tampoco lo compro y tengo la necesidad de decirlo. Pero al mismo tiempo nuestro Bloque
Unién Popular, y lo manifesté cuando apoyamos -digamos- el tratamiento sobre tablas, siente el
deber de ser consecuente con la convicciéon de defender las instituciones de la democracia.
Avalamos plenamente los contenidos de lo que es la Declaracién, los puntos de la Declaracién. Es
inadmisible, inaceptable que miembros de una Fuerza de Seguridad crean tener el derecho de
protestar como lo estdn haciendo. El principio de obedecer a la cadena de mando es con el que
ingresan a cualquier Fuerza de Seguridad, esto es lo que se rompi6 con esta manera de protestar, y
esto es lo que nosotros hoy con esta Declaracién vamos a rechazar.

Asi que reitero el apoyo a los contenidos de los puntos de la Declaracién por parte del Bloque
Unién Popular.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Fuertes.

Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidenta.

El pedido de la palabra tiene que ver con fundar mi voto y, eventualmente, también hacer
algunas reservas.

Fundo mi voto positivo porque acuerdo plenamente con la defensa irrestricta del orden
democrético, acuerdo absolutamente con el respeto de la institucionalidad. Esto por una cuestion
no solo histérica de nuestra historia argentina reciente, que aun a la fecha hay heridas que los
argentinos estamos tratando de sanar, sino ademas por tener el honor de integrar un Cuerpo
parlamentario plural, representativo, que es la muestra mas cabal de la democracia y que ante el
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disenso se puede construir con didlogo y respeto de la institucionalidad. Estos Cuerpos
parlamentarios son los que primero disuelven las fuerzas que toman, justamente, por la fuerza el
poder y no de manera democratica.

Pero tengo algunas reservas también en relacién al tema que ahora estamos tratando. Esto, lo
que acabo de decir, es sin perjuicio de que no acuerdo con que este hecho que protagonizan los
gendarmes y prefectos de la Nacién sea un hecho destituyente.

Lo que estamos hablando aca es de un reclamo laboral que no va a desaparecer por descabezar
a la ctipula, el reclamo laboral no va a desaparecer por calificar este hecho como destituyente.

Le aseguro, presidenta, vicegobernadora, que yo respeto la investidura de la presidenta de la
Nacién, le aseguro que yo respeto y reconozco la legitimidad de origen, justamente, que le dieron
los votos a la presidenta de la Nacion para ejercer tan digno cargo. Pero la verdad que no estoy de
acuerdo con el relato o la interpretaciéon que le da el Poder Ejecutivo nacional a estos hechos.

Por estas razones, es que quiero fundar mi voto al momento de poner a consideraciéon usted,
este proyecto de Declaracion.

Nada mas, sefiora presidenta.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Voy a dividir mi intervencién en dos partes. Yo creo que nadie se imagina frente a un ataque
armado a los defensores de nuestra Patria, el Ejército, la Marina, o lo que sea haciendo una
asamblea, donde los soldados emiten las distintas posiciones mientras estdn bajo fuego. En el
mismo sentido, me parece que en una persecucién en un rio de la Argentina de un delincuente
arriba de una lancha, los integrantes de una nave guardacostas, realizan una asamblea, o un
piquete para definir una posicién distinta a la que plantea su jefe. No porque no son trabajadores
comunes los integrantes de las Fuerzas Armadas, bien lo expresaron algunos diputados, hay una
cadena de mandos que debe respetarse, y quien esta en la cadena de mando en el punto méximo es
quien estd al frente del Ejecutivo, provincial o nacional, depende el tipo de fuerza que sea. Esto lo
saben desde el momento en que se inscriben para ser integrantes de una Fuerza de Seguridad,
forma parte del precepto basico de un integrante de esta fuerza. Eso es lo que se rompi6. Y no es
un detalle menor, porque frente a situaciones operativas que el poder civil electo por la ciudadania
dispone, las Fuerzas de Seguridad deben llevarlo adelante, sin ningtn tipo de discusion. Eso es lo
que nosotros estamos discutiendo en este proyecto.

Decia anteriormente que esto es un reclamo salarial. Los integrantes de la Fuerza de Seguridad
saben que tienen canales para hacer llegar a la superioridad estas inquietudes, a diferencia del
resto de los trabajadores que, tal cual lo plantea la Constitucion Nacional, tienen otros mecanismos
para poder expresarlos. Las Fuerzas de Seguridad no son trabajadores comunes, y por esa razén
esto que hemos visto en dias recientes, estd mal, y por eso es absolutamente correcto que el
Congreso de la Nacién, por unanimidad, se exprese marcandoles este gravisimo error que estan
cometiendo y -como también se expresé aca- este delito que estan cometiendo.

En el proyecto que presentamos en el dia de hoy, mas alla de que por ahi por tiempo, por lo que
sea, no lo hayan firmado todos los Bloques, a mi no me cabe dudas de que va a ser por
unanimidad, pero al menos desde el punto de vista del Bloque del Movimiento Libres del Sur, esta
es la razén por la cual nosotros firmamos este proyecto. Termino con la primera parte.

En la segunda parte, es solamente a los fines de terminar de cerrar algo que por lo cual hice
intervencién en hora de Otros Asuntos porque no tenia pensado realizarlo en este tiempo, porque
si me parece que preservar la cadena de mando de las Fuerzas de Seguridad bajo el poder civil en
tiempos democraticos es vital y estd por sobre cualquier otra cosa. Y solamente abro este paréntesis
para volver a reiterar algo que dije al principio: no hubo ni hay intenciones de Golpe de Estado,
siempre puede haber alguna cabecilla pero no es frente a lo que estamos y no es la razén que
motiva este proyecto. Me parece que no requiere mucho més debate, porque tal cual como lo
expresaba al principio, desde el sentido comun todos los argentinos, incluyendo los que sostienen
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otro relato, tal cual lo verifican en sus hechos, no observaron aca una actitud destituyente, si hay
un gravisimo incumpliendo por parte de un sector de las Fuerzas de Seguridad.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Jara.

Sra. JARA (P]): El Decreto 1307 lo firmé nuestra presidenta de la Nacién Argentina por un
dictamen que habia hecho la Justicia y yo hoy dije que a mi me gustaba escuchar todos los medios
pero, por supuesto, no compro todo lo que me dicen y creo a los que tengo que creer.

Creo que en un principio esto fue un reclamo salarial. Ahora, a buen entendedor pocas
palabras. Reclamaron algo que le fue restituido a los dos dias y fueron reclamando mas, y mas, y
mas, y mas y ya cuando apareci6 esa cadena nacional del miedo no tuve dudas de que si no era un
intento de Golpe de Estado, por lo menos, sigue siendo un intento de desestabilizar al gobierno.
Porque sigo pensando que hay sectores, no todos, hay sectores que no quieren seguir
desocupados. Ahora, a mi me llama poderosamente la atencién que acd siendo legisladores
elegidos democréaticamente por el pueblo, el &rbol nos tape el bosque.

La verdad que esto si también me asusta, me asusta, me da temor que no saquemos una
Declaracién por unanimidad. Me preocupa. No es la primera vez porque por Malvinas también
fue exactamente lo mismo y me muestro preocupada. Creo que la decisién que tomoé la ministra
Garré fue la mas acertada, porque hoy nos estamos enterando y sabiendo las maniobras que habia
por parte de algunos altos mandos y también digo algunos porque sé que no fue toda la
Gendarmeria, ni fue la de todo el pais, ni toda la Prefectura del pais.

Y con respecto a la funcién que en algtin momento se le habia delegado a los gendarmes creo
que cuando nosotros mencionamos algo tenemos que decirlo todo, no solamente una parte.
Cuando venian de Santa Cruz los gendarmes -que algunos resultaron muertos- yo la escuché a la
presidenta, por cadena nacional y no se pudo tergiversar porque, justamente, era por cadena
nacional que todos pudimos escuchar, tengamos el canal que tengamos puesto en ese momento,
dijo que nunca més iba a mandar a la Gendarmeria a las provincias, que a partir de ese momento
Gendarmeria no iba a cumplir esa funcién y que si lo tenfan que hacer las policias de las
respectivas provincias.

Lo menciono porque no hay que decir una parte de la verdad sino toda la verdad cémo fueron
los hechos. Y también la escuché a la presidenta que dijo que Gendarmeria tenia bajos sueldos, eso
también lo dijo.

Si los autores de este proyecto estan de acuerdo, creo que votariamos el texto alternativo.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Rodriguez.

Sr. RODRIGUEZ (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

Adelantar mi voto positivo para acompafar este proyecto pero hacer alguna consideracion al
respecto.

En principio, considero que no ha habido una voluntad destituyente de parte de quienes
reclamaban por su salario. Hay que tener en cuenta la particularidad de este tipo de trabajadores
que considero que deben ser los més perjudicados de la Administracion Publica porque, a
diferencia del resto, tienen canales por los cuales canalizar las inquietudes y los problemas
gremiales que se le ocasiona. La Policia y las Fuerzas de Seguridad reciben el calor de abajo y la
tapa de arriba, con lo cual no tienen salida para los reclamos que puedan llegar a hacer y entonces
nos encontramos con que tienen que reclamar las esposas, los retirados, los de la mutual... porque
no encuentran una forma de canalizar los reclamos que como trabajadores tendrian que tener. No
puedo menos que solidarizarme como trabajador por el error que se ha cometido con ellos frente a
este descuento arbitrario de sus salarios. Por lo tanto, considero que como en... como estamos en
democracia y esta es una discusion que nos debemos, si bien no comparto la idea de que las
fuerzas deben democratizarse ni estar en asamblea permanente, pero si hay que buscarle la manera
de que tengan una voz y una expresion frente a lo que es su metier, su trabajo y que como todo
trabajador argentino tiene que tener el derecho de poder reclamar por la via legal que corresponda.
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Obviamente que comparto esta iniciativa de poner las cosas en su lugar en cuanto a darle la
institucionalidad que corresponda por ser la fuerza publica, pero también es necesario tener
presente que como sociedad organizada tenemos que buscar la manera de que estos trabajadores
también tengan el canal de expresiéon gremial que les corresponde.

Nada més.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Si, si (Respondiéndose al diputado Baum que le estd solicitando una interrupcion en el uso de la
palabra)...

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado (Dirigiéndose al diputado Baum).

Sr. BAUM (UNPO): Era para hacerle un pedido al diputado Alejandro Lépez, de ver si nos puede
acompaniar realmente en la votacién de esta Declaracién que recién el diputado -disculpe que lo
refiera- Jestis Escobar decia: la vamos a sacar por unanimidad.

Realmente, creo que seria muy importante que esta Legislatura se exprese contundentemente en
respaldo de las instituciones democraticas de la Republica. Tengo mucho respeto por la lucha, por
el testimonio que permanentemente da, independientemente de las diferencias politicas,
ideol6gicas que podamos tener. Pero creo que en esto podemos coincidir y queria pedirle,
sinceramente, en este rato que van a hablar otros diputados si pensandolo nos pueden llegar a
acompanar.

Gracias, presidenta; gracias, diputado Dominguez.

Sra. PECHEN (Presidenta): Tiene el uso de la palabra, diputado (Dirigiéndose al diputado
Dominguez).
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Yo tal vez, al igual que muchos comparieros hablando de esto en el transcurso del dia, tiene
muchas confusiones en cuanto a las distintas situaciones que ha sucedido y, por un lado, estd a
favor de determinado sector y, por el otro lado, est4 a favor de aca. Entonces, realmente dice, uno
dice ;qué posicion tomo, no? ;Qué es lo que mas va a pesar en tomar una decisién, no? Yo
mirando los distintos medios, las opiniones tanto a nivel nacional de Nacién, las opiniones tanto
de Clarin como de TN, los mismos ministros de Nacién diciendo que esto era un posible Golpe de
Estado, las pintadas en Buenos Aires, porque en Buenos Aires se sali6 a pintar: no al Golpe de
Estado. Y, por otro lado, esto que se aprovechoé de los sueldos en negro que tienen las Fuerzas de
Seguridad, tanto en Prefectura como Gendarmeria, se aproveché para, no sé si desestabilizar el
gobierno o para decir: bueno, acé tenemos una brecha y le podemos entrar por acd, ;no? Se lo esta
tomando por un lado, pareciera que fuera un juego, por otro lado, no. Desde el lado de Nacién,
ministros dijeron y hablaron constantemente desde un principio jno?, de un posible Golpe de
Estado pero no se activé ningtin mecanismo para un posible Golpe de Estado pero si se activo, se
activaron mecanismos de comunicacién para poner miedo a la sociedad y ponerla en alerta.

Entonces, yo lo que veo, tanto de un lado como del otro, que se estd jugando, se estd jugando al
miedo, se estd jugando con la sociedad, se esta buscando el oportunismo, el oportunismo politico
tanto de un lado como de otro. Pero aca pasa algo. Acd pasa que hay gente, hay familias que estan
cobrando un sueldo en negro, que no tienen un sueldo digno, que realmente se les llevé el sueldo a
la mitad. Pero también hay que reconocer que esa gente, que esa gente tiene una responsabilidad,
estan adiestrados; esa gente, esa gente no es un manifestante mas donde tiene una gomera y un
neumadtico, tienen armas, tienen armas. Entonces, cuando uno dice: posible Golpe de Estado, yo
creo que no. Pero reflexionemos, reflexionemos porque los Golpes de Estado en América Latina
fueron subestimados, todos los Golpes de Estado fueron subestimados, todos creian que era no y
cuando se dieron cuenta ya era Golpe de Estado. Entonces, no subestimemos estas cosas. Primero
la democracia, primero la democracia.

Y por eso yo voy a acompafar esto, lo voy a acompafar y también estoy de acuerdo con
algunos diputados preopinantes que hay que ver cudl es la forma de que las fuerzas puedan
manifestarse pero no darle las herramientas, no darle las herramientas para el dia de mafiana, el
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dia de mafiana déndole... Acé se los trat6é de sindicalizar a las Fuerzas de Seguridad, yo no estoy
de acuerdo con sindicalizar las Fuerzas de Seguridad. Yo creo que sindicalizar un Fuerza de
Seguridad es darle las herramientas para el dia de mafiana un golpe y es verdad esto; o yo, si estoy
de acuerdo con que las fuerzas se puedan, puedan tener un voz cantante y si reclamar cosas justas,
¢no? Entonces, hoy por hoy, decir: dejen de hablar pavadas que no va a haber un Golpe de Estado,
asi, asi decian muchos y hubo muchos golpes de Estado en América Latina.

Asi que, sefiora presidenta, yo, primero, si tengo que poner en la balanza, primero pongo la
democracia.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Sefiora presidente, creo que poco importa si hubo intencionalidad
o no en dar un Golpe de Estado pero que si, esta fuerza tiene que tener en cuenta de que el chip de
la memoria esta vigente en nuestros ciudadanos y que la democracia es el sistema que eligi6 el
pueblo y esto estd mas alla y por sobre todas las cosas.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.
Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Esto lo voy a decir porque se tuvo que retirar mi compafiero de bancada, lo voy a decir a una
manera personal.

A mi me parece que en estos temas no se puede andar con grises, es un tema que los argentinos
lo hemos padecido y lo hemos sentido por los protagonistas que hay. A mi me hace un ruido feo,
una mala sensacién y es lo que nos tenemos que poner de acuerdo los politicos, los que queremos
la democracia de ratificarla y de repudiar todo este tipo de hechos. Cuando empezaron con estas
cosas, seguramente fueron probando a la sociedad y al gobierno y llegamos a lo que llegamos.
Vuelvo a reiterar, es un sentimiento personal, yo lo repudio totalmente pero también quiero decir
que acd hay un problema y después que todos repudiemos esto porque ustedes sabran cémo fue la
votacién en el Senado, que ya no fue de la misma manera que la Declaraciéon que hubo en
diputados es porque empezamos todos a tironear porque todos empezamos a opinar porque
después decimos que hay dos o tres partes del problema. Hay una sola parte en este problema que
es que las Fuerzas de Seguridad en democracia no tienen que empezar a reclamar de la manera
que lo estan haciendo y tenemos que tener los argentinos esa sensacién que nos puede pasar algo
porque estos fueron actores de lo que le pasé a los argentinos. Entonces, hay que decirles que no y
tenemos que estar todos juntos para repudiar esto y reconocer que acd hay un problema y que el
Gobierno nacional tendra que dar la cara en el Congreso de la Nacién.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

Aclaro que de este tema estaba encargado el diputado Lucca pero se tuvo que retirar porque no
se sentia bien, asi que espero que no sea, que esté mafiana, que nos acompafie mafiana.

Seguimos utilizando estos términos que me parece importantes: democracia o institucionalidad.
Yo comparto lo que dijeron los compafieros diputados en cuanto a que la institucionalidad de esta
fuerza es respetar los mandos naturales y hoy los mandos naturales de la democracia. A mi me
parece que este es el camino y es lo que tenemos que defender a rajatabla.

Pero quiero, también se abri6 la discusiéon con otras miradas, introducir algo que hasta ahora no
se ha dicho. Creo que el tema salarial es la gota que rebals6 el vaso, no creo que haya sido, creo
que... ;Y por qué lo digo esto que algo, que algtn diputado algo mencion6? Gendarmeria es una
fuerza muy particular y la gran mayoria de los gendarmes son de provincias de frontera, la gran
mayoria porque se crian y crecen en ese ambiente y muchos de ellos hoy estdn en Buenos Aires
cumpliendo otra misién. Entonces, por eso creo que aca hay algo que tal vez la institucionalidad,
ya que hablamos de institucionalidad, también tiene que ver que se lo respete para lo cual esta
fuerza fue creada, que es defender las fronteras de nuestro pais, no solamente en otros tiempos, en
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las peleas con los paises vecinos, sino hoy Argentina tiene un grave problema de ingreso de droga
por muchos caminos, muchos aeropuertos, muchos aviones.

Entonces, digo, creo que acd se estdin mezclando un montén de cosas y hay muchas
responsabilidades.

A mi me parece bien que todos defendamos la democracia, pero también me parece que los
gobiernos cumplan con esa misién de que esta Fuerza de Seguridad, que son profesionales para lo
cual fueron creados, estén donde tengan que estar.

Nosotros vamos a acompafiar el proyecto alternativo, que nos parece més concreto y mas
acorde.

Asi que esa es la posicién de nuestro Bloque.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lépez.

Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, presidenta.

No, solamente como hubo una intervencion de un diputado haciendo un planteo para ver si
desde la banca podiamos rever nuestra posicion, plantear, justamente, de que todo lo contrario,
digamos.

Nosotros mantenemos nuestra posiciéon; hemos hecho nuestra caracterizacién politica.
Nosotros, es una banca que responde a los intereses de la clase trabajadora y, bueno, justamente
eso nosotros lo llevamos hasta el final. Y nuestra caracterizacion politica hace que no tengamos que
acompanar este proyecto de Declaraciéon por las fundamentaciones que di y otras mas que
tenemos.

Pero, bueno, la tranquilidad desde este lugar, desde esta banca, es justamente que a la hora de
pelear por los derechos democréticos, nosotros sentimos que lo hacemos todos los dias y no
solamente con una Declaracion.

Entonces, con total tranquilidad mantenemos nuestra posicion.

Nada més que eso.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien. Voy a someter a... Perdén, voy a leer el proyecto alternativo para que todos lo conozcan; si
bien todos lo tienen...

Por Secretaria.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°. Su respaldo a la Declaracién publicada el miércoles 03 de
octubre de 2012 en la que diputados nacionales representantes de distintos politicos instan a los
integrantes de Gendarmeria, Prefectura y de un grupo de suboficiales de la Armada “a adecuar sus
acciones a pautas de funcionamiento democrético y subordinacién a las autoridades legalmente
constituidas, en un todo de acuerdo con la Constitucién Nacional”.

Articulo 2°. Su defensa de las instituciones de la democracia y el didlogo ante las Fuerzas de
Seguridad a fin de sostener la plena vigencia de los derechos y garantias individuales y sociales
enumerados por las Constituciones Nacional y Provincial.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Congreso de la Nacién y al Poder
Ejecutivo provincial.

Sra. PECHEN (Presidenta): A los diputados autores del proyecto, jse puede tomar el texto
alternativo?
Sr. CANINI (FREGRAMU): S, si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Entonces, voy a someter a votacion en general el texto recién leido por la secretaria.
Los que estén de acuerdo, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por mayoria.
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II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Cerramos el tratamiento en Comisién y pasamos a su votacién en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hemos aprobado la Declaracién 1343.
Muchas gracias, diputados.

No habiendo méas temas en el Orden del Dia, damos por cerrada esta sesiéon y seguimos mafiana
a las 15:00 horas.

- Eslahora22:11.
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ANEXO

Despachos de Comision

EXPTE.O-070/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria, y
considerando que no hay impedimento legal para su tratamiento, aconseja a la Honorable Cdmara
tratar las presentes actuaciones en sesién publica.

SALA DE COMISIONES, 15 de mayo de 2012.
Fdo.) RUSSO, José - CARNAGHI, Maria Angélica - DOMINGUEZ, Claudio - MATTIO, Dario
Edgardo - TODERO, Pablo Alejandro - DOBRUSIN, Radl Juan - ESQUIVEL CALIVA,

Fernanda Gabriela - LUCCA, Dario Marcos - BENITEZ, Tomas Eduardo - PODESTA, Raul
Alberto - LOPEZ, Alejandro Elias.

EXPTE.E-41/11

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que daré el diputado Daniel Baum en su cardcter de miembro informante- aconseja a la
Honorable Cadmara dar tratamiento a la Cuenta General de Inversién, correspondiente al Ejercicio
Financiero 2010.

SALA DE COMISIONES, 11 de septiembre de 2012.
Fdo.) BAUM, Daniel - BETTIGA, Raul Rolando - RUSSO, José - DE OTANO, Silvia Noemi

TODERO, Pablo Alejandro - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto - PODESTA, Ratl
Alberto.
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PROYECTO 7346
DE DECLARACION
EXPTE.D-040/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisiéon de Produccion, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que
dardn los diputados Daniel Baum y Raual Alberto Podesta, en su cardcter de miembros
informantes-, aconseja la sancion del siguiente proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo que el matadero de la ciudad de Zapala sea
declarado de “tréfico federal” por parte del Servicio Nacional de Sanidad Animal y
Calidad Agroalimentaria (SENASA).

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al municipio de la ciudad de Zapala y al
Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

SALA DE COMISIONES, 18 de septiembre de 2012.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -presidente- ENRIQUEZ, Eduardo Luis -secretario- DELLA
GASPERA, Edgardo Daniel - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - FUENTES, Néstor
Omar - RODRIGUEZ, Sergio Raudl - MUCCI, Pamela Laura- BAEZA, Ana Maria - BAUM,
Daniel - PODESTA, Raudl Alberto -KREITMAN, Beatriz Isabel - GALLIA, Sergio Adrian
LOPEZ, Alejandro Elias.
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PROYECTO 7723
DE DECLARACION
EXPTE.D-437/12

y Agregado
PROYECTO 7522
DE RESOLUCION
EXPTE.D-216/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, por unanimidad -y por las razones
que dara el diputado Alejandro Carlos Vidal, en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que veria con agrado que la Secretaria de Energia de la Nacién determinara

fehacientemente la tipificaciéon y graduacién de los combustibles liquidos (naftas y
diésel) para establecer la calidad, el nivel R.O.N. cuando corresponda, y que emitiera la
correspondiente certificacion.

Articulo 2° La necesidad de informar al consumidor, con carteles visibles adheridos a los
surtidores, el tipo de combustible (grado 2, grado 3) y el nivel de octanos de cada uno
de ellos, en un todo de acuerdo con la Ley nacional 24.240.

Articulo 3° Comuniquese a la Secretaria de Energia de la Nacion y a la Direccion General de
Comercio Interior, Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor de la Provincia del
Neuquén.

SALA DE COMISIONES, 29 de agosto de 2012.

Fdo.) SAPAG, Luis Felipe -presidente- ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando -secretario- DELLA
GASPERA, Edgardo Daniel - DOBRUSIN, Radl Juan - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda
Gabriela - LUCCA, Dario Marcos - PODESTA, Raul Alberto - GALLIA, Sergio Adridn
FUERTES, Manuel José.
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PROYECTO 7767
DE DECLARACION
EXPTE.D-477/12

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declarar de interés del Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén, la instancia de
los alegatos y posterior veredicto en el “II Juicio de La Escuelita” por delitos de lesa

humanidad, que se encuentran desarrollando en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, Asamblea de Derechos Humanos de
Neuquén, Delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos de Nacion, a las Madres

de Plaza de Mayo de Neuquén, CEPRODH.

RECINTO DE SESIONES, 10 de octubre de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 7772
DE DECLARACION
EXPTE.D-482/12

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cédmara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su respaldo a la Declaracién publicada el miércoles 3 de octubre de 2012 en la que

diputados nacionales representantes de distintos partidos politicos instan a los
integrantes de Gendarmeria, Prefectura y de un grupo de suboficiales de la Armada “a adecuar sus
acciones a pautas de funcionamiento democratico y subordinaciéon a las autoridades legalmente
constituidas, en un todo de acuerdo con la Constitucién Nacional”.

Articulo 2° Su defensa de las instituciones de la democracia y el didlogo ante las Fuerzas de
Seguridad a fin de sostener la plena vigencia de los derechos y garantias individuales

y sociales enumerados por las Constituciones Nacional y Provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Congreso de la Nacion, y al Poder
Ejecutivo provincial.

RECINTO DE SESIONES, 10 de octubre de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 7737
DE DECLARACION
EXPTE.P-086/12

NEUQUEN, 20 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigirnos a usted con motivo de presentar el proyecto de
Declaracion, el cual tiene por objeto declarar de interés estratégico del Poder Legislativo provincial
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC).
Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés estratégico de la Honorable Legislatura del Neuquén las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC).

Articulo 2° Promover el uso y desarrollo de las nuevas tecnologias en la Provincia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Sindicato de Informéaticos y Afines de
Rio Negro y Neuquén.

FUNDAMENTOS

El uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) forman parte diaria en
cada uno de los habitantes de la provincia, se presentan cada vez mds como una necesidad, en el
contexto de sociedad; donde los rapidos cambios, el aumento de los conocimientos y las demandas
de una educacién de alto nivel, constantemente actualizada, se convierten en una exigencia
permanente y en una realidad imposible de desconocer.

En nuestro pais diferentes provincias aprobaron leyes relacionadas con el uso de software libre
en el Estado y la promocién de uso.

Que el Estado nacional fomenta el uso de tecnologias libres en todo el territorio.

La tecnologia deberia formar parte del desarrollo estratégico provincial como eje de cambio y
apostar al uso de las mismas como generadores de fuentes de trabajo mediano y altamente
calificado teniendo en cuenta que la region cuenta con universidades, empresas e instituciones
capaces de lograr un fuerte contenido en la materia.

En nuestra Provincia es necesario aportar a la matriz productiva con la ventaja comparativa que
el uso de nuevas herramientas traera aparejado a la region.

Es por todo ello que solicito a los sefiores diputados acomparfien el presente proyecto de
Declaracion.

Fdo.) PEREYRA, Flavio David -secretario general- VINCENZINI, Pablo -secretario gremial-
DELGADO, Ricardo -secretario adjunto- Sindicato de Informaticos y Afines de Rio Negro
y Neuquén (SIARNE)-.
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PROYECTO 7738
DE DECLARACION
EXPTE.D-447/12

NEUQUEN, 19 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados abajo firmantes, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y
por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento el
proyecto de Declaracién que adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro apoyo a la realizacién
del “V Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia”, desde el 15 al 19 de
octubre de 2012 en la ciudad de San Juan.

Sin otra consideracion, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “V Congreso Mundial por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia” a realizarse desde el 15 al 19 de octubre de 2012 en la
ciudad de San Juan.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al Poder Ejecutivo de la Provincia de San
Juan.

FUNDAMENTOS

La Reptuiblica Argentina fue designada sede del “V Congreso Mundial por los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia”. Su postulacion fue presentada por la delegacién nacional (encabezada
por el Foro Parlamentario por la Infancia de la Repuablica Argentina) que asistio al “IV Congreso
Mundial” realizado en San Juan de Puerto Rico entre el 15 y el 18 de noviembre de 2011.

La designaciéon de Argentina como sede para el afio 2012, del “V Congreso Mundial por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia”, surgié con el consenso general de los paises
participantes de todos los continentes que tuvieron en consideracion los logros de nuestro pais en
materia de politicas publicas de Infancia y Adolescencia en los dltimos cinco afios, y el éxito del
“Congreso Sudamericano”, desarrollado en el mes de agosto de 2010 en Morén, situaciones que
empujaron la balanza a favor de la designacién de Argentina, por sobre los otros candidatos
postulados.

La historia de los congresos mundiales desarrollados hasta el momento, se inicia en Venezuela
con el I Congreso Mundial, que desde el 23 al 28 de noviembre de 2003 sesioné en Isla Margarita,
bajo el lema “El Derecho de la Nifiez y la Adolescencia: Una Necesidad Auténoma”. Ese Primer
congreso mundial conté con mas de 1.000 participantes provenientes de 23 paises y concluy6 con
dos documentos: La Declaraciéon de Porlamar y el Gran Documento. Este tltimo promulgado por
los nifios, nifias y adolescentes participantes del evento.

Pert llevo adelante el II Congreso Mundial desde el 21 al 25 de noviembre de 2005 en Lima,
donde confluyeron alrededor de 600 nifios, nifias y adolescentes y 500 adultos provenientes de 26
paises. La tematica se centr6 en “La Ciudadania desde la Nifiez y Adolescencia: La exigibilidad de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, desde un enfoque de derechos y desarrollo
humano”. El Congreso promulgé la Declaracién de Lima.

Espafia, impulsé el III congreso mundial, realizado entre el 14 y el 19 de noviembre de 2007 en
Barcelona, con la participacion de mas de 800 adultos y 200 nifios, nifias y adolescentes
provenientes de 32 paises, y cuyo tema central fue “La participacion social de la Nifiez y la
Adolescencia: Por su incorporacién a la ciudadania activa”. Un comité redactor de adultos y
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adolescentes impulso¢ la Declaracion de Barcelona, aprobada por el Congreso, y que diera origen a
los ejes tematicos del Cuarto Congreso Mundial.

Puerto Rico fue el reciente organizador del IV Congreso Mundial, realizado entre el 15 y el 18
de noviembre de 2010 bajo el lema “El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes: Bienestar
y desarrollo en el nuevo orden econémico mundial”.

De esta manera Argentina continuara el esfuerzo que realizaron en su oportunidad los paises
antecesores en la organizacion de los cuatro congresos mundiales, llevados adelante a partir del
contenido de “Un mundo apropiado para los nifios”, la Declaracién aprobada undnimemente por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Sesién Especial a favor de la Nifiez celebrada
del 8 al 10 de mayo de 2002 en Nueva York, que propicia no solo la lucha contra la pobreza, sino y
centralmente una lucha a favor de una distribucién equitativa de la riqueza y de la igualdad de
oportunidades de la infancia y la adolescencia del mundo, propugnando una relacién cooperativa
entre el Estado y la sociedad civil, para que los derechos de la infancia no solo se reconozcan en su
condicién de existencia, sino que se verifiquen en su posibilidad de efectivo ejercicio.

A través del temario se pretende que expertos de todo el mundo reflexionen acerca de la
realidad de la infancia y adolescencia en el proceso de cambio social, con el objetivo de realizar un
registro de como la cuestion de la infancia afecta y es afectada por las configuraciones de la familia,
las politicas publicas, las instituciones educativas, los medios de comunicacién y la industria
cultural.

Por todo lo expresado, solicitamos a los diputados de todos los Bloques que nos acomparien con
la sancién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) ENRIQUEZ, Eduardo Luis - RUSSO, José - DOMINGUEZ, Claudio - CARNAGHI, Maria
Anggélica - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel - BETTIGA, Ratl Rolando - FUENTES, Néstor
Omar - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7739
DE DECLARACION
EXPTE.D-448/12

NEUQUEN, 19 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento el proyecto de Declaraciéon que
adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro reconocimiento y beneplacito por la organizacién y
realizacién del duatlén “Copa Aniversario de la Ciudad de Neuquén” efectuado el pasado 16 de
septiembre de 2012.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su reconocimiento y beneplacito por la organizacién y realizacién del duatlon “Copa
Aniversario de la Ciudad de Neuquén” efectuado el 16 de septiembre de 2012.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Asociaciéon Neuquina de
Empleados Legislativos -ANEL-.

FUNDAMENTOS

El duatlén “Copa Aniversario de la Ciudad de Neuquén”, efectuado el 16 de septiembre de
2012, fue una prueba atlética que convoco a mas de 320 atletas y fue organizada por la Asociacion
Neuquina de Empleados Legislativos -ANEL-, con el apoyo de la Honorable Legislatura de la
Provincia del Neuquén.

La competencia se realizd en tres etapas en la zona conocida como “Balcén del Valle” y
consisti6é en 10 kilémetros de pedetrismo -en dos instancias- y 40 kilémetros de MTB (mountain
bike), en las categorias individual y posta.

Maximiliano Morales obtuvo el primer lugar con una marca de 1 hora, 34 minutos. El segundo
lugar del podio lo gan6 Fabio Gallego; el tercero lo obtuvo Ignacio Confalonieri; el cuarto, Nicolas
Pachetta y el quinto, Fabio Sdez. En categoria damas, las ganadoras fueron Vanina Sanhuesa,
Juliana Nuilcafil, Claudia Chichilnik, Ruth Romano y Alejandra Bustingorry.

En esta primera edicién, se inscribieron 150 personas en categoria individual y 88 parejas en postas.

En tanto, las parejas Jestis Romero-Jorge Suarez; Luis Peralta-Mauricio Pagliacci; y Nicolas
Carrasco-Juan Cabezas lideraron la posta masculina. En posta mixta, lo hicieron Fernando
Carrefio-Rocio Lépez; Daniela Aqueveque-Neri Cafiete; y Mauro Kopel-Gladys Diaz. Las duplas
Mariana Sosa-Laura Sosa y Jorgelina Linares-Andrea Cartier triunfaron en posta femenina.

La carrera comenz6 a las 11 con la largada de los deportistas individuales. Diez minutos
después lo hicieron los inscriptos como posta. El duatlén conté con la presencia de comisarios
deportivos que supervisaron el normal desarrollo de la actividad, servicio de hidratacién para los
competidores y banderilleros que sefalizaron el circuito.

En la ocasion, el secretario general del gremio, Juan Benitez, destacé el compromiso de los mas
de 60 empleados legislativos que trabajaron en la organizacion de la competencia. Anuncié que a
raiz del éxito de la convocatoria, el duatlén serd una actividad fija en el marco de los festejos por el
aniversario de la ciudad y adelant6 que la segunda carrera se hara el 15 de septiembre del préximo
afo.
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Por todos los motivos expuestos felicitamos a los organizadores y participantes del duatlén
“Copa Aniversario de la Ciudad de Neuquén” solicitando, a la vez, a los sefiores diputados
acompanar el presente proyecto de Declaracion para su tratamiento y posterior aprobacién.

Fdo.) RUSSO, José - BETTIGA, Ratl Rolando - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - FUENTES,
Néstor Omar - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel - ENRIQUEZ, Eduardo Luis - MATTIO,
Dario Edgardo - CARNAGHI, Maria Anggélica - DOMINGUEZ, Claudio -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7740
DE LEY
EXPTE.D-449/12

NEUQUEN, 14 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Ley que adjuntamos, por
cual se obliga a las empresas operadoras de los servicios de transporte automotor de pasajeros de
caracter interurbano, cuyos permisos de explotacion fueron otorgados por la Provincia del
Neuquén, a emitir al inicio de cada viaje un spot institucional digital (DVD) sobre “Trata de
Personas”.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establécese que las empresas operadoras de los servicios de transporte automotor de

pasajeros de cardcter interurbano, cuyos permisos de explotacién fueron otorgados
por la Provincia del Neuquén, deberdn emitir al inicio de cada viaje un spot institucional digital
(DVD) sobre “Trata de Personas”, como asi también todo mensaje sobre esta problematica que la
autoridad de aplicacién considere oportuno difundir.

Articulo 2° Sera autoridad de aplicacién y fiscalizacion la Direccion Provincial de Transporte de
la Subsecretaria de Obras y Servicios Pablicos o el organismo de competencia que en
el futuro la reemplace.

Articulo 3° Las unidades de transporte deberdn contar con la leyenda “TRATA DE PERSONAS
ES ESCLAVITUD. Si sabés algo DENUNCIALO. 0800-555-5065".

Articulo 4° Los boletos que se emitan para la prestacion de los servicios de transporte automotor
de pasajeros de caracter interurbano, mencionados en el articulo 1° deberdn contener la
leyenda “TRATA DE PERSONAS ES ESCLAVITUD. Si sabés algo DENUNCIALO. 0800-555-5065".

Articulo 5° Establécese que los boletos entregados a los usuarios de servicios publicos de
transporte automotor de pasajeros por carretera, de tréfico libre o servicios ejecutivos,
autorizados por la Provincia del Neuquén, deberdn contener un cédigo bidimensional.

Articulo 6° La informacion que debera contener el cédigo bidimensional mencionado en el

articulo 5° serd la que establezca la autoridad de aplicaciéon en materia de transporte
en la Provincia, quien deberd instrumentar los mecanismos de fiscalizaciéon y control que se
consideren oportunos.

Articulo 7° La presente Ley sera reglamentada dentro de los ciento veinte (120) dias de su
promulgacion.

Articulo 8° El financiamiento de la presente Ley se hara a través de lo recaudado por aplicacién
de los Decretos N° 3487/98, N° 1225/03 y complementarios, para lo cual se habilitara
una cuenta especial bajo administracién de la Direccién Provincial de Transporte.
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Articulo 9° Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley y adecuar su
normativa al respecto.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

“La trata de personas es una de las peores violaciones a los derechos humanos. Es la esclavitud
de los tiempos modernos. Cada afio, miles de personas, principalmente mujeres y nifios, son
explotadas por criminales y obligadas a trabajos forzosos y al comercio sexual. Ningtin pais esta
exento, ya sea como origen, trdnsito o destino”, subray6 el secretario general de las Naciones
Unidas en agosto de 2010 cuando se presenté el Plan contra Trata de Personas.

La Resolucién 565/2011 de la Comisién Nacional de Regulacién del Transporte establece que
las empresas operadoras de los servicios de transporte automotor de pasajeros de caracter
interurbano deberan emitir al inicio de cada viaje un spot institucional sobre trata de personas.

Ademas los boletos que se emitan para la prestacion de los servicios de transporte automotor de
pasajeros de carécter interurbano, de jurisdicciéon nacional, reguladas por el Decreto N° 958 de
fecha 16 de junio de 1992, deberdn contener la siguiente leyenda “TRATA DE PERSONAS es
ESCLAVITUD. Si sabes algo, DENUNCIALO. 0800-555-5065".

En el mismo sentido la Resoluciéon N° 153 /2012 de la CNRT determina la informacién que debera
contener el cédigo bidimensional de boletos o pasajes de servicios ptblicos de transporte automotor
de pasajeros establecido en la Resolucién N° 8/12 de la Secretaria de Transporte de la Nacion.

Nuestra Provincia ha dado pasos firmes para combatir este flagelo, y debe seguir legislando
para que no queden intersticios donde pueda infiltrarse este trafico infame. Es asi que la Ley 2717
crea la “Comision Interinstitucional de Intervencion Contra la Trata de Personas”.

Las Resoluciones de la CNRT constituyen la base a partir de la cual se vertebra este proyecto de
Ley, ya que nuestra Provincia constituye un centro neuralgico de intenso trafico, unido a una
amplia frontera internacional por lo que todo blindaje legal que impida este flagelo es un paso mas
en la lucha contra la Trata de Personas.

Y si bien las citadas Resoluciones hacen mencién a los servicios de transporte automotor de
pasajeros de cardcter interurbano regulados por el Decreto N° 958 de fecha 16 de junio de 1992, no
podemos soslayar lo que pasa con las empresas operadoras de los servicios de transporte
automotor de pasajeros de caracter interurbano, cuyos permisos de explotacion fueron otorgados
por la Provincia del Neuquén, que no estan incluidos en la normativa.

Resulta esencial también la adhesion posterior de los municipios, adaptando la normativa a las
caracteristicas de los servicios de transporte automotor de pasajeros de sus jurisdicciones a lo
dispuesto por este proyecto de Ley, como asi también, la amplia difusion que debe tener el
proyecto de convertirse en Ley, porque la concientizaciéon y la sensibilizacién constituyen pilares
fundamentales en la lucha contra la Trata de Personas.

Siempre teniendo como guia a Susana Trimarco, en especial, y a tantas madres que con valentia
decisién y coraje trabajan por el derecho de las victimas y de sus familias, a la vez de una
importante funcién de prevencion y difusién de este flagelo para erradicarlo definitivamente.

Es por todo lo antes expuesto, que solicitamos que se nos acompaiie en el presente proyecto de
Ley.

Fdo.) CARNAGHI, Maria Angélica - FUENTES, Néstor Omar - DE OTANO, Silvia Noemi
ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - MATTIO, Dario Edgardo - DOMINGUEZ, Claudio
ENRIQUEZ, Eduardo Luis - BETTIGA, Raul Rolando - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria
DELLA GASPERA, Edgardo Daniel - SAPAG, Luis Felipe - RUSSO, José -Bloque MPN- Con
la adhesion de: ROJAS, Ricardo Alberto - LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de
Integracion y Desarrollo (MID)- BAUM, Daniel - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela
-Bloque Unién Popular (UNPO)- ROMERO, Gabriel Luis - GALLIA, Sergio Adrian -Bloque
Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-.
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PROYECTO 7741
DE DECLARACION
EXPTE.D-451/12

NEUQUEN, 21 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Legislatura del Neuquén, a los efectos de solicitarle tenga a bien considerar tratamiento y
aprobacion del proyecto de Declaracion que acompatfio.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la “Participacién Destacada” de la joven neuquina

Victoria Rodriguez Lépez, en el “Campeonato Mundial 2012 de Patin Carrera”,
realizado en la localidad de San Benedetto Di Tronto, Italia, donde la deportista obtuvo la medalla
dorada en los doscientos metros contra reloj, en fecha 12 de septiembre del presente afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Ejecutivo municipal y al
Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén.

FUNDAMENTOS

El 12 de septiembre del presente afio, pasé a ser una fecha relevante para el patin carrera en la
Provincia del Neuquén y en la Argentina. La deportista neuquina, Victoria Rodriguez Lépez, de 21
afios, obtuvo la medalla dorada en el Campeonato Mundial 2012 llevado a cabo en la localidad de
San Benedetto Di Tronto, en Italia, al ganar los doscientos (200) metros contra reloj, batiendo el
récord mundial al marcar 17,594 segundos y desarrollar una velocidad de cuarenta y seis (46)
kilémetros por hora durante la carrera.

Esta velocidad, le posibilité a la neuquina, imponerse sobre la chilena, Maria José Moya, que
registré un tiempo de 17, 741 segundos. Tercera arrib0 la italiana, Giulia Bongiorno, con una marca
de 17,886. Mientras que, la otra argentina que formé parte de la competencia, Rocio Berbel-Alt,
finaliz6 en la séptima colocacién a casi medio segundo de Rodriguez Lépez.

Fdo.) LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7742
DE DECLARACION
EXPTE.P-087/12

NEUQUEN, 27 de agosto de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su digno intermedio a los integrantes de la
H. Cémara, a efectos de poner en consideracién el siguiente proyecto de Declaracién de interés del
Poder Legislativo del VIII Encuentro Nacional Deportivo y Recreativo de Empleados Legislativos,
organizado por la ANEL, el cual se realizara en la ciudad de San Martin de los Andes los dias 4, 5
y 6 de abril de 2013.

Adjuntamos copia de la comunicacién formal del secretario general de la Federacion de
Empleados Legislativos de la Reptiblica Argentina -FELRA- en la que se informa la aceptacion de
la propuesta de la ANEL para la organizacion del referido evento.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “VIII Encuentro Nacional Deportivo y Recreativo
de Empleados Legislativos”, organizado por la Asociacion Neuquina de Empleados
Legislativos (ANEL), a realizarse en la ciudad de San Martin de los Andes, del 4 al 6 de abril de 2013.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Asociaciéon Neuquina de Empleados
Legislativos (ANEL) y a la Federaciéon de Empleados Legislativos de la Reptblica
Argentina (FELRA).

FUNDAMENTOS

El presente proyecto propone a la Honorable Cdmara que se declare de interés el VIII Encuentro
Nacional Deportivo y Recreativo de Empleados Legislativos que se realizara en la ciudad de San
Martin de los Andes los dias 4, 5 y 6 de abril de 2013.

En esta ocasion, la organizacion de este encuentro esta cargo de la ANEL que es el sindicato que
nuclea a los empleados legislativos de nuestra Provincia, en el marco de la Federacién de
Empleados Legislativos de la Reptublica Argentina (FELRA).

Los objetivos de esta actividad deportiva y recreativa son, entre otros, el poder contribuir al
mejoramiento de la interrelacion entre los trabajadores legislativos de nuestro pais y propiciar
espacios para la practica del deporte y el sano esparcimiento, entendiendo que resulta pertinente
definir al deporte como una accién social, practicada por sujetos sociales, contemplando el espiritu
y las capacidades de los deportistas.

Cabe destacar que este encuentro ya ha sido organizado anteriormente por los sindicatos
hermanos de las provincias de Rio Negro, Cérdoba, Congreso de la Nacioén, Chaco, San Juan y
Tucuman y esta constituye la segunda oportunidad en la que nos toca ser los anfitriones, habiendo
organizado con total éxito -en el afio 2007- la segunda edicion de las Olimpiadas en la ciudad de
Neuquén.

En esta oportunidad la sede elegida es la ciudad de San Martin de los Andes por las cualidades
naturales y de infraestructura que posee, constituyendo una ocasién inmejorable para fomentar la
actividad turistica de la zona cordillerana de nuestra Provincia, dado que se prevé la concurrencia
de unas ochocientas personas.
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Desde la FELRA se propone repensar la unién de todos los trabajadores legislativos de la
Argentina, facilitando un proceso de integracion, formaciéon e intercambio de experiencias en el
marco de la confraternidad que brinda la recreacién, en especial la solidaridad y hermandad.

Fdo.) BENITEZ, Juan Horacio -secretario general- RUSSO, Analia Lujdn -secretaria adjunta-
ANEL (Asociacion Neuquina de Empleados Legislativos).
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PROYECTO 7743
DE RESOLUCION
EXPTE.D-455/12

NEUQUEN, 25 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con el fin de remitirle el
presente de proyecto de Resolucion que se adjunta, para su consideracién y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al ministro de Coordinaciéon de Gabinete, Seguridad y Trabajo, Dr. Claudio

Gastaminza, tenga a bien informar a esta Honorable Legislatura, sobre la veracidad
de la némina de funcionarios, que se adjunta a la presente, quienes ocuparian mas de un cargo en
organismos y empresas del Estado provincial.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al ministro de Coordinacién de
Gabinete, Seguridad y Trabajo, Dr. Claudio Gastaminza.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Resoluciéon elevando un pedido de informes al ministro de
Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo, Dr. Claudio Gastaminza, tiene como objetivo
confirmar la existencia de funcionarios que ocuparian mas de un cargo, ya sea en organismos
publicos o empresas estatales.

Segtin lo que establece la Constitucién Provincial en cuanto a como debe ser el acceso a los
cargos publicos, el articulo 158 explicita que “Nadie podrd acumular dos (2) o mds empleos o funciones
publicas aun cuando uno fuere provincial y el otro nacional o municipal, con excepcion del cargo de
convencional constituyente. En cuanto a los profesionales o técnicos, los del profesorado y comisiones
eventuales, la ley determinard los que sean compatibles”.

De ser veridica la informacién extraida del Boletin Oficial y de la némina de autoridades de la
Provincia, se estarfa incurriendo en un delito penado por Ley, y al ser nuestro deber velar por la
transparencia y la ética en el ejercicio de la funcién publica, es que nos vemos en la obligaciéon de
aprobar este proyecto.

Fdo.) CANINI, Rodolfo - PODESTA Raudl Alberto -Bloque Encuentro Frente Grande-MUN
(FREGRAMU)-.
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ANEXO
Apellido vy Nombre Cargo Organismo y Empresa del Estado
SAPAG, Elias Alberto Presidente Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas A.L.C.
SAPAG, Elias Alberto Presidente Emprendimientos Hidroeléctricos S.E.P.
BERTOYA, Leandro Ministro Ministerio de Desarrollo Territorial
BERTOYA, Leandro Presidente Fiduciaria Neuquina S.A.
BERTOYA, Leandro Presidente Empresa Neuquina de Servicios de Ingenieria S.E.
BERTOYA, Leandro Vicepresidente Corporacién Forestal Neuquina S.A.
VAN HOUTTE, Javier Subsecretario Subsecretaria de Produccién
Presidente y Gte.
VAN HOUTTE, Javier Gral. Corporacién Forestal Neuquina S.A.
VAN HOUTTE, Javier Presidente Centro PyME- ADENEU
Miembro del Consejo
VAN HOUTTE, Javier Directivo Centro de Investigacion y extensién forestal Andino
FERRARESO, Eduardo Subsecretario Subsecretaria de Tierras
FERRARESO, Eduardo Presidente Zona Franca Zapala S.A.P.E.M.
AICHINO, Mercedes Funcionaria Ministerio de Desarrollo Territorial (Coord. Administrativa)
AICHINO, Mercedes Sindico Suplente Mercado Concentrador
AICHINO, Mercedes Sindico Titular Empresa Neuquina de Servicios de Ingenieria S.E.
AICHINO, Mercedes Sindico Titular Corporacién de Desarrollo de la Cuenca del Curi Leuva
AICHINO, Mercedes Sindico Suplente Corporacién Forestal Neuquina S.A.
MAIOLO, Yolanda Funcionaria Ministerio de Desarrollo Territorial (Coord. Gral)
MAIOLO, Yolanda Directora Titular Agencia para el desarrollo de inversiones del Neuquén
MAIOLO, Yolanda Sindico suplente Mercado de Concentracién del Neuquén S.A.P.E.M.
MAIOLO, Yolanda Directora Titular Empresa de Promocién Turistica del Neuquén S.E.
MAIOLO, Yolanda Sindico Titular Zona Franca Zapala S.A.P.E.M.
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MAIOLO, Yolanda Sindico Titular Empresa Neuquina de Servicios de Ingenieria S.E.
MAIOLO, Yolanda Sindico Titular Artesanias Neuquinas S.E.P.
MAIOLO, Yolanda Sindico Titular Corporacién Forestal Neuquina S.A.
NAYAR, Juan Carlos Director titular Hidroeléctrica El Chocén
NAYAR, Juan Carlos Sindico Titular Gas y Petroleo del Neuquén S.A.
NAYAR, Juan Carlos Subsecretario Gestion Legal
SEGUEL, J. Ernesto Subsecretario Subsecretaria de Trabajo

SEGUEL, J. Ernesto

Director Titular

Corporacién Forestal Neuquina S.A.

PESEK, Viviana

Presidente

Patagonia Ferrocanal S.A.

PESEK, Viviana

Asesora

Ministerio de Hacienda y Obras Publicas

PESEK, Viviana

Director Titular

Cordineu S.E.

PARAMIDANI, Rubén Tesorero General Tesoreria General de la Provincia
Integrante de la
comision

PARAMIDANI, Rubén investigadora Banco Provincia del Neuquén S. A.

VAQUEIRO, Maria Subsecretaria Subsecretaria de Hacienda de la Provincia
VAQUEIRO, Maria Sindico Titular Hidroeléctrica El Chocén S.A.
VAQUEIRO, Maria Sindico Titular Cordineu S.E.

TYSZKIEWIEZ, Lorena Funcionaria Subsecretaria de Hacienda de la Provincia

TYSZKIEWIEZ, Lorena Sindico Titular Fiduciaria Neuquina S.A.

GRONDONA, Graciela Directora Titular Fiduciaria Neuquina S.A.

GRONDONA, Graciela Funcionaria Subsecretaria de Hacienda de la Provincia
LABOURIE, Carlos Funcionario Subsecretaria de Hacienda de la Provincia
LABOURIE, Carlos Sindico Titular Patagonia Ferrocanal S.A.

LABOURIE, Carlos Sindico Titular Mercado de Concentracién del Neuquén S.A.P.E.M.
GARAYO, Fernando Presidente Mercado de Concentracién del Neuquén S.A.P.E.M.

2991

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

GARAYO, Fernando Funcionario Ministerio de Desarrollo Social
ALIC, Diego Sindico suplente Gas y petréleo del Neuquén S.A.
ALIC, Diego Funcionario Ministerio de Energia, Ambiente y Servicios Publicos
ALIC, Diego Sindico Titular Fiduciaria Neuquina S.A.
LANNA, Silvana Funcionario Ministerio de Energia, Ambiente y Servicios Piblicos
LANNA, Silvana Sindico Titular Hidrocarburos del Neuquén S.A.
RICHARD, Guillermo Gerente Adm. Corporacién Forestal Neuquina S.A.
RICHARD, Guillermo Sindico Titular Corporacién de Desarrollo de la Cuenca del Curi Leuva

D ANGELO Ricardo

Director suplente

Agencia para el Desarrollo de Investigaciones del Nqn

D* ANGELO Ricardo Presidente UPEFE
MENDIBERRI, Héctor Ministro Ministerio de energia, ambiente y servicios publicos
MENDIBERRI, Héctor Subsecretario Subsecretaria de Hidrocarburos y mineria
COCO, Guillermo Ministro Ministerio de Energia, ambiente y servicios publicos
COCO, Guillermo Coordinador Gral | Unidad Ejecutora Ley 2763
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PROYECTO 7744
DE RESOLUCION
EXPTE.D-456/12

NEUQUEN, 26 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Resolucién con el fin de solicitar al Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio de
Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo, la conformacién del Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana, de acuerdo con lo establecido por los articulos 1° y 2° de la Ley provincial 2586.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio de Coordinacién,
Seguridad y Trabajo, la conformacién del Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana, de acuerdo con lo establecido por los articulos 1° y 2° de la Ley provincial 2586.

Articulo 2° En funcién del requerimiento planteado en el articulo 1° de la presente Resolucién,
esta Legislatura procederd a designar a sus representantes de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 3° de la misma Ley.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

En mayo de 2008, esta Legislatura provincial aprobd la Ley 2586, que los representantes del
Gobierno definieron como “una verdadera politica de Estado, en materia de seguridad
ciudadana”.

El origen de la iniciativa estuvo en la creciente ola y diversidad de delitos que venia soportando
la sociedad neuquina y la intencién de los legisladores fue poner en marcha en forma coordinada
todos los mecanismos de participacion, tanto estatales, como de la sociedad civil, para hacerle
frente al flagelo, que atemoriza y condiciona la vida de los pueblos.

En la primera etapa de vigencia de esta Ley, se conform¢é el Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana (CPSC), que tuvo reuniones periddicas durante un afio, aunque se desconocen las
medidas o acciones que el cuerpo produjo en ese tiempo.

Cuatro afios han pasado desde la aprobacién de la Ley 2586. El delito y la ola de inseguridad no
han desparecido ni se han controlado en la Provincia. Sin embargo, poco se puede decir sobre las
politicas de Estado que se debian instrumentar desde los organismos creados por la Ley citada. A
tanto llega la inobservancia de la misma, que en la actual gestién no se encuentra conformado el
CPsC.

Como la inseguridad sigue siendo una de las principales preocupaciones que tiene hoy la
sociedad neuquina y como poder del Estado, es que creemos necesario requerir al Poder Ejecutivo
la Constitucion del CPSC, para lo cual esta Legislatura debe designar a sus representantes, lo que
propongo se haga en la primera sesién que desarrolle este cuerpo parlamentario.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-.
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PROYECTO 7745
DE LEY
EXPTE.D-457/12

NEUQUEN, 26 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de presentar el proyecto de
Ley sobre la prohibicién de la utilizacion de transacciones electrénicas en bingos, casinos y demds
salas de juego en la Provincia del Neuquén, para su tratamiento por la Honorable Camara.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorpérase a la Ley 2751 el articulo 19 bis, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 19 bis Prohibese la utilizacién de tecnologias de transacciones electrénicas, captura

electrénica de datos y operaciones electréonicas de pago, crédito o debito
dentro de los espacios destinados al desarrollo de juegos de azar, destreza o apuesta a cambio
de un premio, bajo cualquier denominacién casino, bingo, tragamonedas, hipédromos, o
similares.”.

Articulo 2° Incorpérase a la Ley 2751 el articulo 19 ter, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 19 ter Prohibese la utilizacién de dinero en efectivo para realizar apuestas dentro de

los espacios destinados al desarrollo de juegos de azar, destreza o apuesta a
cambio de un premio, bajo cualquier denominacién casino, bingo, tragamonedas, hip6dromos,
o similares, con excepcién de las cajas donde se realizan las apuestas, en todo el territorio de la
Provincia.”.

Articulo 3° Incorpoérase a la Ley 2751 el articulo 19 quater, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 19 quater Establécese que las cajas de venta seran el tinico lugar donde se podran
adquirir las fichas de juego.”.

FUNDAMENTOS

Que existe la necesidad de regular los modos en que se desarrollan las actividades ladicas en
establecimientos o locales destinados a salas de juego.

Que las actividades ladicas vinculadas a los juegos de azar ofrecen a la sociedad espacios de
esparcimiento, recreacion y posibilidad de acceso a recursos econémicos como producto de la
suerte o el azar.

Que existe un limite a estas actividades cuando la persona se relaciona con el juego de manera
compulsiva.

Que la bancarizacién del pago de los salarios a los empleados publicos y privados, hace que
muchas de las personas que asisten a estos lugares de esparcimiento cuenten con una tarjera
magnética para acceder al cajero electrénico para extraer su dinero para gastarlo en apuestas, esto

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 2994



Honorable Legislatura Provincial

conlleva a un riesgo para el equilibrio de la economia personal o familiar, el cual se torna cierto y
concreto si el apostado sufre de ludopatia.

Que la Ley 24.240 y el articulo 42 de la Constitucion Nacional establecen la proteccién de la
salud y el cuidado de los intereses econémicos de los consumidores.

Que por ejemplo, en la ciudad de Neuquén, se prohibe dentro del ejido de la misma la
instalacion, habilitacién y funcionamiento de cajeros automaticos a una distancia menor o igual a
200 metros de los establecimientos o locales donde se desarrolle cualquier juego de azar, destreza o
apuesta a cambio de un premio, cualquiera que fuese su denominacion.

Que de tales normas regulan las actividades ltdicas vinculadas a los juegos de azar, impidiendo
a las personas el acceso directo al dinero en los establecimientos donde se desarrollan dichas
actividades para evitar un riesgo en su patrimonio o en el equilibrio de la economia familiar, el
cual se torna cierto y concreto si el apostador sufre de ludopatia.

Que esta problematica se repite en todas las localidades de la Provincia del Neuquén.

Que en la actualidad los establecimientos de juego cuentan con sistemas electrénicos de
transferencia de fondos conocidos popularmente como sistemas Posnet, a través de los cuales
pueden realizarse transacciones electrénicas a los efectos de adquirir fichas o créditos de juego por
intermedio de tarjetas de crédito y/o débito.

Que mediante dicho sistema se favorece el juego al facilitar el acceso directo al dinero.

Que por otra parte, la venta directa de fichas, con dinero en efectivo, en mesas de juego o
maquinas tragamonedas desvirtta los objetivos de la presente norma.

Asiy siendo la Ley provincial 2751 la norma que regula los juegos de azar en todo el territorio
de la Provincia del Neuquén, se hace necesaria su actualizacién, mediante mecanismos que
protejan la salud de los vecinos de la Provincia.

Fdo.) VIDAL, Alejandro Carlos -Bloque UCR-. Con la adhesiéon de: JARA, Amalia Esther
TODERO, Pablo Alejandro -Bloque P]J- BENITEZ, Toméas Eduardo -Bloque UCR-
DOBRUSIN, Radl Juan -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina
(CUNELFRENTE)- KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicion Civica ARI Neuquén
(ARD)-.
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PROYECTO 7746
DE LEY
EXPTE.P-089/12

NEUQUEN, 17 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

En mi carécter de presidente del Consejo Profesional de Psicélogos de la
Provincia del Neuquén, me dirijo a usted para presentarle el anteproyecto de Ley de modificacién
de la Ley 578 que adjunto a la presente, anexando los fundamentos correspondientes, para su
tratamiento legislativo en la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén.
Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el apartado c) del articulo 2° de la Ley 578, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 2° (...)

c) De las actividades de la medicina u odontologia: el ejercicio de las personas que colaboran
con los profesionales médicos u odontélogos en la asistencia o rehabilitacion de personas
enfermas o en la preservaciéon o conservaciéon de la salud de las sanas, dentro de los
limites establecidos en la presente Ley, excepto el ejercicio de otras profesiones de la salud
que puedan actuar en forma interdisciplinaria e independiente, cuya regulacién quedara
determinada por las leyes de ejercicios profesionales correspondientes.”.

Articulo 2° Modificase el articulo 9° de la Ley 578, el que quedarad redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 9° La practica de la hipnosis con fines anestésicos ante procedimientos que causen

dolor fisico solo podra ser ejercida por profesionales con titulo de grado
universitario idéneos y con capacitacion especifica acreditada, mientras que las técnicas de
relajaciéon profunda para el abordaje psicoterapéutico de psicotraumas solo podré ser ejercida
con capacitacién especifica acreditada por profesionales universitarios psicélogos o médicos
psiquiatras.”.

Articulo 3° Modificase el articulo 40 de la Ley 578, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 40 La direccién de gestion de los establecimientos asistenciales deberé ser ejercida

por un/a profesional con titulo de grado universitario idéneo con capacidad de
gestion y liderazgo, cuya idoneidad o competencia para el cargo serd valorada por el conjunto
de sus conocimientos, habilidades y actitudes personales.”.

N/

Articulo 4° Eliminase el item “Auxiliares de psiquiatria” del articulo 42 de la Ley provincial 578.
Articulo 5° Deréganse los articulos 87, 88, 89, 90 y 91 de la Ley provincial 578.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

FUNDAMENTOS DEL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION DE LA LEY 578

Se plantea la modificacién de determinados articulos de la Ley 578 en razén de que los mismos
han perdido su vigencia, debido a la sancion de leyes posteriores, que como la Ley 1488 y 1674, ha
derogado virtualmente, una gran parte del articulado de aquella.

En mérito a ello, se propone el proyecto acompafiado, que en correspondencia con las leyes
vigentes, ordenaria el contenido de la Ley 578.

Leyes citadas:

- Ley provincial 1488

- Ley provincial 1674

- Ley nacional 23.277, articulo 10°

- Ley nacional 26.657, articulos 8°, 13, 16, 20.

Fundamentacién de los articulos del proyecto:
Articulo 1°:  Fundamentado en la Ley provincial 1674 y en la Ley nacional 23.277.
Articulo 2°:  Fundamentado en la Ley provincial 1674 y en la Ley nacional 23.277.

“ Articulo 10°% Deréganse los articulos 9° y 91 de la norma de facto 17.132 y toda otra disposicion
que se oponga a la presente Ley”.

Articulo 3°:  Fundamentado en la Ley nacional 26.657 de Salud Mental, “Articulo 13: “Los
profesionales con titulo de grado estin en igualdad de condiciones para ocupar los cargos de conduccion y
gestion de los servicios y las instituciones...”.

Articulo 4°:  Fundamentado en que el articulo 1° del Decreto-Ley 1488 reemplazé el item
“Auxiliares de la psiquiatria” por “psicologos”, y finalmente el articulo 66 de la Ley 1674 derogo el
Decreto-Ley 1488 en lo que se oponga a la Ley 1674. Por lo tanto, no corresponde la inclusién ni del
item “Auxiliares de la psiquiatria”, ni del item “psicologos”.

La Ley 1674 no derogd el Decreto-Ley 1488 para volver al estado original de la Ley 578 (eso se

opondria), y determiné que la préctica profesional de psicélogo ya no estaria regulada por la Ley 578.

Articulo 5°:  Fundamentos:

Decreto-Ley provincial 1488

Articulo 2°: “Modificase la Ley provincial 578, el capitulo X, del titulo VII, que quedard redactado como
sigue:...”.

Articulo 3% “Modificase el texto del capitulo X, del titulo VII, del Decreto Reglamentario 338/78, que
quedard redactado de la siguiente forma:..."”.

Ley provincial 1674

Articulo 1°: “El ejercicio de la profesion de psicélogo en todo el territorio de la Provincia del Neuquén,
quedard sujeto a las disposiciones de la presente Ley...”.

Articulo 66: “Derdgase el Decreto-Ley 1488, en lo que se oponga a la presente”.

Ley nacional 23.277

Articulo 10°% “Deréganse los articulos 9° y 91 de la norma de facto 17.132 y toda otra disposicion

que se oponga a la presente Ley”.

Fdo.) ORTEGA, Andrés Salvador -presidente del Consejo Profesional de Psicélogos de la
Provincia del Neuquén-.
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PROYECTO 7747
DE RESOLUCION
EXPTE.D-458/12

NEUQUEN, 28 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Resolucién solicitando se informe sobre cudles son las empresas concesionarias,
cantidad de pozos hidrocarburiferos de modo convencional y también, a través de fractura
hidraulica vertical y horizontal, dentro del ejido de las localidades de Afielo y El Chafiar y su zona
lindante, (Departamento de Afielo), y determinar en qué etapa se encuentran (exploracion -
explotacion), para su consideracion y oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al ministro de Energia, Ambiente y Servicios Publicos, informe si

actualmente existen proyectos de explotaciéon y/o exploracion de yacimientos de
petréleo y gas convencional y no convencional (fractura hidraulica vertical y horizontal), en las
localidades de Afielo y El Chafiar (Departamento de Afielo) y su zona lindante, (licitaciones,
concesiones etc.), y en su caso, en dénde estan situados, y en qué etapa se encuentran.

Articulo 2° En relacién al punto precedente informe los titulares y/o responsables de explotacién
y/ o exploracion de los yacimientos.

Articulo 3° Informe si dicha modalidad y/o metodologia de extraccion genera impacto

ambiental, y en su caso, indique las modalidades de prevencién de contaminacion
ambiental, o en su caso saneamiento, remediacién y/o recomposiciéon y si las empresas han
presentado estudio de impacto ambiental y han obtenido licencia ambiental.

Articulo 4° Comuniquese al Ministerio de Energia, Ambiente y Servicios Publicos y al Poder
Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

La localidad de San Patricio del Chafiar, perteneciente a la localidad de Afielo, es una bioregion
que basa su economia sobre su produccién vitivinicola y fruticola.

La creciente preocupacién sobre el avance sobre la extraccion hidrocarburifera por fractura
hidraulica vertical y horizontal y sus técnicas han sido fuente de numerosos casos de
contaminacién a nivel internacional y expolio de un recurso escaso como el agua, considerando
que esta bioregion ademas es productiva.

Al considerar los impactos (ambiente, salud, social, cultural, econémico y politico) es relevante
destacar, que el area en que se explota hidrocarburos carece de una frontera o limite cerrado, es
decir, las consecuencias no se limitarian a la boca del pozo sino que se expanderian. Por ejemplo, al
considerar el deterioro ambiental, este podrd tener consecuencias a cientos de kilémetros de
distancia del lugar como en el caso de derrames que afectan cursos de agua -superficiales o
subterrdneos. También se da en el caso de los animales y vegetales contaminados que entran en la
cadena de consumo humano.

En el caso de extraccion por fractura vertical y/o horizontal en un yacimiento no se encuentra
Unicamente petréleo, sino que ademds hay agua de formacién y gas. Aunque la composicion
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puede variar, en términos generales las aguas de formacion tienen un alto grado de componentes
salinos, entre los que se destacan el calcio, cianuro, magnesio y manganeso. También se encuentran
distintos tipos de gases, metales pesados, radioactivos e hidrocarburos.

La contaminacién de los cuerpos de agua implica la afectacion directa a toda actividad y modo
de vida en la bioregion.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-.
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PROYECTO 7748
DE LEY
EXPTE.P-090/12

NEUQUEN, 28 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, a efectos de remitir proyecto de Ley de
Promocién de la Economia Social y Solidaria, para su tratamiento y posterior aprobacion.
Ponemos a disposicion ademds, los documentos de trabajo que anexamos, los cuales
sistematizan los diferentes momentos del proceso de construccién colectiva que han ido dando
sustento al presente proyecto:

- Documento Base.

- Sistematizacién de los Foros Regionales.

- Propuestas/conclusiones de lo que deberia contemplar el proyecto de Ley provincial de
Promocién de la Economia Social y Solidaria.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Apruébase la Ley de Promocién de la Economia Social y Solidaria de la Provincia del
Neuquén que tiene por objeto:

a) Incentivar valores sociales, culturales, politicos y econémicos basados en la igualdad de
oportunidades, la solidaridad, la reciprocidad, la participacién, la responsabilidad, el
intercambio, la complementariedad, la autogestion, privilegiando los trabajos asociados,
comunitarios y cooperativos.

b) Propender a un desarrollo sostenible y sustentable, local y regional, que tienda a consolidar
un modelo alternativo al extractivo, que permita y garantice la produccién y desarrollo de la
vida de todas y todos los seres humanos y de la naturaleza.

c) Fomentar y apoyar las actividades desarrolladas de acuerdo a los principios de la Economia
Social y Solidaria, definidos en el articulo 3°.

d) Reconocer, recuperar, preservar y apoyar las practicas de Economia Social y Solidaria
preexistentes para la produccion y desarrollo de la vida.

Articulo 2° Créase el Programa de Proteccién, Promocién, Fomento y Desarrollo de la Economia
Social y Solidaria de la Provincia del Neuquén, con los siguientes objetivos:

a) Disefiar una Planificacién Estratégica Participativa a corto, mediano y largo plazo, tendiente
a la construcciéon de politicas publicas integrales, integradas y articuladas de la Economia
Social y Solidaria en todo el territorio de la Provincia del Neuquén.

b) Implementar acciones de capacitacién, acompafiamiento y asesoramiento destinados a
mejorar los procesos de organizacién, produccion y comercializacion de bienes y servicios,
acordes a las realidades e idiosincrasia territoriales y a transmitir e incorporar los valores,
principios y practicas de la Economia Social y Solidaria.

c) Desarrollar planes de estudio en los diferentes niveles educativos y en todas las disciplinas
del dmbito de la educacién formal, destinados a transmitir e incorporar los valores,
principios y practicas de la Economia Social y Solidaria.
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d) Desarrollar estrategias para transmitir e incorporar los valores, principios y practicas de la
Economia Social y Solidaria en los &mbitos de la educaciéon informal.

e) Impulsar, en los dmbitos de organizaciones o entidades privadas, acciones tendientes a
transmitir e incorporar los valores, principios y practicas de la Economia Social y Solidaria en
los procesos de produccién de bienes y servicios, distribucién, circulacién, comercializacion
y reutilizacion.

f) Instrumentar un régimen diferencial de impuestos, tasas y contribuciones de orden
provincial, asi como agilizar tramites y simplificar inscripciones correspondientes a los
productos y/o servicios provenientes de la Economia Social y Solidaria, instando a los
municipios a adherir.

g) Favorecer los procesos productivos que desarrollen los sujetos de la Economia Social y
Solidaria a través de una politica de financiamiento y acompafiamiento de sus actividades.

h) Promover acciones referidas a fortalecer el circuito de comercializacion, intercambio y
consumo responsable, incorporando mecanismos de involucramiento y participacion social.

i) Crear y ejecutar un sistema de cuantificaciéon (Registro de Unidades de la Economia Social y
Solidaria), a través de la articulacion con otros organismos nacionales, provinciales,
municipales y comisiones de fomento, que actualice y unifique la informacion.

j) Generar estrategias de difusion y comunicacion social, destinadas a:

j-1.) Informar y dar a conocer los alcances de la presente Ley.
j-2.) Mejorar la comunicacién entre los actores de la Economia Social y Solidaria.
j-3.) Transmitir los valores, principios y practicas de la Economia Social y Solidaria.

Las acciones que se lleven a cabo en el marco de este programa tendran las siguientes
caracteristicas:

1) Seran integrales e integradas, articulando con las diferentes instituciones del Estado y los
sujetos de la Economia Social y Solidaria, en el marco del Programa de Proteccion,
Promocién, Fomento y Desarrollo de la Economia Social y Solidaria de la Provincia del
Neuquén.

2) Tenderan al cuidado, proteccion y preservacién de los bienes comunes y material genético,
como asi también garantizaran la participacién ciudadana en los mecanismos de decisiéon
para el acceso y distribucién de los mismos.

) Favoreceran la produccion local y su articulacién a nivel regional.
4) Respetaran la interculturalidad.

) Respetaran el consentimiento previo de las comunidades mapuces (convenio 169 OIT).

) Asignaran centralidad al trabajo y promoveran relaciones asociativas para la satisfacciéon de
necesidades.

Articulo 3° A los fines de la presente Ley se entiende por Economia Social y Solidaria al modelo
alternativo de resolver las condiciones para la vida de todas y todos los seres
humanos y de la naturaleza.

En este sentido se entiende que la produccion de bienes y servicios, su distribucion, circulacién,
consumo responsable y reutilizaciéon, de modo asociativo o comunitario, son realizados por
personas y/o entidades que estan organizadas de modo econémicamente solidario y que se
desenvuelven de acuerdo a los principios de la Economia Social y Solidaria, entre ellos:
participacién democrética en la toma de decisiones, autonomia de la gestion, primacia del ser
humano y del fin social sobre el capital, equidad e igualdad de oportunidades, reciprocidad,
complementariedad, respeto por la naturaleza, interculturalidad y contribucién a la soberania
alimentaria.

Estos principios y valores configuran modos de organizacion social basados en la economia
para la vida y no para la reproduccién del capital.
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Desde el punto de vista conceptual, implica reafirmar la pertenencia de la Economia al ambito
de las ciencias sociales e impugnar las premisas individualistas sobre las que se asienta la teoria
econdmica liberal.

Articulo4° A los fines de la presente Ley se entiende por sujetos de la Economia Social y
Solidaria a toda persona fisica, juridica y grupos que se desenvuelvan en el marco de
los valores y principios sefialados en el articulo 3°.

Entre ellos se cuentan: asociaciones civiles, organizaciones vecinales, organizaciones sindicales,
gremiales, fundaciones, asociaciones de fomento rural, organizaciones de micro crédito, empresas
recuperadas, comercializadoras solidarias, organizaciones campesinas, organizaciones de
agricultura familiar, comunidades mapuces, pequefias cooperativas y mutuales, cooperativas de
servicios esenciales, organizaciones de consumidores responsables, organizaciones responsables
de acopio y recoleccién, ferias populares, ferias de intercambio de semillas, clubes del trueque,
redes de comercializacién, organizaciones culturales, asambleas populares, pequefios
emprendedores y productores, mesas y otros colectivos de Economia Social y Solidaria.

Articulo 5° Conférmase el Fondo Especial de Promocién de la Economia Social y Solidaria para el

cumplimiento y ejecucién del Programa Provincial de Proteccién, Promocién,
Fomento y Desarrollo de la Economia Social y Solidaria de la Provincia del Neuquén creado por la
presente Ley, que se constituira con:

a) Recursos del presupuesto de la Provincia, que ascenderan al menos al 1% de los Ingresos
Corrientes de cada afio y el porcentaje sera ajustable cada afio progresivamente, autorizando
las correspondientes partidas presupuestarias para garantizar su ejecuciéon a partir del
ejercicio inmediato posterior a la sancién de la presente Ley.

b) Recursos provenientes de organismos nacionales o internacionales, tanto del sector publico
como del privado.

c) Recursos provenientes de otros programas provinciales afines.

d) Otros recursos.

Se destinard como minimo el 75% de los recursos que componen el Fondo Especial de
Promocién de la Economia Social y Solidaria a cumplir con los objetivos del Programa de
Proteccién, Promocién, Fomento y Desarrollo de la Economia Social y Solidaria creado por la
presente Ley.

Articulo 6° Créase el Instituto Autarquico de Economia Social y Solidaria de la Provincia del
Neuquén, cuyas funciones seran:

a) Ejecutar el Programa Provincial de Protecciéon, Promocién y Fomento de la Economia Social
y Solidaria de la Provincia del Neuquén.

b) Registrar a las Unidades de la Economia Social y Solidaria que soliciten su incorporacién en
el régimen de Proteccién y Promocién, comprendidas entre los sujetos de la presente Ley.

c) Organizar y realizar de manera sistematica estudios e investigaciones de caracter juridico,
econémico, contable, organizativo y social sobre la materia de su competencia, asi como
emprender cursos, conferencias, congresos y/o publicaciones.

d) Promover una politica fiscal, tributaria y previsional que procure la seguridad social de
trabajadores-productores, promotores y organizadores de la Economia Social y Solidaria.

e) Relevar y sistematizar periédicamente informacién del sector de la Economia Social y
Solidaria.

f) Transmitir y difundir los valores, principios y practicas de la Economia Social y Solidaria en
los sistemas formales y no formales de la educacion.

g) Promover la actualizacién permanente y adecuacion de la legislacién concerniente al sector
de la Economia Social y Solidaria.

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 3002



Honorable Legislatura Provincial

h) Asegurar la conformacion y el mantenimiento del Consejo Provincial de Economia Social y
Solidaria y de los Consejos Locales definidos en el articulo 8°, siendo esta una de sus
primeras acciones.

Articulo 7° El 6rgano de gobierno del Instituto Autarquico de Economia Social y Solidaria sera el
Consejo Provincial de Economia Social y Solidaria, que estard conformado por
organizaciones de la Economia Social y Solidaria, comprendidas entre los sujetos definidos en el
articulo 4° de la presente Ley, por representantes de organismos estatales, en sus tres niveles de
Gobierno, relacionados con el objeto de la presente Ley y por representantes de los Consejos
Locales, definidos en el articulo 8° de la presente Ley, de acuerdo a la siguiente composicién:

a) 3 (tres) representantes de organizaciones de la ESyS comprendidas entre los sujetos definidos
en el articulo 4° de la presente Ley.

b) 4 (cuatro) representantes de los Consejos Locales definidos en el articulo 8° de la presente Ley.

¢) 2 (dos) representantes de organismos estatales relacionados con el objeto de la presente Ley.

Articulo 8° Los Consejos Locales estardn conformados por organizaciones de la Economia Social y
Solidaria, comprendidas entre los sujetos definidos por el articulo 4° de la presente Ley y

por representantes de organismos estatales, en sus tres niveles de Gobierno, relacionados con el objeto

de la presente Ley. Podran integrarse por localidad o por zona, de acuerdo a cada realidad territorial.

Articulo 9° La autoridad de aplicacién de la presente Ley serd la Direccién de Economia Social,

perteneciente a la Direccion Provincial de Planeamiento de Politicas Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén hasta tanto se cumpla con lo
dispuesto en el articulo 6° que deberd hacerse dentro de los 180 dias. A efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, deberd convocar a la Mesa de Economia
Social de Neuquén, impulsora del proyecto que dio origen a la presente Ley.

Articulo 10° El Estado provincial destinard anualmente al menos el 20% de las sumas previstas a
la compra de bienes y servicios, y el porcentaje serda ajustable cada afio

progresivamente, a la compra de bienes y servicios provenientes de los sujetos de la Economia

Social y Solidaria, registrados segtn lo establecido en el articulo 2° inciso i).

Articulo 11 La presente Ley debera ser reglamentada dentro de los 180 dias de su sancién.

Articulo 12 Invitase a los municipios de la Provincia del Neuquén a adherir a la presente Ley.

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Con esta propuesta se busca:

- La institucionalidad de los principios de la ESyS®, como marco paraguas y una legislacion
general abierta a la diversidad cultural.

- Un marco que posibilite la transicién a un modelo alternativo que permita y garantice la
produccién y desarrollo de la vida de todas y todos los seres humanos y de la naturaleza.

- Dado el incremento de las experiencias desde organizaciones sociales, movimientos y grupos
vinculados a la ESyS que implican nuevas légicas de relaciones sociales y econémicas y que
actualmente encuentran un vacio legal, se propone un nuevo marco que acompaiie las
transformaciones que se dan en la sociedad.

(1) De aqui en més, para abreviar Economia Social y Solidaria se utiliza en algunas partes del texto las siglas “ESyS”.
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- Contribuir a instalar en la conciencia social lo mencionado precedentemente y que se instale
en la sociedad las practicas y principios de la ESyS.

- Incentivar valores y principios de la ESyS.

- Generar normativas diferenciadas para la ESyS que promuevan y favorezcan: la construccién
de nuevos sistemas de inscripcién, habilitacion, contralor, certificacion y/o control de
calidad de los bienes y servicios diferenciados para los emprendimientos de la ESyS; la
construcciéon de sistemas la de insercion de los bienes y servicios en los canales de
intercambio justo existentes, en construccién o por construir a través de: la compra de bienes
y servicios por parte del Estado local; la institucionalizacién de espacios de participacion y
creacion de politicas publicas y acciones colectivas a nivel local y de las experiencias de
gestion asociada entre el Estado y las organizaciones sociales.

- Institucionalizar la coordinacién y articulacién de todas las politicas, programas y proyectos
que promueven y fortalecen el desarrollo de la ESyS en la Provincia del Neuquén;
promoviendo la participacion democrética y activa de los diferentes actores en la gestiéon de
las herramientas puablicas y en la construccién de propuestas que permitan la profundizaciéon
del desarrollo de la ESyS surgidas de las organizaciones de la sociedad civil.

- Reducir las condiciones de vulnerabilidad de las personas y sectores de la poblacién en
situaciones fragiles y precarias de vida.

Contexto Socio-Politico

Actualmente nuestro pais, al igual que otros, no sigue estando exento de las crisis que sigue
provocando la reproduccion del capitalismo, agudizando las condiciones de vulnerabilidad social
y econdmica de las poblaciones mas desfavorecidas.

En la década de los 90, Argentina enfrento la crisis producida por la aplicacion de las politicas
neoliberales que trajo aparejado, entre otros, la pérdida masiva de puestos de trabajo, la exclusion
social y el ensanchamiento de la brecha ricos-pobres.

Por otro lado, desde el potencial de muchas organizaciones sociales y comunitarias, resurgen
diferentes practicas como respuesta a esta crisis: la generacion de autoempleo, el club del trueque,
las compras comunitarias, huertas familiares, la recuperacién de fébricas, iniciativas econdmicas a
cargo de movimientos de desocupados, entre otras de desarrollo productivo o comunitario,
enmarcadas en procesos locales de inclusién social.

Esto se vio fuertemente acelerado en el periodo de la crisis del 2001.

Algunas de estas practicas, con el tiempo, fueron gradual y parcialmente asumidas desde las
areas sociales de los diferentes niveles del Estado (nacional, provincial y municipal), destinada a
los sectores de mayor vulnerabilidad social.

Signific6é un salto cualitativo en relacién a las précticas asistenciales pero a su vez, la Economia
Social y Solidaria comenzé a visualizarse como una economia para los pobres y como una
respuesta a la crisis de desempleo.

En este proceso podemos mencionar dos caracteristicas que se estan vislumbrando: por un lado la
lucha de los pueblos y comunidades indigenas en el recupero de la cultura del buen vivir, que trae
aparejado el resurgimiento de otras tematicas relacionadas al modelo de la ESyS, como pueden serlo
los bienes comunes, el respeto por la naturaleza, la soberania alimentaria, el buen nacer, las
relaciones de reciprocidad, entre otros. Por otro lado, surgen gradualmente otras areas del Estado
con la perspectiva de introducir un modo diferente de gestionar la politica pablica en clave de ESyS,
como pueden serlo las &reas de produccion, de desarrollo local y regional, de salud, de educacién, de
gestion urbana, etc. Procesos que podemos denominar como repolitizaciéon de la politica en un
marco de reconfiguracion institucional sustentando en los valores y principios de la ESyS.

Concepto de Economia Social y Solidaria

Desde el punto de vista conceptual, el enfoque de la Economia Social reafirma la pertenencia de
la Economia al ambito de las disciplinas sociales, en tanto se ocupa de un aspecto fundamental de
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la vida de las personas: la manera en que la sociedad se organiza en cada momento historico, para
producir y distribuir los bienes y servicios que satisfacen sus necesidades. Asumir esta vision
implica alejarse de la perspectiva hegemonica que presenta a la Economia como una ciencia
formal, abstracta, neutral y generadora de leyes de pretendida validez universal, construida sobre
la base de individuos egoistas y competitivos que solo buscan su bienestar personal e individual.

La Economia Social y Solidaria, en cambio, es una propuesta de construccién de la actividad
econdémica de los hombres y mujeres, produccion, comercializacién y consumo de bienes y
servicios, basada en principios de solidaridad e igualdad, que no se sustenta en la explotacién del
trabajo humano (ni ajeno ni familiar), que es llevada a cabo en armonia con la naturaleza y que
tiende a la construccion de una vida digna para todas y todos mediante la transformacién social,
generando nuevas relaciones econémicas, sociales y culturales.

La Economia Social y Solidaria en Neuquén es una realidad que va creciendo afio a afio, que se
manifiesta a través del crecimiento y fortalecimiento de organizaciones sociales, emprendimientos
comunitarios, ferias populares, microemprendedores agrupados, fabricas recuperadas, redes de
comercio justo, bancos populares, ferias de intercambio de semillas criollas o nativas, huertas
comunitarias y otras que hacen que sus integrantes sean parte del mismo proyecto colectivo.

Estas organizaciones no incluidas en el marco juridico argentino comparten caracteristicas
comunes, son:

1. Organizaciones colectivas; sean colectivas o comunitarias de hecho.
2. Satisfacen las necesidades de sus integrantes.

3. No persiguen fines de lucro.

4. Poseen autonomia, independencia de gestion.

5. Son de adhesién libre y voluntaria.

6. Su participacién es democratica en base a un integrante, un voto.
7. Su distribucién econémica es equitativa.

8. La propiedad es colectiva.

9. Conjugan el interés individual, colectivo y general.

10. Promueven la igualdad de género.

11. Promueven la erradicacion del trabajo infantil.

12. Cuidado del ambiente.

13. Promueven el consumo responsable.

Implicita o explicitamente procuran fortalecer:

A. La solidaridad.

B. La ayuda mutua.

C. La responsabilidad social; sea politica, econémica, cultural, ambiental, etc.
D. La participacién ciudadana.

E. La transparencia.

F. La organizacion colectiva.

G. La contencion de los jovenes.

Los sujetos de la Economia Social y Solidaria tienen el derecho de organizarse asociativamente,
respetando sus propias formas de organizacion e idiosincrasias, sosteniendo criterios de
participaciéon igualitaria y democrética.

El desarrollo de la Economia Social y Solidaria requiere de un conjunto de acciones y decisiones
del Estado que respete sus particularidades; que promueva su crecimiento y que garantice los
derechos de los sujetos involucrados, generando sistemas normativos acordes a las
particularidades de estos sujetos.
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La conformacién de la Mesa de Economia Social de Neuquén

La iniciativa de presentar un proyecto de Ley provincial de Promocién de la Economia Social y
Solidaria se enmarca en el trabajo conjunto de organizaciones comprometidas con el sector de la
Economia Social y su fortalecimiento.

En el afio 2004 se llev6 a cabo en la ciudad de Neuquén la Primera Jornada de Economia Social,
organizada por el CEIAC (Centro de Estudios e Investigaciéon en Asuntos Cooperativos, Facultad
de Economia y Administracién de la Universidad Nacional del Comahue) y la Cooperativa CALF.
Con el acercamiento gradual de diferentes organizaciones -como la Direccién Provincial de
Cooperativas, el INAES, la Fundacién Otras Voces, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién,
la Municipalidad de Neuquén, la Municipalidad de Zapala, entre otras- se fue conformando la
Mesa Organizadora con el objeto de coordinar las jornadas durante el mes de octubre de cada afio.

Durante el afio 2010, desde el espacio de la Mesa Organizadora de las Jornadas de Economia
Social decidimos dar un paso mds y constituirnos como Mesa de Economia Social, en la que
participan varias instituciones y organizaciones®- Se propone que sea un espacio abierto, plural,
multiactoral, donde confluyan y se articulan actores de diferentes sectores de la sociedad,
sosteniendo los principios y sentidos fundacionales de la Mesa Organizadora. De manera mds
permanente y continua en el tiempo -reuniéndonos mensualmente- y en convocatoria abierta,
propiciamos dmbitos de anélisis y reflexién de propuestas de organizacion y trabajo que hagan
cada vez mas sustentable esta 16gica diferente de producir, intercambiar, distribuir y consumir.

Ademés de fortalecer el trabajo realizado, nos desafia la promocién y consolidacién de un sujeto
y actor social colectivo que transmita el mensaje politico de fondo de que “otra economia es
posible”, profundizando en la construccién de un relato propio y compartido que consolide y
visibilice las practicas enmarcadas en la l6gica de la Economia Social y Solidaria.

El proyecto de Ley

En funcién del diagnéstico construido a lo largo de este proceso y en sintonia con lo que sucede
en otras provincias de nuestro pais (Mendoza, Entre Rios) surgi6 la necesidad sentida de elaborar
colectivamente un anteproyecto de Ley provincial de Economia Social y Solidaria. La iniciativa
contempla las necesidades y principalmente las ideas y aportes de los actores de la Economia
Social, por lo que en la VII Jornada Patagonica de Economia Social llevada a cabo en la ciudad
de Neuquén el 18 de noviembre de 2011, se debatieron las bases y los fundamentos del
proyecto. Arribamos a los siguientes acuerdos, en relacién a dos aspectos:

a) Los puntos basicos que debe contener una Ley que promueva la Economia Social:

Definicion de sujeto social.

Definicién de Economia Social.

Definicion de actores de la Economia Social.

Objeto de la Ley: proteccién, promocién y fomento de la Economia Social. Principales ejes a
incluir: capacitacion y acompafiamiento, comercializacién, financiamiento y acceso al crédito,
educacion.

@ En la Mesa de Economia Social, durante 2012, participan: CEIAC (Centro de Estudios e Investigacién en Asuntos
Cooperativos de la Facultad de Economia, UNCo), Fundacién Otras Voces, FeMuNe (Federacién de Mutuales de Neuquén),
Fraterna (encuentro de cooperativas y mutuales), MUTEN (Mutual de Trabajadores de la Educacion de Neuquén),
Cooperativa de Trabajo 8300, Fecootra, Biblioteca Fonseca-Banco Populares, Asociacion Civil IUCE, INTA Pro Huerta, INTI,
Gerencia de Empleo - Ministerio de Trabajo de la Nacién, Proderpa, Direccion Provincial de Planeamiento en Politicas
Sociales - Direccién de Economia Social, Direccion Provincial de Cooperativas, Direccién de Formacién Profesional del Consejo
Provincial de Educacién, Asesoria de la concejal Anahi Guillem (Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén), Direccién de
Servicios a la Comunidad del Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén, Municipalidad de Plottier (Ente de Desarrollo
Econémico), Consorcio de Gestién Asociada para el Desarrollo Local de la Provincia del Neuquén, Subsecretaria del COPADE
(Ministerio Provincial de Desarrollo Territorial), Secretaria de Gestiéon Publica del Gobierno de la Provincia del Neuquén.
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Creacion de un organismo de aplicacién, con participacion del sector de la Economia
Social, que garantice el cumplimiento de la Ley.

b) Instrumentalizacién del proceso:

La Mesa de Economia Social de Neuquén asumié el compromiso de poner en marcha el
proceso de elaboracién conjunta y participativa del proyecto de Ley, que comprendi6 las
siguientes acciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Documento Base®)
En marzo de 2012 se elaboré un Documento Base con los siguientes objetivos:

Visibilizar el proceso de trabajo colectivo desarrollado en el marco de la VII Jornada de
Economia Social, realizada el 18 de noviembre de 2011.

Plasmar, en un documento inicial y de carécter abierto, los puntos basicos del proyecto de
Ley, acordados en el marco de la VII Jornada.

Aportar un instrumento de trabajo que oriente y favorezca los debates que se originen,
con el fin de profundizar los puntos bésicos e ir avanzando en la elaboracién del
anteproyecto para octubre de 2012.

Continuar fortaleciendo el actor politico y colectivo de la Economia Social en un marco de
participacion activa y democratica.

Encuentros con diputados provinciales

Con la finalidad de dar a conocer el proceso y las acciones en el marco de compromiso
mencionado, mantuvimos una serie de reuniones con diputados y asesores de la
Legislatura del Neuquén.

Asesoramiento Legal
Recibimos el aporte de los abogados Dra. Vaniria Mela y Dr. Pablo Gutiérrez.

Elaboracion de la cartilla - guia®

Herramienta metodoldgica utilizada en los Foros Regionales y talleres, con la finalidad de
contar con un instrumento que nos permitiera recoger los aportes para la construcciéon de
la Ley y que luego pudiéramos sistematizar.

Organizacién de Foros en localidades de la Provincia y otros canales de participacion:
Se llevaron adelante los foros con el objetivo de que los mismos sirvan de canal de aporte
de las organizaciones zonales para que puedan expresar sus ideas al proceso de
construccién de la Ley.

De esta manera se realizaron:

1) Foro Regional Sur: Junin de los Andes (19 de mayo de 2012).

2) Foro Regional Centro: Zapala (19 de mayo y 02 de junio de 2012).

3) Foro Regional Norte: Chos Malal (02 de junio de 2012).

4) Foro Regional Sur: Aluminé (15 de junio de 2012).

5) Foro Regional Confluencia: Plottier (16 de junio de 2012).

6) Foro Jovenes, Regional Centro: Zapala (30 de junio de 2012).

) Documento Base. Disponible en: http://www.8300.com.ar/2012/03/27/la-mesa-de-economia-social-de-neuquen-
difunde-los-puntos-basicos-de-su-proyecto/

() Cartilla - Guia para llevar adelante encuentros que permitan generar aportes para la construccion de la Ley. Mesa de
Economia Social. Neuquén, mayo 2012. Disponible en http:/ /www.8300.com.ar/2012/05/31/ley-de-economia-social-
avances-del-trabajo-en-los-foros-regionales
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7) Sistematizacion final de los aportes® y redacciéon del anteproyecto con los aportes
recibidos por los diferentes canales de participacion
Luego de estos foros el anteproyecto de Ley contempla asi, la multiplicidad de aportes
brindados por las organizaciones, instituciones y emprendedores de la Economia Social
Solidaria de la Provincia. Este mismo fue validado en las continuas presentaciones
realizadas en la Mesa de Economia Social de Neuquén y enviado mediante correo
electrénico a todos los participantes de los foros provinciales, para la incorporacién de
aportes adicionales previo al Foro Plenario.

8) Organizacion de la VIII Jornada Patagénica de Economia Social y del Foro Plenario
Hacia la Ley provincial de Promocién de la Economia Social y Solidaria.
Finalmente el 31 de agosto se llev6 a cabo el Foro Plenario con el objetivo de compartir el
Ante proyecto de Ley, construido de manera colectiva. Se avalé6 ampliamente el espiritu
perseguido por el mismo, con sugerencias y comentarios realizados por los participantes.

Antecedentes: leyes, proyectos, bibliografia, referencias, investigaciones, etc.

De la Provincia del Neuquén:

O O 0O O 0O O o0 O O O

(la ley de ed provincial incorpora la promocion y ensefianza del cooperativismo + Proyecto
en proceso de formulacion: (v.00 -diciembre 2009 presentada a consideracion de la DFP del CPE).
(Version actual, v.04 -junio 2010 para iniciar experiencias experimentales y recabar mejoras y
colaboracion a actores sociales diversos del mundo asociativo).

Adhesién a Ley nacional 26.117 promocién microcrédito: DR 1305/ 06.

Codigo de aguas 899.

Ferias francas (sin reglamentar): 2781.

Ley 2414, desarrollo integral y sustentable del turismo.

Ley 2620 y 2621, y los proyectos presentados para su modificacién (Baum).

Ley caprina.

Ley Compre Neuquino.

Ley de Arreos 1934.

Ley de Tierras 263 y 852.

Informes preliminares del Plan Estratégico de Ordenamiento y Dinamizacion del Comercio
Minorista de la Provincia del Neuquén, COPADE.

Proyecto de Ley de Desarrollo Urbanistico Sustentable y Uso Racional del Recurso Suelo y
de los Recursos Naturales Comprometidos.

Proyecto Ley de Arreos del Frente Grande-MUN y del MPN.

Leyes nacionales vigentes:

o

O
O
O

Comunidades Indigenas 26.160.

Marca Colectiva: Ley 26.355/2009, que promueve y apoya a las mismas.

Creacién y Fortalecimiento de Cooperativas de Trabajo.

Monotributo Social y Registro Nacional de Efectores para el Desarrollo Local y la Economia
Social regulado por el decreto 189/2004, Ley 25.865 y sus modificatorias.

Ley de Cajas de Cooperativas 26.173 - Ley de Cooperativas 20.337 - Ley Expropiaciéon 26.684
de mod de 24.522 (de Concursos y Quiebras).

Ley Promocion del Microcrédito Ley 26.117/2006 y adhesion de 22 legislaturas provinciales
entre las que se encuentra la Legislatura bonaerense.

Proyecto de Ley nacional para frenar desalojos campesinos y declarar la funcion social de la
tierra (buscandolo...).

(® Sistematizaciéon de los Foros Regionales. Disponible en: http://www.8300.com.ar/2012/08/16/hacia-la-ley-de-
economia-social-el-trabajo-en-los-foros-regionales/
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O

Proyecto de modificacién del Reglamento que dispone incorporar el tema de la Economia
Social en la Comision de Economias Regionales, Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Legislacion de otras provincias, municipios:

o

La Ley de Mendoza 8423, que crea un Programa para la Promocién de la Economia Social y
Solidaria.

Ley de Promocion del Habitat Popular, de Buenos Aires.

Ordenanza de Construccion Alternativa de Luis Beltran, Rio Negro.

La propuesta de trabajo 2012 de la Direccién de Economia Solidaria del Ministerio de
Desarrollo Social de Rio Negro.

Le Ley provincial y Decreto Reglamentario de mercados asociativos, impulsada por el
Mercado de la Estepa, Rio Negro.

Ley provincial de Misiones III - N° 10 (Decreto N° 916) para el Desarrollo, Promocién y
Fomento de la Feria Franca y Mercado Zonal Concentrador de Ferias Francas de la Provincia.
Ley provincial de Buenos Aires 13.136 de Promocién de Unidades Econémicas de
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS).

Las Ordenanzas de la ciudad de Rosario N° 7358, para la Promocién de Emprendimientos
Productivos Sociales locales; N° 7721 para brindar capacitacion y asesoramiento en la
organizaciéon de sectores informales que trabajen en problemaéticas ambientales; N° 7844,
para la implementaciéon del régimen de “Compre Local” a emprendimientos productivos
sociales locales; N° 8290, para fomentar el desarrollo del microcrédito en Instituciones que
trabajen en el ambito de la Economia Social Local; N° 8342, para la radicaciéon de
emprendimientos productivos a baja escala dedicados a la crianza de pequefios animales,
dentro de la planta urbana; y N° 8682, para normar el funcionamiento de las ferias
artesanales.

La Ordenanza N° 2180 de la ciudad de Victoria, Entre Rios, con el objetivo de incorporar al
circuito econémico todas aquellas personas capaces de generar microemprendimientos, con
ayuda crediticia brindada por el Estado municipal.

La Ordenanza N° 1859/04, de la ciudad de Moreno, Buenos Aires para el desarrollo de
actividades en el marco de la economia social.

La Ordenanza N° 919-09 de la ciudad de Bella Vista, de Corrientes, para la creacién de un
sistema de garantia participativa de productos agroecolégicos, que se desarrollan en el
marco de una propuesta de desarrollo ecolégicamente sustentable.

Programa Municipal Lineas de apoyo, asistencia y capacitacién para emprendedores de la
ESyS.

Consejo Asesor Solidario en el caso de la ciudad de Mar del Plata (Federaciones
Cooperativas y Mutuales, INAES, Secretaria Provincial Acciéon Coop., UNMdAP, MGP, Nro.
ordenanza).

Provectos de ordenanzas de promocién de la Economia Social vy Solidaria:

)
O

Mar del Plata.
San Carlos de Bariloche.

Legislacion de otros paises:

o

O O O O

Nueva Constitucion de Ecuador.

La Ley de Economia Social de Espafia.

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Economia Popular, Venezuela.
Ley Economia Popular y Solidaria, Ecuador.

Legislacién: http:/ /www.ungs.edu.ar/foro_economia/?page_id=2172.

Referencias bibliogréficas y de documentos:

o

Documentos: http:/ /www.ungs.edu.ar/foro_economia/?page_id=1130.
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O O O O O

Participantes en el proceso de elaboracion conjunta y participativa
del proyecto de Ley

Documento para el debate UNA NUEVA LEY PARA UNA NUEVA ECONOMIA HACIA
UNA NUEVA SOCIEDAD, Espacio por una Ley nacional de Economia Social y Solidaria.
Coraggio, propuesta de Ley Organica.
Modelos extractivos, Dario Aranda.

El buen vivir de los pueblos indigenas.
Compras publicas sustentables (manual de CABA).

Criterios sociales y medioambientales para la contratacién publica (Federacion de
municipios y provincias Castilla - La Mancha).

Organizaciones e Instituciones que participaron en la VII Jornada Patagénica de Economia
Social llevada a cabo en la ciudad de Neuquén el 18 de noviembre de 2011, donde se debatieron

los ejes del proyecto de Ley incluidos en el Documento Base.

PN RN

AFR Colonia Rural Nueva Esperanza.
AFR Productores Unidos.

ARDER.

ASEM-Mendoza.

Asociacion Alquimia.

Asociacién Civil Manos Solidarias.
Asociaciéon de Crianceros.

Barrios de Pie.

Biblioteca Abuela Bertogna.
Biblioteca Fonseca-Centenario.

. Biblioteca Popular América.

Biblioteca Popular Luis Topo Oliva.
Biblioteca Popular Rodolfo Walsh.
Caritas (Banquito).

. CEIAC-UNCo.

Concejo Deliberante - Neuquén.
Concejo Deliberante - Plottier.
Consejo Provincial de Educacion.
Consejo Zonal Pehuenche.

. Coop. 8300.

. Coop. Cae Babylon.

. Coop. Copeneu.

. Coop. Juntos Podemos.

. Coop. Pehuen.

. Coop. Solvetcon Ltda.

. Coop.WENUIL

. Dir. Coop. y Mutuales.

. Escuela Nuestra Sefiora de la Guarda.
. FACIS ().

. FAEA - Unco.

. Fecootra.

. FEMUNE.

. FM La Central.

. FOMVA - Foro de Mujeres en Accién.
. Fraterna.

. Fund. Cruzada Patagoénica.
37.

Fundacién Otras Voces.
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38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

INAES-Ngn.

Ingka Hue.

INTA- Neuquén.

INTA-Zapala.

INTI-Neuquén.

La Propagadora.

Libres del Sur.

Manos en Barro.

Ministerio Desarrollo Social - Gral. Roca.
Municipalidad de Chos Malal.

Municipalidad de Neuquén.

MUTEN.

Mutual Participacion.

Parroquia Maria Auxiliadora.

Patagonia Consultora Ambiental.

Pehuen 2.

Direccién General de Personas Juridicas Provincia.
Plan Estratégico Municipalidad de Neuquén.
Ministerio de Desarrollo Social - Direccién Provincial de Planeamiento de Politicas Sociales-
Direccién de Economia Social y Desarrollo Local.
Proda.

ProEco.

Prohuerta.

Promeba.

Prosap.

Secretaria de Estado de Gestién Publica.
Subsecretaria de Gestiéon Ciudadana- Municipalidad de Neuquén.
UNCo - Universidad Nacional del Comahue.
UNGS - Universidad Nacional Gral. Sarmiento.

Organizaciones/instituciones/comunidades que participaron de los Foros Regionales

FORO REGIONAL SUR, Junin de los Andes

Acompaiié en organizacién local: CEMOE Ceferino, Junin de los Andes.

Organizaciones/instituciones presentes:

66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

Alfajores Lacar, San Martin de los Andes.

Arte y Parte.

Asociacién Civil Taller Protegido AMULEN, Junin de los Andes.

CGA.

Centro de Mano de Obra Especializada - CEMOE Ceferino, Junin de los Andes.
Centro de Jubilados y Pensionados “Consejo de los mayores”, San Martin de los Andes -
Banco Popular de la Buena Fe.

Comité local de Emergencia Rural Huiliches - CLER Huiliches.

Compras Comunitarias, Junin de los Andes.

Concejo Deliberante Junin de los Andes, concejal Bloque UNE.

Coordinaciéon Municipal - de Junin de los Andes - Accién Politicos.

Delegacion de Personas Juridicas, Junin de los Andes.

Direccién de Compras del municipio de Junin de los Andes.

Direccién Regional Sur Ministerio Desarrollo Territorial, produccién provincia.
FOMEP, Fondo Municipal de Emprendimientos Productivos, Junin de los Andes.
Fundacién Hueche, Las Coloradas.
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81.

82.
83.
84.

GRAES, Grupo de Acciéon/Reflexiéon sobre Economia Social y Solidaria (conformado por
egresados de la Tecnicatura de Economia Social y Desarrollo Local).

Grupo Mingaco, Junin de los Andes.

ProHuerta - INTA, San Martin de los Andes.

Mesa Economia Social Neuquén.

FORO REGIONAL CENTRO, Zapala

Equipo que acompaii6 la organizacién local (actualmente conformados como Mesa de Economia
Social Zapala):

Centro Provincial de Ensefianza Media (CPEM) N° 36.

Prohuerta- INTA Zapala.

Cooperativa de Energia Eléctrica de Zapala (CEEZ).

Municipalidad de Zapala.

Organizaciones/instituciones presentes:

85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Centro Provincial de Ensefianza Media (CPEM) N° 36.
Prohuerta- INTA Zapala.

Cooperativa de Energia Eléctrica de Zapala (CEEZ).
Municipalidad de Zapala.

Direccién de Servicios de Empleo. Municipalidad de Zapala.
Turismo. Municipalidad de Zapala.

Banco Popular de la Buena Fe.

Comisién de semillas: huerteros, grupo Hierbas del Viento, grupo Malva, promotores del
programa y Prohuerta-INTA.

Municipalidad de Mariano Moreno.

SMATA.

Libertad.

Concejal Partido Socialista.

Partido Socialista.

Concejal Frente para la Victoria - PJ.

Zona Sanitaria II.

100. Asociacion de Fomento Rural (AFR) Cristo Redentor.
101. Asociacion de Fomento Rural (AFR) Michacheo.

102. Red Jarilla.

103. Privados.

104. Comerciantes.

105. Microemprendimientos.

106. Pequefios productores.

107. Alumnos del CPEM N°36.

108. Mesa de Economia Social Neuquén.

FORO REGIONAL NORTE, Chos Malal

Acompaiié6 la organizacién local: PROECO

Organizaciones/instituciones presentes:
108. Asociacion de Fomento Rural (AFR) Taquimilan.
109. Asesor diputado.
110. Concejo Deliberante de Chos Malal.
111. Diputado provincial Bloque MPN.
112. Direcciéon Provincial de Personeria Juridica de Neuquén Capital.
113. Emprendedores, de Chos Malal.
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114. Facultad Econ. Social, Chos Malal.

115. Interesados, de Chos Malal.

116. Ministerio de Accién Social, Chos Malal.

117. Municipalidad de Chos Malal.

118. Municipalidad de Vista Alegre.

119. Personeria Juridica, Chos Malal.

120. PROECO, Chos Malal.

121. Secretaria de Accion Social, Rincon de Los Sauces.
122. Secretaria de Gobierno, Municipalidad de Chos Malal.
123. Subsecretaria de Turismo, Chos Malal.

124. Mesa de Economia Social Neuquén.

FORO REGIONAL SUR, Aluminé

Acompaii6 la organizacioén local:
Municipalidad de Aluminé.
Comité de Desarrollo Rural de Aluminé - CoDRA: Concejo Zonal Pewence, Parque Nacional
Lanin, Asociaciéon Civil Propatagonia, Corfone, Agencia Produccion Aluminé, INTA Prohuerta
SMA, INTI SMA, Misién Iglesia Catolica y Técnicos de Proderpa.

Organizaciones/instituciones/comunidades presentes:
124. ACADA.
125. Area Produccién de la Municipalidad de Aluminé.
126. C.I. Pulmari.
127. Carrilil, grupo de artesanas Ruca Choroi.
128. CoDRA.
129. Comunidad Catalan.
130. Comunidad Puel.
131. Concejo Deliberante, Aluminé.
132. Esc, N° 58, Ruca Choroi.
133. Grupo “La Garita”, Aluminé.
134. Grupo de Artesanas Consejo Pewence.
135. Grupo SALEM, productoras.
136. Iglesia Cato6lica.
137.Iglesia Evanggélica de Cristo.
138. Interesadas en el tema.
139. Lof Currimil, Consejo Zonal Pewence.
140. Lof Ruca Choroi.
141. Mesa de Arte y Artesanias Mapuce.
142. Municipalidad de Aluminé.
143. Newentui Zomo, grupo de artesanas zona Ruca Choroi.
144. PCA N*4.
145. Productores de emprendimientos municipales.
146. Secretaria de Desarrollo Econémico, Municipalidad de Aluminé.
147. Sofiando un futuro en Quilca, Grupo Productores de Quilca.
148. Técnicos del Proderpa.
149. Mesa Economia Social.
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FORO REGIONAL CONFLUENCIA, Plottier

Acompai6 la organizacién local: Ente de Desarrollo Econémico, Municipalidad de Plottier.

Organizaciones/instituciones/comunidades presentes:
149. Asociacion Civil La Propaladora.
150. Biblioteca Popular América.
151. Biblioteca Popular Carmen Mellado.
152. Cadmara de Mujeres PYME del Sur, Neuquén.
153. Concejo Deliberante, Plottier.
154. Coop. GPS Ltda.
155. Coop. Trabajo “Pehuén”.
156. CSPP.
157. Diputado provincial, Bloque Libres del Sur.
158. EDEP, Municipalidad de Plottier.
159. Esc. Nuestra Sra. De la Guardia.
160. Fecootra.
161. Feria Comunitaria Productores y Artesanos.
162. Ministerio Desarrollo Social Pcia.
163. Mutual Policial.
164. Prensa, Municipalidad de Plottier.
165. Software Libre “Tuquito”.
166. Mesa de Economia Social Neuquén

FORO JOVENES, Zapala

Acompaié la organizacién local: CPEM N° 36
Participaron en total veinticinco jévenes del CPEM 36, de otras escuelas y de la comunidad.

Organizaciones e Instituciones que participaron en la VIII Jornada Patagonica de Economia
Social y Foro Plenario llevada a cabo en la ciudad de Neuquén el 31 de agosto de 2012

166. ADOS, Neuquén.

167. AFR Productores Unidos, Neuquén.

168. Asesoria Concejal Anahi Guillem (Bloque CCI-Ari), CD Neuquén.
169. Asoc. Civil IUCE, Neuquén.

170. Asociacion Alquimia, Neuquén.

171. Asociacion Civil Manos Solidarias, Neuquén.
172. Asociacion Civil Centenario Esperanza.

173. Banquito del Sol, Neuquén.

174. Banquito Popular de la Buena Fe, Zapala.
175. Barrios de Pie - Casa de la Mujer, Neuquén.
176. Barrios de Pie, Neuquén.

177. Biblioteca Popular América, Neuquén.

178. Bloque UCR, Concejo Deliberante, Neuquén.
179. CEIAC - UNCo, Neuquén.

180. CPEM N° 36, Zapala.

181. CODRA, Aluminé.

182. Concejal CC-ARI, Neuquén.

183. Concejo Deliberante de Junin de los Andes.
184. Concejo Deliberante Vista Alegre.

185. Concejo Deliberante, Neuquén.

186. Consejo Zonal Pewence, Aluminé.
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187. Conrado Cultural, Neuquén.

188. Coop. 127 ha y Los Neuquinos, Neuquén.

189. Coop. 8300, Neuquén.

190. Coop. Cae Babylon, Neuquén.

191. Coop. de Agua Potable Plottier.

192. Coop. de Viviendas y S. CONEN, Neuquén.

193. COPADE, Neuquén.

194. CPI Zonal Pehuenche, Aluminé.

195. Delegacion Promocién de Derechos (DS), Gral. Roca - Rio Negro.
196. Desarrollo Social, Neuquén.

197. Direccion de Cooperativas y Mutuales, Neuquén.

198. Direccion de ES del MDS Provincia, Neuquén.

199. Direccién Provincial de Persona Juridica, Neuquén.
200. Escuela Agrotécnica Aluminé.

201. Facultad de Turismo, Neuquén.

202.FAEA, Neuquén.

203. Fecootra, Neuquén.

204. FEMUNE, Neuquén

205. Feria Vinculante, Allen - Rio Negro.

206. Foro de Seguridad Rural, Centenario.

207. Fundacioén Otras Voces, Neuquén.

208.INTA - IPAF Patagonia, Neuquén.

209.INTA - Universidad de Quilmes - Espacio Ley nacional de ESyS, CABA.
210.INTA Prohuerta, Neuquén.

211. INTI Neuquén.

212.J6venes de Pie, Neuquén.

213. Legislatura del Neuquén.

214. Manos Solidarias, Neuquén.

215. Mesa de Artesania Mapuche, Neuquén.

216. Ministerio de Desarrollo Social, Neuquén.

217. Ministerio de Trabajo Nacion.

218. Movimiento Libres del Sur, Neuquén.

219. Municipalidad Chos Malal.

220. Municipalidad de Aluminé.

221. Municipalidad de Neuquén - Desarrollo Social.

222. Municipalidad de Zapala.

223. Municipalidad El Chocén.

224. Municipalidad Gral. Roca.

225. Municipalidad Junin de los Andes.

226. Municipalidad Villa Chocén.

227. Observatorio Econémico, Municipalidad de Neuquén.
228. Oficina diputada Comelli.

229. Organizacién Joven, Junin de los Andes.

230. Parroquia Maria Aux. C. ALCA, Neuquén.

231. PRODA, Neuquén.

232. Proderpa, Direccion Provincial, Neuquén.

233. Servicios a la Comunidad, Concejo Deliberante, Neuquén.
234.Sistema de Salud, Neuquén.

235. Subsecretaria de Producciéon MDT, Neuquén.

236. Subsecretaria Provincial de Gestion Pablica, Neuquén.
237. Técnicos en Economia Social y Desarrollo Local, Chos Malal.
238. Técnicos en Economia Social y Desarrollo Local, Junin de los Andes.
239. Tel Inter Coop, Neuquén.
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240. UPCN, Neuquén.

Otros aportes recibidos: Universidad Nacional General Sarmiento, Comisién Legislacién Foro
hacia otra Economia, Técnicos en Economia Social y Desarrollo Local de Chos Malal, CODRA

Aluminé.

Fdo.) GIULIANI, Adriana - PROPERZI, Andrea, siguen mas firmas -Mesa de Economia Social
Neuquén-.

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 3016



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 7749
DE LEY
EXPTE.D-459/12

NEUQUEN, 28 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, y por su intermedio a los demds miembros de la
Honorable Cdmara, a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente proyecto de Ley, que tiene
por objetivo de modificar el articulo 12, inciso 1), de la Ley 165 -Régimen Electoral-.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 12 inciso 1) de la Ley 165, que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 12 Todo elector tiene el deber de votar en las elecciones provinciales o municipales
que se realicen en la Provincia. Quedan exentos de este deber:

1) Los electores mayores de setenta y cinco afios;”.

Articulo 2° Invitase a los municipios de Primera Categoria con Cartas Orgénicas, a adherir a la
presente Ley.

FUNDAMENTOS

En la actualidad podemos observar que una de cada diez personas en el mundo tiene 60 afios o
mas, asi que conforme las estadisticas de Naciones Unidas (UN) en los proximos 40 afios se vera
cuadriplicado. De los seiscientos millones actuales se transformardn en dos mil millones en el afio
2.050, casi un tercio de la poblacién mundial. La realidad nos indica que tenemos un contexto de
transicion demografica en la que la poblacion mundial en general y la de América Latina y
Argentina en particular, va envejeciendo inexorablemente.

Bien ha sido sefialado por los expertos que el proceso de envejecimiento demogréfico es el
resultado del descenso sostenido de la fecundidad y el aumento de la expectativa de vida. Asi, ha
sido explicado por el presidente de la Asociacion Argentina de Gerontologia y Geriatria, Hugo
Schifis: “La evolucion es evidente: las mejoras en la prevencién fundamentalmente en los métodos
de diagnésticos y en los tratamientos y también en la formacién de los recursos humanos, no solo
médicos, sino también gerontolégicos y todo lo que rodea el proceso de envejecimiento incide
como se vive. Y todo eso fue mejorando con los afios” (Diario Clarin, “La vida mds larga”, de fecha
jueves 20 de septiembre de 2012).

En la Segunda Asamblea Mundial de Envejecimiento realizada por las Naciones Unidas, en
Madrid, en el afio 2002 y en la reunién de Santiago de Chile, para discutir la estrategia regional de
implementacion del Plan de Accién de Madrid, se inst6 a los Estados a lograr las siguiente metas
generales: 1) La proteccion de los derechos humanos de las personas mayores y la creaciéon de
condiciones de seguridad econémica, participacion social y de educacién que promuevan la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas mayores y su plena inclusién en la sociedad
y el desarrollo; 2) Acceso a servicios de salud integrales y adecuados a sus necesidades, que
garanticen una mejor calidad de vida en la vejez y la preservaciéon de su funcionalidad y
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autonomia; 3) Goce de entornos fisicos, sociales y culturales que potencien su desarrollo y
favorezcan el ejercicio de derechos y deberes en la vejez.

La mayor expectativa de vida de la poblacion constituye unos de los mayores triunfos de la
humanidad y también uno de los mayores desafios. En el siglo XXI, esta mayor expectativa de vida
a escala mundial impondrd mayores exigencias econémicas y sociales a todos los paises.

En el continente americano, se ubica a la Republica Argentina en el quinto lugar de esperanza
de vida, con un promedio de 75,7%, después de Canada con un 80,7%, Chile con un 79%, EE.UU.
con 78,3% y Uruguay con el 76,1%. (Diario Clarin, articulo citado).

Ello, obliga al Estado a repensar las politicas publicas, incorporando a los adultos mayores
como protagonistas de su propio desarrollo, a partir de formas de intervencion social orientadas a
atender sus necesidades habilitar derechos y crear nuevas oportunidades.

El concepto envejecimiento activo acufiado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), es
un concepto innovador que rompe con la imagen negativa de la vejez. “El envejecimiento de la
poblacién es, ante todo y sobre todo, una historia del éxito de las politicas de salud publica, asi
como del desarrollo social y econdémico...” (Gro Harlem Brundtland, Directora General de
Organizacion Mundial de la Salud, 1999).

Las personas de edad avanzada ofrecen valiosos recursos, a menudo ignorados, que realizan
una importante contribuciéon a la estructura de las sociedades. La OMS sostiene que los paises
podran enfrentar el envejecimiento si los gobiernos, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil, promulgan politicas y programas de envejecimiento activo, que mejoren la salud, la
participacion y la seguridad de los ciudadanos de edad.

Los gobiernos deben considerar los derechos, capacidades, necesidades y preferencias de los
adultos mayores, ademas de considerar wuna perspectiva del ciclo vital que reconozca la
importante influencia de las experiencias vitales. Al respecto se ha expresado lo siguiente: “En
todos los paises, y sobre todo en los paises en vias de desarrollo, las medidas para ayudar a que las
personas ancianas sigan sanas y activas son, mas que un lujo, una auténtica necesidad. Este tipo de
politicas y programas han de basarse en los derechos, las necesidades, las preferencias y las
capacidades de las personas mayores. Ademds, también tienen que considerar una perspectiva del
ciclo vital que reconozca la importante influencia de las experiencias vitales”. (Envejecimiento
Activo. Un Marco Politico. Revista Geriatr Gerontal, 2002; 37 (S2): 74-105 75 y 76 2002; 37 (S2): 74-
105 96).

Las personas mayores son aquellas que quieren participar activamente y de manera integral en
nuestra sociedad, en razoén de ello, resulta necesario estimular y reconocer su gran contribucién al
bienestar general, y el papel que han jugado y seguirdn jugando en relacién a la gente que les
rodea, en relacién a las comunidades donde viven y se relacionan, y en relaciéon al conjunto del
pais y del mundo.

Estos valores y deseos contrastan con una realidad en la que mdas bien se considera a las
personas mayores como objeto de atencién, mas que como sujetos dotados de autonomia, y mucho
menos como personas capaces de desarrollar criticamente esa autonomia, particularmente en lo
atinente al ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Existe una clara contradiccién entre los cambios acelerados a los que estamos sometidos y la
tenacidad con la que mantenemos una letania de prejuicios sobre un conjunto de temas que ya no
son, ni de lejos, lo que eran hace solo unos afos. Asimilamos, por ejemplo, fase adulta y
ancianidad con decadencia fisica e intelectual. Y mantenemos horizontes temporales sobre este
tema, que son dia a dia desmentidos por la tozudez de las cifras de esperanza de vida, de
alargamiento de los ciclos vitales e intelectuales, o con la constante presencia de personas adultas y
mayores activas en todo tipo de actividades y procesos.

Hoy no podemos ni debemos desaprovechar y prescindir de la experiencia de las personas
mayores, que llegan a edades notablemente avanzadas manteniendo altas dosis de adaptaciéon y de
flexibilidad ante los cambios, particularmente, cuando legislamos sobre sus derechos y deberes.

En la Quinta Parte -Participacion Ciudadana- Titulo I -Régimen Electoral-, nuestra Constitucion
Provincial establece en el articulo 301, las bases a que se ajustaré la Ley Electoral y, particularmente
en su inciso 2) regula quienes tienen derecho al voto, “Tendrdn derecho a voto todos los argentinos
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residentes en la Provincia inscriptos en el Registro Civico Nacional o Provincial, en su caso, sin distincion
de sexo, mayores de dieciocho (18) atios, con ciudadania natural o legal...”.

Por su parte, la Ley 165 y sus modificatorias, regula lo concerniente a la calidad del elector, sus
derechos y deberes y el procedimiento electoral provincial.

El articulo 12 de la citada Ley, establece quienes se encuentran exentos del deber de votar,
encontrdndose entre estos, los electores mayores de setenta afios.

Asiy en base a los conceptos “up supra” sefialados y vinculados con el ejercicio de los derechos
politicos de las personas mayores, se propone modificar el articulo 12 inciso a) de la Ley 165 -
Régimen Electoral Provincial- extendiendo la obligacion de votar de los electores, en las elecciones
provinciales o municipales que correspondan, hasta los setenta y cinco (75) afios de edad. De alli
en mas, quedan exentos de este deber.

Por todo lo precedentemente expuesto, se propone el siguiente proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-. Con la adhesién de:
GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-.
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PROYECTO 7750
DE LEY
EXPTE.O-210/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos de remitir para
tratamiento y resolucion el proyecto de Ley obrante a fs. 02-03 del expediente de referencia,
elaborado por la Secretaria de Economia y Hacienda de este Municipio, por el cual se propicia
autorizar al Organo Ejecutivo Municipal a emitir Titulos de Deuda, Bonos, y otras obligaciones
constitutivas de un empréstito, para ser colocados en el mercado local, por un monto de hasta
pesos doscientos millones ($ 200.000.000) o su equivalente en ddlares estadounidenses, al momento
de la emisién, en una o mas series, garantizados con los recursos provenientes de la
Coparticipacion Federal y Provincial de Impuestos y/o las Regalias Hidrocarburiferas y/o los
recursos propios de libre disponibilidad; de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
provincial 2141 de Administraciéon Financiera y Control.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén sancionoé la Ordenanza N° 12.565, promulgada
por Decreto N° 0895/12, autorizando a este Municipio a contraer deuda hasta dicho monto, con el
objetivo de atender las obligaciones de deuda surgidas de las sentencias judiciales por los reclamos
del pago con cardcter no remunerativo de sumas abonadas a los agentes municipales, y financiar la
ejecucion de obras publicas, no pudiendo utilizar dichos fondos, en ningtn caso, para solventar
gastos corrientes.

A fin de lograr los compromisos asumidos, resulta necesario contar con un instrumento que
permita al Organo Ejecutivo Municipal emitir deuda publica, de acuerdo a las condiciones de
mercado del momento y las oportunidades financieras.

A fs. 30 se expide la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos (Dictamen N° 520/12), no
teniendo objeciones legales que formular al proyecto de marras; y a fs. 31 se cuenta con la
intervencion del sefior secretario de Economia y Hacienda.(

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase a la Municipalidad de Neuquén a emitir Titulos de Deuda, Bonos, y otras

obligaciones constitutivas de un empréstito, a ser colocados en el mercado local, por
un monto de hasta pesos doscientos millones ($ 200.000.000) o su equivalente en dodlares
estadounidenses al momento de la emisién, en una o mas series, garantizados con los recursos
provenientes de la Coparticipacion Federal y Provincial de Impuestos y/o las Regalias
Hidrocarburiferas y/o los recursos propios de libre disponibilidad.

Articulo 2° Los Titulos de Deuda, Bonos u otras obligaciones que puedan emitirse, constitutivas
de un empréstito tendran las siguientes caracteristicas:

Plazo de amortizacién: hasta cinco (5) afios a partir de la fecha de su emision.

Tasa de interés: podra ser fija o variable, con pago de intereses mensuales, trimestrales, semestrales
o anuales. Debera ser equivalente a la tasa que utilice el sector ptblico para operaciones similares
en el momento de cada emisién.

() La documentacién mencionada obra en el expediente original.
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Forma y denominaciones: podran ser al portador, nominativos o escriturales y se emitirdn en la
denominacién que se acuerde con el/los colocadores respectivo/s.

Articulo 3° Autorizase a la Municipalidad de Neuquén a aplicar las sumas en efectivo

provenientes del producido de la emisién de los Titulos de Deuda, a ser destinadas al
pago de gastos, costos de operaciones, a atender las obligaciones de deuda surgidas de las
sentencias judiciales por los reclamos perpetrados por el pago con caracter no remunerativo de las
sumas abonadas a los agentes municipales y a la ejecucién de obras publicas, estando vedada su
utilizacion para solventar gastos corrientes.

Articulo 4° Autorizase a la Municipalidad de Neuquén a dictar normas complementarias que

establezcan las condiciones de emisiéon de Titulos, incluyendo fecha de emisién,
amortizacion de capital, cancelacién, pago de los servicios de renta, precio de emision, tasa de
interés aplicable, afectacion de los recursos otorgados en garantia, la colocacién en el mercado,
pago de comisiones, gastos e instrumentacion de los titulos.

Articulo 5° Autorizase a la Municipalidad de Neuquén a efectuar los tramites correspondientes

ante organismos nacionales, provinciales y entidades ptblicas y privadas autorizadas
del Mercado Financiero y de Capitales, y suscribir la documentacién necesaria a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley, para que acttie por si o por terceros en la instrumentacién
y pago de los titulos de deuda autorizados en la presente Ley.

Articulo 6° Autorizase a la Municipalidad de Neuquén a afectar en garantia, a ceder en pago y/o

en propiedad fiduciaria los recursos provenientes de la Coparticipaciéon Federal y
Provincial de Impuestos y/o las Regalias Hidrocarburiferas y/o los recursos propios de libre
disponibilidad.

Articulo 7° Eximese de todo impuesto y/o tasa provincial -creado o a crearse- a todo acto
vinculado con la efectivizaciéon del endeudamiento autorizado en articulo 1° de la
presente Ley.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Constituciéon de la Provincia del Neuquén, en su articulo 273 inc. d), autoriza a los
municipios a contratar empréstitos, con acuerdo de la Legislatura, debiendo los mismos tener un
fin y objeto determinado, no pudiendo ser autorizados para equilibrar los gastos ordinarios de la
administracion.

En igual sentido, la Carta Orgénica municipal establece que la comuna con el voto de dos
tercios de la totalidad de los miembros del Concejo Deliberante y con autorizacion de la
Legislatura Provincial, podra contratar empréstitos con un fin y objeto determinados, no pudiendo
utilizarlos para equilibrar los gastos ordinarios de administracién.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén sancioné la Ordenanza N° 12.565, autorizando
al Organo Ejecutivo municipal a contraer deuda hasta doscientos millones de pesos ($ 200.000.000)
o su equivalente en délares estadounidenses, para atender las obligaciones de deuda surgidas de
las sentencias judiciales por los reclamos del pago con cardcter no remunerativo de sumas
abonadas a los agentes municipales, y a financiar la ejecucién de obras publicas, no pudiendo
utilizarse, en ningtin caso, dichos fondos para gastos corrientes.

En virtud de lo establecido en las méximas normas citadas, resulta indispensable contar con la
autorizacion de la Honorable Legislatura Provincial a efectos de concretar la emisién de los Titulos
de Deuda.
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Por su parte, la Ley de Responsabilidad Fiscal nacional 25.917, establece que los municipios
para acceder a operaciones de endeudamiento y otorgar garantias y avales, elevaran los
antecedentes y la documentacion correspondiente al Ministerio de Economia y Produccion, el que
efectuard un andlisis a fin de autorizar tales operaciones conforme a los principios de la presente
Ley.

La Provincia adhiri6 a la mencionada Ley nacional a través de la Ley 2514, habiendo adherido
la Municipalidad por Ordenanza N° 12561, quedando obligada la comuna al cumplimiento de las
disposiciones de dicha normativa.

Como consecuencia del pago con cardcter no remunerativo de sumas abonadas a los agentes
municipales, establecidos mediante los Decretos N° 2374/92 y 2401/92, ratificados por Ordenanza
N° 7700, varios agentes iniciaron reclamos administrativos y judiciales funddndose en la
habitualidad y normalidad con que dichas sumas fueron abonadas resultando de ello su caracter
remunerativo, exigiendo en consecuencia su incorporacion al sueldo basico y la liquidaciéon de los
proporcionales del sueldo anual complementario, aportes y contribuciones previsionales y
asignaciones correspondientes.

Todos los reclamos perpetrados en la Justicia, obtuvieron sentencias favorables, inclusive
aquellos respecto de los cuales se ha elevado la cuestiéon a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, lo que implica la obligacién del municipio de abonar las sumas a las que fue condenado,
con mas intereses y gastos del proceso, en los casos que correspondiera.

En funcién de lo expuesto la Municipalidad de Neuquén debera hacer frente al pago de una
suma de dinero, no prevista presupuestariamente, y exorbitante en cuanto a las finanzas de esta
comuna se refiere, por lo que resulta indispensable contar con fondos que permitan hacer frente al
pago de tal suma, ya que no se cuenta presupuestaria y financieramente con fondos corrientes para
atender dicha obligacion.

Asimismo, es imperioso para la ciudad de Neuquén contar con fondos suficientes que le
permitan la financiacién de obras publicas, que por su infraestructura tendran un positivo impacto
econdmico y social en la ciudad; y que generan oportunidades econémicas y productivas que
revisten especial relevancia para mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta ciudad.

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucién Provincial y en la Carta Organica
municipal resulta necesaria la sancién de una ley que autorice al Organo Fjecutivo la emisién de
los Titulos de Deuda para hacer frente a tales obligaciones.

En ese sentido el articulo 36 de la Ley provincial 2141 de Administracién Financiera y Control
estipula que el endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denomina
deuda publica, enumerando las distintas formas que lo originan, siendo una de ellas la emision y
colocacion de titulos, bonos y otras obligaciones de mediano y largo plazo, constitutivos de un
empreéstito.

En ese sentido resulta necesario contar con un instrumento que permita al Organo Ejecutivo
municipal emitir Titulos de Deuda, de acuerdo a las condiciones de mercado del momento y las
oportunidades financieras, para hacer frente a los compromisos asumidos.

Por ultimo resulta necesario, a los efectos de avalar la emisiéon de los Titulos de Deuda afectar
como garantia los fondos provenientes de la coparticipacion federal y provincial de impuestos, las
regalias hidrocarburiferas y/o los recursos propios de libre disponibilidad, siendo preciso
autorizar a esta comuna a afectar dichos recursos en garantia, a ceder en pago y/o en propiedad
fiduciaria.

Fdo.) QUIROGA, Horacio Rodolfo -intendente- Municipalidad de Neuquén.
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PROYECTO 7751
DE LEY
EXPTE.P-091/12

NEUQUEN, de octubre de 2012¢)
SENORA PRESIDENTA:

Luis Virgilio Sanchez, abogado, matriculado en el Colegio de Abogados
y Procuradores de Neuquén bajo el N° 1628, tengo el agrado de dirigirme a ese Honorable Cuerpo
Legislativo, a efectos elevar para su tratamiento un proyecto de Ley que propicia la modificacién
de la Ley 1764.

La Ley 1764, sancionada el 29 de julio de 1988, en su articulo 57 inciso d) impone a la sociedad
(a nuestro criterio ilegitimamente) la carga de “contribuir” con el CAN con el 50% de lo que se
tenga que oblar en calidad de Tasa de Justicia en cada expediente que tramite ante el Poder
Judicial. En el caso de montos minimos o indeterminados, el aporte que recibe el CAN es
desproporcionada e injustificadamente mas alto del que recibe el Poder Judicial (1 JUS: $ 264,40),
contra $ 10 que se aporta a la Justicia). Consideramos que esta es una imposicién injusta a la
sociedad y que prestigiaria a nuestra profesion, los esfuerzos que hagamos para modificarla, por
ello:

El articulo 1° del presente proyecto, propicia la eliminacién del inciso d) del articulo 57 de la Ley
685 que impone a los justiciables la Contribucién al Colegio de Abogados del diez por mil 10%. (1
por ciento) del monto involucrado en cada juicio. Consideramos que este es un impuesto que le
hacen pagar indebidamente a la sociedad, para sostener a una corporacion que debe ser sostenida
por sus propios medios entre los propios profesionales que nuclea. Que el aludido impuesto
contribuye al encarecimiento de los juicios, circunstancia que atafie no sélo a los profesionales, sino
a los justiciables, es decir, a la sociedad en su conjunto que debe oblar en definitiva el tributo.

El articulo 2° del proyecto propicia eliminar los articulos 59 y 60 de la Ley 685.

El articulo 59 le da facultades excesivas al CAN para iniciar apremios e incluso suspenderle la
matricula al profesional que deba el pago de las cuotas anuales. Consideramos que al tratarse de
una institucién que nuclea profesionales del Derecho, el Colegio tiene suficientes herramientas
para llevar adelante el cobro de sus acreencias, y por lo tanto no le corresponde el privilegio de
procedimientos especiales de ejecucion, como si se tratara de un organismo del Estado. En efecto,
el Colegio de Abogados puede perseguir el cobro de sus acreencias a sus deudores por las vias
sumarias que otorga el Cédigo Procesal a todas las personas, siendo una situacién injustificada de
privilegio el que se le otorgue las facultades descriptas en el articulo 59 de la Ley 685, lo que viola
el principio de igualdad ante la Ley (art.16 CN).

Con relacién a la facultad del Colegio de suspender en el ejercicio de la matricula al profesional
que le deba el pago de la cuota anual, es claramente inconstitucional. No se le ha delegado al CAN
el control de la matricula con estos fines. En primer término este articulo viola el derecho a ejercer
libremente una profesion y el derecho a trabajar, ya que el poseer deudas con el CAN en modo
alguno justifica racionalmente la suspensiéon de la matricula, teniendo a su disposicién material
humano y herramientas juridicas para perseguir el cobro. En segundo término, esta disposicion
esta utilizando un sistema de sancién de tipo penal para la persecucién de deudas econémicas, lo
que infringe todos los principios rectores de cualquier régimen de sanciones de este tipo.

El articulo 60 de la Ley 685 prescribe la obligacién al Poder Judicial de exigir la Contribucién al
inicio y antes de mandar a archivar las causas. (Es una consecuencia natural del articulo 1°,
derogado el aporte al CAN, necesariamente queda derogada la obligacion de exigirlo).

Finalmente, propiciamos modificar el aporte que debe hacer el profesional en cada causa
reduciendo el mismo del 35% al 15% del valor JUS. El porcentaje es razonable ya que es mucho
més de lo que prevé el Cédigo Fiscal para tasas minimas de carécter judicial, y teniendo en cuenta

() Ingresado el 1/10/2012 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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que el mismo posee una movilidad cada vez que se modifica el valor JUS, resulta excesivo y
desproporcionado un porcentaje mayor.

Por los fundamentos aqui vertidos y todo lo que el elevado criterio de ese excelentisimo cuerpo
sabra suplir, elevamos para su tratamiento el presente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 1° de la Ley 1764, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 57 Los recursos de los Colegios Departamentales, provendran de:

b) Del arancel de matriculacién.

* ¢) De donaciones, legados y otra liberalidades.

* d) De un aporte a cargo del profesional, que no formard parte de las costas, por la primera
intervencién que tenga en la causa -al iniciarse o en tramite- de todos los fueros.”.

* a) La cuota anual.
)

Articulo 2° Derdganse los articulos 3° y 4° de la Ley 1764 y 59y 60 de la Ley 685.

Articulo 3° Modificase el articulo 5° de la Ley 1764, el que quedara redactado de la siguiente
forma: “El aporte del articulo 57, inciso e), sera equivalente al quince por ciento (15%)

del valor del JUS”.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) Dr. SANCHEZ, Luis Virgilio -abogado-.
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PROYECTOQO 7752
DE LEY
EXPTE.D-461/12

NEUQUEN, 2 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscribimos la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la
Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Ley que
adjuntamos, por el cual se modifica la Ley 2624.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°  Modifiquese el articulo 1° de la Ley 2624, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1° Prohibese en el d&mbito de los establecimientos educativos ptblicos y privados
pertenecientes al Consejo Provincial de Educacion, el uso de teléfonos celulares
y/ o dispositivos portatiles multimedia de comunicacién -durante el dictado de clases- por parte
de los alumnos y docentes.
Quedan excluidos de esta prohibicion aquellos dispositivos que sean utilizados con fines
educativos, a criterio del docente.”.

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En la actualidad, el avance de la tecnologia ha superado todo tipo de barreras; las
telecomunicaciones, incluyendo la telefonia celular, no encuentran su techo en cuanto a su
desarrollo y expansioén y han introducido nuevos cambios culturales, creando una nueva forma de
interacciéon entre los individuos de la sociedad. Hoy en dia vemos a miles de jovenes que la
utilizan en forma cotidiana.

Al presentar este proyecto de Ley no estamos expresando nuestro desagrado a tales avances.
Pero hemos notado que el uso de los mismos por parte de los alumnos y docentes en los
establecimientos educativos “descentra y desconcentra” el proceso de ensefianza-aprendizaje,
debiendo el acto educativo preservarse de esta y de otras desviaciones. Ademds sostenemos que
para cada medio de comunicacién existe un espacio propio de utilizacion.

Durante el horario de clases los alumnos, y en muchos casos los docentes, mantienen sus
celulares encendidos y son llamados constantemente molestando al resto de sus compafieros e
interrumpiendo la clase.

El derecho a la educacién, ademas de ser un derecho constitucional, es un bien que todos
apreciamos y queremos proteger; las horas de clase son valiosisimas como para ser interrumpidas
constantemente por ringtones, y aparatos como mp3, mp4, que también son capaces de acumular
informacién; debemos agregar que ya son varios los casos en que los alumnos utilizando los
mensajes de texto obtienen informacién adicional a lo estudiado para utilizarla en los examenes.

La invocacién a presuntas razones de seguridad no es argumento suficiente, ya que se considera
que la permanencia de los mismos en el aula se encuentra dentro de la esfera de custodia integral
de los docentes que conducen el proceso de aprendizaje.
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Toda vez que el alumno utilice dispositivos portétiles para el aprendizaje del manejo de
programas para trabajos practicos o la ejecucion de los mismos, ya sea con o sin acceso a Internet,
debera requerir de la aprobacion del docente.

El acceso a Internet permite conocer el contenido de todas las teméaticas de estudio. Su
utilizacién sera seleccionada por el docente.

Es por todo lo expuesto que creemos necesario proceder a reglamentar el uso de la telefonia
celular y solicitamos a los sefiores legisladores que nos acompatfien con la aprobacién del presente
proyecto de Ley.

Fdo.) DOMINGUEZ, Claudio - MATTIO, Dario Edgardo - RUSSO, José - CARNAGHI, Maria
Angélica - SAPAG, Luis Felipe - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando -Bloque MPN-

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 3026



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 7753
DE DECLARACION
EXPTE.D-462/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados abajo firmantes, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y
por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento el
proyecto de Declaraciéon que adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro beneplacito por las
posturas que la Republica Argentina manifest6 durante la 67° Asamblea General de la ONU
realizada el pasado martes 25 de septiembre referidas tanto a la histérica disputa de soberania que
nuestro pais mantiene con el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte en torno a las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur; como al trabajo en conjunto a realizarse con la
Reptblica Islamica de Irdn a fin de lograr el esclarecimiento de los atentados a la Embajada de
Israel (17 de marzo de 1992) y a la Asociacién Mutual Israelita Argentina (18 de julio de 1994)
sufridos en nuestro pais.

Sin otra consideracién, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la invitacién al didlogo hecha por la presidenta

Cristina Ferndndez de Kirchner durante el Plenario de la 67° Asamblea General de la
ONU (martes 25 de septiembre del 2012) al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte a fin
de solucionar la histérica disputa de soberania que ambos paises sostienen en torno a las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos circundantes.

Articulo 2° Su beneplécito ante la respuesta afirmativa dada por la Reptublica Argentina durante

el Plenario de la 67° Asamblea General de la ONU al pedido de la Reptblica Islamica
de Iran a fin de realizar una reunion bilateral entre cancilleres con el objeto de analizar la
investigacion de los atentados a la Embajada de Israel (17 de marzo de 1992) y a la Asociacion
Mutual Israelita Argentina (18 de julio de 1994) sufridos en nuestro pais.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Poder Ejecutivo provincial, a la
Embajada de Israel en Argentina y a la Asociacién Mutual Israelita Argentina.

FUNDAMENTOS

La presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner pronuncié un discurso durante el Plenario de la
67° Asamblea General de la ONU realizado el dia martes 25 de septiembre del corriente afio donde
reiter6 el reclamo argentino ante ese foro internacional, para que el Reino Unido se avenga a
participar del didlogo a fin de solucionar la disputa de soberania que ambos paises sostienen en
torno a las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos
circundantes. Ademas aprovecho tal ocasién para responder afirmativamente la invitaciéon de la
Reptublica Isldmica de Irdn para la realizacién de una reunién bilateral entre cancilleres con el
objeto de analizar la investigacién de los atentados a la Embajada de Israel (17 de marzo de 1992) y
a la Asociacion Mutual Israelita Argentina (18 de julio de 1994) sufridos en nuestro pais. La
mandataria sugiri6é que el encuentro tuviera lugar en las Naciones Unidas.

Durante su alocucién la presidenta afirmé que si surgiera una propuesta de parte de Irdn para
esclarecer los atentados en la Argentina, esta serd sometida a la aprobacion de las organizaciones
que agrupan a las victimas y a los partidos politicos representados en el Congreso de la Nacion.
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Anuncié que decidi6é responder afirmativamente al pedido de la Reptublica Isldmica de Iran
para una reunion bilateral entre cancilleres a fin de analizar la investigacion de los atentados
contra la AMIA y la Embajada de Israel y resolvié que ese encuentro “tenga lugar aqui en las
Naciones Unidas”. “Espero resultados de esa reunién, relacionados a la manifestacion que ha
hecho Irdn de querer cooperar y colaborar en el esclarecimiento de los atentados, si no quiere hacer
frente a la justicia argentina o frente a un tercer pais, esperamos los resultados de esa reunién en
cuanto a propuestas de como encaminar un conflicto tan profundo”.

Si se produce esa propuesta por parte de Irdn “esta se sometera a la consideracion de fuerzas
con representacién parlamentaria” dijo, porque “es un tema demasiado importante como para ser
resuelto solo por el Poder Ejecutivo Nacional”.

También dijo a los familiares de las victimas que “esta presidenta no va a tomar ninguna
resoluciéon de ninguna propuesta que se les formule sin consultar previamente a las victimas
directas y con las fuerzas politicas parlamentarias en mi pais”.

Al hablar durante 37 minutos en la 67 Asamblea General de la ONU, Cristina Kirchner también
pidié al mundo occidental “la necesidad de tener politicas diferentes orientadas a construir una
paz verdadera y duradera que debe implicar siempre elegir antes que el lenguaje de las armas, el
lenguaje de la diplomacia”.

En ese sentido volvié a pronunciarse a favor del “reconocimiento del Estado de Palestina y que
Israel viva dentro de sus fronteras legalmente reconocidas”.

Sostuvo que “es imprescindible replantear desde el mundo occidental estrategias y politicas
diferentes, porque corremos el riesgo de que diciendo que se defienden valores, terminemos
tomando estrategias equivocadas y profundizando la crisis, lo que da lugar a que sucedan hechos
como “el reciente asesinato del embajador norteamericano en el Libia, Christopher Stevens, hecho
por el cual expres6 su deseo de “ratificar la postura personal de esta presidenta, de la Argentina
como pais, y del pueblo argentino, en cuanto al enfatico repudio y rechazo a ese salvaje” crimen.

Al abordar la crisis en la Eurozona, volvié a responsabilizar de ella a la administracion
financiera de capital sin ningtn tipo de regulacién y a su crisis de deuda soberana.

Mencioné al respecto las protestas sociales que se desarrollaban hoy en Espafia donde “se
reclama la renuncia del gobierno por el programa de ajuste que esta aplicando”.

Alert6 que su temor, si no se corrigen las politicas econémico financieras que se vienen
aplicando en los paises desarrollados, que finalmente “frente a la falta de resolucién a esta crisis,
muchisimos occidentales dejen de creer que un sistema democratico pueda darle soluciones”.

“También comenzamos a ver -destac6- que las crisis de paises desarrollados comienzan a
trasladarse a los paises emergentes que fuimos motores del crecimiento global”, lo que atribuy6 a
una “falta de interpretaciéon adecuada de los sucesos politicos y econémicos en la Historia” en
paises que contintian utilizando “recetas ortodoxas que pueden conducir a una solucién nada mas
equivocada”.

Al abordar la cuestiéon por las Islas Malvinas, la presidenta reiteré el reclamo de didlogo que
exigen las resoluciones de las Naciones Unidas, y aclar6é que “o estamos pidiendo que digan que
tenemos razon, porque eso no es didlogo, es imponer un criterio” pero que “pretendemos que se
sienten a dialogar sobre la cuestiéon de la soberania, y ademas, sobre la desmilitarizacién del
Atléantico Sur, en una regién como América del Sur que es de paz”.

“No se puede tener doble estdndar -sostuvo- donde los que ese sientan en el Consejo de
Seguridad tienen derecho a violar todas las disposiciones de las Naciones Unidas y el resto de
nosotros debemos hacer saludo y venia ante cualquier resoluciéon”.

“Esto -continu6- genera una sensacion creciente de injusticia y desigualdad entre las naciones
que afecta las posibilidades de alcanzar un mundo mas justo y sin violencia” por lo cual Malvinas
“se ha convertido en una cuestion global, para terminar con los tltimos vestigios del colonialismo”
y poder “ingresar al siglo XXI sin territorios coloniales”.

Sobre la situacion en Medio Oriente, consideré que “es necesario tener una clara percepcion de
cudles son los problemas” para lograr “politicas diferentes orientadas a construir una paz
verdadera y duradera”.
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En cuanto a la crisis en la Eurozona afirmé que “ponerla en peligro es poner en peligro la
estabilidad misma del sistema financiero internacional”.

Defendio las politicas proteccionistas de los paises emergentes al sefialar que se aplican para
“defender a nuestras sociedades, a nuestros trabajadores y a nuestros empresarios frente a
economias de paises desarrollados que fueron las causantes de la crisis que hoy se esté viviendo y
se intenta transferir”.

Consider6 que a un pais con un déficit del nivel que tienen los Estados Unidos no se condeno,
como se hubiera hecho con cualquier otra nacién en idéntica situacién, porque es el que emite la
moneda que se utiliza en el 85 por ciento de las transacciones mundiales.

Volvié a destacar la forma en que la Argentina reestructuré su deuda y sefialé que asi como se
vino actuando “lo vamos a seguir haciendo, porque privilegiamos politicas de produccién
nacional, de valor agregado, de generacién de empleo y de atender a los sectores més vulnerables
a través de planes sociales”.

Insistié6 en la necesidad de que surjan “liderazgos creativos para arriesgar nuevas ideas y
conceptos” pues “querer solucionar los problemas de hoy en el mundo con las recetas que
provocaron esa crisis es absolutamente absurdo”.

En cuanto a la cuestion Malvinas, destac6 que se entregaron cuadernillos con la posicién
argentina a los representantes de todos los paises en la ONU y volvié a pedir a Gran Bretafia que
cumpla con el mandato del organismo de negociar.

Los diputados del MPN, consideramos de gran importancia e interés para todo el pueblo de la
Nacién argentina, la férrea defensa de nuestros derechos soberanos sobre las Islas Malvinas y la
investigacion de los atentados contra la AMIA y la Embajada de Israel que tanto dolor causaron a
los argentinos.

Por todo lo expresado, solicitamos a los diputados de todos los Bloques que nos acomparien con
la sancién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) CARNAGHI, Marfa Angélica - RUSSO, José - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando
SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio - MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7754
DE LEY
EXPTE.D-463/12

NEUQUEN, 2 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA

Me dirijo a usted, y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Legislatura de Neuquén, a los efectos de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento y
aprobacion del proyecto de Ley que acompario.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Obligacion: Instittyese la obligacion de instalar la Bandera Nacional y la Bandera de
la Provincia del Neuquén, en los siguientes lugares a determinar:

Estaciones de Servicios.
Hoteles.
Hosterias.
Apart hotel.
Complejos de cabanas.
Puentes Interprovinciales.
) Edificios Pablicos provinciales y municipales.
) Restaurantes.
Farmacias.
Terminales de Omnibus urbanos e interurbanos.
) Establecimientos provinciales de ensefianza publica y privada.
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Articulo 2° Sujetos obligados: estaran obligados al cumplimiento de la presente Ley, todos los
propietarios y empresas concesionarias de los lugares mencionados en el articulo 1°.

Articulo 3° Autoridad de aplicacion: serd autoridad de aplicacion de la presente Ley el Ministerio
de Educacién, Gobierno y Justicia.

Articulo 4° Metodologia: las Banderas deberan instalarse en los frontis (frente, fachada), en un
lugar visible y a 45 grados, debiendo presentarse en perfecto estado de conservacion e
higiene. La Bandera Provincial se colocard a la izquierda de la Nacional.

Articulo 5° Funcionarios: los funcionarios responsables de la administraciéon o control de las
concesiones que no cumplan o hagan cumplir la obligacién impuesta por la presente Ley
seran pasibles de las sanciones prescriptas por incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Articulo 6° Permisionarios y concesionarios: los propietarios o concesionarios de los lugares en
los que se colocaran las Banderas, que no cumplan con la obligacién impuesta por la
presente Ley, seran pasibles de las siguientes sanciones:

a) Al primer aviso de incumplimiento correspondera apercibimiento.
b) Al segundo aviso de incumplimiento correspondera multa estipulada por el Cédigo de
Faltas de la Provincia del Neuquén.
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Articulo 7° Intimaciones a los propietarios, concesionarios: la autoridad de aplicacién, notificard
fehacientemente el incumplimiento, otorgando plazo de 30 dias para instalar las
Banderas, aplicando la sancién prevista en el articulo anterior.

Articulo 8° Denuncia de particulares: cualquier habitante podra realizar la denuncia por falta de
cumplimiento de la presente Ley ante la autoridad policial de su domicilio o del lugar
del hecho las cuales daran inmediatamente intervencion a la autoridad de aplicacion.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La actual Bandera de la Argentina, estd basada en la bandera creada por Manuel Belgrano,
quien la disefi6 con los colores de la escarapela nacional, celeste y blanca, y que enarbolé por
primera vez en la ciudad de Rosario el 27 de febrero de 1812 para utilizarla en el ejército de su
mando, lo cual fue desautorizado por el Gobierno.

En dicha fecha, Manuel Belgrano establecié dos baterias de artilleria en ambas orillas del rio
Parand, proximas a la entonces pequefia poblacién conocida como Villa del Rosario. En esa misma
fecha, Belgrano dispuso que fuera por primera vez enarbolada una bandera de su creacién (se
presume que de dos franjas horizontales, blanca la superior y celeste la inferior).

El Gobierno nacional el 3 de marzo de 1812 prohibi¢ al general Belgrano utilizarla, por razones
de politica internacional, ordendndole que la ocultara disimuladamente y que la reemplazase por
la usada en la Fortaleza de Buenos Aires (la rojigualda). Como Belgrano parti6 hacia el norte para
hacerse cargo del Ejército del Norte, no tomé conocimiento de la orden de desechar la bandera.

En enero de 1813, Belgrano volvié a confeccionar otra bandera, lo cual fue aceptado por la
Asamblea del afio XIII, al iniciar sus deliberaciones el 31 de enero de 1813, siempre y cuando fuera
solo usada como bandera del Ejército del Norte, y no del estado.

La bandera fue adoptada oficialmente como simbolo de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata el 25 de julio de 1816, por el Congreso General Constituyente de San Miguel de Tucuman. Es
el mismo Congreso que habia proclamado el 9 de julio de 1816. En dicho Congreso participaron
diputados que representaron a Tarija y otras zonas al norte de Argentina, actual Bolivia. En esa
sesion se confirmé el uso de la bandera creada por Manuel Belgrano como la tnica bandera de las
Provincias Unidas del Rio de La Plata. Esta bandera es la que la Reptublica Argentina recibi6é en
herencia.

La primera bandera argentina constaba de un cuadro celeste cosido a un cuadro blanco de igual
tamafio (las medidas son imprecisas, pues estas banderas eran elaboradas por militares en servicio
en circunstancias a veces adversas que no permitian tomar tanto tiempo en la elaboracién de un
distintivo). Se cambié paulatinamente al disefio de fajas horizontales debido a que en ocasiones las
banderas eran de tamafios desproporcionados y debian izarse de formas distintas. La bandera
menor citada estd dividida en tres franjas horizontales de igual tamafio, de color celeste la superior
e inferior, color blanco la central y un sol en la mitad de la franja blanca.

Posteriormente, en 1818 se define a la bandera mayor durante el Gobierno de Juan Martin de
Pueyrredén, incluyéndole el sol incaico. Este sol aparece en el centro de la Bandera. Es un sol
figurado con rostro humano, de color oro amarillo con treinta y dos rayos: 16 flamigeros
apuntando o “girando” en sentido horario, y 16 rectos colocados alternativamente, segtn disefio
de la primera moneda argentina.

Por su parte en 1817 José de San Martin, inspirado por Belgrano, hizo confeccionar para el
Ejército de su campafia emancipadora la llamada Bandera de Los Andes, cuyo disefio es el que
adopto la Provincia de Mendoza para su Bandera.

En la década de 1930, una ley estableci6 el color de las franjas celestes: “como el color del cielo
cuando comienza a amanecer”, pero, pese a la constitucion federalista -predominando adn
entonces en los gobiernos la faccion “unitaria”- se interpreté que tal color era el celeste desvaido
(usado por los "unitarios") que todavia en la actualidad aparece en algunas representaciones de la
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Bandera de los argentinos, si bien ha tendido y tiende a imponerse el azul celeste original que
indic6 Manuel Belgrano.

Pese a la dispersion respecto de los colores de la Bandera, un Decreto del afo 1944 estableci
finalmente que el Pabellén argentino tenia los colores “celeste y blanco”.

En agosto de 1985, el Parlamento argentino promulgé una ley en donde el Sol de Mayo (o
llamado también “Sol de Guerra”) debia figurar en todas las Banderas argentinas. Esto quiere decir
que la bandera con sol ya no es exclusiva de organismos oficiales, buques y edificios de las Fuerzas
Armadas. Un particular puede acceder a una bandera con sol, asi como empresas privadas
(bancos, shoppings, hipédromos, etc.). Antes de esta ley, “la Bandera con sol” solo era utilizada en
instituciones oficiales, de ahi que muchas personas sigan creyendo equivocadamente que existen
dos tipos de banderas diferentes, una militar y otra civil. El uso de la Bandera, sin sol, actualmente
queda para adorno de fachadas de edificios, vehiculos y comercios.

La Bandera de la Provincia del Neuquén fue adoptada en el afio 1989 bajo el Decreto N°
2766/ 89. Tiene tres franjas verticales (de izquierda a derecha: celeste, blanco y celeste) en la franja
blanca lleva algunos elementos que aparecen en el escudo de dicha Provincia. Las tres franjas
simbolizan a Neuquén como una Provincia de Argentina, en la franja blanca se ven los laureles, las
estrellas, la silueta del pehuén, el volcdn Lanin, y a sus pies se agrega la Estrella Federal. Fue
disefiada por Mario Aldo Mastice.

El proyecto de Ley establece que ambas Banderas, Nacional y Provincial, deberdn instalarse en
los lugares mencionados en el articulo 1°, manteniendo siempre el debido respeto que a todo
emblema nacional y provincial se debe y observando las disposiciones que norman su correcto
uso.

Que la Bandera es uno de los mas importantes simbolos patrios, indicativo de soberania,
debiéndosele rendir el maximo honor y respeto como afirmacion de los valores patridticos del pais.

Que es necesario reafirmar las tradiciones que encierra dicho emblema y satisfacer su verdadera
aspiracion de confirmar el concepto de soberania y de identidad nacional y provincial,
manteniendo viva la presencia en cada rincén de la Provincia del Neuquén.

Fdo.) LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)-
DOMINGUEZ, Claudio -Bloque MPN-. Con la adhesién de: BAEZA, Ana Maria -Bloque
Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7755
DE DECLARACION
EXPTE.D-464/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura Provincial, con el objeto de presentar el proyecto de Declaraciéon que adjunto, para su
tratamiento y posterior aprobaciéon de la Camara, conforme al Art. 190 de nuestra Carta Magna
provincial y el Art. 117 del Reglamento Interno.
Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declarar de interés legislativo la importancia y trascendencia regional politica e
institucional, de la realizacién de la préxima Asamblea de la Unién de Parlamentarios

Sudamericanos del Mercosur en la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese de la presente al BAUPSM (Bloque argentino de la Unién de
Parlamentarios Sudamericanos del Mercosur).

Articulo 3° De Forma.

FUNDAMENTOS

Dandole la trascendencia a la presente Declaracién de esta Honorable Cdmara y tratando de
sintetizar en un vocablo la importancia de estos encuentros y debates, se diria que la “integracién”
seria la més correcta.

Un proceso de integracion afecta sectores sociales, econdmicos, politicos y juridicos, por ello
solo puede ser abordado multidisciplinariamente. Su evoluciéon debe surgir de acciones
programadas y acordadas libremente por los Estados involucrados sobre bases establecidas con
gran responsabilidad.

Todo propésito de integracion debe ser pensado y construido esencialmente como una
estrategia para combatir el subdesarrollo, un medio para generar empleo y apuntalar la economia
de todos los Estados parte, nunca para favorecer politicas de absorcion de recursos, explotacion o
abuso hacia el mas débil.

La integracion debe estar al servicio del hombre, debe servir de instrumento para elevarlo no
para degradarlo y para que los pueblos puedan combatir la pobreza y no para acentuar
diferencias.

Un proceso de integracion requiere de la absoluta confianza en el respeto hacia las instituciones,
lealtad en el cumplimiento de las decisiones politicas y juridicas que adopten los Estados parte.

No es aceptable para la construccién de un modelo integracionista la participacion de un
Gobierno que se aparte de las condiciones que aseguran la vigencia de la democracia como
unicidad de criterio, por lo mismo no es admisible ni podria permanecer como miembro del
proceso de integracion, aquel Estado cuyo Gobierno se separe del Sistema Democratico, del Orden
Constitucional y del Estado de Derecho.

Resulta muy ilustrativo, para comprender la razén de la imperiosa necesidad de la democracia
en un proceso de integracion, el que recién con el advenimiento de la democracia en Argentina y
Brasil, bajo el influjo de Raul Alfonsin y José Sarney, retomaran la idea de integracién y la
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constitucion de un mercado comun regional poniendo fin a una trayectoria de ambiciones
hegeménicas.

La union de esfuerzos a través de la integracion se sustenta también sobre otros importantes
objetivos, como el eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la cooperacion, la
solidaridad y la coordinacién de las politicas econémicas, que son reconocidas como medios
eficaces para elevar el nivel de vida de los pueblos.

Centralizdandonos atin mas en la cuestiéon econdémica, se internacionalizan la prestaciéon de
servicios, la financiaciéon de proyectos, la comercializacién y la produccién, generando nuevas
formas de relacionamiento y de requerimientos de estas economias de escala, donde para ser
eficientes y competitivos es necesario acompafar permanentemente los cambios que se producen
en forma cada vez mas acelerada.

La informacién y la tecnologia, especialmente las telecomunicaciones, se convierten en
instrumentos decisivos, el acceso a la informacién virtualmente carece de limites.

Lo manifestado en los parrafos precedentes tiene que ver con una cuestion macro politica y/o
econémica, pero focalizdndonos por la fuerza “centripeta” en lo local, en nuestros recursos
naturales renovables y no renovables de importancia estratégica, que exceden la geografia
regional, el respeto por las instituciones republicanas, como también en el hecho importante de
haberse honrado a un diputado de esta Camara con el cargo de secretario de Investigaciones
Econémicas y Financieras de la Unién de Parlamentarios Sudamericanos del Mercosur, en la XIV
Asamblea General Ordinaria realizada en la ciudad de Mendoza, veriamos con profundo agrado,
se elija a una localidad de nuestra querida Provincia, como la anfitriona y organizadora de la
proxima reunioén a realizarse a fecha a determinar, con el consecuente halago para esta Legislatura
Provincial y la ciudadania toda.

Fdo.) RODRIGUEZ, Sergio Ratl -Bloque Partido Justicialista (P])-. Con adhesién de: MARCOTE,
Alfredo - DOBRUSIN, Ratl Juan -Bloque Coalicién Civica UNE - El Frente y la Participacion
Neuquina (CUNELFRENTE)- VIDAL, Alejandro Carlos -Bloque Union Civica Radical
(UCR)- LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integraciéon y Desarrollo (MID)-
TODERO, Pablo Alejandro - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Partido Justicialista (PJ)-
ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7756
DE DECLARACION
EXPTE.D-466/12

NEUQUEN, 2 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaracion que
adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro apoyo a las actividades que realizaré el equipo de
Cuidados Paliativos del Hospital Dr. Ramoén Carrillo, sito en la ciudad de San Martin de los Andes,
con motivo del Dia Mundial de los Cuidados Paliativos y Hospicios.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las actividades a realizar por el equipo de Cuidados
Paliativos del Hospital Dr. Ramoén Carrillo, sito en la ciudad de San Martin de los
Andes, con motivo del Dia Mundial de los Cuidados Paliativos y Hospicios.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Ejecutivo de la ciudad de San
Martin de los Andes, al equipo de Cuidados Paliativos del Hospital Dr. Ramoén
Carrillo y al director de la Orquesta Sinfénica del Neuquén.

FUNDAMENTOS

Con motivo de realizarse el préximo sdbado 13 de octubre el Dia Mundial de los Cuidados
Paliativos y Hospicios (World Hospice and Palliative Care Day) el equipo de Cuidados Paliativos del
Hospital Dr. Ramoén Carrillo, sito en la ciudad de San Martin de los Andes, invita a pacientes,
familiares y comunidad en general a participar de un concierto que brindard la Orquesta Sinfénica
del Neuquén.

El segundo sdbado de octubre cada afio se celebra el Dia Mundial de los Cuidados Paliativos y
Hospicios (World Hospice and Palliative Care Day). Esta jornada tiene por objetivo la organizacién de
eventos y actividades dirigidas a concientizar y recaudar fondos para apoyar el desarrollo de este
modelo interdisciplinario de atencién.

Los cuidados paliativos son definidos por la Organizacion Mundial de la Salud como “un
modelo asistencial que busca mejorar la calidad de vida de los pacientes y sus familias al afrontar
los problemas asociados con una enfermedad potencialmente mortal, gracias a la prevencion y el
alivio del sufrimiento por medio de la identificacién temprana, la evaluacién y el tratamiento del
dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales”.

El lema dado por la organizacion para este afio es “Compartiendo el cuidado”.

La Provincia del Neuquén cuenta con un Programa Provincial de Cuidados Paliativos. En
ocasion de la presentacion del programa en agosto de 2012 el director provincial de Salud, Esteban
Mango sefial6 que “en el afio 1994 se cre6 el servicio de Cuidados Paliativos en el Hospital Castro
Rendén; en 1997, los Cuidados Paliativos Pediatricos; después se sancioné la Ley 2566, que crea el
programa, y hoy tenemos una disposicion, la 1336, que aprueba el Programa Provincial de
Cuidados Paliativos de Adultos y Pediatrico”.
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La Ley 2566 fue sancionada en 2007 y crea en el ambito del Ministerio de Salud el Programa
Provincial de Cuidados Paliativos con el objetivo de establecer acciones orientadas al cuidado
integral del paciente con enfermedades que amenazan o limitan la vida, asistidos en cualquier
ambito de la Salud de la Provincia del Neuquén.

Entre sus funciones se incluye garantizar la atenciéon domiciliaria y hospitalaria del paciente y
su familia; informar y asesorar sobre los métodos disponibles; capacitar en forma sistematica a los
equipos interdisciplinarios, promoviendo la creaciéon de equipos en todo el territorio provincial; y
definir un vademécum y el equipamiento especifico para cuidados paliativos, entre otras cosas.

Por todo lo precedentemente expuesto solicitamos a esta Honorable Cémara el
acompafiamiento y posterior sancién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) FUENTES, Néstor Omar - MATTIO, Dario Edgardo - ENRIQUEZ, Eduardo Luis
DOMINGUEZ, Claudio - CARNAGHI, Maria Anggélica - RUSSO, José - ANDERSCH, Daniel
Alfredo Orlando - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel - SAPAG, Luis Felipe -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7757
DE DECLARACION
EXPTE.D-467/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable
Legislatura- con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaracion que
adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro interés en el desarrollo de la Campafa de
Prevencion del Cancer de Cuello Uterino que se desarrollara durante el mes de octubre y
noviembre préximos en los Hospitales Horacio Heller y Eduardo Castro Rendén de Neuquén
capital, respectivamente, y el mes de la Prevencién del Cancer de Mama que se desarrollara
durante el mes de octubre en el Hospital Provincial Dr. Eduardo Castro Rendén.

Sin otra consideracion, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Camparfia de Prevencion del Céncer de Cuello

Uterino que se realizara durante el mes de octubre de 2012 en el Hospital Provincial
Dr. Horacio Heller y en el mes de noviembre de 2012 en el Hospital Provincial Neuquén Dr.
Eduardo Castro Rendén.

Articulo 2° Su interés en el desarrollo de la Campafia “Mes de la Prevencién del Céncer de
Mama” que se realizara durante el mes de octubre de 2012 en el Hospital Dr. Eduardo
Castro Rendén.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El Ministerio de Salud de La Nacién, mediante la cartilla donde el Programa Nacional de
Prevencion de Cancer Cérvico-uterino presenta la estrategia “Un momento para hablar del Pap”,
afirma que el cancer de cuello uterino es un importante problema de Salud Publica. A nivel
mundial ocupa el segundo lugar entre los canceres en las mujeres. El 85% de los cénceres se
diagnostica en los paises en desarrollo. Es el tumor que refleja con mayor crudeza la desigualdad
social en Salud, ya que afecta principalmente a mujeres de bajo nivel socioeconémico, socialmente
vulnerables y que no acceden a los servicios de tamizaje.

En su génesis tiene un rol fundamental el virus del HPV, como agente causante. Se trata de una
enfermedad con un largo periodo de latencia: desde la primoinfeccion con el virus, hasta el
desarrollo de lesiones con potencial de malignidad y cénceres invasores pasan entre 5 y 10 afios.
Debido a esta caracteristica y a que se cuenta con un método de detecciéon precoz muy ttil, el test
de Papanicolaou (PAP), es posible realizar un diagnéstico precoz. Si se la detecta tempranamente,
es pasible de curacion.

En Argentina se diagnostican 4.000 nuevos canceres de cuello por afio, y mueren alrededor de
2.000 mujeres por esta enfermedad (tasa de mortalidad 7,1 0/0000). No ha habido un descenso
significativo de la mortalidad en los tltimos 30 afios.

En la Provincia del Neuquén, los tumores malignos son la primera causa de muerte en mujeres,
ocupando el cancer de cuello uterino el tercer lugar (tasa de mortalidad 6,53 0/0000).
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En los registros del Servicio de Patologia, tinico en el Sistema Pblico de Salud, se diagnosticaron
en un periodo de 10 afios 1.183 casos de patologia maligna del cuello uterino, quedando de
manifiesto que si bien no ocupa el primer lugar en la mortalidad, es la patologia oncolégica que mas
se diagnostica en las mujeres, con las implicancias de esto a nivel de la Salud Publica.

Si bien en el marco de la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, dentro del Subprograma de
Control de Cancer de Cuello Uterino estdn claramente establecidas las normativas y pautas para
realizar el control ginecolégico y toma de PAP a todas las mujeres incluidas en el Programa, la
cobertura lograda de la poblacion de riesgo es muy baja (aproximadamente 20%). La poblaciéon de
mujeres mayores de 35 afios constituye el principal grupo de riesgo, sin embargo tienen menor
cobertura de PAP y es en este grupo donde se diagnostican los carcinomas, principalmente en
estadios avanzados.

La alta cobertura de PAP es uno de los componentes més importantes de un programa efectivo
de prevencion del cancer de cuello uterino.

En vistas de estas cifras y realidad con respecto a esta patologia, desde los servicios efectores en
los Hospitales Provincial Neuquén y Heller, se decide realizar campafas de toma de PAP, para
lograr captar a las mujeres de mayor riesgo. Las campafias se proponen la captacion de las mujeres
mayores de 35 afios, que constituyen la poblacién més probable de poseer la patologia, mujeres
que nunca se hayan realizado un PAP, y aquellas que no se lo han realizado desde hace mas de
tres afios. Para esto se deben realizar estrategias de sensibilizacién y difusién en la poblacion
establecida para estimularlas a realizarse un PAP. Debe concientizarse a la poblaciéon en general de
la importancia de este problema, acerca de las posibilidades de un diagnéstico y tratamientos
oportunos, que es provisto por el Sistema Puablico de Salud en forma eficiente.

La intencion de las campanas es la captaciéon de mujeres de riesgo en un tiempo acotado. Sin
embargo debemos recalcar la importancia de optimizar y aplicar de manera eficiente las
normativas del Programa de Prevencién del Cancer de Cuello Uterino para que las medidas
tengan continuidad y logren afianzarse en la poblacion. Para esto son necesarias acciones
multidisciplinarias, de todos los actores del sistema publico involucrados (Salud, Educacién,
medios de comunicacion, obras sociales, Poder Legislativo, Justicia).

El cancer de mamas es el mas frecuente en la mujer, pero si se diagnostica a tiempo, posibilita
los tratamientos y es curable en un 98 por ciento de los casos.

Como todos los afios, en el mes de octubre se realizan diversas acciones para que las mujeres
tomen conciencia, reflexionen y opten por realizarse controles periédicamente para prevenir y
detectar tempranamente la enfermedad. La deteccion temprana es la mejor prevencion.
Actualmente, en la Argentina se diagnostican entre 15 y 18 mil nuevos casos por afio. De los
detectados en su etapa inicial, el 98 por ciento tiene cura. Por eso, durante la campafia se buscara
concientizar a las mujeres para que, ademds del autoexamen, concurran periddicamente a su
ginecologo para la palpacién mamaria y, a partir de los 40 afios, realicen una mamografia por afio.

Por todo lo expresado, solicitamos a los diputados de todos los Bloques que nos acomparien con
la sancion del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) FUENTES, Néstor Omar - CARNAGHI, Maria Angélica - ENRIQUEZ, Eduardo Luis
MATTIO, Dario Edgardo - RUSSO, José - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - DELLA
GASPERA, Edgardo Daniel - SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio -Bloque MPN-
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PROYECTO 7758
DE DECLARACION
EXPTE.D-468/12

NEUQUEN, 29 de septiembre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados abajo firmantes, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y
por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento el
proyecto de Declaracion que adjuntamos, por el cual invitamos a las empresas operadoras de los
servicios de transporte automotor de pasajeros de caracter interurbano de jurisdiccién nacional, a
emitir el spot institucional sobre “Trata de personas”, exigido por la Resolucién 565/2011 de la
Comisién Nacional de Regulacién del Transporte.

Sin otra consideracion, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el cumplimiento efectivo por parte de las empresas

operadoras de los servicios de transporte automotor de pasajeros de carécter
interurbano de jurisdiccion nacional, de la emision del spot institucional sobre “Trata de
personas”, exigido por la Resolucién 565/2011 de la Comision Nacional de Regulaciéon del
Transporte.

Articulo 2° Nuestro compromiso a seguir trabajando mancomunadamente para erradicar el
flagelo que constituye la trata de personas.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Mediante la presente Declaracién nos hacemos eco de numerosas inquietudes de vecinos que
nos han planteado el no cumplimiento por parte de las empresas operadoras de los servicios de
transporte automotor de pasajeros de caracter interurbano de jurisdicciéon nacional, de la emisién
del spot institucional sobre “Trata de personas”.

El articulo 1° de la Resolucién 565/2011 expresa lo siguiente: “Establécese que las empresas
operadoras de los servicios de transporte automotor de pasajeros de caracter interurbano, de
jurisdiccion nacional, reguladas por el Decreto N° 958 de fecha 16 de junio de 1992, deberan emitir
al inicio de cada viaje el spot institucional sobre “Trata de personas” que en archivo digital (CD)
como Anexo I constituye parte de la presente Resolucién”.

Entre sus considerandos establece “Que el transporte por automotor de pasajeros de caracter
interurbano que se desarrolla en el &mbito de la jurisdiccién nacional, regulado por el Decreto N°
958 de fecha 16 de junio de 1992, sus normas modificatorias y complementarias, cuenta con
multiplicidad de actores, diversificaciéon de servicios y con una dindmica que en su desarrollo
permite la unién de todos los origenes y destinos requeridos por los usuarios en la inmensa
extension de nuestro pais y paises limitrofes.

Que en funcién de ello, el transporte interjurisdiccional resulta un medio propicio para encarar
la difusién de la problematica de la trata de personas, su denuncia e inclusive poner en alerta a
quienes pudieren encontrarse en tal situaciéon cuando son trasladados hacia diferentes entornos
para su explotacion, todo lo cual motiva el dictado del presente acto administrativo”.

Nuestra Provincia ha sancionado normativas concretas para la erradicacion de este flagelo,
como por ejemplo la Ley provincial 2717, sancionada el 11 de agosto de 2010, por la cual se crea la
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“Comision Interinstitucional de Intervencion Contra la Trata de Personas”. Por ello es de nuestro
interés el trabajo mancomunado para que se cumplan todas las normativas en vigencia.

Por todo lo expresado, solicitamos a los diputados de todos los Bloques que nos acomparien con
la sancién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) CARNAGHI, Maria Angélica - RUSSO, José - FUENTES, Néstor Omar - ENRIQUEZ,
Eduardo Luis - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - DELLA GASPERA, Eduardo
SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio - MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7759
DE RESOLUCION
EXPTE.D-469/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados que suscriben la presente, tenemos el agrado de
dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su
tratamiento el proyecto de Resolucién que adjuntamos.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Direccion Provincial de Vialidad que informe a la Honorable Legislatura

de la Provincia del Neuquén las medidas que han sido tomadas y toda otra que considere
necesaria a fin de prevenir los siniestros viales que ocurren en la rotonda de la calle Dr. Ramén y Ruta
7 de la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Con motivo del siniestro vial ocurrido el 25 de septiembre de 2012 en la rotonda de la calle
Dr. Ramoén y Ruta 7 de la ciudad de Neuquén -donde un camién atropell6 y maté a una joven
universitaria que descendié de un colectivo y se dispuso a cruzar la Ruta- solicitamos de manera
urgente que se nos den a conocer las medidas que han sido tomadas para prevenir los accidentes
viales en dicha rotonda y que, a su vez, se nos sugiera todo aquello que sea factible de realizar
(medidas de prevencién por ej.) en todos los &mbitos necesarios.

Los siniestros viales lamentablemente se han constituido en una pandemia, ya que estdn a nivel
mundial por encima de otras estadisticas que provocan la muerte.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indica que, debido a incidentes de transito, cada
dia mueren 3.242 personas, casi 1.200.000 al afio, un 30% de victimas fatales que son jovenes, en
Argentina entre 8.000 y 10.000 victimas anuales, el 35% son jovenes y en la Provincia de Buenos
Aires las victimas ascienden a 3.000 siendo el 45% vidas jovenes, si, jovenes entre 15 y 35 afios,
predominando el sexo masculino, las causas también son conocidas: exceso de alcohol y de
velocidad, falta de uso de casco, menores al volante, conduccién irresponsable, falta de uso de
cinturén de seguridad y las distracciones que nunca faltan como el uso del teléfono mévil, no es un
problema solo de transito (palabras de la OMS), sino de salud: una verdadera pandemia. No nos
olvidemos de los 35.770 individuos que solo en nuestro pais, quedan al afio lesionados, y de ellos
12.000 (1/3 - 33 por dia) quedan con discapacidades fisicas permanentes y 6 de cada 10 lesionados
graves son menores de 30 afos. (Fuente: http://www.tecpremer.org.ar/publicaciones/33-
accidentes-de-transito-la-pandemia-mas-peligrosa).

Sabemos por expertos que en nuestro pais hay una falta total de cultura al respecto, sea por
desconocimiento (que se da mas en nifios y adolescentes que no han recibido educacion vial) o por
falta de conciencia de las personas al respecto. El imaginario colectivo da por sentado que es algo
que le sucede a otros. Paises como Chile y Uruguay tienen mayor conciencia que el nuestro.

Existe un creciente indice de accidentes automovilisticos en nuestra Provincia y especialmente
en nuestra ciudad. Hay una grave indiferencia con este tema y se observa la falta de
responsabilidad de los conductores que desconocen las normas de transito, como asi también hay
falta de responsabilidad peatonal.

3041 XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

En esta cuestién como en tantas otras se expresa con claridad la creciente desvalorizacién de la
vida humana. La propia en primer lugar y la ajena como consecuencia. Solo valorando la propia
vida se puede imprimir valor a cada una de las vidas que tengo alrededor, solo en el
reconocimiento del valor de la vida de todas y cada una de las personas podremos reconstruir una
cultura para la vida.

La capacidad, la responsabilidad, el coraje y el esfuerzo de cada uno para realizar este trabajo en
comun daran como fruto las seguridades que hoy necesita la sociedad, porque el valor de la vida
no se mide en cifras, no se especula en estadisticas.

Como lo afirman los familiares de las victimas de los siniestros viales: “Todo aquel
acontecimiento que se puede evitar no es un accidente”.

Por todo esto, pedimos la aprobacion de este proyecto, para acompafiar desde esta Honorable
Legislatura a todo aquello que ponga en valor la vida de las personas, la seguridad vial y la
educacion para colaborar efectivamente en el cambio de cultura que nos ayude en estos casos a
paliar esta pandemia.

Fdo.) ESCOBAR, Jests Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)- ESQUIVEL
CALIVA, Fernanda Gabriela -Bloque Unién Popular (UNPO)- DELLA GASPERA, Edgardo
Daniel - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - RUSSO, José - FUENTES, Néstor Omar
MATTIO, Dario Edgardo - ENRIQUEZ, Eduardo Luis - DOMINGUEZ, Claudio - SAPAG,
Luis Felipe - CARNAGHI, Maria Angélica -Bloque MPN- DOBRUSIN, Ratl Juan
RIOSECO, José Héctor -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina
(CUNELFRENTE)- ROMERO, Gabriel Luis - GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo
Neuquén (PANUNE)- VIDAL, Alejandro Carlos -Bloque Unién Civica Radical (UCR)-
KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicion Civica ARI Neuquén (ARI)- SAGASETA, Luis
Andrés -Bloque Partido Justicialista (PJ)- BAEZA, Ana Maria - LUCCA, Dario Marcos
ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7760
DE DECLARACION
EXPTE.D-470/12

NEUQUEN, 1 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaracion que
adjuntamos por el cual manifestamos nuestro beneplacito por la realizacion del 2do. Encuentro “El
Oeste se expresa”, a efectuarse el 20 de octubre de 2012 en la ciudad de Neuquén capital.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion del 2do. Encuentro “El Oeste se
expresa”’, a efectuarse el 20 de octubre de 2012 en la ciudad de Neuquén capital.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Asociacién Regional de Enfermos

Renales (ARDER), a la Asociacion Mutual “Grupo Bet-Tel”, a la Cooperadora del
Hospital Dr. Horacio Heller, a la Asociacion de Microemprendimientos AMESUR y a la
Cooperativa de Productores Avicolas de Valentina Norte Rural.

FUNDAMENTOS

El “El Oeste se expresa” es una feria cuya primera edicion se realiz6 en el afio 2011 en
instalaciones del Hospital Dr. Horacio Heller. Concentra a diversos emprendedores de la economia
social, fundamentalmente radicados en el oeste neuquino, que aprovechan el encuentro para
intercambiar experiencias, exhibir y comercializar sus productos.

A nivel provincial la economia social se implementa desde 2005 por medio de la labor de la Red
de Bancos Populares de Neuquén conformada por distintas organizaciones sociales. Esta Red tiene
a su cargo la ejecucion del Programa Banco Popular de la Buena Fe.

Posteriormente, en el afio 2009, se conformd, mediante la sancién de la Ley provincial 2619 el
Consorcio de Gestién Asociada para el Desarrollo Local, instancia interinstitucional que tiene por
objetivo la promocién de la economia social y que cuenta con la activa participaciéon del Gobierno
de la Provincia del Neuquén (a través de los Ministerios de Desarrollo Social y de Desarrollo
Territorial, la Honorable Legislatura Provincial); organizaciones sociales (Red de Bancos Populares
Neuquén) y la Universidad Nacional del Comahue.

Por su parte, la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén ha apoyado distintas
iniciativas referidas a la economia social, a saber:

Declaracién 1312: por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el Foro Plenario y VIII
Jornada Patagonica de Economia Social: Ley Provincial de Promocién de la Economia Social y
Solidaria, "Otra economia es posible", se realizara el 31 de agosto de 2012 en la ciudad de Neuquén.

Declaraciéon 1237: por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la “1° Feria de
Emprendedores de la Economia Social”, a realizarse los dias 19 y 20 de noviembre del 2011 en la
ciudad de Neuquén, organizada por el Consorcio de Gestiéon Asociada para el Desarrollo Local de
la Provincia.

Ley 2650: por el cual se exime del pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los pequefios
contribuyentes inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia
Social.
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Ley 619: adhesion provincial a lo dispuesto por la Ley nacional 26.117 de Promocion y
Regulacion del Microcrédito en el marco de la Economia Social.

Por todo lo precedentemente expuesto, y teniendo en cuenta que la Economia Social es una
propuesta que, mediante la creaciéon y promociéon de emprendimientos productivos; cooperativas
o mutuales, busca redireccionar el fin del trabajo humano hacia la consecucién del desarrollo de las
personas solicitamos a esta Honorable Cdmara el acompafiamiento y posterior sancién del
presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) FUENTES, Néstor Omar - RUSSO, José - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando
ENRIQUEZ, Eduardo Luis - MATTIO, Dario Edgardo - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel
DOMINGUEZ, Claudio - SAPAG, Luis Felipe - CARNAGHI, Maria Angélica -Bloque MPN-,
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PROYECTO 7761
DE DECLARACION
EXPTE.D-472/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaracion que
adjuntamos por la realizaciéon de la II Edicién del Torneo Internacional de Futbol Infantil
denominado “Neuquén Cup 2013”. Solicitando se someta a consideraciéon de la Camara y su
oportuno tratamiento.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la segunda ediciéon del Torneo

Internacional de Futbol Infantil denominado “Neuquén Cup 2013”7 que se
desarrollard desde el 7/2/2013 hasta el 16/2/2013 en la Provincia del Neuquén siendo la sede
central la ciudad de Cutral Co.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, y al Poder Ejecutivo municipal de la
localidad de Cutral Cé.

FUNDAMENTOS

La segunda edicién del Torneo Internacional de Futbol Infantil denominado “Neuquén Cup
2013” que se desarrollara en 16 ciudades de la Provincia del Neuquén, el objetivo es favorecer la
actividad fisica y recreativa, determinantes para la calidad de vida; contribuir con el desarrollo
pleno, integral y equilibrado de nuestros chicos.

Ademads de promocionar los distintos lugares turisticos que ofrece la Provincia del Neuquén
dandole un marco de identidad neuquina.

Dicho evento consiste en la participacion de mas de 150 equipos de diferentes equipos
regionales, nacionales y extranjeros (EE.UU., Colombia, Brasil y Chile); cabe destacar que la
actividad se desarrollara desde el dia 7/2/2013 hasta el 16/2/2013.

Asimismo el evento tendra la categoria principal afio 2000 y paralelos categorias afios 1998,
1999, 2001, 2002 y 2003.

Fdo.) RIOSECO, José Héctor -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participacion Neuquina
(CUNELFRENTE)-.
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PROYECTO 7762
DE DECLARACION
EXPTE.0-215/12

NEUQUEN, 2 de octubre de 2012
HONORABLE CAMARA:

Tengo el agrado de dirigirme a los sefiores diputados de la Honorable
Céamara a efectos de elevar el presente proyecto de Declaracién para su oportuno tratamiento.
Sin otro particular, los saludo con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el V Congreso Mundial por los Derechos de la
Infancia y Adolescencia cuyo titulo es “Infancia, Adolescencia y Cambio Social”. El

mismo se llevara a cabo desde 15 al 19 de octubre de 2012 en la Provincia de San Juan.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Camara de Diputados de la
Provincia de San Juan.

FUNDAMENTOS

El V Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y Adolescencia parte de la vigencia
indiscutible de las teorias sobre la infancia que sustentan la condicién de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho, para analizar el impacto que los cambios sociales de todo
orden producen tanto en la infancia como en la adolescencia, porque la adecuada intervencion en
ambos es una herramienta esencial para contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la familia y la
comunidad.

La intencion tultima en la celebracion del presente Congreso bajo el lema “Infancia,
Adolescencia y Cambio Social” es hacer un registro de cémo la cuestién de la infancia afecta y es
afectada por las configuraciones de la familia, las politicas publicas, las instituciones educativas,
los medios de comunicacion masiva y la industria cultural, las retinas y c6digos de administracion
de la justicia, los saberes disciplinarios y las précticas profesionales en la construcciéon cultural de
la infancia.

En dicha tarea se invitara a revisar la relaciéon adultos-infancia, por la asimetria y la tensién que
se observa entre la mirada de los adultos y la autonomia constructiva de la libertad de la infancia,
con el prop6sito de lograr que los representados: los nifios, nifias y adolescentes estén presentes en
el momento de la adopcién de decisiones que los involucren.

En consecuencia, dicho Congreso contara con la participacién de nifias, nifios, adolescentes,
académicos, investigadores, médicos, psic6logos, abogados, socidlogos, especialistas en Politicas
Publicas. Todos ellos, reunidos en pos de lograr una actividad que promueva la reflexién acerca de
la infancia como posibilidad de cambio y emancipacién en el marco de las nuevas configuraciones
sociales que sufren el mundo y nuestro pais.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores diputados la sancién del presente proyecto de
Declaracion.

Fdo.) Dra. ANA MARIA PECHEN -presidenta Honorable Legislatura del Neuquén-.
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PROYECTO 7763
DE LEY
EXPTE.D-473/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a todos lo
miembros de la Honorable Camara, a efectos de elevar el siguiente proyecto de Ley que instituye
el 20 de noviembre como el Dia del Trabajador de Hogares de nifios/as y adolescentes de la
Provincia del Neuquén, para su oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institayese el dia 20 de noviembre de cada afio como el Dia del Trabajador/a de

Hogares de nifio/as y adolescentes en la Provincia del Neuquén, en referencia al
personal que se desempefia dentro de los distintos hogares provinciales, que alojan nifios y
adolescentes en situacién de alta vulnerabilidad y riesgo psicosocial.

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley, se funda en la iniciativa de los trabajadores/as de hogares de
nifios/as y adolescentes de la Provincia del Neuquén.

Se trata del reconocimiento al trabajo de un colectivo laboral que busca visibilizar su identidad
social y laboral.

En la memoria de quienes tienen mayor experiencia en el sector, se destaca el delicado trabajo
que realizan las 24 horas de los 365 dias del afio, desde un compromiso humano, que muchas veces
compensa el déficit de infraestructura y recursos materiales necesarios para una tarea 6ptima.

El Ministerio de Desarrollo Social, como 6rgano de aplicaciéon de la Ley provincial 2302,
desarrolla medidas de proteccién con la infancia expuesta a situaciones de alta vulnerabilidad y
riesgo. Para ello cuenta con instituciones conocidas como “Hogares de Contencién” que acogen a
nifios/as y adolescentes, con discapacidades, sin cuidados y/o negligencia parental, abandono,
maltrato, abuso sexual, violaciones, crisis convivenciales, adolescentes en conflicto con la ley penal,
madres adolescentes, victimas de explotacién sexual o laboral, etc.

Las/os educadores de hogares asumen una modalidad de trabajo personalizado de cuidado,
proteccion y afecto, contenedor de conflictos, con acompafiamiento diario en las cuestiones de la
cotidianeidad: alimentacion, aseo personal, educacién no formal, ademads del cuidado de su salud
fisica y mental, recreacién, apoyo en tareas escolares, en definitiva el acompafiamiento y guia en
las rutinas diarias, buscando dindmicas mas parecidas a la vida cotidiana de sus pares no
institucionalizados. Un trabajo que trata de trascender la atencién al interior del hogar,
ampliandolo al medio familiar y proyectandolo al medio comunitario.

Al mismo tiempo, se puede describir la atencion de un hogar, comparandolo con el servicio de
guardia y emergencia de un hospital de alta complejidad, una especie de “guardia y emergencia
psicosocial”.

Las situaciones abordadas son diversas e imprevistas, los/as nifios/as y/o adolescentes que
ingresan a los hogares pueden estar sufriendo dafios fisicos/psiquicos instalados, procesos de
victimizacién complejos, existencia de componentes psiquidtricos o de fragilidad psiquica
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significativa, conductas y escaladas agresivas, abstinencia por consumo, etc. Es decir las
situaciones que ingresan pueden presentar cualquier tipo o grado de complejidad, en la que el
abordaje se produce en base a los diagnoésticos, evaluaciones y planes de accion respectivos.

La intensidad de la intervencion del trabajador/a tiene un alto contenido de exposicion
psicosocial, que podria ser encuadrada en una actividad de tipo insalubre, tanto por la frecuencia
prolongada de intervencion, como por su intensidad.

Genera un desgaste progresivo por la exposicién psiquica, fisica y emocional, como lo es el
accionar del personal en momentos de tensién o conflicto, como en crisis personales, la cual el
grado de exposicion varia. Asimismo en muchas ocasiones, el personal es requerido para dar
continuidad el servicio ante dificultades, como ausencias, crisis, etc.

Consideramos que debe reconocerse la labor que despliegan los trabajadores de hogares de
nifios/as y adolescentes, que se comprometen en la protecciéon y cuidado de la infancia en riesgo,
declarando el dia 20 de noviembre como Dia del Trabajador/es de Hogares de nifios/as y
adolescentes de la Provincia del Neuquén, fecha con un alto contenido simbolico pues se
conmemora a nivel internacional la declaracién de “ La Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio/a”, tratado que define los derechos humanos basicos que disfrutan los nifios y nifias en
todas partes del mundo.

Por lo expuesto, es que solicito a los sefiores diputados el acompafiamiento y la aprobacién del
presente proyecto.

Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)-. Con la
adhesion de: CARNAGHI, Maria Angélica - FUENTES, Néstor Omar - DOMINGUEZ,
Claudio -Bloque MPN- BAEZA, Ana Maria -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo
(MID)- BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)- FUERTES, Manuel José -Bloque
Nuevo Compromiso Neuquino (NCN)-.
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PROYECTO 7764
DE RESOLUCION
EXPTE.D-474/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Resolucién solicitando se informe a esta Legislatura sobre el estado de funcionamiento
de las escuelas publicas de la Provincia, el dictado de clases y la creacién de cargos necesarios para
su normal funcionamiento.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para que, a través del Ministerio de Gobierno,
Educacién y Justicia y del Consejo Provincial de Educacién, se informe a esta
Honorable Legislatura lo siguiente:

1) Cuéles son las escuelas ptublicas de la Provincia que hasta la fecha han tenido problemas de
funcionamiento y no llegan a cumplir con los 180 dias de clase previstos por Ley nacional
25.864. Adjuntar listado de cada institucién educativa.

2) Qué medidas esta tomando el Consejo Provincial de Educacién para garantizar las normas
de funcionamiento de las escuelas, los periodos lectivos y los horarios, segtin lo establece el
inciso h), del articulo 9° de la Ley 242.

3) Cuantos son los dias perdidos de clase en la Escuela Primaria N° 152 de Cutral C6 y qué plan
tiene previsto implementar en dicho establecimiento para recuperar las clases perdidas.

4) Cuantos son los dias perdidos de clase en los CPEM N° 71, 51 y 1 de Centenario, como asi
también de la EPET N° 2 de la misma ciudad, y qué plan tiene previsto implementar para
recuperar los dias perdidos de clase.

5) Si el Consejo Provincial de Educacion tiene elaborado un plan alternativo de contingencia, a
los fines de garantizar un minimo de ensefianza obligatoria, segin lo establecen el articulo
111 de la Constituciéon Provincial y el articulo 3° de la Ley nacional 25.864. De ser afirmativo,
explique en qué consiste.

6) Cuéles son los motivos por los que el Consejo Provincial de Educaciéon no da respuesta a las
peticiones de directivos, vocales y consejeros en cuanto a la creacién de cargos que necesitan
los distintos establecimientos educativos para su normal funcionamiento.

7) Cuantas escuelas de la Provincia estan funcionando en trailers y qué medidas estan
elaborando el Ministerio de Educacién y el CPE para revertir esta situacion.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Gobierno, Educacién y Justicia y al
Consejo Provincial de Educacién.

FUNDAMENTOS

Es notorio el estado de caos que genera siempre la decision mas dréstica de acogerse al derecho
de huelga y paro de actividades por parte de quienes tienen que cumplir con la provision de los
servicios esenciales y publicos del Estado, como son la educacion, la salud o la seguridad de los
ciudadanos.

El presente proyecto de Resolucion tiene por objeto esclarecer, proveer a la informacién, dar
cuenta de las medidas de Gobierno en materia educativa a fin de cumplir con las atribuciones de
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control de los poderes del Estado de acuerdo a lo normado en el texto de la Constitucion
Provincial.

La educacion es un derecho que debe tutelar y proteger el Estado y como servicio publico se les
debe garantizar a los alumnos y a la sociedad de nuestra Provincia como politica de Estado.

La comunidad educativa cuyos miembros no son solo los alumnos, docentes, auxiliares,
administrativos y autoridades publicas, sino también los padres de esos alumnos nos encontramos
preocupados todos por el estado delicado en que se encuentra la educacién de nuestros jévenes.

Se han iniciado medidas de fuerza con el objetivo de conseguir serias reivindicaciones
salariales, que amparadas por derechos legitimos, son justos reclamos, pero que ponen en peligro y
en riesgo el normal funcionamiento de la mayoria de los establecimientos educativos de nuestra
Provincia.

Por tal motivo es que presento este pedido de informes con la certeza y la expectativa de que el
Gobierno de la Provincia, esta trabajando para dar solucién a esta problematica y puede dar cuenta
a otro poder del Estado y a la comunidad en general de las medidas, decisiones y planes en
materia de politica educativa, que esta llevando adelante el organismo encargado de ejecutar, para
revertir una situaciéon a punto de entrar en crisis.

Existe el riesgo de perder muchos dias de clase, a tal punto que es factible que muchos
establecimientos no puedan garantizar un minimo de ensefianza de contenidos obligatorios, segiin
lo establece el articulo 111 de nuestra Constituciéon. Ocasionando esto un peligro latente de perder
el afio lectivo y escolar.

Tal es el caso de la Escuela Primaria N° 152 de la ciudad de Cutral C6, donde un grupo de
padres autoconvocados decidié presentar cartas documento tanto a la directora del
establecimiento, como a la Presidencia del CPE. En Centenario los alumnos de escuelas
secundarias se unieron para apoyar el reclamo de varios CPEM y escuelas técnicas, y que también
estuvieron acompafiados por integrantes de vecinos autoconvocados, entre sus reclamos advierten
que el gobernador de la Provincia “tome cartas en el asunto porque no puede permitir que esto
suceda”.

La Constituciéon Provincial en su articulo 110, inciso a), establece ademas que el Estado
garantiza la educacion publica, laica, gratuita y obligatoria, desde el Nivel Inicial hasta completar
el Nivel Medio en sus diferentes modalidades, en las condiciones que la Ley establezca,
procurando que en todas las escuelas se imparta cada ciclo de educacion y ensefianza completo.

Asimismo, la Ley 242 que da vida al Consejo Provincial de Educacién de la Provincia establece
en el Capitulo III las atribuciones a dicho organismo. Y no hay que desconocer, que al Consejo le
compete determinar las normas para el funcionamiento de las escuelas, los periodos lectivos y los
horarios, de acuerdo al inciso h) del articulo 9°. Como asi también velar por su normal
cumplimiento.

Estamos viviendo momentos dificiles en el &mbito educativo y no podemos dejar postrados en
la incertidumbre a miles de padres y alumnos que esperan que el Gobierno, los distintos poderes y
las autoridades competentes den respuesta a tantos reclamos legitimos.

Debemos avanzar no solo en una educaciéon de calidad, sino en cumplir un minimo de
previsibilidad, en el dictado de contenidos, horarios, aulas e infraestructura adecuada, escuelas
siempre abiertas, que hacen al funcionamiento de la educacién que es sin lugar a dudas tan
esencial, que estd en manos del Estado y que este debe garantizar.

Reitero que es de publico conocimiento el conflicto existente entre los distintos agentes o
empleados y el Estado provincial. Tanto auxiliares de servicio, empleados de la administracion
central o docentes vienen llevando medidas de fuerza que repercuten negativamente en los
servicios publicos y ponen en riesgo su normal funcionamiento. Ha llegado el momento de
establecer prioridades y jerarquizar las distintas demandas.

Existen escuelas de Nivel Primario y Medio que apenas han superado los 3 meses de clases
desde que comenzé el ciclo lectivo. Otras escuelas apenas han tenido 45 dias de clase y lo mas
grave adn es que existan escuelas publicas de la Provincia cerradas con candados, algo violatorio
de las leyes y normas que reglamentan el sistema y la politica educativa de la Provincia.
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Yo pregunto, sefiora presidenta, donde qued¢ el espiritu de la Ley nacional 25.864 en nuestra
Provincia, que establece en su articulo tercero un ciclo lectivo anual minimo de ciento ochenta dias
de clase y que fuera sancionada en diciembre del afio 2003.

Este afio el Consejo Federal de Educacion, donde asisten las autoridades educativas de cada
Provincia y donde Neuquén fue participe, ha dictaminado como “objetivo para el 2012 generalizar
y garantizar en todo el pais un piso de 190 dias de clase, con la intencién de continuar agregando
jornadas afio a afio, con el fin de llegar a un calendario escolar cercano a los 200 dias de clase en el
2016”.

La Provincia del Neuquén viene mostrando una tendencia decreciente en el cumplimiento de su
calendario escolar, si estd en juego el minimo de 180 dias de clase, menos podremos cumplir con lo
aprobado por el Consejo Federal de Educacién. Ya se ha dictado la emergencia en el Sistema
Educativo en toda la Provincia en afios anteriores y no queremos volver a pasar por esto.

También existe una problematica creciente en cuanto al pedido de creacién de cientos de cargos
que necesitan las distintas escuelas para su normal funcionamiento, ademaés de escuelas ptublicas
que funcionan en trailers. Pero que no sabemos a ciencia cierta cudntos cargos exactos se necesitan,
para qué drea y cudntas escuelas trailers no logran trasladarse a una infraestructura acorde y
necesaria para garantizarles a todos nuestros jévenes el acceso a la educacién como es debido.

Entonces es necesario preguntarle al Gobierno qué plan piensa ejecutar para revertir esta
situacion, generar soluciones y respuestas a una comunidad que no puede esperar més.

De acuerdo a las vocalias gremiales uno de los problemas mas graves es la falta de cargos de
Jefatura de Departamentos que sirven para llevar adelante los proyectos institucionales de
disminucién de repitencia y desercién escolar.

Es necesario dar cumplimiento a las distintas normas y a la Constitucién Provincial, sefiora
presidenta, para garantizarles a nuestros alumnos la educacién que se merecen, una
infraestructura adecuada, material y equipamiento necesarios, como asi también capacitar en
forma constante y mejorar los recursos humanos puestos al servicio de ensefiar y transmitir
conocimiento de calidad.

Pero todo esto no lo podremos lograr si el Sistema Educativo colapsa, por falta de planificacion,
de decision, de voluntad y didlogo, generando el fracaso escolar en las instituciones.

Nos encontramos en una situacién de riesgo que de no revertirse con inteligencia y celeridad,
gravitara negativamente en el porvenir y desarrollo de las jéovenes generaciones.

Por todo lo expuesto hasta aqui, solicito a los sefiores diputados de esta Honorable Cdmara que
me acompafien con la aprobacién del presente proyecto de Resolucién.

Fdo.) MUCCI, Pamela Laura - RIOSECO, José Héctor - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto
DOBRUSIN, Radl Juan -Bloque Coalicion UNE-El Frente y la Participacion Neuquina
(CUNELFRENTE)-.
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PROYECTO 7765
DE DECLARACION
EXPTE.D-475/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a todos los miembros de la
Honorable Camara, a efectos de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del siguiente
proyecto de interés Legislativo, referido a la institucion de la Fiesta Provincial de la Integracion, en

la ciudad de Villa Traful.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declarase de interés del Poder Legislativo la creacion de la Fiesta de la Integracion, a
realizarse en localidad de Villa Traful, los dias 3, 4, 5 y 6 de febrero del 2013,

organizada por la comision de fomento de dicha localidad.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la comisién de fomento de Villa
Traful.

FUNDAMENTOS

La localidad de Villa Traful se cre6 oficialmente el 30 de noviembre de 1936. Se ubica en el
centro del Departamento Los Lagos, pudiendo llegar desde la Ruta nacional 40 o de la Ruta de los
7 Lagos.

Su nombre Traful, de origen mapuche, significa: “unién o junta”, debido a la unién del rio
Traful con el rio Limay.

La localidad pertenece a una zona que comparte jurisdiccion con los Parques Nacionales, lo cual
ha contribuido a la preservacion del area. En el afio 1994 se desafectan del Parque Nacional Huapi
620 hectareas de lo que es la planta urbana de Villa Traful para que la Provincia del Neuquén, a
través de un manejo municipal, desarrolle la villa como centro turistico. El 3 de junio del afio 2007
se eligen por primera vez las autoridades de la comisién de fomento mediante el voto popular.

Posee una zona urbanizada con una poblacién permanente de 503 habitantes segtn el Gltimo
censo de poblacion y vivienda que data del 2001. La mayoria de sus habitantes son nativos de la
localidad, algunos descendientes de los primeros pobladores que llegaron al valle del lago Traful a
principios de 1900, y otros provienen de familias pioneras de Europa.

En los dltimos afios se ha incrementado la poblacién con la llegada de nuevos habitantes, que
arribaron en busca de un cambio en su estilo de vida, alejado de las grandes urbes.

Dentro de la zona de Los Lagos, la visita a Villa Traful estd comprendida dentro del circuito
grande que comprende Villa La Angostura y Bariloche. Desde San Martin de los Andes, es parte
del circuito de los 7 Lagos y Paso Cérdoba.

La villa es uno de los destinos turisticos en pleno desarrollo que componen la Patagonia de los
Lagos.

La Fiesta de la Integracion, es un evento de cardcter popular que pone en valor las tradiciones
culturales de la localidad desarrollando actividades hipicas y valorando la musica y la danza
folcléricas. El objetivo del evento es compartir con otras localidades un momento recreativo y
cultural, invitando a participar a distintas colectividades para promover el intercambio de
costumbres. Como parte de la Fiesta, que tiene una duracién de tres dias, se realiza una feria de las
colectividades donde cada familia ofrece sus platos tipicos a la vez que se disfruta de la musica y la
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danza. Este evento no solo tiene un interés para los habitantes de la localidad sino que ademas es
un importante atractivo turistico ya que aquellos visitantes pueden disfrutar del bello paisaje de
Villa Traful, de su gente y sus costumbres.

Fdo.) BAEZA, Ana Maria -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7766
DE LEY
EXPTE.D-476/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a los miembros de la
Honorable Camara, a los efectos de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento de proyecto
de Ley, el cual se adjunta a la presente.
Sin mas, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Proyecto de Ley sobre Ejercicio de la Actividad Sindical para las Fuerzas Policiales,
Penitenciarias y de Seguridad.

Articulo 1° Modificase la Ley Orgénica Provincial de la Policia 2081 en su articulo 17 y con el
agregado de los incisos a continuacion, que quedara redactada de la siguiente forma:

“Articulo 17: La Policia de la Provincia no debe ser utilizada con fines politicos, partidarios, ni

aplicada a funciones que no estén establecidas en esta Ley. Las 6rdenes o
directivas que contravengan esas normas autorizan la desobediencia. Autorizase a los agentes
de las Fuerzas Policiales, Penitenciarias y de Seguridad, activos y retirados, a gozar de los
derechos civiles esenciales para el ejercicio normal de su actividad sindical en pos de la defensa
de sus derechos constitucionales como trabajadores, para lo cual podréan ejercer los siguientes
derechos:

- Inciso 1°): constituir sin distinciones de ninguna naturaleza y sin precisar autorizaciéon
previa de sus superiores dentro de la estructura policial, penitenciaria o de
seguridad, las asociaciones sindicales que consideren convenientes, asi como afiliarse a
otras organizaciones con la sola condicién de observar los estatutos de la misma.
- Inciso 2°): afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse.
- Inciso 3°): reunirse y desarrollar actividades sindicales.
- Inciso 4°): peticionar ante las autoridades y los empleadores, formular propuestas,
representar a sus afiliados y demads ejercicios de la actuaciéon sindical.
- Inciso 5°): participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libremente a
sus representantes, ser elegidos y postular candidatos.
- Inciso 6°): gozar de la protecciéon que determinan la Leyes respectivas y especialmente la
Ley 23.544 sobre Fomento de la Negociacién Colectiva y la Ley 23.551 sobre
Asociaciones Sindicales y la Ley 1974 Convenios Colectivos de Trabajo, para el libre
ejercicio del derecho a la actividad sindical, no pudiendo ser perjudicados a causa de su
afiliaciéon ni de sus actividades. Lo expuesto sera considerado falta gravisima dentro del
régimen disciplinario de cada una de las fuerzas policiales, penitenciarias y de seguridad.
- Inciso 7°): realizar protestas o medidas de fuerzas por razones salariales ¢ laborales,
garantizando guardias minimas y llevarlas a cabo tinicamente sin portacién de

armas.
- Inciso 8°): constituir sindicatos integrados por policias, servicios penitenciarios y agentes
de seguridad, como asi también por miembros de asociaciones intermedias
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relacionadas a la actividad de seguridad publica o que cumplan funciones de atencion,
cuidado y/o capacitacion de los agentes de las fuerzas policiales y de seguridad.”.

Articulo 2° Deréganse todas las disposiciones de las leyes organicas y/o reglamentos

disciplinarios de las Fuerzas Policiales, Penitenciarias y de Seguridad que establezcan
prohibiciones, reglamenten faltas disciplinarias, se opongan o impidan el ejercicio de la libertad
sindical por parte de los funcionarios que integran las Fuerzas Policiales, Penitenciarios o de
Seguridad.

Articulo 3° Registrese y comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Este proyecto permite garantizar al personal que integra las Fuerzas Policiales, Penitenciarias y
de Seguridad, el ejercicio de sus derechos sindicales como trabajadores civiles, conforme a lo
establecido en nuestra Constituciéon Nacional, en pos de la defensa de sus intereses laborales.
Entiéndase por interés de los trabajadores todo cuanto se relacione con sus condiciones de vida, de
trabajo y capacitacion, permitiéndoles en la acciéon sindical, la remociéon de los obstaculos que
dificulten la realizacién plena de sus funciones como trabajadores de la Seguridad.

El proceso de fortalecimiento institucional de los organismos de Seguridad requiere, entre otras
medidas, una refundacién de la instituciéon policial sobre la base de principios democraticos y de
respeto a los derechos humanos.

La presente iniciativa forma parte de esta reforma, reconociendo a la Policia Provincial como
una organizacién de naturaleza civil, vinculada basicamente al gobierno local y a la comunidad en
el ejercicio de sus funciones.

La desmilitarizacion del cuerpo policial no puede entenderse ya como la mera expresion de
afirmar que la Policia es una organizacién de naturaleza civil, sino que representa un proceso
profundo de cambios que implican la interiorizacion de valores que deben reflejarse en el interior
de la institucién policial.

La Policia del Neuquén pese a que han transcurrido mas de dos décadas de la recuperacion y
consolidacién de la democracia, se sigue rigiendo por leyes de indudable corte militarista.

Y esta concepcién arcaica de la funcién policial, propia de regimenes autoritarios, ha permitido el
estancamiento de la Policia con respecto a los derechos y libertades de los que gozan el resto de los
trabajadores de nuestra Provincia, en franca contradiccién con un Estado que se pretende democratico.

Consecuentemente con lo expuesto la libertad sindical garantizada por todas las normas que se
refieren a la organizaciéon y accién de las asociaciones sindicales, les permitird replantear sus
condiciones de trabajo y salario, mejorando la eficacia en su funcién y su calidad de vida.

Resulta necesario que un asunto de la importancia del perfil de los funcionarios encargados de
la proteccion de los derechos y libertades ciudadanas sea trabajado en profundidad y a partir del
debate robusto, representado por los principales actores sociales involucrados.

Vigorizar la protecciéon de los derechos humanos tanto del personal policial como de las
personas ajenas a la institucion a las que esta debe proteger, nos da la posibilidad hoy vedada, de
un necesario control ciudadano y de un genuino gobierno civil para las instituciones policiales,
como ejes principales que permitiria esta reforma.

En nuestra Provincia los trabajadores de las Fuerzas Policiales, Penitenciarias y de Seguridad
trabajan en condiciones deficitarias y no tienen canales de debate ni de expresion legitimos pues
resultan inmediatamente sancionados. Es una realidad que no podemos desconocer y que sus
propios integrantes se han encargado de difundir en la comunidad con marchas pacificas,
protestas de las mujeres de los policias, y denuncias diversas en los medios ptublicos sobre magras
condiciones salariales de los agentes de menor rango, falta de capacitaciéon, actualizacion y
especializacion en la carrera policial, falta de provisiéon de uniformes adecuados, aplicaciéon de
sanciones previas al derecho de defensa, el régimen de presentismo que tolera solo dos dias de
licencias por enfermedad, situaciones de abuso de autoridad o corrupcién que por cuestiones de
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rango resultan imposibles de denunciar y de investigar, problemas edilicios, falta de capacitacion
de los docente como formadores de carreras, entre otras.

Sistematicamente se le ha negado a la Policia el derecho sindical para poder defender sus
condiciones de trabajo, con el pretexto de que el ejercicio de sus derechos sindicales generaria una
falta de control en las cadenas de mando y/o atentaria contra la debida disciplina. En la realidad, esta
posicion carece de fundamento ya que una sindicalizacién no implica tomar el control de las 6rdenes
operativas. Solo propende al mejoramiento de las condiciones del trabajador y de su capacitacion
profesional, lo que significa una prevencion y disminucién del delito ciertamente mas eficaz.

No debemos olvidar que son los propios agentes de las Fuerzas Policiales y de Seguridad, los
que en el ejercicio de sus funciones, deben arriesgar diariamente sus vidas. Y una inadecuada o
insuficiente capacitacion, falta de especializacion, escasa provision de elementos de seguridad,
sumado al cimulo de horas adicionales que necesitan para generar ingresos suficientes, aumentan
considerablemente el riesgo en la seguridad de sus vidas y la de todos los ciudadanos. Por lo que
todas las reformulaciones que precisen hacer a la hora de combatir eficazmente el delito, resultan
mas que necesarias.

Tampoco debe quedar soslayada una cuestion fundamental: reconocer que mantener un cuerpo
policial en mejores condiciones laborales, optimizando los recursos disponibles, equivale a contar
con un cuerpo de seguridad que nos dard mejores resultados en términos de eficacia. Y asi lo han
entendido también las Naciones Unidas, en su tltimo informe de seguridad sobre Latinoamérica,
recomendando la sindicalizacién en las Fuerzas de Seguridad Policiales para un mayor
profesionalismo.

El cambio hacia la sindicalizacién policial permitirfa también iniciar la necesaria transformacion
de la carrera policial. Evidentemente no es lo mismo un policia de investigacién que un policia de
mantenimiento del orden publico, o la Policia Cientifica que la Policia de Operaciones Especiales, o
un policia de patrullamiento que otro afectado al narcotréfico, etc. y resulta innegable que el
campo delictivo ha adquirido una mayor complejidad. La pregunta que debemos formularnos
entonces es si la actividad policial en cada una de estas areas tiene garantizada su carrera de
especializacion. Y la respuesta lamentablemente es que no.

La tarea policial actual sigue siendo generalista. Es por ello que entendemos que también la
matriz de la carrera policial debe ser replanteada, discutida y analizada por sus actores, que son
los principales interesados en contar con los mejores recursos técnicos de prevencién de riesgos y
mayor seguridad a la hora de resolver el delito.

Mientras la policia se sigua manejando con los criterios del siglo XIX de lo que es una carrera
policial, muy similar a la carrera militar no habra especializacién, sino solo rotacion de personal
multifacético. Seguiran siendo carreras ascendentes, sin capacitaciéon funcional de ctpulas y una
serie de cuestiones que pueden y deben ser mejoradas.

La discutida sindicalizacion de los trabajadores policiales significara la representacion colectiva
necesaria que les permita defender sus intereses laborales y replantear su carrera, y de cuya
evolucioén nos beneficiaremos todos, sin que lo expuesto implique el debilitamiento o la afectacion
de los principios de disciplina y subordinacién de la institucién policial.

Es que el ejercicio de su libertad sindical deberd desarrollarse manteniendo una ponderacién
permanente en el cumplimiento de las obligaciones asumidas respecto a toda la poblaciéon. El logro
de ese equilibrio determinara que la actividad sindical de los agentes policiales, serd sometida a
limitaciones o restricciones propias de la actividad, que no rigen para el resto de los trabajadores
de la actividad publica o privada, referidas a cuestiones de seguridad basicas, que no son
susceptibles de suspenderse.

He aqui el desafio planteado: reconocer las necesidades del cuerpo policial y permitirle la
proteccion de sus derechos, hasta ahora restringidos y simultineamente adoptar una
reglamentacion que impida que sus eventuales medidas de fuerza obstruyan el normal
desenvolvimiento del Servicio de Seguridad que prestan a la poblacion.

La legislacion argentina reconoce la libertad sindical de todos los trabajadores, en diversas
disposiciones: Constitucién Nacional (articulo 14, 14 bis, 19 y 31 articulo 75, inciso 22, parrafo
2do.), ratificando la Organizacién Internacional del Trabajo, la Ley 11.722, el Convenio 87,
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relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicaciéon (Ley 14.932), el
Convenio 98, relativo a la aplicaciéon de los principios del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva (ratificado por Decreto Ley 11.594/56), Convenio 151: sobre la proteccion
del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en
la Administracién Pablica (aprobado por Ley 23.328), Convenio 154: sobre el fomento de la
negociacion colectiva (ratificado por Ley 23.544), Declaraciéon de Principios Sociales de América:
Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz, (al que adhiri6 la Reptblica
Argentina por Decreto del PEN 6945/45, y ratifico por Ley 12.837), Carta Interamericana de
Garantias Sociales: Resolucion XXIX, IX Conferencia Interamericana, Bogota, 1948 (Derechos de
Asociacion: articulo 26), Declaracién Universal de Derechos Humanos: Organizaciéon de las
Naciones Unidas (Resolucién 217 A -III), Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre - IX Conferencia de la Organizacion de Estados Americanos (Resoluciéon XXX, articulo
26), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Asamblea General de las
Naciones Unidas (Resolucién 2200 aprobada por Ley 23.313), Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 2200 aprobada por Ley
23.313), Convencion Internacional Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
Racial aprobada por Ley 17.722, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos Pacto de San
José de Costa Rica - Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos de la
Organizaciéon de Estados Americanos (aprobada por Ley 23.054, articulo 16), Constitucion
Provincial, articulos 37 en adelante: Derechos Sociales; Ley 23.551 de Asociaciones Profesionales,
Reglamentacion de la Ley 23.551- Decreto 467/88 , Ley 14.250 y ley Organica Policial entre otras.

Y resulta de fundamental importancia remarcar que en aquellos paises en los que los aspectos
normativos y econémicos de la condicién policial son desarrollados con intervenciones de
organizaciones sindicales, no se han producido procesos de politizacién ni acuartelamiento,
mientras que procesos de este género si se han dado alli donde movimientos sindicalistas han
surgido clandestinamente, porque el desamparo legal produce mayor corrupcién y dafio a la
eficiencia que el procedimiento contrario de organizar cauces legales para la defensa de sus
intereses legitimos.

Para ello, es necesario considerar definitivamente a la Policia como un servicio esencialmente de
naturaleza civil y, por ende, sin razén para seguir manteniendo su militarizacién ni su caracter de
no deliberante.

Estamos propiciando el ejercicio de sus legitimos derechos como trabajadores civiles para que
puedan debatir sobre sus condiciones laborales, de emitir opiniones publicas y de peticionar
pacificamente en grupo ante las autoridades, como primer paso indispensable para desarrollar una
nueva conciencia democratizadora y de mayor profesionalidad.

Nuestra Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y
los Tratados con las potencias extranjeras son la Ley Suprema de la Nacidn, y las autoridades de
cada Provincia estan obligadas a conformarse a ellas.

La Constitucion Nacional reza en el articulo 14 : “todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: ...de asociarse con fines titiles”
y en su articulo 14 bis dispone: “El trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes, las
que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea;
participacion en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la direccion;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico;, organizacion sindical libre y
democrdtica reconocida por la simple inscripcion en un registro especial. Queda garantizado a los gremios:
Concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozardn de las garantia necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo...”.

Existe el Derecho a la Sindicalizacién Policial en la mayoria de las Constituciones de otros
paises, como por ejemplo: Uruguay, Venezuela, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, El
Salvador, Costa Rica, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador (lo restringe con sujecion a las regulaciones del
Derecho Administrativo), Guatemala (restringe su participacion en actividades politicas
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partidaristas), Reptiblica Dominicana (lo restringe con respecto a la huelga) y existen muy pocos
paises que restringen, limitan o excluyen legislativamente del goce del derecho sindical a los
miembros de la Policia: solo Colombia, Panama y Perua.

De hecho hay sindicatos policiales desde principios del siglo XX. El primer sindicato policial
formalmente constituido obtuvo reconocimiento oficial en 1912 y es la actual Unién de Trabajadores
Policiales de Australia Occidental. A partir de ese momento la lucha de los trabajadores policiales
consiguio el reconocimiento de sus sindicatos en la mayoria de los paises occidentales.

Este proyecto registra sus antecedentes en los numerosos intentos de sindicalizacion de las
Fuerzas Policiales originados en las mayorias de las Provincias, por ejemplo Buenos Aires, Rosario,
Santa Fe, Rio Negro, Santa Cruz, Cérdoba, Entre Rios, Salta, Formosa, San Luis, Chaco, entre otras,
como asi también de la Unién de Sindicatos Policiales Argentinos (USIPA), que abarca a unos 20
“sindicatos” de todo el pais.

Si pretendemos priorizar el alejamiento de las Fuerzas de Policia de los fantasmas del nefasto
pasado militar, identificindolo como un nuevo ente civil y cuyo cumplimiento de funciones debe
estar estrictamente sujeto al respeto por los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos sin
distincién de credo, raza y condicién, seamos responsables y capaces entonces de poder incluir a
las Fuerzas Policiales y de Seguridad en la consolidacién de este proceso de reconceptualizacion,
en miras a la proteccion cierta que merecen sus derechos como trabajadores y en cumplimiento de
lo acordado por nuestra Carta Magna Provincial:

Articulo 12: Todos los habitantes tienen idéntica dignidad social y son iguales ante la ley, sin distincion de
sexo, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas y condiciones sociales, no existiendo fueros
personales ni titulos de nobleza. Deberdn removerse los obsticulos de orden econdmico y social que,
limitando de hecho la libertad y la igualdad de los habitantes, impidan el pleno desarrollo de la persona
humana y la efectiva participacion de todos los habitantes en la organizacion politica, econdmica y social de
la Provincia.

Articulo 13: Los habitantes de la Provincia gozan en su territorio de todos los derechos y garantias
enumerados en la Constitucion nacional y en esta Constitucion, con arreglo a las leyes que reglamenten su
ejercicio y de los Derechos del Hombre sancionados por la Organizacion de las Naciones Unidas en Paris en
1948, los que se dan por incorporados al presente texto constitucional.

Articulo 52: El trabajo es un deber social y un derecho reconocido a todos los habitantes. Cada habitante de
la Provincia tiene la obligacion de realizar una actividad o funcion que contribuya al desarrollo material,
cultural y espiritual de la colectividad, segiin su capacidad y propia eleccion. Al ejercer esta actividad, gozard
de la especial proteccion de las leyes, las que deberdn asegurar al trabajador las condiciones de una existencia
digna.

Articulo 53: La legislacion social garantizard un nivel decoroso de vida para el trabajador y su familia.
Ademds tendrd un cardcter orgdnico y sistematizado para que, mediante la creacion de fuentes de trabajo que
posibiliten la ocupacion plena, establezca las condiciones para hacer efectivo este derecho y lo garantizard
mediante la indemnizacion a la desocupacion forzosa.

Articulo 55: Se reconoce el derecho a la huelga como medio de defensa de los derechos de los trabajadores y
de las garantias sociales. Los trabajadores no podrin ser persequidos ni arrestados por sus actividades
sindicales, las que serdn reguladas por el fuero laboral a legislar.

Articulo 56: Todo individuo puede defender sus derechos y sus intereses por la accion gremial y adherirse al
sindicato de su rama, siendo esto optativo. Las asociaciones obreras gozardn del reconocimiento legal sobre la
base de la libertad sindical, que asegure un régimen de democracia interna en los sindicatos y su total
autonomia frente a los empleadores y al Estado. Serdn reconocidos juridicamente como partes contratantes en
los contratos colectivos de trabajo.

Articulo 57: Los dirigentes gremiales no podrin ser perseguidos ni arrestados durante todo su mandato, por
sus actividades sindicales, las que quedan aseguradas por esta Constitucion mediante el establecimiento del
fuero sindical.

Fdo.) DOBRUSIN, Radl Juan - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto - MUCCI, Pamela Laura
RIOSECO, José Héctor -Bloque Coalicion Civica UNE-EI Frente y la Participacién Neuquina
(CUNELFRENTE)-.
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PROYECTO 7767
DE DECLARACION
EXPTE.D-477/12

NEUQUEN, 4 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la
Honorable Camara que preside, con el fin de remitirle el presente proyecto de Declaracién que se
adjunta, para su consideracién y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declarar de interés del Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén, la instancia de
los alegatos y posterior veredicto en el II Juicio de “La Escuelita” por delitos de lesa
humanidad, que se encuentran desarrollando en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Asamblea de Derechos Humanos de
Neuquén, a la Delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion, a las

Madres de Plaza de Mayo de Neuquén y al Ceprodh.

FUNDAMENTOS

Desde nuestras convicciones creemos en la realizacion de los Juicios por la verdad en la causa
de “La Escuelita II” y en la que el Estado nacional y los organismos de derechos humanos vienen
desarrollando junto a las victimas de la dictadura en la bisqueda de verdad y justicia, en este
momento crucial para el pueblo y nuestra Patria.

La Asamblea por los Derechos Humanos, Delegacién Alto Valle y Neuquén fue constituida a
partir del llamado de Jaime De Nevares convocando a personas alarmadas por la aplicacion en la
zona del terrorismo de Estado: operativos violentos, allanamientos ilegales a menudo con saqueos,
detenciones arbitrarias, secuestros seguidos de tortura y desaparicion, etc.

Entre 1999/2000 la Cédmara Federal habilit6 el Juicio por el Derecho a la Verdad, donde se
debatieron los delitos de lesa humanidad perpetrados en jurisdiccion del V Cuerpo de Ejército, que
incluye la region del Comahue. Si bien no habia posibilidad de persecucién penal, se colectd
importante prueba, y las victimas pudieron conocer el rostro de sus verdugos, obligados a
compadecer ante el Tribunal. La APDH Alto Valle y Neuquén tuvo un papel fundamental en la
recoleccion de dichas pruebas y en pos de arribar a un camino de justicia y verdad con las victimas
de la dictadura y para con la sociedad toda en una actitud de inclaudicable compromiso de sus
miembros.

En este proceso de lucha es nuestro deber de ciudadanos comprometidos con el sistema
democratico vigente, ser artifices de este momento de la historia.

Fdo.) PODESTA, Raudl Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Encuentro Frente Grande - MUN
(FREGRAMU)- DOBRUSIN, Ratl Juan - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto -Bloque Coalicion
UNE - El Frente y la Participacién Neuquina (CUNELFRENTE)- TODERO, Pablo Alejandro
SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Partido Justicialista (PJ)- LOPEZ, Alejandro Elias -Bloque
Frente de Izquierda y de los Trabajadores- KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coaliciéon
Civica ARI Neuquén (ARI)-.
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PROYECTO 7768
DE DECLARACION
EXPTE.D-479/12

NEUQUEN, de octubre de 2012¢)
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de presentar el proyecto de
Declaracién que adjunto a la presente, para su tratamiento por la Honorable Camara.
Saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que expresa su profunda preocupacion y rechazo a la sancién de la Ley nacional
26.734, denominada “Ley Antiterrorista”, por configurar la misma una grave

violacién a los derechos humanos fundamentales.

Articulo 2° Convocar a un amplio debate acerca de las condiciones estructurales e institucionales
facilitadoras de un crecimiento democrético.

Articulo 3° Manifestar adhesion a toda iniciativa legislativa surgida en el seno del Congreso de la
Nacion Argentina tendiente a la derogacién total y absoluta de la Ley nacional 26.734.

Articulo 4° Comuniquese al Honorable Congreso de la Nacién.

FUNDAMENTOS

La Ley Antiterrorista, publicada el 28 de diciembre de 2011, incorpora el articulo 41 quinques,
con el siguiente texto: “Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo hubiere sido cometido con la
finalidad de aterrorizar a la poblacion u obligar a las autoridades piiblicas nacionales o gobiernos extranjeros
0 agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, la escala se
incrementard en el doble del minimo y el mdximo. Las agravantes previstas en este articulo no se aplicarin
cuando el o los hechos de que se traten tuvieren lugar en ocasion del ejercicio de derechos humanos y/o
sociales o de cualquier otro derecho”.

Ese proyecto lejos de ser sometido al debate juridico y social, fue velozmente sancionado por
ambas Cédmaras del Congreso sin debate previo de cara a la sociedad.

A partir de aqui, se eleva la pena aplicable al doble del minimo y del maximo. La excusa es
prevenir, investigar y sancionar actividades delictivas con finalidad “terrorista”.

Esta reforma al Cédigo Penal que introduce el articulo 3 de la Ley 26.734 agrava crecientemente
la persecucion penal que pesa sobre las personas que luchan por la reivindicaciéon de sus derechos
y genera condiciones para una mayor criminalizacion de la protesta social a través de la
ampliaciéon de diversas figuras penales, el aumento de las penas y el estigma social de los
luchadores populares, por su eventual asociacion simbdlica al terrorismo.

Si bien se establece que el agravante no se aplicaria en los casos en que se trate del ejercicio de
un derecho constitucional, este apartado no garantiza que lideres sociales no sean perseguidos y
sometidos a una presion penal extrema en base a la importante inflacién punitiva que podria
aplicarse a las escalas penales de los delitos usualmente imputados a este tipo de actores sociales
en virtud de la agravante genérica introducida por la Ley 26.734 como articulo 41 quinques,
Codigo Penal.

() Ingresado el 5/10/12 segun sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Conforme los principios elementales del Derecho Penal universalmente aceptados es
inadmisible la creacién de un tipo penal sobre la base de un verbo polisémico, como “aterrorizar”.

Sobre el peligro de la vaguedad, amplitud e imprecision en los términos en que se formulo esta
Ley, solo basta recordar los decretos dictados por el Gobierno constitucional de Isabel Perén, en los
cuales se utiliza el término “aniquilar” dando luz verde al terrorismo de Estado. Este argumento,
luego, fue esgrimido por los dictadores para justificar el genocidio del que fueron responsables.

No se trata de una preocupacién en abstracto. Leyes muy similares a estas se utilizan
habitualmente en Chile, para acusar por terrorismo a los miembros de las comunidades mapuches
que luchan por la defensa de su territorio y de sus costumbres. Debido a la amplitud con que se
define la norma, la gran mayoria de las acciones de protesta social podrdn, potencialmente, ser
calificadas como “terroristas” o encuadrar dentro de las previsiones de esta Ley.

Pese a que el gobierno kirchnerista, sentando una diferenciacién respecto de gobiernos
anteriores, asumié como politica de Estado la condena de la violacién de los derechos humanos
realizadas durante la dltima dictadura militar, sin embargo no podemos ignorar el contraste
existente con la actual politica de derechos humanos respecto del presente y el pasado reciente.
Aqui, en términos de “politica de Estado” este gobierno se sittia, visiblemente, como una
continuidad respecto de las administraciones anteriores y en consonancia con la permanencia de la
matriz neoliberal. La profundizacién de la criminalizacion de la protesta social expresa por parte
del Estado la voluntad de no cumplir con sus obligaciones de garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién.

Ello se refleja en el modo en que el Gobierno nacional ha reaccionado frente a las tdltimas
manifestaciones de descontento popular, y cémo ha enfrentado los distintos reclamos y
movilizaciones, caracterizdndose, ademads de la represion a las acciones de protesta, la persecucion
penal de sus protagonistas, en general, trabajadores y lideres de organizaciones sociales y sindicales.

De forma creciente se observa la sistemdtica incorporaciéon de mdas normas represivas,
especialmente disefiadas para dotar al aparato estatal de mejores y eficaces herramientas para
criminalizar la protesta social. Los pobladores de Belén, en la Provincia de Catamarca, que rechazan
la megamineria de la empresa Bajo La Alumbrera ya conocen la aplicacion de esta Ley. En la
actualidad, numerosos dirigentes sociales y politicos enfrentan causas penales como consecuencia
del legitimo ejercicio de los derechos constitucionales. De ello pueden dar cuenta, entre muchos
otros, los trabajadores del Ferrocarril Sarmiento en Buenos Aires, los trabajadores de la empresa
Kraft - Terrabusi en la Provincia de Buenos Aires, los trabajadores estatales de la Provincia de
Mendoza, los trabajadores docentes de la Provincia de Santa Cruz, los trabajadores del aztcar de la
Provincia de Salta y como ya se dijo, los pobladores de Belén, en la Provincia de Catamarca.

Para ello, el Estado argentino tiene, hoy mismo, suficientes normas para judicializar y criminalizar
la protesta. Se acusa de “extorsién” por reclamar aumento de sueldo; “amenazas coactivas” por
defender un paro de actividades; por “resistencia a la autoridad” por defenderse de una patota;
“entorpecimiento del normal funcionamiento de un establecimiento productivo” por hacer un
piquete frente a una fabrica, sin olvidar las figuras tipicamente usadas para reprimir, como la
interrupcion del transito vehicular terrestre, el atentado y resistencia a la autoridad, o las creadas con
ese especifico fin, como la prepotencia ideolégica, la intimidacién publica, la incitacién a la violencia
colectiva, la intimidacion ptblica y las variantes de la asociacion ilicita, “calificada” y “terrorista”.

La criminalizacién judicial se concreta con la tnica finalidad de controlar ilicitamente la accién
politica en el campo popular. Este despliegue coercitivo, ademas de la latente posibilidad de una
pena, ha sido utilizado como una auténtica herramienta de sometimiento sobre los manifestantes,
que han soportado y soportan la persecucion penal como consecuencia de su accion.

Desde el Gobierno nacional se ha sostenido que durante la tltima década los luchadores
sociales no han debido enfrentarse a la Justicia penal. Los ejemplos citados anteriormente
desmienten esta afirmacién. Y aun asi, cabe destacar que esta Ley trasciende los limites del actual
Gobierno, y se constituye en una herramienta formidable de todas aquellas autoridades estatales
que quieran limitar la protesta social. La Ley no solo penaliza una vez producido el aparente
delito, sino peor adn otorga al Poder via libre para la represion y criminalizaciéon de la protesta
social, con el objetivo de frenar y amedrentar al pueblo en su justa lucha en defensa de los recursos
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naturales, por salario y trabajo dignos, por tierra y vivienda, por salud y educacién publicas, la
democratizacion de las practicas sindicales, contra la trata de personas, entre otras.

Visualizamos una profundizacion en la criminalizacién de la protesta social, como consecuencia
del doble discurso que el Gobierno sostiene respecto de estos temas: por un lado, afirma una politica
de “no represion” abierta de la protesta social, reconociendo su legitimidad (en tanto consecuencias
de la politica neoliberal); por otro lado, lleva adelante una intensa campafia politica, a través de
importantes funcionarios nacionales y sostenida por los grandes medios de comunicacién, que
tienen por objeto la deslegitimacion de diferentes expresiones de la protesta social, en particular, las
protagonizadas por las organizaciones de desocupados, descalificando sus métodos de lucha (el
corte de ruta y las movilizaciones). Este doble discurso ha dado un nuevo impulso a la
judicializacion del conflicto social, asi como ha contribuido a instalar un fuerte rechazo por parte de
amplios sectores de la poblacion respecto del sentido general de las protestas sociales.

Asi, la recurrente judicializacién del conflicto piquetero tiende a desdibujar el reclamo esencial
de las organizaciones de desocupados, al reducir la protesta a un tipo de accion (el corte de ruta),
obturando la percepcion y valoraciéon de aquellas otras dimensiones que constituyen la
experiencia, esto es, el trabajo comunitario en los barrios asi como el desarrollo de nuevas préacticas
politicas, asociadas a la dindmica asamblearia. Asimismo, en forma silenciosa se esta
instrumentando una judicializacién de las segundas lineas de las organizaciones sociales, mediante
denuncias andénimas o provenientes de funcionarios de la Administracién Puablica. Estas
denuncias, por lo general vinculadas a “supuestos” manejos fraudulentos de los planes sociales se
canalizan a través de funcionarios municipales.

Resulta por demas ilustrativo, el “Informe sobre criminalizacién de la protesta” presentado en
marzo del 2012 confeccionado por El Encuentro Memoria, Verdad y Justicia que nuclea
organizaciones de la ciudad de La Plata y Buenos Aires con intervenciéon en la ciudad y la
Provincia de Buenos Aires, Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Salta y Tucumén como la Asociacién de
Exdetenidos Desaparecidos, Asociaciéon de Profesionales en Lucha, Centro de Abogados por los
Derechos Humanos; Centro de Profesionales por los Derechos Humanos, Coordinadora
Antirrepresiva por los Derechos del Pueblo.

En el que se afirma que:

“La criminalizacion de las luchas es una de las formas que asume la represion para inmovilizar a las
organizaciones populares y amedrentar a todos aquellos que se hacen cargo del legitimo derecho de
organizarse y exigir la resolucion de sus necesidades. En algunos casos es utilizada como paso previo a la
represion abierta, directa y en otros, articuladamente con esta. Son diferentes mecanismos con el mismo fin
de dominacion y control social.

Con la criminalizacion de la protesta el estado apunta a varios objetivos al mismo tiempo. Por un lado,
frenar el conflicto social, acallando, disciplinando, atomizando y domesticando las disidencias. Por otro,
correr el eje de la injusticia denunciada por diferentes sectores movilizados hasta plantear que lo que estd
sucediendo es un “delito” una “amenaza para el orden legal” una violacion a la ley, deslegitimando la lucha.
Esa operacion medidtica y politica sobre la opinion publica es mas intensa cuanto mas lejos se esta de querer
resolver la situacion que dio origen a la protesta.

Las metodologias para criminalizar la protesta varian pero los objetivos se mantienen. A partir del repudio
popular a los asesinatos de Dario y maxi en junio de 2002, y de las condiciones politicas heredadas del 2001, el
gobierno de Néstor Kirchner se vio obligado a apelar a un abanico de metodologias, desde la cooptacion hasta la
judicializacion, y desde la via libre al accionar de las patotas hasta la represion estatal directa, para quebrar las
redes y lazos de solidaridad que se habian desarrollado entre las organizaciones movilizadas. Se acentiio la
criminalizacion politica y medidtica de las organizaciones independientes del Estado.

Afirmamos que la impunidad, la represion y la persecucion a los luchadores populares sigue siendo una
finalidad de las politicas de Estado, porque la criminalizacion de la protesta social es una herramienta
necesario para sostener un sistema que privilegia las ganancias de una pequeria minoria a costa de las
necesidades y sufrimientos de las mayorias populares.

Al dia de hoy solamente hay 850 genocidas procesados, y mds de 4000 luchadores
criminalizados. Desde junio de 2010 han sido asesinados 18 luchadores populares y estos crimenes
permanecen impunes”.

XLI PL - Reunion N° 27 - 10 de octubre de 2012 3062



Honorable Legislatura Provincial

Debemos tener en cuenta que dentro de este informe en el acapite “Organizaciones
Criminalizadas” figura con el N° de Orden 25: Barrios de Pie, N° 27 la CTA entre otros. El Estado
nacional privilegi6, en este punto, sus relaciones con el poder financiero internacional por sobre el
ejercicio de las acciones de protesta social que puedan llevar adelante todo tipo de organizaciones
sociales en nuestro pais (sindicatos, organizaciones de campesinos y pueblos originarios,
organismos de Derechos Humanos, estudiantiles, movimientos sociales), precisamente aquellas
que, desde 1976 en adelante, han sido quienes han encabezado los procesos de resistencia popular
ante la profundizacién de los programas de ajuste, hoy llamado “sintonia fina”. Encontrarnos
movilizados en contra de la criminalizacién y judicializacién de la protesta, derogando la Ley
Antiterrorista es un deber indelegable en defensa de nuestras libertades.

Las instituciones estatales, no solo constitucionalmente les compete proveer las soluciones que
originan los reclamos, sino que tienen el deber juridico de hacerlo. Sin embargo, cada vez mas,
utilizan el poder punitivo del Estado para suplir la generaciéon de politicas que resuelvan las serias
problematicas sociales. Es decir, se pone a actuar institutos del Derecho Penal como limite, con la
tnica finalidad de silenciar las diversas y crecientes demandas sociales.

La inconstitucionalidad de la Ley 26.734

Afectacién al Derecho de Protesta

El articulo 14 de nuestra Carta Magna, establece: “... Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y
salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad; de asociarse con fines iitiles; de profesar libremente su culto; de enseriar y aprender”.

En la misma direccion, el articulo 24 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, se refiere: “Toda persona tiene el derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion” .-

De lo hasta aqui expuesto, podemos afirmar que la mentada reforma al cédigo penal que
introduce el articulo 3 de la Ley 26.743 agravaria la creciente de persecucion penal que pesa sobre
las personas que luchan por la reivindicacion de sus derechos y generaria las condiciones para una
mayor criminalizacién de la protesta social a través de la ampliacion de diversas figuras penales, el
aumento de las penas y el estigma social de los luchadores populares, por su eventual asociacion
simbdlica al terrorismo.

Si bien el proyecto establece que el agravante no se aplicaria en los casos en que se trate del
ejercicio de un derecho constitucional, este apartado no garantiza que lideres sociales no sean
perseguidos y sometidos a una presion penal extrema en base a la importante inflacién punitiva
que podria aplicarse a las escalas penales de los delitos genérica introducida por la ley 26.734 como
articulo 41 quinques Codigo Penal, Ello en base a la tipicidad abierta que ostenta la norma en
cuestion, caracteristica que serd analizada en otro punto del presente.

En este sentido, en un reciente articulo del Dr. Eugenio Radl Zaffaroni, refiere que; “Puede
afirmarse que es una aspiracion de todo estado de derecho lograr que sus instituciones sean tan perfectas que no
sea necesario a nadir acudir a vias no institucionales para obtener satisfaccion a sus reclamos; por otro, la
misma aspiracion parecen tener todos los ciudadanos que reclaman por derechos real o supuestamente no
satisfechos. Pero como en la realidad historica y en la presente, por cierto, los estados de derecho no son
perfectos, nunca alcanzan el nivel del modelo ideal que los orienta, de modo que ni el Estado ni los ciudadanos
logran ver realizada la aspiracion a que todos sus reclamos sean canalizados por vias institucionales. Por otra
parte, por lo general, los ciudadanos tampoco pretenden optar por caminos no institucionales para obtener los
derechos que reclamen, sino que eligen éstos, solo para habilitar el funcionamiento institucional, es decir, que en
definitiva reclaman que las instituciones operen conforme a sus fines manifiestos.

No siempre -ni mucho menos- en las protestas sociales se busca afrontar las consecuencias para evidenciar
las injusticias, sino que se persiguen soluciones a los conflictos mediante la intervencion de las propias
autoridades. La protesta misma es la forma de llamar la atencion publica y de las autoridades sobre el
conflicto o las necesidades cuya satisfaccion se reclama.

“
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El reconocimiento del derecho de protesta social dependeri de la respuesta que se dé a la prequnta acerca
de si un Estado de derecho debe aceptar reclamos por via no institucional.

Cabe entender que debe optarse por la negativa en el caso de un Estado de derecho perfecto: habiendo vias
institucionales para reclamar derechos, no es admisible optar por las no institucionales. Pero lo cierto es que
no existen Estados de derecho perfectos, y ninguno de los Estados de derechos historicos o reales pone a
disposicion de sus habitantes, en igual medida, todas las vias institucionales y eficaces para lograr la
efectividad de todos los derechos.

El derecho de protesta no solo existe, sino que estd expresamente reconocido por la Constitucion Nacional
y por los tratados internacionales universales y regionales de Derechos Humanos, pues necesariamente estd
implicito en el libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo Declaracion Universal de
Derechos Humanos), en la libertad de opinion y de expresion (articulo 19) y en la libertad de reunion y de
asociacion pacifica (articulo 20)

Estos dispositivos imponen a todo los Estados el deber de respetar el derecho a disentir y a reclamar
publicamente por sus derechos y, por supuesto, no solo a reservarlos en el fuero interno, sino a expresar
publicamente sus disensos y reclamos. Nadie puede sostener juiciosamente que la libertad de reunion sélo se
reconoce para manifestar complacencia. Ademads, no solo esti reconocido el derecho de protesta, sino el propio
derecho de reclamo de derechos ante la justicia (articulo §).

El problema se presenta cuando se reclaman derechos consagrados en el articulo llamado “14 bis” de la
Constitucion Nacional y en el Pacto Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y Culturales, que como
derechos llamados de “sequnda generacion” o propios del constitucionalismo social originado en la
Constitucion mexicana de 1917 y en la de Weimar de 1919, que no consisten en omisiones por parte del
Estado, sino en acciones positivas u obligaciones de hacer, y las vias institucionales consistentes en la
manifestacion puiblica, el reclamo por los medios masivos, la peticion a las autoridades y las propias acciones
judiciales, resultan ineficaces para hacer frente a la omision reiterada y continua del Estado, es decir, que no
son idoneos para obtener su efectividad o, por lo menos, para obtenerla en tiempo oportuno, impidiendo
efectos irreversibles o interrumpiendo su progresion.

Estas son las situaciones en las que, genéricamente se ha denominado derecho de protesta plantea
cuestiones al derecho penal, pues en tanto se mantenga dentro de las vias institucionales la cuestiones que
pueden plantear no son reales sino meramente aparentes, dado que jamds un derecho Constitucional e
internacional ejercido regularmente puede configurar un ilicito”. (Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, “Derecho
penal y protesta social. Derecho penal y libertad de expresién en América Latina”, compilado por
Eduardo Andrés Bertoni.- 1* ed.- Buenos Aires - Universidad de Palermo - 2010 - Pag. 1/16. El
resaltado nos pertenece).

Con todo lo dicho, no se puede dudar de la existencia de un derecho a la protesta. Existe en
nuestro pafs una generosa regulacién constitucional que protege el derecho a manifestarse.
Organizaciones politicas - sociales como las que integramos, frecuentemente ejercen estos derechos
mediante manifestaciones publicas y en demanda de problematicas sociales que no encuentran
respuestas a través de la protesta institucional (peticiones de trabajo, salario digno, vivienda,
asistencia sanitaria, seguridad, etc.)

Y quienes ejercemos estos derechos, encuentran en la practica restricciones derivadas de la
aplicacion amplia de delitos consagrados en la legislacion penal. Sin temor a ser reiterativos,
debemos recordar que de manera preocupante puede observarse la elastizacion de tipos penales
con el objeto de atrapar conductas que corresponden al pleno ejercicio de la libertad, en estados
democréticos.

Las instituciones estatales, no solo constitucionalmente le compete proveer las soluciones que
originan los reclamos, sino que tiene el deber juridico de hacerlo. Sin embargo, cada vez mas,
utilizan el poder punitivo del Estado para suplir la generacién de politicas que resuelvan las serias
problemaéticas sociales. Es decir, se pone a actuar institutos del Derecho Penal como limite, con la
Unica finalidad para silenciar las diversas y crecientes demandas sociales.

La formulacion ambigua de leyes como la que aqui se solicita se declare su inconstitucionalidad,
no hacen otra cosa que abrir campo al autoritarismo, claramente contrarios al espiritu de nuestra
Constitucion Nacional y a los tratados y convenciones internacionales.

Asimismo, debemos advertir que dada la vaguedad de las descripciones contenidas podria
encuadrarse bajo el articulo citado hasta el mero hecho de integrar una agrupacién politica que
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hubiera participado de actos de protesta. Ello, en tanto y en cuanto el accionar de estas
organizaciones sociales, gremiales y politicas tuviera como objetivo “obligar a un gobierno a
realizar un acto o abstenerse de hacerlo”. Esto resulta una posibilidad concreta si se realiza un
repaso de la practica jurisprudencial en nuestro pais. Basta recordar la condena impuesta a la
maestra Marina Schifrin por la Camara Nacional de Casacién Penal, en la que los camaristas
Bisordi y Catucci sostuvieron que “ ... la tinica forma legitima y verificable” de la expresion soberana del
pueblo es el sufragio y que “otros tipos de expresion de la voluntad popular, tales como reuniones
multitudinarias en plazas o lugares piiblicos, encuestas, huelgas, lock out u otros medios de accion directa,
no reflejan realmente la opinion mayoritaria del pueblo, sino a lo sumo la de un grupo sedicioso”. (Cdmara
Nacional de Casacién Penal, causa 3905 sentencia de Julio de 2002. El resaltado nos pertenece).

Otro ejemplo de las inconvenientes consecuencias derivadas de la extensién de la tipificacién de
“actos terroristas” a conductas que no tiene tal caracter, ha sido el procesamiento de dirigentes
mapuches en Chile bajo la “Ley Antiterrorista”, por cargos de incendio de bosques. La aplicacion
de esta Ley para solucionar lo que se ha denominado el “conflicto mapuche” ha dado origen a una
peticiéon ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos -la cual recientemente se ha
expedido en forma favorable sobre su admisibilidad- con miras a determinar la responsabilidad
internacional del Estado de Chile.

Afectacion al principio de Legalidad (articulo 19 CN)

La norma viola el principio de tipicidad y exigencia de taxatividad de la Ley Penal.

El tipo penal, ensefa el Dr. Zaffaroni, es la férmula legal necesaria al poder punitivo para
habilitar su ejercicio formal. Y al Derecho Penal para reducir las hipétesis de pragmas (conductas
realmente realizadas) conflictivos y para valorar limitativamente la prohibiciéon penal de las
acciones sometidas a decisién juridica (Zaffaroni, Eugenio: Manual de Derecho Penal. Parte
General. Ediar, Buenos Aires 2005).

Como bien dijera Beling, el tipo legal no es sino una concrecion del principio del nullum crimen
nulla poena sine lege; mas atin, sin él no tendria sentido, dado que le faltarfa la determinacién al
precepto legal, que podria ser tan amplio y vago que implicaria la total desprotecciéon del
ciudadano frente al Estado.

Como es sabido, los tipos penales, contienen elementos interpretables y remisos valorativos del
comportamiento. En el primer grupo, podemos encontrar términos del lenguaje comdn (“mujer”),
del lenguaje cientifico (“estupefacientes”) o del lenguaje juridico (“funcionario”). Ahora bien, en el
segundo grupo, que es lo que mas interesa en funcién de lo aqui requerido, se hallan términos que
remiten a otros 6rdenes valorativos que obligan al juzgador a realizar o aceptar un juicio sobre un
comportamiento. Son las llamadas por el catedratico Juan Bustos Ramirez, cldusulas generales, que
la exigen de taxatividad derivada del principio de legalidad, prohibe por carecer de criterios de
determinabilidad. (Juan Bustos Ramirez: Manual de Derecho Penal. Parte General. PPU, Barcelona,
1994).

Es una clausula prohibida, la utilizada en la redaccién de la Ley aqui criticada, veamos que el
nuevo articulo 41 quinquies del CP prescribe: “Cuando alguno de los delitos previstos en este Codigo
hubiera sido cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacion u Obligar a las autoridades Publicas
nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo, la escala se incrementard en el doble del minimo y el mdximo. (...)".

Este término “aterrorizar” es indeterminado, impreciso y flexible. Constituye una evidente
remisiéon o verdadero elemento valorativo del tipo, que como afirma Zaffaroni el Derecho Penal
debe agotar sus esfuerzos por reducirlos a elementos interpretables o descriptivos y, cuando no sea
posible, plantearse seriamente su constitucionalidad.

En el mismo sentido, Francisco Mufios Conde, sostiene que deben evitarse los conceptos
indeterminados por el peligro que representan para la seguridad juridica de los ciudadanos, al
dejar sin precisar claramente la conducta prohibida (Francisco Mufios Conde - Mercedez Garcia
Aran: Derecho Penal, Parte General. Tirant lo Blanch, Valencia 2007).

Debemos recordar que el tipo penal deduce normas: del articulo 79 deduce no mataras, del 169
no hurtaras, de alli que la norma sea un instrumento de légica juridica. En base a ello, podemos
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decir que el tipo cuestionado, no permite deducir ninguna norma clara, dado que nadie puede
deducir qué significa o qué alcance tiene “no aterrorizards”.

Mayor atencién despierta el segundo agravante contenido en la Ley aqui criticada. Las penas
también se doblan cualquiera de los delitos del Cédigo persiguiere la finalidad de “obligar a las
autoridades nacionales o extranjeras, o agentes de una organizacion internacional, a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo”. Pero el proyecto no dice cuéles actos obligan a una autoridad a hacer algo o
no hacerlo, ni tampoco importa cémo se genera tal obligaciéon. Ni siquiera se hace alusiéon a la
figura de terrorismo.

Debemos reparar en que al incluir la denominacién “con la finalidad de” se tipifica un delito de
intencién o de tendencia interna trascendente, donde surgen ultrafinalidades o ultraintenciones, es
decir elementos subjetivos especiales distintos del dolo. Estos delitos presentan dificultades
probatorias evidentes; ingresar en el ambito interno del autor, penetrar en su animo, puede
conllevar la ampliacién indebida de la punibilidad en base a la subjetividad del juez.

La inclusion de la cldusula referida al ejercicio de derechos (incorporada a tltimo momento en
Diputados frente a las criticas de organizaciones de DD.HH. a la norma) intenta compensar la
amplitud de las agravantes, pero solo ratifica que el problema existe sin darle una adecuada
solucion. Por otra parte, la aclaracion evidencia la pésima técnica juridica empleada: si se ejercen
Derechos Humanos sociales o de cualquier derecho constitucional, no se estd cometiendo delito
alguno. Seria como agregarle al tipo penal de lesiones la aclaracion que se justifican las lesiones
cometidas en legitima defensa; o al de hurto la aclaraciéon que no es antijuridico el
desapoderamiento de bienes ajenos cometidos en estado de necesidad (hurto famélico).

Es evidente como con esta técnica legislativa, resulta violado el minimo de racionalidad exigido
por el articulo 19 de nuestra Carta Magna, indispensable para poder determinar cudndo una
conducta se encuentra legalmente prohibida o permitida.

La garantia que proporciona una ley penal estricta (o cierta) es que el juez no pueda en esta
materia convertirse en legislador. Funciona como limite a la actividad judicial, protegiendo al
ciudadano frente al poder punitivo estatal y erigiendo de esta manera el imperio de la Ley. Asi lo
ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de la Nacion: “(...) Se cumple, de ese modo, con el requisito
basico del principio de legalidad, segiin el cual debe ser el 6rgano investido del poder legislativo el que brinde
a los individuos pautas inequivocas acerca de cudles conductas estin prohibidas y cudles permitidas.” (CSJN
“Maggi, Esteban Félix s/ presunto contrabando de importacién”. 9/12/1993)

Finalmente, debemos destacar que la norma afecta también el principio de proporcionalidad
(articulo 1° CN).

Cabe destacar, que dicho principio posee rango constitucional en nuestro pais. Ello es asi, dado
que el mismo es una derivacion directa de la forma republicana de gobierno (articulo 1° CN), la
cual estd basada en la divisién, control y equilibrio de los poderes y tiene como fin dltimo la
garantia de las libertades individuales. Los principios que la inspiran son: Constitucion escrita,
separacion de poderes, elegibilidad de los funcionarios, periodicidad de los mandatos,
responsabilidad de los funcionarios, publicidad y razonabilidad de los actos de Gobierno y
existencia de partidos politicos. Para que un acto de Gobierno sea razonable, debe respetar
indefectiblemente el principio proporcionalidad, visto que este es una idea de Justicia inmanente a
todo el Derecho. Asi lo explica Francisco Mufioz Conde, y agrega que con dicho principio se quiere
decir, ni mds ni menos, que a cada uno debe darsele segiin sus merecimientos y que a los
desiguales deben ser tratados desigualmente.

Ahora bien, trasladado al campo del Derecho Penal, este principio quiere decir que las penas
deben ser proporcionadas a la entidad del delito cometido o que estos no pueden ser reprimidos
con penas mas graves que la propia entidad del dafio causado por el delito. El primer criterio que
se debe utilizar para determinar la gravedad de la pena que se debe imponer a un determinado
delito es, desde luego, la importancia del bien juridico, dado que este es el principal fundamento
de la intervencion del Derecho Penal. De ahi, por ejemplo que los delitos contra la vida sean los
que se castiguen mds severamente en los cédigos penales (Francisco Mufioz Conde - Mercedes
Garcia Aran: Derecho penal, Parte General. Tirant lo Blanch, Valencia 2007). Asi lo ha sostenido la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién: “Toda medida penal que se traduzca en una privacion de
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derechos debe guardar proporcionalidad con la magnitud del contenido ilicito del hecho, o sea,
con la gravedad de la lesion al bien juridico concretamente afectado por el hecho, porque las
previsiones legales expresan tales magnitudes a través de las escalas penales” (CSJN “Tejerina,
Romina Anahi S/ Homicidio calificado”. 8/4/2008).

Desde el momento que no hay claridad en cudles son los elementos del ilicito, desde el
momento en que hay claridad al principio de taxatividad penal que nos impide tener una
definicién clara de cudl es el contenido del ilicito, no hay medida proporcional admitida del
castigo. No sabemos cudl es el contenido del ilicito, no sabemos cuél es la magnitud de la pena. Sin
embargo aqui el legislador sin saber cudl era la magnitud del ilicito supo que la magnitud de la
pena era el doble para todas las figuras tipicas previstas en el ordenamiento juridico.

Resulta de gran utilidad la reflexiéon de Alberto Binder sobre el significado histérico y politico
del referido principio: “La historia del derecho penal ha sido la historia de la reaccién desmedida.
No porque ella tengo vinculos con la venganza, sino, antes bien, porque la reaccién penal siempre
ah tenido vinculos estrechos con algtn interés politico concreto. En realidad, ah sido y es
frecuentemente que la reaccién penal utilice a las acciones penadas mas como hecho
desencadenante que como verdadera causa. Muchas veces el verdadero fundamento de la reaccién
punitiva debemos buscarlo en otras causas distintas mucho més vinculadas a los efectos que se
procuran lograr con el ejercicio de la violencia desde antes, que en la relacion con los hechos que se
dice castigar.” (Alberto M. Binder; Introduccion al Derecho Penal. Ad-Hoc. Buenos Aires. 2004).

Existiendo un castigo adecuado para cada delito contemplado en nuestro Cédigo Penal, la
pregunta es: ;En qué se funda el aumento drastico de las penas incorporado por el articulo 41
quinquies del CP?

Para explicar una pena, no basta con el principio de necesidad de la pena, sino que resulta
indispensable sefialar qué es lo protegido (bien juridico).

El aumento de la escala penal establecido por el articulo en cuestién, ;Qué bien juridico
protege? ;La “tranquilidad” de la sociedad por medio de su no “aterrorizaciéon”? ;A las
autoridades o agentes de que los obliguen a hacer algo? Muchas son las incertidumbres, pocas las
respuestas que nos brinda el legislador. Todo ello reafirma que tal como hemos dicho, a través del
agravante genérico del articulo 41 quinques “(...) la escala se incrementara en el doble del minimo
y el maximo”). El efecto que se pretende es amenazar gravemente con el poder punitivo a los
ciudadanos que decidan ejercer su derecho a la protesta social.

Finalmente, y luego de haber evidenciado cémo el articulo 41 quinques no resiste el menor
analisis bajo el prisma de los principios constitucionales antes enunciados, es conveniente recordar
la opinién especifica en el asunto de Alberto M. Binder quien afirma que: “(...) Perfectamente uno
puede decir que para desarrollar la necesaria y sana critica politica que reclama una democracia no
tiene por qué cortar calles o afectar otros bienes. ;Pero qué ocurre cuando las condiciones reales de
posibilidad de esa critica llevan necesariamente al uso de esos medios? Es en estos casos,
precisamente, al igual que otra actividades, en los que por el principio de proporcionalidad vemos
que si se aplica el poder punitivo el afecto es hacer desaparecer o volver mds gravosa una
actividad que fue sefialada como deseable o, incluso, estimulada por el mismo Estado”.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.
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PROYECTO 7772
DE DECLARACION
EXPTE.D-482/12

NEUQUEN, 9 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside a efectos de elevar el proyecto de Declaraciéon de respaldo al pronunciamiento de la
Cémara de Diputados de la Naciéon y en defensa de la institucionalidad democratica que se
adjunta, para su debida consideracion y oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted respetuosamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su respaldo al pronunciamiento realizado por la Cdmara de Diputados de la Nacion
respecto a los hechos que estan aconteciendo en nuestro pais en relacién a la protesta
de los gendarmes y prefectos.

Articulo 2° Su enérgica defensa de la institucionalidad democrética, frente a la insubordinacion
de una Fuerza de Seguridad.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Poder Ejecutivo provincial, a la ministra
de Seguridad de la Nacién, al ministro de Seguridad de la Provincia del Neuquén y a

la Camara de Diputados de la Nacion.

FUNDAMENTOS

La protesta de gendarmes y prefectos constituye, mds alla de la legitimidad que pudieran
tener algunos de sus reclamos, un hecho politico grave. La insubordinacién de una Fuerza de
Seguridad, dotada de armas destinadas a la proteccién de la poblacién, es un duro desafio a la
democracia, que de ninguna manera puede ser analizado al margen del proceso que estamos
viviendo en las Gltimas semanas.

Consideramos un hecho muy auspicioso la declaracién de todos los Bloques de la Camara
de Diputados en defensa de la institucionalidad democrética y, en ese mismo sentido, es
preocupante la negativa del Senado. Parece que una vez mas, hay sectores minoritarios que no
terminan de convencerse de que el voto es la tnica via legitima para acceder al poder politico.
Carece de realismo y de lealtad democratica la idea de que la amenaza al régimen democratico
es un “fantasma” que se agita. Ni nuestra historia ni los hechos contempordneos en nuestra
regién autorizan tamafa liviandad en el juicio y tamafia debilidad a la hora de defender a la
democracia.

Satisfechas como han sido las reivindicaciones originalmente sostenidas por los
protagonistas de la protesta, es imperioso que la situacién vuelva a la normalidad. Y es
asimismo necesario que todas las fuerzas politicas, sociales y sindicales asuman claramente la
defensa de la institucionalidad democratica.

No esta de por medio solamente un Gobierno transformador, contundentemente legitimado
por la voluntad popular libremente expresada hace menos de un afio. Es nuestra democracia la
que estd amenazada. Son momentos de prueba para la madurez democratica de nuestra
sociedad, en los que la histeria de quienes ven amenazados sus privilegios no puede
arrastrarnos otra vez, por el camino de la prepotencia autoritaria contra las instituciones. Es
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necesario que las diferencias se procesen en paz y se diriman en el terreno que corresponde, el
voto popular.

Fdo.) CANINI, Rodolfo - PODESTA, Raul Alberto -Bloque Encuentro Frente Grande-MUN
(FREGRAMU)- KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-
BAEZA, Ana Maria - LUCCA, Dario Marcos - ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento
de Integracion y Desarrollo (MID)- SAGASETA, Luis Andrés - TODERO, Pablo Alejandro
-Bloque PJ- DOBRUSIN, Ratl Juan -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participacion
Neuquina (CUNELFRENTE)- ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur
(MOLISUR)- RUSSO, José -Bloque MPN- FUERTES, Manuel José -Bloque Nuevo
Compromiso Neuquino (NCN)-.
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PROYECTO 7779
DE RESOLUCION
EXPTE.D-489/12

NEUQUEN, 10 de octubre de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la

Honorable Camara que preside, con el fin de remitirle el presente proyecto de Resolucion que se
adjunta, para su consideraciéon y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Instar a los diputados y senadores nacionales, representantes de la Provincia del

Neuquén soliciten a la Justicia Federal se informe la situacién en los Juzgados
Federales de Neuquén y Zapala, respecto a irregularidades detectadas en la tramitacién judicial de
reclamos salariales por parte de efectivos de Gendarmeria y Prefectura nacionales.

Articulo 2° Comuniquese a los diputados y senadores nacionales por la Provincia del Neuquén
en el Congreso de la Nacion.

FUNDAMENTOS

A partir del hecho que tomara estado publico de la Provincia de Corrientes con denuncias de
una red de corrupcién que obtenia amparos en forma indiscriminada en juzgados amigos
vinculada a los haberes de efectivos de Prefectura y Gendarmeria es que creemos necesario
conocer si esta grave situacion se puede estar dando en nuestra Provincia.

Esta operacion que se devela desde lo que se constituy6 en un escandalo nacional con reclamos
salariales y protestas de los agentes de ambas instituciones, hecho aprovechado desde algunos
sectores interesados en corroer el poder del Gobierno nacional derivé en el desenmascaramiento
de un negocio del que forman parte miembros de servicios de Justicia y contables de las FF.AA. y
Seguridad con la connivencia de abogados y jueces que incurrieron en conductas reprochables.

El decreto del Poder Ejecutivo que ordenara modificar la escala salarial de las Fuerzas de
Seguridad tomando en cuenta un fallo de la Corte Suprema de Justicia afect6é a la maniobra que se
venia llevando adelante. Hoy una jueza de Corrientes ya fue destituida por ello y avanzan las
investigaciones en todo el pais sobre otros magistrados, abogados y altos jefes contables y juridicos
de las propias fuerzas con acciones judiciales encaradas por el Gobierno nacional.

Consideramos imprescindible contribuir desde todos los poderes a echar luz sobre el caso
tomando parte del seguimiento del tema a través de nuestros legisladores por lo que solicitamos se
nos acompafie en la iniciativa.

Fdo.) PODESTA, Raudl Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Encuentro Frente Grande - MUN
(FREGRAMU)-.
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Sanciones de la Honorable Camara

DECLARACION 1340

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo que el matadero de la ciudad de Zapala sea declarado
de “trafico federal” por parte del Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad
Agroalimentaria (SENASA).

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al municipio de la ciudad de Zapala y al
Servicio Nacional de Sanidad Animal y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de octubre de dos mil AOCE.- = = = = = = = = = = = oo oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1341

Doclara

Articulo 1° Que veria con agrado que la Secretaria de Energia de la Nacién determinara

fehacientemente la tipificacion y graduacién de los combustibles liquidos (naftas y
diésel) para establecer la calidad, el nivel R.O.N. cuando corresponda, y que emitiera la
correspondiente certificacion.

Articulo 2° La necesidad de informar al consumidor, con carteles visibles adheridos a los
surtidores, el tipo de combustible (grado 2, grado 3) y el nivel de octanos de cada uno
de ellos, en un todo de acuerdo con la Ley nacional 24.240.

Articulo 3° Comuniquese a la Secretaria de Energia de la Nacién y a la Direcciéon General de
Comercio Interior, Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor de la Provincia del
Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de octubre de dos mil doce.- - - = = = = = = = = - o e e oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1342

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén, la instancia de los
alegatos y posterior veredicto en el juicio de “La Escuelita II” por delitos de lesa
humanidad, que se encuentran desarrollando en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, Asamblea de Derechos Humanos de
Neuquén, Delegacion de la Secretaria de Derechos Humanos de Nacién, a Madres de
Plaza de Mayo de Neuquén, CEPRODH.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de octubre de dos mil doce.- - - - = - = = - = - - - oo oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1343

Doclara:

Articulo 1° Su respaldo a la Declaraciéon publicada el miércoles 3 de octubre de 2012 en la que

diputados nacionales representantes de distintos partidos politicos instan a los
integrantes de Gendarmeria, Prefectura y de un grupo de suboficiales de la Armada “a adecuar sus
acciones a pautas de funcionamiento democrético y subordinaciéon a las autoridades legalmente
constituidas, en un todo de acuerdo con la Constitucién Nacional”.

Articulo 2° Su defensa de las instituciones de la democracia y el didlogo ante las Fuerzas de
Seguridad a fin de sostener la plena vigencia de los derechos y garantias individuales
y sociales enumerados por las Constituciones Nacional y Provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Congreso de la Nacién, y al Poder
Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de octubre de dos mil doce.- = - == == == === - - - oo oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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