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ANEXO
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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la Provincia
del mismo nombre, a los tres dias de julio de dos
mil trece, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las
17:21 horas, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Buenas tardes, sefioras y sefiores diputados, autoridades y
publico presente.

Vamos a comenzar la Reunién 14 del 3 de julio del 2013.

Por Secretaria vamos a dar lectura a la lista de los sefiores diputados para establecer el cuérum
correspondiente.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Andersch, Baeza, Baum, Béttiga, Canini,
Della Gaspera, Dobrusin, Dominguez, Enriquez, Esquivel Caliva, Fuentes, Gallia, Godoy, Jara,
Kreitman, Lucca, Mattio, Muhiz Saavedra, Podesta, Rioseco, Rodriguez, Rojas, Russo, Sagaseta,
Sapag y Todero.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PANUNE): Sefiora presidenta, es para justificar la tardanza de mi compafero de
bancada, el diputado Romero.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Rioseco, tiene la palabra.
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Es para justificar la ausencia de Pamela Mucci.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Era para justificar la ausencia de Manuel Fuertes.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias.

Es para justificar la llegada tarde de mi compafiero Marcote.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Con la presencia de veintiséis diputados, damos inicio a la
Sesion.

Voy a invitar a los diputados Rioseco y Rodriguez a izar las Banderas Nacional y Provincial y a
los demas sefiores legisladores y publico a ponerse de pie (Asi se hace. Aplausos).

Muchisimas gracias.

Por Secretaria vamos a dar lectura a los Asuntos Entrados.

2

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172 - RI)

- Reunion 17 - XXXIX Periodo Legislativo.
- Reunioén 8 - XL Periodo Legislativo.
- Reuniones 1y 2 - XLII Periodo Legislativo (Aprobadas y pasan al Archivo).
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3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173 - RI)

I

Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

Varios Juzgados de la Provincia hacen llegar Oficios a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucion Provincial) (Exptes.O-118, 119, 120, 122 y 123/13).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

El Concejo Deliberante de Villa La Angostura remite copia de la Comunicacién 07/13 y
Declaraciéon 12/13, referidas a la ampliacion del edificio del CPEM N° 68 de esa localidad
(Expte.0-121/13).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

II
Despachos de Comisién

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por mayoria- aconseja el
tratamiento en Sesion Publica de los pliegos y antecedentes curriculares para la designacién de
la doctora Patricia Romina Lupica Cristo como juez de Primera Instancia, titular del Juzgado de
Instruccién de la III Circunscripcién Judicial con asiento de funciones en la ciudad de Zapala
(Expte.0-094/13).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

La Comisioén de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad- aconseja
el tratamiento en Sesién Publica de los pliegos y antecedentes curriculares para la designaciéon
de la doctora Ana del Valle Malvido como juez de Instruccién N° 6 de la I Circunscripciéon
Judicial (Expte.O-095/13).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.
La Comision de Produccién, Industria y Comercio -por unanimidad- y la Comisién de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas -por unanimidad- aconsejan el tratamiento del Proyecto
de Resolucion por el cual se insta al Ministerio de Desarrollo Territorial a incrementar la planta de

inspectores de la Direccién General de Comercio Interior (Expte.D-185/13 - Proyecto 8087).

- Pasa al préximo Orden del Dia.
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- La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia -por unanimidad- aconseja la sancion
del Proyecto de Resolucion por el cual se solicita al Consejo Provincial de Educacién informe
sobre las acciones institucionales realizadas en materia de educacion sexual y reproductiva,
establecidas en la Ley 2222, en el marco del Programa Provincial Intersectorial de Salud Sexual
y Reproductiva (Expte.D-210/13 - Proyecto 8113).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comision de Produccién, Industria y Comercio -por unanimidad- aconseja la sancién del
Proyecto de Resoluciéon por el cual se solicita al Ministerio de Desarrollo Territorial de la
Provincia informe -a través de la Subsecretaria de Tierras- el grado de aplicaciéon de la Ley 2809,
que establece el derecho de los crianceros a transitar libremente con sus animales y si se han
tomado acciones tendientes a garantizar la trashumancia en el paraje La Primavera -zona El
Llano- cercano a la localidad de Andacollo, donde se observan postes con aparentes intenciones
de tender un alambrado (Expte.D-059/13 - Proyecto 7966).

- Pasa al pr6ximo Orden del Dia.

- La Comisién de Produccion, Industria y Comercio -por unanimidad- y la Comisién de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia -por mayoria- aconsejan la sancion del Proyecto de Ley por
el cual se prohibe a las estaciones de servicio y expendedoras de combustible la venta, expendio o
suministro de combustible a todo conductor -o acompafiante- de ciclomotor, motocicleta, triciclo y
cuatriciclo, cuando estos no cumplan con el requisito de llevar el casco protector debidamente
colocado al momento de la carga (Expte.D-537/12 - Proyecto 7829).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

- La Comisiéon de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento -por unanimidad-
aconseja la sanciéon del Proyecto de Declaraciéon por el cual se establece de interés del Poder
Legislativo el Festival Internacional de Cine para Adolescentes de San Martin de los Andes,
organizado por la productora Animachicos, a desarrollarse del 13 al 16 de febrero de 2014, en la
ciudad de San Martin de los Andes (Expte.P-006/13 - Proyecto 8166).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

ITI
Comunicaciones particulares

- Los sefiores Néstor Osvaldo Zambelli, Benjamin Contreras, Roberto Hernandez y otros.
Solicitan se arbitren los medios necesarios para controlar el asentamiento de las empresas
petroleras que estan trabajando en el Departamento Zapala (Expte.P-027/13).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

- Los sefiores Ariel Hernan Tarifefio, Ricardo Alberto Cataldn y otros consejeros gremiales del
Instituto de Seguridad Social del Neuquén. Solicitan que el origen de los fondos de los cuales
dependeran las futuras leyes relacionadas a temas de Salud, provengan de la renta petrolera
(Expte.P-028/13).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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v

Proyectos presentados

- 8148, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro. Por el cual

se modifica el articulo 1° de la Ley 535, a fin de declarar con el rango de municipio de
primera categoria a la poblacion de Loncopué y con el de municipio de segunda categoria,
a la de Villa Pehuenia (Expte.D-240/13).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 8149, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro. Por el cual se

modifica el articulo 1° de la Ley 535, a fin de declarar con el rango de municipio de tercera
categoria a las poblaciones de Varvarco-Invernada Vieja y de Chorriaca (Expte.D-241/13).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 8150, de Ley. Iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-.

Adhiere el diputado Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén-. Por el cual se
prohiben, en todo el &mbito de la Provincia del Neuquén, los jardines zoolégicos y la
realizaciéon de eventos que ofrezcan -con fines comerciales, benéficos o didacticos- la
exposicion de especies en peligro de extincion (Expte.D-242/13).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable; de Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 8151, de Declaracién. Iniciado por el diputado José Rioseco -Bloque Coalicién UNE - El Frente y

la Participacion Neuquina-. Adhieren los diputados Alfredo Marcote, Pamela Mucci y
Raul Dobrusin -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina- y el
diputado Sergio Rodriguez -Bloque Partido Justicialista-. Por el cual se declara de interés
del Poder Legislativo el 6° Encuentro de Jinetes y Reservados Elegidos y la Expo Feria de
Productores y Artesanos, a realizarse el 7 y 8 de diciembre de 2013, en la ciudad de Junin
de los Andes (Expte.D-243/13).

- Se gira a la Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- 8152, de Ley. Iniciado por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia. Por el cual se

modifican varios articulos de la Ley del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
y se incorpora el articulo 82 bis a la Ley Organica del Poder Judicial (Expte.O-117/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.
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8153, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro. Adhiere el

profesor Leandro Policani -vocal por los consejeros escolares del Consejo Provincial de
Educacion-. Por el cual se deroga la Ley 2622 y se establece un nuevo régimen de licencias por
maternidad para el personal docente del Consejo Provincial de Educacion (Expte.D-244/13).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Educacién, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia; de Legislacion del Trabajo y Asuntos
Laborales; de  Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

8154, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro. Adhiere el

profesor Leandro Policani -vocal por los consejeros escolares del Consejo Provincial de
Educacién-. Por el cual se modifican varios articulos del Estatuto para el Personal de la
Administracion Pablica Provincial (EPCAPP), referidos a la licencia por maternidad y
paternidad (Expte.D-245/13).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion del Trabajo y Asuntos
Laborales; de  Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

8156, de Ley. Iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso y las sefioras Emma Yolanda Flores y

Sara Garodnik. Por el cual se deroga el articulo 10° de la Ley 1536, que inhibe al personal
beneficiado por la misma a accionar judicialmente contra la Provincia del Neuquén
(Expte.P-029/13).

- Se gira a las Comisiones de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento; de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

8157, de Resolucién. Iniciado por la profesora Viviana Buamscha -directora del Jardin Maternal

y de Infantes de la Honorable Legislatura Provincial-, y los sefiores Claudio Vazquez,
Liliana Murisi, Rubén Palavecino, Andrea Obregén y otros. Por el cual se denomina
“ Amanecer Jugando” al Jardin Maternal y de Infantes ubicado en las instalaciones de la
Honorable Legislatura Provincial (Expte.P-030/13).

- Se gira a las Comisiones de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

8158, de Ley. Iniciado por el doctor Carlos Arias -presidente del Colegio de Abogados y

Procuradores de Neuquén-. Por el cual se establece la Ley Orgéanica de la Justicia Penal
(Expte.P-031/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.
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8159,

8160,

8161,

- 8162,

- 8163,

de Ley. Iniciado por el doctor Carlos Arias -presidente del Colegio de Abogados y
Procuradores de Neuquén-. Por el cual se establece la Ley Organica del Ministerio Pablico
Fiscal (Expte.P-032/13).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Ley. Iniciado por el doctor Carlos Arias -presidente del Colegio de Abogados y
Procuradores de Neuquén-. Por el cual se establece el Sistema de Defensa Publica de la
Provincia del Neuquén (Expte.-033/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Resolucién. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro. Por
el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial informacién respecto de la puesta en
marcha del relevamiento técnico juridico y catastral correspondiente a las comunidades
originarias de la Provincia, segtn lo establece la Ley nacional 26.160 -de Comunidades
Indigenas- (Expte.D-248/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Frente Grande-Nuevo Encuentro.
Por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la conexién de red de gas
natural correspondiente a la obra de la planta de gas licuado y red de gas para Varvarco
(Expte.D-249/13).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

de Resolucién. Iniciado por los diputados Silvia De Otafio, Graciela Mufiz Saavedra,
Claudio Dominguez y Daniel Andersch -Bloque Movimiento Popular Neuquino-, Jests
Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-, Pablo Todero -Bloque Partido Justicialista-,
Tomas Eduardo Benitez -Bloque Unién Civica Radical-, José Rioseco -Bloque Coalicion
UNE - El Frente y la Participacién Neuquina-, Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo
Neuquén-, Beatriz Kreitman -Bloque Coaliciéon Civica ARI- y Rodolfo Canini -Bloque
Frente Grande-Nuevo Encuentro-. Adhieren los diputados integrantes de la Comisién de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable. Por el cual se solicita a la
Direccién Provincial de Recursos Hidricos informacién respecto de los diferentes barrios,
emprendimientos y obras publicas y privadas que se encuentran en vias de ejecuciéon
sobre las costas de los rios Limay y Neuquén (Expte.D-250/13).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Es para pedir reserva en Presidencia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se reserva para ser tratado en el momento oportuno.
Gracias.

- 8164,

de Comunicacién. Iniciado por los diputados Silvia De Otafio, Graciela Mufiiz Saavedra,
Claudio Dominguez y Daniel Andersch -Bloque Movimiento Popular Neuquino-, Jesus
Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-, Pablo Todero -Bloque Partido Justicialista-,
Tomas Eduardo Benitez -Bloque Union Civica Radical-, José Rioseco -Bloque Coalicion
UNE - El Frente y la Participacion Neuquina-, Gabriel Romero -Partido Nuevo Neuquén-,
Beatriz Kreitman -Bloque Coaliciéon Civica ARI- y Rodolfo Canini -Bloque Frente Grande-
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Nuevo Encuentro-. Adhieren los diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable. Por el cual se solicita a los
municipios de Neuquén, Plottier, Senillosa, Centenario, Vista Alegre y a la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas (AIC), informacion respecto de los diferentes barrios,
emprendimientos y obras publicas y privadas que se encuentran en vias de ejecucién
sobre las costas de los rios Limay y Neuquén (Expte.D-251/13).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dominguez.
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Es para pedir reserva en Presidencia.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Queda reservado, entonces.

- 8165, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino- y los
diputados Luis Sagaseta y Pablo Todero -Bloque Partido Justicialista-, Ricardo Rojas
-Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo-, Tomas Eduardo Benitez y Alejandro
Vidal -Bloque Unién Civica Radical-, Daniel Baum -Bloque Unién Popular-, Gabriel
Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-, Manuel Fuertes -Bloque Nuevo Compromiso
Neuquino-, Ratl Godoy -Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores- y Rodolfo
Canini -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-. Por el cual se declara de interés del Poder
Legislativo La Semana del Prematuro, a realizarse la primera semana de octubre de 2013, en
la ciudad de Neuquén (Expte.D-252/13).

- Se gira a la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

- 8167, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el cual
se incorpora el sistema de voto electrénico a la Ley 165 -Codigo Electoral de la Provincia
del Neuquén-, a la cual se agrega el Titulo Vigésimo Cuarto (Expte.D-253/13).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Sefiora presidenta, muchas gracias.

Buenas tardes.

Era para pedir que tome estado parlamentario el Expediente O-126/13, iniciado por la doctora
Ana Pechen, solicitando la licencia especial del articulo 208 de la Constitucién Provincial, debido a
su postulacién al cargo publico que se hara efectivo a través de las PASO.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pasa a ser incorporado, entonces, como reserva en
Presidencia.
Sr. RUSSO (MPN): El pedido se completa con la reserva en Presidencia.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Queda reservado en Presidencia.
Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): ;Me parece que falté un tema o ahora?
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Cémo?
Sra. KREITMAN (ARI): ;Para pedir la incorporacion de dos expedientes?
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, ahora.
Sra. KREITMAN (ARI): Ahora.

Bueno, en principio, los dos expedientes que quiero pedir su ingreso tienen entrada por Mesa
de Entrada. Uno es un Proyecto de Declaracion -que voy a pedir que se reserve en Presidencia- que
tiene que ver con los hechos acontecidos hacia el presidente de Bolivia, Evo Morales. De este
Expediente voy a solicitar la reserva en Presidencia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahi, por Secretaria, lo van a retirar, asi compartimos el
ndmero.
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Sra. KREITMAN (ARI): Bien (EI director a/c de Despacho Legislativo, Mufioz, retira dicho Expediente de
la banca de la diputada Kreitman).

Y el otro Expediente, que es un Proyecto de Ley, tiene que ver con la creaciéon de un Dispositivo
Provincial de Prevencién y Erradicaciéon de la Violencia Urbana y una declaracién de emergencia
social en el barrio Confluencia de la ciudad de Neuquén.

Para este Expediente solicito su pase a las Comisiones “C”, “A” y “B”.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

El Expediente D-258/13, que es el Proyecto de Ley 8171, que acaba de comentar la diputada
Kreitman, por el cual se crea el Dispositivo Provincial de Prevencién y Erradicacion de Violencia
Urbana, a sugerencia de la diputada va a la Comisién... Diputada, ;me ayuda un poquitito
(Dirigiéndose a la diputada Kreitman)?

Sra. KREITMAN (ARI): “C”, “A” y “B”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A las Comisiones “C”, “A” y “B”.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perfecto.

El otro del que acaba de hablar la diputada, en referencia al repudio con respecto al presidente
de Bolivia, Evo Morales, es el Expediente D-260/13, Proyecto de Declaracion 8173, queda
reservado en Presidencia.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, presidenta.

Le queda bien el clarito, los colores claros (Risas)... no, es una diferencia, no, nétenlo. Por ahi,
ustedes no se dieron cuenta pero es una diferencia en el look de la presidenta (Dialogan wvarios
diputados).

No, no, no tengo que pedir nada del otro... asi que...

Queria que se incorpore el Proyecto 8174, de Declaracion.

La Fundacién SENO, como todos los afios, hace para la época del Dia del Nifo -SENO es para

nifios oncoldgicos-, hace la torta mas larga del mundo, dicen -bueno, va teniendo sus diferentes
metrajes-, y es el 15 de agosto. Entonces, para que llegue a tiempo, antes de las sesiones, queria que
tome estado parlamentario y pase a la Comisién “C”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ya tiene nimero de Proyecto, es el 8174, como bien dijo el
diputado, de Declaracién. El Expediente es D-261/13, que toma estado parlamentario en este
momento y, a sugerencia del diputado, se gira a la Comisién “C”.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pasa, entonces, a la Comision “C”.
Gracias.

Vv
Solicitudes de licencia

- Tramitadas mediante Exptes.D-247, 254 y 255 /13 (Concedidas y pasan al Archivo).
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4

ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 17:46)

I
Asuntos reservados en Presidencia
1

Mociones de preferencia
(Art.132 - RI)

I
Expte.D-250/13 - Proyecto 8163

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): La primer reserva en Presidencia es para el Expediente D-250/13,

Proyecto 8163, de Resolucién, por el cual se solicita a la Direccion Provincial de Recursos Hidricos,

informe a la Legislatura respecto a los diferentes barrios, emprendimientos y obras publicas y

privadas que se encuentran en via de ejecucién, sobre las costas de los rios Limay y Neuquén.
Diputado Dominguez, era una mocién...

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Para que pase al Orden del Dia del 31 de julio.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Es una mocion?

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Una mocién de preferencia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracién, entonces, de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias.
Pasa a la proxima Sesién, mejor dicho, del 31 de julio, la dltima.

IT
Expte.D-251/13 - Proyecto 8164

La segunda reserva es el Expediente D-251/13, Proyecto 8164, de Comunicacién, por el cual se
solicita a los municipios de Neuquén, Plottier, Senillosa, Centenario, Vista Alegre y a la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas, informen respecto a los diferentes barrios, emprendimientos y
obras ptblicas y privadas que se encuentran en via de ejecucién sobre las costas de los rios Limay
y Neuquén.

Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Similar, es el mismo Proyecto, lo que cambia es que uno es de
Resolucién y el otro es de Comunicacion. Que también pase al Orden del Dia del 31 de julio.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Con mocién de preferencia.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Con mocién de preferencia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobada, entonces, pasa para el 31.
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2

Mociones de sobre tablas
(Art.137 - RI)

I
Expte.0-126/13

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): El Expediente O-126/13, por el cual se solicita la licencia
especial a partir del 11 de julio de 2013, en concordancia con el articulo 208 de la Constitucién
Provincial, referente a la postulacion a cargos publicos electivos, a nivel nacional.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Era para solicitar el tratamiento sobre tablas de este Expediente, tiene relaciéon
en la fecha.

Esta seria una oportunidad para que la presidenta de la Cdmara -y vicegobernadora de la
Provincia- no tuviera que generar un mecanismo alternativo de pedir su licencia, ya que la
proxima semana venceria el plazo, tal como lo requiere la Ley 26.571, que reglamenta el
funcionamiento de las PASO, de las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias. Por lo tanto, se
deberia tomar el dia 11 de julio.

No habiendo otra oportunidad de tener sesiones, salvo la de mafiana, pido que hoy se ponga en
el listado de temas a tratar -si no alcanzamos, se podria tratar mafiana- este pedido de licencia y asi
tener la seguridad de que esta candidata tenga la oportunidad de cumplir con la Constitucién
Provincial y la Ley nacional.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, a consideracion de los diputados la incorporacion del Expediente de solicitud de
licencia de la vicegobernadora, Ana Maria Pechen.

A consideracion.

- Resulta aprobada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, pasa a formar parte de la Orden del Dia.
II
Expte.D-260/13 - Proyecto 8173

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): El Expediente D-260/13, Proyecto 8173, de Declaracion,
por el cual se expresa repudio a la maniobra de desvio y detencién en un aeropuerto de Austria, de
la que fuera victima el presidente de la hermana Reptblica de Bolivia, sefior Evo Morales.
Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Presidenta, es para solicitar el tratamiento sobre tablas de este Expediente.
Y voy, digamos, a justificar su urgencia porque, bueno, como es de dominio publico, ayer,
anoche, cuando retornaba de Rusia el presidente de la Reptublica hermana, fue obligado a
aterrizar en Viena. Y paises como Espafia, Francia, Italia y Portugal, le negaron el pase de su
nave.
Me parece que es de tal gravedad el tema que yo le solicito a la Cdmara el tratamiento, en el dia
de la fecha, de este tema.
Es una declaracién de repudio, concretamente.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.
Diputado Mattio.
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Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

El Bloque del Movimiento Popular Neuquino va a acompafiar el planteo formulado por la
diputada. Atento a que justific6 la urgencia, entendemos que de no ser hoy, deberia ser mafiana
-por razones obvias, que después ingresamos en receso-, por la gravedad del tema, justamente,
como lo plante¢ ella.

Pero queremos dejar claro que hemos sido cuidadosos y solicitamos en Labor Parlamentaria
tratar de no incorporar temas en el Orden del Dia y estos acuerdos, nos gustaria cumplirlos en
algin momento.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidente.

En esto incluye también a la primera minoria, el cumplimiento de esos acuerdos.

Es para expresar mi voto afirmativo al pedido de la diputada Kreitman.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy, tiene la palabra.

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Es para adelantar también el voto afirmativo desde la banca del Frente de Izquierda y de los
Trabajadores y repudiar profundamente lo que consideramos una afrenta contra los pueblos de
Latinoamérica por parte de estos Gobiernos completamente prepotentes, no sélo de Estados
Unidos sino de los paises europeos que han adherido a este boicot para un presidente
latinoamericano.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Perdén, estamos votando para que se trate sobre tablas.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Todavia no, estan justificando y estén diciendo que estan
adhiriendo a este acuerdo. Todavia no votamos.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Vamos a apoyar, sin lugar a dudas, pero el momento es cuando
lo discutamos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidente, es para expresar desde el Bloque de la Unién Civica Radical
que resulta indispensable de manera inmediata repudiar este hecho del que fuera victima un
presidente latinoamericano.

Por lo tanto, vamos a apoyar, adelantar el apoyo a este Proyecto que hemos suscripto con el
correligionario Benitez.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Sagaseta.

Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.
También, es para adelantar el total y absoluto apoyo a la Declaracién.
Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias.

A consideracion, entonces, de la Camara, la incorporacion del Proyecto de Declaracion al Orden
del Dia.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobada, entonces.
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II
Homenajes

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): El siguiente punto dentro de Asuntos Varios es Homenajes.
Diputado Dobrusin.

1
A un fallo del Tribunal Superior de Justicia

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, presidenta.

Es un homenaje a lo que sucedié hoy, que representa una recuperacion de determinados
derechos.

Hoy el Tribunal Superior de Justicia declaré no prescripta la causa de Sobisch con los cascos que
produjo una de las represiones paramilitares mds importantes que hemos tenido en la Provincia
del Neuquén. Por ahi no se vio en su momento, mucha gente no vio lo que fue, lo que significé eso,
(no?, sacar a la fuerza policial, que es la Fuerza de Seguridad del Estado; poner parapoliciales y
tratar de romper toda una movilizacion.

La verdad, queria homenajear al Tribunal Superior por este fallo. Me parece importante y,
realmente, también homenajear a los que votamos en contra del nombramiento del juez Cabral
porque ha demostrado -y lo dice el fallo del Tribunal Superior-, ha demostrado, por lo menos,
parece ser cierta incompetencia en cémo manejoé la causa, por no decir que la manejé politicamente
y prescribi6.

Simplemente, voy a leer, si me permite, una parte chiquita del fallo, que dice: “(...) En sintesis,
tanto la doctrina mayoritaria como los antecedentes jurisprudenciales mencionados conducian a
que el magistrado correccional ponderara el plazo maximo de cuatro afios, que se corresponde con
la pena de prescripciéon mayor. En su lugar, sin argumento juridico alguno, tomé en consideracion
con exclusividad el término de la pena privativa de la libertad, lo que lo llev6 a sostener de modo
erréneo la extincién de la accién penal.

Pero atin més: en lugar de prestar atencién a tan elemental aspecto, hizo valoraciones impropias
de la judicatura, siempre a modo de excusa por el supuesto fenecimiento de la accién penal, al
sefalar, por ejemplo, que este Tribunal Superior le remiti6 la causa a sabiendas de que se hallaba
en uso de licencia ordinaria por compensaciéon de feria y que debié reparar esa situacion
disponiendo con urgencia las diligencias que tendian a la celebracién del juicio (...).

Ese tipo de argumentos e imputaciones deslucen la argumentacién del juez correccional, pues
deja entrever su desconocimiento en el topico ya sefialado e implica a su vez soslayar los recursos
y herramientas legales que siempre estan al alcance para superar las situaciones de vacancia o
ausencia transitoria de magistrados (...)".

Realmente, homenajeo a los que votaron y lamento que de esta Legislatura haya sido nombrada
esta persona que ni para el mismo Tribunal tiene competencia.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Gallia.

2
A Blanca Tirachini, con motivo de su fallecimiento
Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

Dos homenajes.
El pasado martes de la semana anterior dejo de existir en esta ciudad Blanca Tirachini.
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Blanca habia nacido en Carmen de Patagones, en la Provincia de Buenos Aires, y se habia
trasladado de muy pequefia a Neuquén, donde desarroll6 una vasta trayectoria, primero
formandose -era una mujer que tenia tres titulos universitarios- y destacaindose también en la
intervencién en numerosos ambitos. En el Estado fue funcionaria del Instituto de Vivienda, del
COPADE, fue docente universitaria, intervino en numerosas entidades de la ciudad capital y de la
Provincia también pero su trabajo mas importante fue el de desarrollar, echar las bases
organizacionales para lo que fue el primer mandato como defensora del Pueblo de la ciudad
capital. Llev6 adelante un trabajo relacionado con los derechos sociales, los Derechos Humanos, en
especial los que corresponde a las minorias. Trabaj6 en pos de evitar todas aquellas cuestiones que
tengan que ver con la discriminacién. Hizo un trabajo realmente muy importante.

Nos dej6 a los sesenta afios.

Quisiera expresar desde esta banca mi respeto, mi saludo, mi solidaridad a toda su familia, a su
padre que todavia hoy vive, que fue docente de muchos neuquinos -como en el caso mio- y en
especial a su hija, a la tinica hija que tenia.

Asi que el saludo desde este lugar y el reconocimiento de esta Legislatura a su trabajo
fundamentalmente social.

3
A Juan Domingo Perén, en el aniversario de su fallecimiento

Y, por otro lado, una vez mads, los argentinos todos -pero los peronistas en particular-
recordamos el pasado lunes 1 de julio un aniversario mas de la muerte del general Perén; treinta y
nueve afos se cumplen de aquel 1 de julio de 1974, cuando nos dejara fisicamente.

Yo no quiero ahondar en adjetivos sobre lo que él fue, lo que generé en nuestro pais.
Simplemente, con el respeto de mis pares, voy a decirles que, a mi juicio, es el hombre de la
politica argentina més importante de los dltimos cien afios. Ha dejado marcada una huella muy
profunda en nuestra sociedad que sigue todavia su legado, que sigue su ideologia, que sigue sus
principios. Asi que no podiamos dejar pasar con mi compafiero de bancada, como peronistas que
somos y que nos sentimos asi, dejar de recordar esta fecha que para nosotros es muy importante.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRANE): Lo mio es otros temas, sefiora presidenta.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Kreitman, jes Homenajes u Otros Asuntos?
Sra. KREITMAN (ARI): Homenajes.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado, le damos pase a Homenajes y después
continuamos con Otros Asuntos (Dirigiéndose al diputado Podestd). En todo caso, después al resto de
la lista pregunto si estamos en cualquiera de las dos categorias.
Adelante, diputada.

4
A Leandro N. Alem, en el aniversario de su fallecimiento

Sra. KREITMAN (ARI): En principio, sumarme a los homenajes que hicieron los diputados que me
precedieron en el uso de la palabra.

En principio, la verdad, la alegria de la resolucién del Tribunal Superior de Justicia que revoca
una resolucioén anterior, ;jno?, y entonces adhiero a las palabras del diputado.

También he conocido a Blanquita Tirachini y, la verdad, una pérdida importante, asi que
adhiero al homenaje que le ha hecho el diputado.

Yo queria recordar que también un 1 de julio de 1896 se quit6 la vida de un tiro -para mi- un
gran hombre, que fue Leandro N. Alem.
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Alem era hijo de un almacenero muy pobre que fue fusilado, colgado en la horca y exhibido en
el pueblo tras la derrota de Rosas. Pero -digo- la importancia que tiene este luchador tiene que ver
con la defensa de los ideales y de los principios. Y para eso, y para ser breve, quiero recordar
alguno de los enunciados que él decia: “jDesgraciados los pueblos que no tienen ideales! No
desfallezcas en esta grande obra que inicias llena de fe y entusiasmo, y si alguna vez necesitdis la
ayuda de un hombre joven de largas barbas, pronunciad mi nombre, y correré presuroso a ocupar
mi puesto con el ardor, la fe y la esperanza de los primeros afios”.

5
A Hipélito Yrigoyen, en el aniversario de su fallecimiento

También quisiera recordar, muy brevemente, que en un dia como hoy, hace muchos afios, el 3
de julio de 1933 moria Hipdlito Yrigoyen, ocho dias antes de cumplir ochenta y un afios.

Yo quiero resaltar algunas cosas de su Presidencia. Por ejemplo, que el analfabetismo pasé del
veinte por ciento en 1916 al cuatro por ciento en 1922.

En el ambito de la Universidad concret6 la reforma universitaria del 18.

Fue un hombre que atn hoy se lo podra cuestionar por distintas acciones pero cuando se lo
derroco el 6 de septiembre de 1930, el Producto Bruto Interno era el cincuenta por ciento mas de
toda la América Latina. Era el doble del Brasil.

Fue encarcelado sin proceso judicial durante quince meses en la isla Martin Garcia. Regreso a
Buenos Aires y se instal6 en la casa de una hermana porque habia perdido todos sus bienes.
Casualmente, Hipolito Yrigoyen era sobrino de Leandro N. Alem.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Otros Asuntos.

Esta el diputado Podesta primero.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, por eso.

Diputado Godoy.

Sr. GODQY (FIT): Otros Asuntos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Otros Asuntos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Escobar, ;Otros Asuntos (El diputado Escobar
asiente con la cabeza)?

Bueno, entonces, le damos la palabra al diputado Podesta.

Diputado Rioseco, no lo tengo acé en pantalla, por eso.

(Otros Asuntos?

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Homenajes.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Homenajes. Bueno (Dialogan varios diputados).

Adelante, diputado, disculpe.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Si estamos asi en el voto electrénico, estamos listos, ;no?

6
A Laura Valeria Lagos y sus hijos

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Bueno, quiza... no sé si es el momento, no sé si es el lugar pero la
verdad que si tengo la sensacién de que ha sido una heroina mas de las flaquezas que tienen los
pobres de no contar, a veces, con los elementos para la calefaccién necesaria de un hogar. Y vaya
mi homenaje a esta representante -como muchos pobres en la Argentina-, a la vecina Laura Valeria
Lagos y sus hijos que tristemente y sin darse cuenta quedan atrapados en las manos del asesino
silencioso, como es el mondxido de carbono.
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En la localidad de Plaza Huincul y una localidad que no sé por qué, por esas cosas de la vida,
siempre tiene la desgracia de hechos que realmente consternan a la poblaciéon, no sélo de Huincul
sino a otras... Quiz4 sea la historia de los pueblos, pero con esta familia que significa para algunos
una mas, para otros quizds un llamado a la reflexién, también, para todos los politicos, los
gobernantes y los que estan al frente de los Ejecutivos que, a veces, este tipo de cosas le puede
llevar, simplemente, el gas, un simple elemento... tiene costos siderales que las familias,
dificilmente, alcancen a cubrirlos. Entonces, un simple llamado de atencién para todos, para que
tengamos un grado de sensibilidad mayor y que este tipo de cosas, de situaciones y de un
elemento tan vital como es el gas se analice de otra manera, no friamente por el costo que tiene
sino, a veces, la vida humana... ya quedé echado por tierra los valores que pueda llegar a tener una
conexion de gas.

Simplemente eso, y bueno, creo que es un golpe duro y no es para echarle tierra a nadie porque
nos involucramos todos y porque creemos que, al momento de dar ese tipo de soluciones,
debemos hacer el méximo esfuerzo para que puedan contarlo.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidenta, no me anda el botén (Risas. Dialogan varios diputados).
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Sra. DE OTANO (MPN): Perdén, presidenta, ;jse podria leer la lista?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, ahora la leo. Un minuto, por favor.

Como hay maés de once personas anotadas, por eso no le aparece todavia la lucecita.

Ahora voy a hacer... como ellos tienen acd la lista voy a preguntar a los siguientes diputados si
es para Homenajes u Otros Asuntos. Si es para Otros Asuntos, iniciamos la lista con el diputado
Podesta.

Diputado Lucca, usted, ;es Otros Asuntos?

Sr. LUCCA (FyM): Si.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ): Homenajes.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Jara.

Sra. JARA (PJ): Asuntos otros.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Asuntos otros.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada De Otafio.

Sra. DE OTANO (MPN): Otros Asuntos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Homenajes.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, el diputado Lucca serfa para Homenajes...
VARIOS DIPUTADOS: jNo!

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perdén, los diputados Todero y Vidal, Homenajes y
después iniciamos la lista de Otros Asuntos.

Diputado Todero.

7
Al general Juan Domingo Perdn, en el aniversario de su fallecimiento

Sr. TODERO (PJ): Muchas gracias, sefiora presidenta.

También, hacerle un homenaje a treinta y nueve afios de la muerte del tres veces presidente de
la Argentina, creador del movimiento justicialista, del peronismo y creador de uno de los
movimientos de masas mas grande del mundo, con més permanencia en el tiempo.

Se deben haber hecho miles de homenajes y cada afio se deben hacer. No queria este afio dejar
de hacerlo desde el Bloque del Partido Justicialista.
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8
A Blanca Tirachini, con motivo de su fallecimiento

Y también sumarme al homenaje a Blanca Tirachini a quien conoci, fue mi profesora en la
Universidad y una amiga. Una gran pérdida para toda la ciudad de Neuquén.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR): Y se hizo la luz, sefiora presidente.
jBuenas tardes!
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jBuenas tardes!
Sr. VIDAL (UCR): Yo me queria sumar a varios homenajes que se han hecho en este Recinto en el
dia de la fecha.

Por supuesto, sumarme al homenaje a nuestra primer defensora del Pueblo que, realmente, mas
alla -los que tuvimos el honor de participar en la Convencién Municipal, en mi caso como asesor-
de haber hecho la primer ordenanza que establecia esta instituciéon y de haber seleccionado a
Blanquita entre varias alternativas que tuvo en aquella época el Concejo Deliberante, ella tuvo una
tarea fundacional en esta materia y que creo que, gracias a esa tarea, hoy la Defensoria estd
cumpliendo, sin desmerecer el trabajo de quienes la sucedieron, con la funcién que el espiritu de la
Carta Organica Municipal y de la ordenanza de creacién pensamos que debia llevar adelante.

La verdad, mi homenaje sentido a Blanquita Tirachini.

Pero también se hicieron homenajes importantes en este Recinto, se record¢ la figura de
Leandro N. Alem, se recordé la figura de Hipdlito Yrigoyen y se recordd la figura de Juan
Domingo Peron, sefiora presidenta.

9
A la fundacion de la Unidn Civica Radical

En los dos primeros casos, hay una vinculacién directa porque un 26 de junio se fundaba la
Union Civica Radical, hace ya més de ciento veintidés afios. Un partido politico revolucionario.

Cuando el voto no era secreto, ni siquiera universal, donde el liberalismo imperante en aquella
época trataba de tapar el pensamiento alberdiano, las innovaciones progresistas de Domingo
Faustino Sarmiento y, a través de una... de varias acciones revolucionarias se llevé adelante una
épica que terminé consagrando el voto universal, obligatorio y secreto en la Argentina, en este caso
masculino. Pero la Unién Civica Radical también fue el primer partido politico que presenté un
Proyecto de Ley para incorporar al ejercicio de estos derechos civicos a la mujer, cosa que luego, la
compariera Evita impulsara decididamente y durante la Presidencia del General Perén se lograra.

Nacié como la voz de los que menos tenian, como la voz de los desposeidos y tuvimos -a lo
largo de la historia- Presidencias que dejaron huella: Yrigoyen; Alvear -que muchas veces se lo
vincula con la derecha, pero que fue una Presidencia ejemplar, un hombre que entré rico al
Gobierno y muri6 pobre, después de haber pasado por el Gobierno-; cabe recordar a Arturo Illia,
Arturo Humberto Illia, que fue uno de los presidentes mas ejemplares que tuvo la democracia en
la Argentina. Sin llegar a ser presidente, hay que recordar también a Ricardo Balbin, que se
estrech6 en un abrazo con el general Perén, cuando la hora del pueblo requeria que los dos
partidos mdas importantes, que los liderazgos mas importantes de la Republica Argentina
estuvieran unidos para sacar al pais del pozo en el que se encontraba y cuando murié el general
Peron, se acercé a su lecho mortal para despedir, no a un adversario, sino a un amigo.

Y, por ultimo, nuestro partido, sefiora presidente, tuvo un protagonismo especial en esta
democracia recuperada aquel 30 de octubre de 1983, cuando Raul Ricardo Alfonsin ganaba las
elecciones e inaugurdbamos, el 10 de diciembre de ese mismo afio, una democracia que nosotros
deciamos para cien afios pero que, realmente, la ansiamos para toda la vida.
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Mi homenaje para todos aquellos que contribuyeron a esta historia de la Unién Civica Radical
que es la historia de la democracia argentina, que es la historia de todos los partidos democraticos
de la Argentina y que me parece que tenemos que recordar permanentemente quienes estamos en
politica para recuperar los valores que la Patria necesita en estos momentos donde parece que los
valores ni valen nada, sefiora presidente.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Ahora si, entonces, tiene la palabra el diputado Podesta para Otros Asuntos.

III
Otros Asuntos
1
Juicio por la zona liberada en Cutral Cé

Sr. PODESTA (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

Dos temas, uno de mucha actualidad sobre el cual hizo mencién uno de los diputados que me
precedi6 en la palabra que es el tema del llamado a juicio de la causa de la zona liberada, como dio
en llamarse aquello que pasé en Cutral Cé.

Creo que este tema pone sobre la mesa y en debate un tema nacional, es el tema de la Justicia.
Podr4, realmente, tenerse visiones distintas sobre la forma pero, realmente, los argentinos tenemos
necesidad de una Justicia que no ha avanzado en su democratizaciéon en la misma medida que han
avanzado los otros Poderes del Estado; la verdad seguimos teniendo una Justicia lejana a la gente,
indiferente a la sensibilidad de la gente y a los sentimientos de la gente.

Creo que la causa de la zona liberada, asi como la causa Temux, ain pendiente, son causas
realmente que son iconos para la ciudadania del Neuquén. La verdad, no me interesa que lo
condenen ni me interesa que lo liberen a Sobisch. Me interesa que lo juzguen y que lo juzguen de
cara a la gente. Que los neuquinos, realmente, sepamos si el exgobernador Sobisch es culpable o es
inocente y que todos los neuquinos tengamos la tranquilidad, cuando esto termine, de que fue
condenado por culpable o que estd libre por inocente y que no fue la impunidad la que cerr6 el caso.

Por eso creo que todos quienes queremos convivir de otra forma en la Provincia, hoy con
felicidad vimos la resoluciéon del Tribunal Superior de Justicia, que se haga el juicio, que se haga de
cara a la gente.

2
Reivindicacion al pueblo mapuche

Y otro tema que también me parece que es un tema pendiente, pudimos vivirlo ayer con otros
legisladores aqui, que es el tema mapuche y las reivindicaciones que este pueblo originario de
nuestra Provincia viene reclamando hace mucho tiempo.

Creo que hay dilaciones, tanto de Provincia como de Nacién, que son ya realmente
insoportables. Creo que hay que poner negro sobre blanco la condiciéon de las distintas
comunidades, otorgarles las personerias juridicas que corresponden sin méas dilaciones, generar el
estatuto con la participacion y el conocimiento de ellos y empezar un serio relevamiento de las
tierras para poner negro sobre blanco los derechos de quienes, antes que nosotros, ya habitaban
este suelo y que fueron -desde fines del siglo XVIII- avasallados, humillados con un avance,
realmente, que tuvo como objetivo el apoderamiento econémico de estas regiones. Y asi como
estamos haciendo un reconocimiento treinta afios atrds a quienes fueron exonerados, tenemos que
mirar también un poco mas lejos y hacer un reconocimiento a aquellos que, siendo los duefios de
esta tierra, fueron avasallados.
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Y esto se hace teniendo respeto por sus culturas, respeto por sus derechos, respeto también por
sus propiedades y avanzando, de una buena vez, en el reconocimiento de sus tierras.

Por eso creo que la Justicia y el tema aborigen son dos temas que se deben tratar en esta
Legislatura pero que también el Gobierno provincial debe aceptar que debe tomar, con mucha
seguridad y con mucha rapidez, para empezar a resolver seriamente estos temas.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

3
Reuniodn interdisciplinaria sobre violencia urbana juvenil

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

Quiero hacer extensiva una invitaciéon a toda esta Camara de parte de la doctora Pechen.

El proximo viernes 5 de julio en nuestra Honorable Legislatura se va a hacer una reunién
interdisciplinaria sobre violencia urbana juvenil. Estard presente en esta reunién el doctor
Norberto Liwski, médico, pediatra social y presidente de Defensa de los Nifios Internacional,
seccién Argentina, organismo no gubernamental con estatus consultivo de Naciones Unidas.

Entre otras cosas de su curriculum, lo voy a leer muy brevemente porque es muy amplio, fue
miembro y vicepresidente del Comité de los Derechos del Nifio en las Naciones Unidas, regente de
la Asociacion Internacional de Medicina Humanitaria, exsubsecretario de Infancia, Familia y
Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, expresidente del Consejo Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia de la Argentina, director del Curso de Posgrado de Adolescencia y
Ciudadania, director del Programa de Actualizacién de Adolescencia y Ciudadania, Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, exasesor especializado de la Direccién General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, miembro del Consejo de Presidencia de la
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos, consejero titular de la Comisién Arquidiocesana
de Nifiez y Adolescencia en Riesgo, asesor del Instituto Interamericano del Nifio, director del
Observatorio Social Legislativo de la Provincia de Buenos Aires y también, con orgullo, fue asesor
mio cuando hicimos la Ley de Creacién del Registro Unico de Adopcién en el afio 2010 que
también le dio un visto bueno a esa Ley.

Invito a los diputados y diputadas de esta Cdmara, fundamentalmente a los comparieros de la
Comisién “C”, pero haciendo la salvedad que no es una reunién abierta a todo publico. Es una
reunién interdisciplinaria de trabajo donde estdn invitados todos los ministerios y organismos
sociales con sus equipos técnicos que trabajan en esta especificidad que se va a tratar de violencia
urbana juvenil.

Asi que, una vez mas, quiero invitar a los diputados a participar porque es un tema que nos
interesa y, una vez mads, nuestra Legislatura pone un tema de esta trascendencia a trabajar en
nuestros locales y con nuestra gente.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No sé si escuché la hora, jes el 5 de julio...?

Sr. ROJAS (MID): A las 10:30.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Muy bien.

Muchas gracias, diputado.

Diputado Godoy.
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4
Solidaridad con manifestacion mapuche en Buenos Aires

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

La verdad que este momento de la Sesion es, por ahi, donde esta la posibilidad de discutir
temas de actualidad, temas, para muchos, candentes. Y, en este caso, voy a usar parte de mi tiempo
para ser transmisor de una situacién que, si bien se refiri6 el diputado que habl6, que me precedié
en la palabra, tiene que ver con la situacion delicada que estan pasando nuestros hermanos
mapuche hoy en Buenos Aires, una delegacion que viajé. Y sin ser huerquen mapuche, quiero si
transmitir, ser la voz de ellos hoy acé para transmitir un comunicado directamente de ellos. Voy a
pedir permiso para leerlo (Asentimiento).

“Comunicado de la comunidad Tuwun Kupalmeo Maliqueo, Santo Domingo Bajo, Paso del
Arco, Neuquén.

Dia 30 de junio del 2013.

Desde el lunes 24 de junio y hasta el dia de hoy nuestra comunidad estd reclamando la personeria
juridica en las oficinas del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI, en la ciudad de Buenos
Aires. Han pasado ocho afios desde que se iniciaron los tramites y al dia de hoy hemos agotado
todas las instancias administrativas en nuestro territorio. Por tal motivo, en asamblea comunitaria, el
lof Tuwun Kupalmeo Maliqueo ha decidido viajar a Buenos Aires para obtener dicha personeria.

Nos quedaremos todo el tiempo que sea necesario con el objetivo de volver con la personeria en
mano. Nuestro pedido es legalmente valido, tanto por los derechos que nos asisten en el articulo 75,
inciso 17) de nuestra Constituciéon Nacional como por el articulo 53 de la Constitucién Provincial.

Ya hace mas de una semana que mas de una decena de miembros de la comunidad, entre los
mismos, dos bebés y una mujer de edad, estamos pacificamente en el INAI. No hemos recibido
respuesta favorable al simple pedido que hacemos. S6lo nos han propuesto asesoria juridica y
proyectos de desarrollo productivo. No es por eso por lo que hemos venido. Por eso decimos que
el Estado tiene que garantizar nuestros derechos y nuestra personeria juridica.

Marichi weu, marichi weu. Diez veces venceremos, diez veces volveremos”.

Este es el comunicado oficial de compafieros mapuche que estan congregados alla. Pero ayer
recibimos a delegaciones de cinco comunidades mas y también se hizo un llamado a la
Confederacion Mapuche.

En Buenos Aires los compareros estan sufriendo, son companeros y comparieras neuquinas que
estan, hace mas de diez dias, en la oficina del INAI Les han cortado el agua, les han inhabilitado
los bafios y estdn siendo hostigados, permanentemente presionados a desalojar.

Han recibido la solidaridad del Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esquivel, de Félix Diaz,
lider qom, y de muchisimas organizaciones de Derechos Humanos y organizaciones politicas
también que han ido arrimandose.

Yo quiero llamar la atencién también de esta Camara y de cada uno de los diputados y
diputadas para tomar cartas en el asunto y entender que esta es una situaciéon que nos atafie
completamente porque, generalmente, llama la atencion de esta Cdmara o del Estado o de las
autoridades cuando esto se hace sobre una ruta, cuando esto se hace con alguna manifestacién en
algun lugar publico, en algtn edificio publico pero pareciera que, como es en Buenos Aires, es en
otro lugar, el tema no nos atafie. Me parece que no es asi.

Por eso yo queria transmitir esta preocupacion y, desde ya, hacer el reclamo que tanto... como el
que se estd haciendo a nivel nacional pero aca en la Provincia también porque el hecho de negarle
la personeria juridica inhabilita a este grupo de comparfieros y compafieras a tramitar cualquier
tipo de cuestién en defensa de sus derechos. Por eso me parece importante tomarlo en cuenta y,
desde ya, comprometer nuestro apoyo incondicional. Yo creo que en el dia de ayer han habido
varios diputados y diputadas que lo han tomado en sus manos pero si dejarlo planteado para esta
Camara y para cada uno de los que estamos aca. Mas alla de que salgamos de receso en un par de
dias. La situacién de los comparieros no puede quedar asi como esta hoy. Estdn en una situacion
completamente angustiante. Hay familias también que estan ahi, son familias neuquinas.
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Entonces, yo digo, cuando hacemos muchas veces homenajes y hacemos honor al hombre
mapuche y al pueblo mapuche y usamos sus simbolos, yo creo que tendriamos que tener un poco
mas de consecuencia y estar preocupados hoy por la situacion que se estd viviendo y que es una
situacion que se ha compartido por el conjunto de las autoridades de aca.

Y esto -para cerrar, por lo menos, esta parte-, también, desde ya sentir una bronca bastante
grande por el maltrato que sufren nuestros hermanos en ese lugar, no solamente los hermanos
mapuche sino el tratamiento que han sufrido nuestros hermanos qom, muchas veces, inclusive en
el altimo tiempo, que han sufrido directamente asesinatos, represiones con asesinatos. Digamos,
son pueblos originarios, son parte de nuestros pueblos originarios, justamente, que debieran, que
merecen y debieran tener todo el respeto de parte nuestra.

Esa es una cuestion.

5
Informe sobre la situacion de Molar S.A.

Después, queria informarle también a la Camara, porque asi como lo planteé en la dltima, una
de las dltimas sesiones, informar que, producto de la enorme lucha -y, desde ya, agradecer a los
diputados que se han solidarizado y a la Comisién que ha recibido a los obreros de Molar S.A .-,
decirles y comunicarles a todos ustedes que, bueno, que el compafiero Chango Acevedo,
Alejandro Acevedo se encuentra trabajando dentro de la fabrica ya, a partir de este lunes a las
seis de la mafiana lo acompafiamos en su ingreso, producto de una lucha durisima. Aunque les
hicieron enormes descuentos de dinero, perdieron casi la mitad del sueldo pero vali6 la
dignidad, valié no bajar los brazos, valié no bajar el reclamo y hoy el compafiero esta trabajando
como corresponde, como debiera haber sido desde un principio, después del fallo de la
Secretaria de Salud Publica. Un fallo que dictaminé que el compafiero tenia que tener tareas
livianas y hoy esta trabajando. Por lo cual, a todos los que de alguna u otra manera colaboraron
y apoyaron, digamos, la pelea de este compafiero, bueno, desde ya transmitir en nombre del
Chango Acevedo un agradecimiento.

6

Agradecimiento al apoyo obtenido por el Frente de Izquierda
y de los Trabajadores en las elecciones de concejales

Y, por dltimo también y para terminar, breve. Agradecer a toda la gente, utilizar este
espacio para agradecer a toda la gente que este fin de semana apoy¢6 con su voto y, de alguna
manera, ratificé la necesidad de una banca obrera, esta vez en el Concejo Deliberante pero
ratificé con su voto al Frente de Izquierda y de los Trabajadores. Para nosotros es una alegria
particular porque préacticamente la campafia la tuvimos que hacer sobre la ruta junto a los
compafieros de Molar S.A. No pudimos invertir un peso, no pudimos hacer una campafa
publica muy grande sino que estuvimos ahi y yo creo que la gente valoré la consecuencia,
valor¢ ese trabajo que se hace, no solamente desde acéd, desde la banca o de una oficina sino
también la que se hace estando al lado de los compafieros y compafieras que lo necesiten
cuando lo necesitan.

Asi que, simplemente, utilizar este espacio para agradecer ese apoyo que ratificé el trabajo de
esta banca.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.
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7
Relevamiento territorial de comunidades indigenas

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefora presidenta.

Tengo preparado un tema pero quiero hacer un comentario respecto a lo que se dijo sobre la
implementacion de la Ley 26.160, de relevamiento de las comunidades originarias en Neuquén.

El Gobierno de la Provincia estd comprometido en llevar adelante ese relevamiento porque es
necesario a los efectos de delimitar claramente cuéles son las comunidades que tienen derechos
histéricos y las que no tienen derechos histéricos pero si tienen derechos adquiridos, para darles el
lugar que les corresponde. Pero ese relevamiento, en su origen, tuvo fallas muy serias de disefio,
porque en un tema que atafie a la historia de la identidad provincial y a una cuestién de directa
responsabilidad como es la tenencia, la propiedad y la distribucion de la tierra. La informacién del
censo la iba a disponer el Estado nacional y la Universidad del Comahue estaba, en su momento,
encargada de hacer el relevamiento y no la Provincia.

Y lo que hay que decir acé -y recién se reflej6 en el comentario del diputado antes opinante- es
que no solamente el Estado provincial estd involucrado en este tema, estan involucrados otros
actores, muchos de ellos con intereses politicos concretos, explicitos y repetidamente invocados en
los medios de comunicaciéon. Entonces, hay -digamoslo asi- una cancha que esta embarrada y que
lo que esta haciendo el Gobierno provincial es tratar de aclarar la situacién y sacar adelante un
relevamiento que desea que sea exitoso, positivo porque su historia, la historia del Movimiento
Popular Neuquino, legitima y avala esta afirmacién. Nosotros queremos darle los derechos que le
corresponde a nuestro pueblo originario. Tal es asi, que nuestro partido, los gobiernos de nuestro
partido fueron los primeros que reconocieron en el pais la propiedad comunitaria de los pueblos
originarios. Ahi los tenemos a los herederos de Sayhueque, en el sur, que les dieron tierras después
de treinta afios de andar yirando por toda la Patagonia. Pero les dieron tierras en propiedad
privada. ;Cual fue el resultado? El resultado es que el monopolio Laussen, después de darle
créditos a sus descendientes y de no cobrarlos, ejecuto las tierras.

En nuestra Provincia, el derecho de la tierra de los mapuche es derecho comunitario y es
inalienable.

Asi que ratifico la voluntad del Estado provincial de llevar adelante este relevamiento.

Bueno. Paso a hablar de algo mas, mas presente y electoral.

8
Ultimas elecciones a concejales en la ciudad de Neuquén

Recuerdo, hace ya un par de décadas, mi familia se habia hecho, nos habiamos hecho amigos,
mi esposa y yo, con un chico cuyo padre era un dirigente de la Democracia Cristiana, dirigente
histérico de la Democracia Cristiana, estoy hablando de los afios 80 aproximadamente. Y, bueno,
realmente estamos en una sociedad abierta, ;no?, las diferencias politicas no son tan fuertes como
para no tener cierta... para tener una buena convivencia. Y él me contaba la eleccién de 1962, la de
1963 y las posteriores, que la Democracia Cristiana tenia, iba a veces como partido propio, a veces
en alianza. Y que siempre les ocurria que empezaban a llegar las primeras mesas y, ahi, un triunfo
espectacular, ;no?, de su alianza. Hasta que empezaban a llegar los resultados -en aquella época
mas lentos que ahora, porque no tenian elementos informéticos- y empezaban a llegar los votos de
los barrios y los votos del interior, digamoslo asi, de la gente menos favorecida por la economia,
los derechos y los beneficios que tiene la sociedad moderna. Y, por supuesto, terminaba ganando
el Movimiento Popular Neuquino por amplio margen.

Bueno, el domingo pasado, en un aspecto la historia se repitié. Porque vivimos en los centros
electorales, primero, la llegada de las mesas del centro. No sé por qué en la época de la informatica
donde la distancia desapareci6 jpero, bueno! El hecho es que, primero, aparecieron las mesas del
centro y después empezaron a aparecer las mesas de los barrios. Y bueno, la historia se repitio.
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Una historia que se repite hace cincuenta afios, aunque, bueno, una historia que dice que el
Movimiento Popular Neuquino representa a los mas humildes. jNo! No es un partido clasista, no
lo es, porque su propuesta es una propuesta -como se decia, ya no se usa mas- policlasista; ahora
se dice multisectorial o multi...

Pero, no, no toda la historia se repite. Hay continuidades y hay rupturas, jes cierto!, hoy la
sociedad es distinta. En aquellas épocas habia menos propuestas, habia mas homogeneidad, la
gente creia en un solo Dios y tenia pocos referentes terrenales. Hoy, hay muchas creencias, muchas
creencias de todo tipo, no todas politicas pero hay muchas creencias politicas. Y lo que vivimos, lo
que vivimos es un ciudadano que no se aferra a una sola identidad que es que... jlo hemos visto!,
hemos visto a gente en Cutral C6 votar al intendente Rioseco y votar a Jorge Sapag gobernador.
Sabemos en Neuquén cuanta gente que vota a Pechi, ha votado a Jorge Sapag a gobernador. O sea,
estamos frente a un ciudadano informado, con capacidad de decisién, auténomo, al cual no
llevamos por ningun tipo de los mitos que existen en la politica del acarreo, del clientelismo, del
voto cadena. Todas esas cosas no existen. No existen porque cada ciudadano sabe muy bien lo que
tiene que hacer.

Y lo que tenemos hoy claramente es un liderazgo compartido y la gente, la gente ha tomado el
liderazgo y ha dicho: bueno, a gobernador a tal, a intendente a tal. Y en la eleccién esta se esparci6
la voluntad popular porque escuché a todos y eligi6. Asi eligi6é al MPN, eligi6 a los compafieros de
Libres del Sur, UCR -que felicito a los compafieros de Libres del Sur que, realmente, han
demostrado una capacidad de militancia y de comprensién de las necesidades de la gente-, a
Nuevo Compromiso Neuquino, al ARI, al Frente para la Victoria, el UNE, el Frente de Izquierda,
todos tuvieron su expresividad y son parte del liderazgo que lleva adelante la Provincia,
representando a esos ciudadanos auténomos. Pero, pero no todo es dispersion, no todo es
dispersién en lo politico, puede ser en lo cultural, en los gustos musicales pero en lo politico no,
hay identidades que se abren paso.

Y es cierto, y es para bien que el MPN ya no sea la mayoria -como dice también quien recién me
saludaba (En alusion al diputado Escobar)-. El MPN es la primera minoria, global, de toda la Provincia
y estd bien porque los demés, porque comparte llevar adelante la Provincia y esta Legislatura es un
ejemplo de eso. El MPN es la primera minoria en toda la Provincia pero el MPN es mayoria, igual
que hace cincuenta afios, en la gente que trabaja con las manos, en la gente que trabaja con el cuerpo,
en la gente que esté incluida pero que todavia tiene demandas que satisfacer, que tiene ilusiones. El
MPN sigue siendo la identidad de los que trabajan en la Provincia del Neuquén.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lucca.

Sr. LUCCA (FyM): Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido, destacar el setenta y ocho por ciento de ciudadanos que el dia domingo
emitieron su voto, la participaciéon democratica que hubo en las elecciones de la ciudad de
Neuquén, donde un alto porcentaje dio su voto favorable al Movimiento Popular Neuquino. A
pesar de que, bueno, hubo algunos que en forma anticipada salieron a festejar, salieron a armar y
desarmar escenarios, salieron a pegar y despegar carteles, bajaron de cincuenta mil a dieciocho mil
votos, ya pasando a ser la tercera fuerza en la Provincia.

También destacar, porque esto también hay que decirlo en un acto democratico, la gran eleccién
que hizo Libres del Sur, hay que decirlo. Felicitar a los compafieros de Libres del Sur, a Mercedes
Lamarca, a Jestis Escobar.

Y también decir que, bueno, hoy me encontré en el diario, en la parte de clasificados un aviso
que decia: alquilo escenario, armo y desarmo en forma rdpida, tratar en Roca y Avenida -lo que no
decia si era en el 32 o en la municipalidad- y tratar con un tal Quiroga. No sé si es el intendente u
otro Quiroga que alquila y arma escenarios pero, bueno.

La moraleja de esto es que la soberbia mata al hombre y embaraza a la mujer.

Muchas gracias (Risas).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.
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9
Situacion del Matadero de la localidad de Centenario

Sr. BENITEZ (UCR): Por supuesto que adherir a la mayoria de los homenajes que se hicieron.

Yo queria hablar de un tema que hace tiempo que venimos tratando y me parecié que, a pesar
de que se apunt6 a una sola persona, en especial a un diputado de la Cadmara, creo que todos los
que conformamos o formamos parte, mejor dicho, de la Comisién de Produccién hemos venido
trabajando y es el tema del grave conflicto que hay en el matadero de Centenario, la cooperativa
que lo tiene concesionado.

Nosotros -como legisladores- lo que hacemos, por lo general, es tratar de convocar a las
personas que tienen algin tipo de problema y tratar de ser gestores. Me parece que los
representantes del pueblo tienen que hacer eso, escuchar a la gente y después ir ante quien
corresponda a hacer los tramites pertinentes.

Me parecieron muy desatinadas las declaraciones del intendente Bertoldi con el cual nos hemos
reunido en mas de una oportunidad y al cual le tengo mucho respeto. Pero parece que el
intendente Bertoldi no tiene el mismo respeto hacia los diputados, que lo nico que queremos es
trabajar en forma conjunta para ver si podemos solucionar el problema, no sélo del municipio -que
es el inico responsable en este problema de dar la concesiéon del matadero municipal- sino también
de la gente que corre un serio riesgo de perder su fuente laboral.

Yo lo que digo es que no nos empecemos a descalificar, en nada nos ayuda. Me parece que
cuando estan en juego tantas fuentes de trabajo, nosotros -los politicos- tenemos que tener cuidado
porque si no le vamos a dar la razén a la gente, ;no? Vamos a tener que hacernos responsables de
todo aquello que la gente dice de nosotros, los politicos.

Yo le dirfa que ni el municipio tiene la culpa en su totalidad, si tiene toda la responsabilidad, ni
nosotros nos estamos metiendo donde no nos corresponde, ni la Provincia tiene toda la culpa como
también tiene mucha responsabilidad en cuanto a que no se trabajé en conjunto para que no
tuvieran el problema que hoy estan teniendo.

Asi es que yo me voy a solidarizar con el secretario de la Comisién que fue quien manifesté ni
mas ni menos lo que dijimos todos los diputados y usted, sefiora presidenta, forma parte de la
Comisién, y todos habiamos expresado eso y es por ese motivo que nosotros enviamos una nota
para ver si el intendente nos queria ilustrar un poco més acerca de cémo estd funcionando esa
cooperativa y también ver como nosotros podemos ayudar para que pueda tener un destino mejor
que el que aparentemente se estd evidenciando.

Quiero decir que la Comisién, por unanimidad, se expres6 de la manera que se expreso el
secretario de la Comision y me parece de muy mal gusto la respuesta que ha obtenido. Yo me hago
también propia la responsabilidad que el intendente Bertoldi le esta endilgando a un miembro de
la Comisioén.

Asi es que queremos seguir trabajando todos juntos. Qué bueno lo que decia -y perdone que lo
mencione- el diputado Godoy, respecto al conflicto que hubo con la papelera que también
hablamos en mas de una oportunidad y ojald que también podamos lograr que se encamine esta
cooperativa y, por sobre todas las cosas, que se regularice esta cooperativa. Alguien esta
permitiendo o se estd haciendo el distraido para que no se cumpla con todo lo que se tiene que
cumplir para que institucionalmente esté dentro de las normas que rigen a todas las cooperativas y
a todas las concesiones y a todos los municipios.

Gracias, sefiora presidenta.
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5

PRORROGA DE LA HORA DE ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Voy a pedir autorizacion a la Cdmara porque ya finaliz6 la hora de Asuntos Varios.
Quedan cuatro diputados para pedido de palabra: Jara, De Otafio, Escobar y Kreitman.
Voy a someter, entonces, la extension de la hora de Otros Asuntos con cinco minutos para cada uno.
A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobada, entonces.
Cerramos con la diputada Kreitman y respetando, entonces, cinco minutos.
Diputada Jara.

10
Pedido de solucién a los problemas con el agua en Neuquén capital

Sra. JARA (P]): Siempre nos toca a los mas concisos los cinco minutos pero no por eso menos
espinosos (Risas).

Bueno, ojala que... sabemos que no es la fisura del Chocén la que va a hacer que los que
transitamos Neuquén salgamos nadando de aca sino que, ya pasadas las elecciones, se puedan
poner de acuerdo los que salieron practicamente empatados para que esto no suceda.

Y si no que nos avisen con tiempo para ir comprando botes, chalecos, etcétera, etcétera, por la
cantidad de cafios rotos en la capital.

La verdad que esto a modo de jocosidad, de reflexién, de responsabilidad que tienen que tomar
de aqui en més. Solucionen, por favor, el tema del agua.

11
Fallo del Jurado de Enjuiciamiento a la doctora Graciela Rossi

Quiero referirme a un tema, para mi, muy serio pero que lo lei con mucha alegria, que es el
juicio que se llevo adelante en esta Legislatura juzgando a una jueza de Chos Malal. La verdad, los
que tuvimos oportunidad de venir a escuchar ese juicio nos enteramos, con mucho asombro, con
mucho asombro sobre todo lo que habia pasado puertas adentro en el Juzgado de Chos Malal.

La verdad que, para mi, fue doloroso escuchar -sobre todo a vecinos, a vecinos de mi casa,
vecinos lindantes de mi casa- el atropello que habia hecho esta exjueza, no sé, pensando que los
neuquinos andariamos en ojotas. Porque pensé en algtin momento que iba a dejar de lado la
soberbia, que iba a dejar de lado esa caparazén con la cual habia tratado tan duramente a sus
comparieros de trabajo y, la verdad que no sé, me sorprendi de muy mala manera que a esta mujer,
la verdad, no se le caiga una pestafia por decir: me equivoqué, me equivoqué. Esta Provincia que
me abri6 las puertas, esta localidad que me abri6 las puertas para darme trabajo y yo que trato mal
a mis colaboradores.

Yo felicito -lamentablemente, no estan presentes- también a nuestros dos compaferos de
trabajo, al diputado Fuertes y a la diputada Mucci por la gran tarea, junto con el resto del Jurado,
donde escucharon testimonios durante, no sé, creo que veinte dias, algo asi. Esto hace que uno
todavia crea en algunos jueces. Lamentable -por supuesto que esta en todo su derecho-, otro vecino
de Chos Malal, el juez Manso, que vot6 en contra. Habiendo trabajado con esa gente, la verdad a
mi me llamé mucho la atencién pero, bueno, también entiendo que en muchos casos se actta
corporativamente y no teniendo en cuenta que, justamente, una de las personas mas agraviadas
habia sido una colega de él.
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Felicito no solamente que se llevé adelante ese juicio sino el dictamen que se hizo de
destitucion. Porque esto también sienta un precedente de saber que, de ahora en mas, los jueces no
son duefios de la institucién y saber que, si se equivocan y que si hay malos tratos y se sobrepasan,
les puede venir la destitucion.

12
Aclaracion respecto a publicacién en diario de la zona

Por dltimo, y muy cortito, quiero aclarar una informacién que salié hoy en un diario de la zona,
donde informan -erréneamente- poniéndome a mi como autora de un Proyecto.

No, el Proyecto 6812, del afio 2010, el autor es el diputado mandato cumplido Alejandro
Calderon.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada De Otafio.

13

Apertura de sucursal del Banco Provincia del Neuquén Sociedad Anénima
entre Plaza Huincul y Cutral Cé

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente. Buenas tardes.

A diferencia de las tematicas hasta aqui planteadas, yo quiero compartir con la Presidencia y, a
través suyo, con el resto de los compafieros diputados, dos eventos que se estan dando en la zona,
fundamentalmente, de Plaza Huincul y Cutral C6, que son destacables, que han sido motivo de
tratamiento, de comentarios, de parte de la tematica de distintas Comisiones, desde hace bastante
tiempo ya.

Uno de ellos es el Banco Provincia del Neuquén.

El dia lunes pasado tuve la oportunidad, al igual que, perdén, en forma conjunta con los
diputados de las bancas del MPN de los dos Concejos Deliberantes, de compartir una reunién de
trabajo con las gerencias de sucursales, donde se nos informo, con caracter oficial, que en ciento
cincuenta dias, dias mas, dias menos, pero es el tiempo estipulado para la licitacién, se va a abrir
una sucursal importante del Banco en el limite de las dos comunidades, que tiene como fin
-précticamente exclusivo- la banca de atencién a jubilados.

Este es un caracter distintivo, una caracteristica superadora respecto de la situaciéon que hoy
tenemos, el tema de las colas, el tema de las demoras, el tema del agotamiento de los espacios. Es,
préacticamente, se repica en la problemaética bancaria de toda la Provincia, fundamentalmente en
Huincul y Cutral C6, donde ya habifamos emitido distinto tipo de documentacion.

Esta sucursal va a tener tiinicamente dos tipos de atenciones: exclusivamente banca jubilados y
exclusivamente banca empresa.

Como elemento distintivo también, y que es lo que me interesa comentar a la Camara que, a
través de la problemdtica y de la caracteristica que va a tener este sector, han logrado la
autorizacion del Banco Central -insisto en esto, han logrado la autorizacién del Banco Central- para
habilitar sanitarios. ;Por qué me paro acd? Porque ha sido motivo de reclamo recepcionado por
distintos diputados en esta Camara -y transmitido- el hecho de que no existan sanitarios en los
bancos. Bueno, pues eso no es responsabilidad ni de Marcos Cogman ni del Directorio del Banco
Provincia del Neuquén sino que es una disposicién de cumplimiento efectivo por parte del Banco
Central. Esto, por un lado.

Y, por otro lado, el hecho de tener personal disponible para atender toda la... lo que lleva la
problemética que conlleva la atencion de la bancarizacion de jubilaciones, de subsidios, de la
atencion que tienen en cuanto a asistencia econémica distintos grupos y distintos grupos etarios
también, distintos grupos etarios, hace que le den una calidad de municipio distinta.
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Digamos, hemos logrado, a través de la insistencia permanente y del entendimiento acabado
por parte del Directorio, que los municipios no son solamente de primera como caracter, a partir
de tener una Carta Orgdanica sancionada de motu proprio sino por tener instituciones que atiendan
con nivel de primera a todas las necesidades de su ciudadania.

Entonces, el reconocimiento, el anuncio a la Cdmara, que esta es la primera de seis localidades
que tienen una urgencia en la resoluciéon de los espacios y del tiempo de atenciéon a sus
ciudadanos, por parte del Banco Provincia.

14

Reconocimiento al desempeiio de directores de escuelas primarias
de Plaza Huincul y Cutral Cé

Otro de los temas que es, mds o menos, en el mismo sentido, digo, por la positiva, es que en esta
altima semana, en ocasion de repartir las invitaciones a las distintas escuelas de Plaza Huincul y
Cutral C6 para su participacion en el Parlamento Infantil de este afio, tuve la posibilidad de
ingresar a todos los establecimientos escolares de Huincul y Cutral C6 de Nivel Primario.

Es mi obligacion destacar, sefiora presidente, en esta Camara, el esfuerzo supremo que hacen
todos los directores por ofrecerles a los alumnos, més alla de la condicién social que tenga esa
escuela, por brindarles un lugar seguro, un lugar con calidez, un lugar limpio, un lugar
agradable y un lugar que les da una estructura de solidez en cuanto a la contencién, no
solamente formativa sino emocional, que es necesario -en lo personal- distinguirlo, destacarlo
aqui, en esta oportunidad.

Nosotros nos hacemos eco, en forma permanente, de la distinta problemaética de la situacion de
Educacién. Nos hacemos eco en forma permanente, mas alla de los Bloques politicos por los que
esté conformada esta Camara, de que la necesidad de infraestructura es, practicamente, el
denominador comun en todas las escuelas.

Nosotros somos portadores del mensaje de que necesitamos brindarle a la sociedad educacién
de calidad hacia nuestros nifios; entonces, es un mensaje casi subliminal hacia todos los docentes.
Pocas veces -en mi caso personal, seis afios; en esta gestion, dos afios- hemos recepcionado la
visién por la positiva que esta teniendo la Educacion.

Estamos, y lo hemos dicho en discursos, con una vision absolutamente catastrofista y desastrosa
de la Educacioén.

Yo tengo la necesidad de manifestar que Educacién no es solamente impartir conocimientos.
Educacion es contencion, Educacion es sociabilizacion, Educacion es permitir el desarrollo de una
infancia en un d&mbito absolutamente agradable.

Tengo el placer de, al margen de las deficiencias en infraestructura, de la demanda que sigue
teniendo...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada, vaya cerrando, por favor.

Sra. DE OTANO (MPN): ... -si, ya termino-... de compartir con la Camara que las Escuelas
Primarias de Cutral C6 y Plaza Huincul, gracias al esfuerzo, insisto en esto: gracias al esfuerzo de
sus cuerpos directivos y todos sus cuerpos docentes, las escuelas estin limpias, seguras,
agradables. Y un hecho que se ha destacado y se destaca: los chicos las cuidan.

Entonces, estamos complicados con la Educacién, pero estamos yendo en el buen camino.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Escobar.
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Destacada labor de diputados de la Comisién de Medio Ambiente

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Voy a hablar cinco minutos nomas, jeh (Dialogan varios diputados)? No, me piden un piropo, no,
no, pero igual esta muy linda, presidenta (Risas).

También saludo a mi compafiera Amalia Arias, Amalia Jara, que siempre, que siempre me pelea
de alla, desde la distancia, pero le tiro un besito... Ahi estd (Risas. La diputada Jara realiza el gesto de
un beso hacia el diputado Escobar)... Esta bueno no pelearse hoy.

Bueno, en realidad, sefiora presidenta, es para decir qué importante es para nuestra Provincia
contar con la Secretaria de Medio Ambiente.

Hoy hemos compartido en la Comisién -que usted preside- una discusion alrededor del alga
Didymo.

Esta situacion, que podria parecer menor, cuando surgi6 la discusién, hasta parecia motivo de
risa. Ya adentrado este Periodo Legislativo, creo que desde los distintos Bloques -pero, ademas,
desde distintos sectores de la sociedad- vemos con preocupacion esta plaga que invade los rios y
los espejos de agua de nuestra Provincia.

Mi intervencién es, entonces, para destacar el trabajo que los distintos Bloques venimos
realizando al respecto y que no tenemos que bajar los brazos. No estamos hablando solamente de un
problema que involucra a un sector de la poblacién que hasta uno podria decir que tiene un hobby.
No, muy por el contrario, las consecuencias son inimaginables, empezando por todos los ingresos
que genera la pesca, el turismo y todo lo vinculado con los cursos de agua de nuestra region.

Por lo tanto, es para saludar el trabajo y -creo yo- darle una importancia central al tratamiento de
este tema vy, tal como plantedramos en aquel primer proyecto que en esta gestion presentara este
Bloque y que ya venia siendo trabajado desde la gestion anterior, por supuesto con mucho tino, creo
que tenemos que involucrar seriamente al Ejecutivo porque se tiene que transformar en una politica
de Estado, porque es central -tal cual hoy lo veiamos en la Comision- que la poblacién y en particular
la porcién de la poblacién que participa del uso de los rios y espejos de agua tome conciencia. Ahora,
no va a tomar conciencia por si misma en términos masivos. Sera central el rol que el Estado tome en
este tema, serd central, por lo tanto, el rol que el Ejecutivo asuma frente al alga Didymo y en eso creo
que es muy importante la voz que ya ha tomado la Legislatura para indicarle al Ejecutivo los pasos a
seguir. A través de la Presidencia de esta Cdmara seria muy importante que los distintos pasos que
se han dado desde los distintos Bloques sean escuchados por el Ejecutivo.

Decia, qué importante es la Secretarfa de Medio Ambiente. Decia la semana pasada, en la
gestion anterior, perdon, en la Sesién anterior -gracias, Ruso (En alusion al diputado Dobrusin)- que
en esto yo estaba un poco disconforme con el gobernador porque, en realidad, asi como en su
momento dijo que la politica hidrocarburifera vinculada a los no convencionales iba a ser una
revolucién, en mi opinién la creacién de la cartera de Medioambiente ha sido uno de los pasos mas
importantes que como politica de Estado ha tomado la Provincia del Neuquén. En primer lugar
desde la Legislatura y luego, asumida por el Ejecutivo.

Hay que darle mas relevancia a la Secretaria de Medio Ambiente, hay que jerarquizarla, hay
que dotarla de un presupuesto que, realmente, le dé sustento para que la accién no quede
solamente en buenas intenciones.

Y, por supuesto, sefiora presidenta, que este debe ser el anticipo para que los afios por venir y
sinceramente espero que sea durante esta gestion, que sea el propio gobernador Jorge Sapag quien
sea el encargado de comunicarlo como parte del Ejecutivo pero comunicando una decisién de la
Legislatura, que la cartera de Medio Ambiente tenga el nivel que hemos planteado desde el primer
momento, debe ser un ministerio. Realmente, la Secretaria de Medio Ambiente ha sido un paso
muy importante, festejamos, saludamos y la asumimos como propia. Hay que jerarquizarla, hay
que potenciarla pero, en los tiempos por venir, se tiene que convertir en un ministerio.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.
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Tratamiento de proyectos en la Comision de Desarrollo Humano y Social

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Trataré de que me alcancen los cinco minutos; no creo.

A ver, primero, adherir a las expresiones de los diputados -discilpenme que los nombre-
Podesta y Godoy respecto de nuestros hermanos mapuche. Realmente, una situacion muy dificil la
que estan atravesando.

El tema al que me voy a referir tiene que ver con que el dia jueves pasado, tiene que ver con el
Proyecto, en realidad, que presento, el Proyecto de Ley que habla de la emergencia en el barrio
Confluencia.

El dia jueves pasado participamos, junto a otras personas y a instituciones, de la realidad que
estd viviendo ese barrio que no es muy diferente a las realidades de otros lugares de la ciudad de
Neuquén.

La verdad que, escuchar a los vecinos que con tanto dolor expresaban la situaciéon que viven es,
realmente, conmocionante; digo, es de alto voltaje escucharlos. Escuchar a un papa que dice que su
hijo de tres afios empieza a escuchar los ruidos de las balas, se tira abajo de la cama y agarra
inmediatamente una servilleta para taparse la cara. Esto es por los gases.

El miedo, la verdad que es legitimo.

En ese momento, participaba de la reunién gente del Ministerio de Educacién y Justicia,
personal policial; no recuerdo el nombre de los jefes de la Policia pero la comisaria de esa, que es
una mujer, de la 19 y alli surgié como absolutamente fuerte, ;no?, dicho por ellos también: cuando
en realidad los casos llegan a la Policia es porque algo fall6 antes.

Yo, la verdad, que en el Proyecto que presento hoy planteo realmente el cumplimiento de
nuestra 2302. Estos nifios y estos jovenes son sujetos de Derecho; derechos que estan
absolutamente olvidados en nuestra ciudad de Neuquén y seguramente en el interior de la
Provincia también.

Yo quiero hacer mencién que a mi me interesan mucho los temas sociales, me parece que es
trascendental que trabajemos en este tema y, la verdad, que hace un tiempo que vengo
solicitindole a la Comisién que tiene algunos Proyectos de mi autoria y muchos otros, por
supuesto, que pongan en tratamiento sobre todo uno de ellos donde le requiero informe de los
programas que hay en vigencia. Me estoy refiriendo a la Comision “C”. No sé por qué no se ponen
en el Orden del Dia proyectos, pedidos de informe que tienen que ver con mejorar la vida de los
ciudadanos.

Yo entiendo la voluntad que tienen los presidentes de las Comisiones, digamos, por
reglamentacion la autoridad que tienen en poner los temas en tratamiento. Pero me parece que si
hay un pedido concreto habria que, por lo menos, ponerlo en consideracién. Yo no veo, conozco la
realidad de esta Camara, digamos, no soy una ilusa, sé que si la decisién politica no va a estar, por
maés que uno lo solicite no se va a tratar, no se va a aprobar. Pero la verdad que se ponga en
discusion me parece esencial porque de eso se trata la democracia y la representacion de las
minorias en una Camara.

Digo esto porque yo en ese proyecto que presentaba le pedia al ministro de Desarrollo Social
que nos informe los planes, los programas y los trabajadores de las distintas &reas que tienen que
atender esta problematica.

Presidenta, es muy dura la situacion que estdn viviendo algunos barrios de nuestra ciudad vy,
sobre todo, en este caso el barrio Confluencia que participé, que tiene una red trabajando, que las
instituciones estdn pidiendo porque la reunién se hizo en un establecimiento educativo que el
Consejo de Educacion tuvo que suspender las clases para darle herramientas a los docentes para
coémo actuar en situaciones de violencia.

Tenemos una Ley de desarme nacional que no se aplica. El municipio deberia limpiar
absolutamente e iluminar todos los espacios, porque asi lo piden los vecinos para que realmente
sea un lugar abierto, donde la gente no tenga que encerrarse.

1935 XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013



Homnorable Legislatura Provincial

Voy a volver a hablar de la Comisién “C” porque rapidamente esta Comisién, digo, y la verdad,
no estoy en desacuerdo porque el Proyecto que traté con absoluta ligereza tiene que ver con un
Observatorio de Violencia contra la Mujer y me parece fundamental. Pero ese Expediente no tiene
ni un mes en la Comisién y ya tiene Despacho de una Comisién y paso a otra.

Digo, hay temas centrales que tenemos que trabajar y tenemos que trabajar teniendo esta
mirada, esta mirada que esté pidiendo a gritos solucién para esos chicos, para esos nifios, para esos
jovenes que, en realidad, estan perdiendo el futuro, estdn perdiendo su vida.

Digamos, Confluencia no es -como en otros barrios- que se queja por el avance de la droga, si
bien es cierto que la hay pero la situacién de... los padres hablan de nifios de diez afios armados,
diez afios. Pensemos como atendemos a nuestros nifios cuando tienen esa edad los que estamos
sentados en estas bancas...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Vaya cerrando, diputada.
Sra. KREITMAN (ARI): ... gracias, presidenta.

Cierro. No es un tema que voy a abandonar porque me parece esencial. Cuando uno habla de la
emergencia habla de poner todas las instituciones del Estado a trabajar en este tema.

Asi que yo como pedi el pase a la Comisiéon “C”, le pido al presidente de la Comisién que lo
ponga en tratamiento porque la situacién de violencia en los barrios es muy seria.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.
Habiendo finalizado la hora de Asuntos Varios, pasamos a la consideracién del Orden del Dia.
Por Secretaria, vamos a dar inicio a la lectura del punto uno.

6

JUZGADOS DE EJECUCION PENAL EN LAS
CIUDADES DE NEUQUEN Y ZAPALA
(Su creacion)

(Expte.O-045/13 - Proyecto 8000 Cde. 1y
agregado Expte.D-287/12 - Proyecto 7584)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se crean dos
Juzgados de Ejecucion Penal para la Provincia del Neuquén, que tendrén sus sedes en la ciudad de
Neuquén y en la ciudad de Zapala, respectivamente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como este Proyecto ya fue aprobado en la Sesién anterior,
en general, vamos a proceder a dar lectura por articulos porque ahora toca el tratamiento en
particular.

- Al mencionarse el articulo 1°, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era para proponer la modificaciéon del articulo 1°. Se ha consensuado con algunos presidentes
de Bloque, con el Tribunal Superior de Justicia y también con el &rea de excarcelados una
redaccion diferente, mejorando los términos del propio articulo y proponiendo la asistencia en
cada uno de los Juzgados de un secretario y un equipo interdisciplinario integrado por
especialistas en Medicina, Psiquiatria, Psicologia, Sociologia y Asistencia Social, quienes deberan
reunir las condiciones que determine el reglamento judicial.

Esto, por supuesto, implica también la creacién de los cargos que tienen que ver con estos
cuatro cargos de asistentes técnicos y los dos cargos de secretario.

Por lo tanto, queriamos proponer -para completar esta buena idea que significa la
determinacion de los Juzgados de Ejecucién Penal- redondear con estas modificaciones.

Si fuera tan amable, nosotros se la pasariamos para que...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Tiene la redaccién ya acabada, ahi?
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Sr. RUSSO (MPN): Si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAh, perfecto!, (EI diputado hace entrega de la modificacién al
director a cargo de Despacho Legislativo, Murioz). Por Secretaria se lo van a retirar asi, en todo caso, le
damos lectura.

Diputado Godoy, ;es en referencia a esto o...?
Sr. GODOQY (FIT): Si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, le doy la palabra y, mientras tanto, nosotros vamos
acomodando el articulo 1°.

I

Solicitud de abstencion de votar
(Art.201 - RI)

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Breve, yo fundamenté mi abstencién en la Sesién pasada y queria, nuevamente, solicitar a la
Cémara el pedido de abstenciéon para el articulado. Ya los fundamentos los di la otra vez, no
quisiera repetirlos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perfecto, ahora le consulto a la Camara su pedido de
abstencion.

A consideracion de los sefiores diputados la abstencion del diputado Godoy.

Sr. RUSSO (MPN): jQue lea el articulo cémo quedd!

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Antes de la votacion?

Sr. RUSSO (MPN): Y si, porque es modificacion del articulo...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAh, bueno! Porque él est4 pidiendo la abstencién en todos
los articulos, él estd pidiendo la abstencion en todos los articulos.

Entonces, a consideraciéon de la Cédmara la abstencion del diputado Godoy en todos los
articulos.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado.

Ahora damos lectura al articulo 1° como proponen en la redaccion, ¢si?

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°. Créanse dos (2) Juzgados de Ejecucién Penal para la
Provincia del Neuquén, que tendran sus sedes en la ciudad de Neuquén y en la ciudad de Zapala,
respectivamente.

Dichos Juzgados seran asistidos por un secretario y un equipo interdisciplinario integrado por
especialistas en Medicina, Psiquiatria, Psicologia, Sociologia y Asistencia Social, quienes deberan
reunir las condiciones que determine el reglamento judicial.

Créanse en la planta de personal del Poder Judicial, dos (2) cargos de juez de Ejecucion Penal
(MF3).

Créanse en la planta de personal del Poder Judicial, dos (2) cargos de secretario de los Juzgados
de Ejecucion Penal (MF6).

Créanse en la planta de personal del Poder Judicial, cuatro (4) cargos de asistente técnico del
equipo interdisciplinario de los Juzgados de Ejecucion Penal (AJ5).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo, aca, una consultita: cuando hablan de un
equipo interdisciplinario integrado por especialistas en Medicina y después, hay una coma y dice,
Psiquiatria, Psicologia, Sociologia... ;Medicina se refiere a un médico general, un médico
especialista general o...? porque la interpretacién es que Psiquiatria esta dentro de los médicos.

Sr. RUSSO (MPN): Desgraciadamente, hay médicos que son mas médicos que otros.

Un médico... deberian ser dos médicos, en realidad, para obviar porque son de acuerdo a
demandas, a necesidad de los...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Los Juzgados...
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Sr. RUSSO (MPN): ... presos o de los que estan cumpliendo condena. Esa es la realidad. Que los
defina el propio Poder Judicial, no nosotros aqui. En realidad, deberian ser dos médicos, uno
especialista en Psiquiatria...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahi estd.

Sr. RUSSO (MPN): ... y dejémoslo liberado la posibilidad a otro.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, quedaria especialistas, dos especialistas en
Medicina...

Sr. RUSSO (MPN): Exacto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... sin aclarar Psiquiatria y...

Sr. RUSSO (MPN): Exacto, esta bien.

Quiero mencionar una cuestion que se nos pasé a nosotros durante toda la discusién, que era la
conformacion de este equipo multidisciplinario que va a dar soporte a la tarea de seguimiento que
tienen que hacer los Juzgados de Ejecucion Penal fuera del ambito de los auxiliares técnicos de la
Justicia que tienen los peritos y sus componentes profesionales del Tribunal Superior de Justicia. Esto
es especificamente para la Ejecucion Penal. Fue un aporte que nos hicieron y, realmente, aceptamos de
muy buen agrado porque va a perfeccionar la intenciéon que tenian los autores del proyecto inicial.

Sr. BENITEZ (UCR): ;Por qué no se detalla médico general de médico (Dialogan varios diputados)?
Sr. RUSSO (MPN): Porque la necesidad la tiene que determinar, el perfil de esa especialidad la
tiene que determinar la propia Justicia. Nosotros tenemos pocos elementos para saber qué (El
diputado Benitez pronuncia palabras que no se logran escuchar)... No, no, no, no. Lo que pidi6
especificamente es un psiquiatra pero el otro médico puede ser un clinico, puede ser un
ginecologo, puede ser, realmente...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): De todas maneras, considero que, bueno, la comision
interdisciplinaria debe saber, de acuerdo a la necesidad, la demanda en los Juzgados.

Sr. RUSSO (MPN): Por eso, pero que eso lo defina la propia Justicia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jClaro!

A ver si queda asi la dltima redaccion: Dichos Juzgados serdn asistidos por un secretario, y un
equipo interdisciplinario integrado por especialistas en Medicina (2), Psicologia, Sociologia y
Asistencia Social, quienes deberan reunir las condiciones que determine el reglamento judicial.

Sr. RUSSO (MPN): Y es correcto, a mi entender pero una apreciacion, que uno de ellos debe ser
psiquiatra...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAha!

Sr. RUSSO (MPN): ... eso es con precision. El otro puede ser un clinico, un generalista, un médico
rural, un médico... hay muchas vueltas para eso pero para no especificar especialmente, por
ejemplo, no quiero ahondar en ejemplos engorrosos para las mujeres, no deberia ser un
ginecologo.

Bueno, no vamos a descubrir, que lo defina el propio Tribunal Superior de Justicia cuando

defina este equipo multidisciplinario.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Asi quedaria, a ver: Dichos Juzgados seran asistidos por un
secretario, un equipo interdisciplinario, integrado por especialistas en Medicina (2), uno de los
cuales deberd ser psiquiatra; psicélogo y asistente social, quienes deberdn reunir las condiciones
que determine el reglamento judicial.

Entonces, ahora si... ;cémo?

Si, diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Para que los sefiores diputados conozcan, estos profesionales existen ya en otro
ambito.

Lo que estamos proponiendo es la afectacion especifica a esta funcién. Existen, estdn en este
momento, desgraciadamente, sin ninguna tarea especifica y la propuesta fue del propio Tribunal.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, entonces, no habiendo més opiniones, pongo a
consideracion el articulo 1°, tal cual lo leimos...

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por mayorfa.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
mayoria- los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,7°, 8°,9° y 10°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Ley 2859.
7

LEY 165
-CODIGO ELECTORAL PROVINCIAL-
(Su modificacién)
(Expte.D-062/13 - Proyecto 7969)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se modifican
varios articulos de la Ley 165 (Texto Ordenado Resolucién 713 y modificatorias) -Cédigo Electoral
Provincial-.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Nosotros hemos aprobado en general en la anterior Sesi6n,
asi que ahora vamos a someter el tratamiento en particular, con la mencién de cada uno de los
articulos.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
mayoria- los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se acaba de aprobar, entonces, la Ley 2860.

- Al comenzar la lectura del extracto del siguiente
punto del Orden del Dia, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Presidenta...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si.

8

MOCION DE RECONSIDERACION DE LA
LEY 2860
(Art.138 - RI)

Sra. KREITMAN (ARI): Yo lamento tener que pedir ahora la reconsideraciéon de la Ley que
acabamos de votar pero hay un articulo que habiamos visto en general, que debia ser -cuando se
votd en general-, que debia ser modificado, que habla de las prohibiciones de quiénes pueden ser
electos o presentarse a elecciones.

Si me espera un segundito, ya le digo el articulo que es...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Tiene razén la diputada. Se nos escapd, consulté si habia una modificacién...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Claro, si, al principio lo consultamos.

Vamos a reconsiderar la votacion jde qué articulo, diputada?, ;ya lo detect6?

Bueno, voy a poner a consideracién la reconsideracion de la Ley anterior.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobada.
Entonces, vamos a volver a la anterior Ley...

Sra. KREITMAN (ARI): Cincuenta y ocho.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahora lo buscamos...
Diputado Gallia.
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Sr. GALLIA (PANUNE): Correcto, es el articulo 58. Habia hecho esta reserva la diputada Kreitman
-discalpeme que la mencione-, es correcta la reconsideracion.

Me parece que va a ser atinado retrotraer la votacién y hacer la correccién respectiva para que
quede como corresponde.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perfecto.

Adelante, diputado.

Sr. GALLIA (PANUNE): Cuando refiere a aquellas personas que no podran ser candidatos, hay
una némina donde se expresa con claridad cada uno de quienes no pueden ser candidatos y en la
altima parte dice: “(...) los afectados de imposibilidad fisica o mental (...)”.

La diputada lo que propuso, de manera muy correcta, es que en el caso de los imposibilitados
fisicos, esto se derogue porque sabemos que hay mucha gente que tiene discapacidad fisica y
puede ocupar cargos. De hecho, hay hasta un diputado nacional que padece una discapacidad
fisica severa y que esta ocupando ese cargo.

Asi que esta es la salvedad, diputada, asi que con esto dejarfamos saldada...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, la idea seria extraer la parte que dice: “(...) los
afectados de imposibilidad fisica (...)".

Sr. GALLIA (PANUNE): Fisica, correcto.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): O mental también, porque estamos todos (Risas)...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Un segundito, por favor, que ordenamos ac un poquito.
;Puede ser?

Salvado ya el pequefio inconveniente de papeles, vamos a votar nuevamente el punto ndamero dos.

Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PANUNE): Aprovechamos también a hacer una correccién que también habia hecho
reserva el diputado Todero en su momento, que hay una redundancia entre el articulo 30 y el 85.
Ya que hacemos la reconsideracién, dejamos a salvo también esto. Por favor, son similares, por lo
que no corresponde, habria que omitir...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ;El articulo cuanto...?

Sr. GALLIA (PANUNE): E1 30 y el 85 son exactamente del mismo tenor.

Omitir uno de los dos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAh, si! Bueno, podemos omitir, si no hay inconvenientes,
el articulo 85...
Sr. GALLIA (PANUNE): Correcto.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... digo, para que el corrimiento de todos los nimeros sea la
menor distancia.
Sr. GALLIA (PANUNE): Correcto, bien.

Perfecto, si, si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se elimina el articulo 85.
Sr. GALLIA (PANUNE): La eliminacién del 85, esas serian las dos correcciones en particular, si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Las dos modificaciones.

Entonces, ahora vamos a volver a votar el tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el
cual se modifican varios articulos de la Ley 165, Cédigo Electoral Provincial.

Entonces, esta Ley solamente tiene dos articulos que modifican una serie de articulos de la Ley
Electoral.

En el articulo 1°, se conserva el articulo 30, vamos a decir que se repetia mas adelante y en el
articulo 58, dentro del articulo 1°, se saca solamente la palabra: “fisica”, ;si?

Con esa...

Sr. BENITEZ (UCR): En el articulo 1° sacamos el 85.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): En el articulo... si.

¢Y cudl era el otro ntimero porque no lo detecté? 85.

Y el articulo 85 en el 1° se saca (Dialogan varios diputados)...

jAh!, no se corren los nimeros, quedan ahi, porque son los articulos de la Ley Electoral, ;si?

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Ya que estamos haciendo las cosas, intentando hacerlo bien...
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Estamos en la lectura.
Sr. RUSSO (MPN): ... lamentablemente, se nos ha pasado a varios, también en el articulo 1° la
modificacion del articulo 17, hay que quitar el “etcétera”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAh, bueno!
Después de las palabras: “(...) ejemplar B (...)” -coma-, etcétera.
Sr. RUSSO (MPN): Si, ese “etcétera” hay que quitarlo...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ese “etcétera” no va.
Sr. RUSSO (MPN): No es correcto.
Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Y la coma también.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Y la coma también.
Bueno.
Sr. RUSSO (MPN): En el articulo 58, entonces modificar...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): La palabra: “fisica”, si, ya esta.
Sr. RUSSO (MPN): “Fisica o”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): “Fisica 0”...
Sr. RUSSO (MPN): No solamente “fisica”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Seria: “(...) a los afectados de imposibilidad mental (...)".
Después se retira, no sé si hay alguna otra modificacion pero se retira el articulo 85 y no se corre
ningdn numero...
Sr. RUSSO (MPN): Porque los nimeros no estan secuencialmente.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Por eso, y después, bueno, no sé si hay alguna otra
modificacién o...
Sr. RUSSO (MPN): No, no.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si les parece, no damos lectura, con esto ya estd medio...
(esta claro?
Bueno, gracias por su paciencia.
Y vamos, ahora si, a someter a votacién, son dos articulos no més con las modificaciones que
hablamos en el articulo 1°.
A consideracion de los diputados.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
mayoria- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahora si, acabamos de aprobar la Ley 2860.
Pasamos al tratamiento en particular del punto tres.

9

TELETRABAJO
(Su instrumentacioén)
(Expte.D-308/12 - Proyecto 7603)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se promueve
y difunde el teletrabajo como instrumento para mantener y generar empleo-trabajo en cualquiera
de sus formas a través de la utilizacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, este también ya fue aprobado en general.

Ahora viene el tratamiento en particular y se hard mencién a cada uno de los articulos que son
solamente catorce.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién y por
unanimidad- los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8°,9°,10°11,12,13 y 14.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, acabamos de aprobar la Ley 2861.
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10

LEY NACIONAL 26.835
-CAPACITACION EN TECNICAS DE REANIMACION CARDIO-PULMONAR-
(Su adhesion)

(Expte.D-164/13 - Proyecto 8074)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se adhiere a
la Ley nacional 26.835, mediante la cual se dispone la capacitaciéon en técnicas de Reanimacion
Cardio-Pulmonar (RCP) basicas para prevenir el acontecimiento de muertes evitables en el &mbito
extrahospitalario a los estudiantes de Nivel Medio y de Nivel Superior.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

Si bien ya estamos en el tratamiento en particular, yo quisiera brevemente leer una nota
periodistica que es posterior a la sancion en general y el fundamento que yo di era en su momento
por la aprobacién de esta Ley (Asentimiento).

Es una nota de un diario regional fechada el 22 de junio que se titula: “Increible historia de un
joven que regresé de la muerte stibita. Enzo Verdugo estuvo 'algunos minutos' sin vida. Mariano
Moreno, Provincia del Neuquén. El joven Enzo Verdugo se transformé en un fiel exponente de que
aun en los tiempos dificiles el corazén sabe luchar. Hace ocho afios, cuando Enzo tenia 18 le
diagnosticaron una enfermedad llamada miocardiopatia hipertréfica no obstructiva. El nunca le
dio importancia hasta el pasado 8 de abril cuando enfrenté una experiencia limite.

Ese dia, en el marco de un 'picadito' de fatbol con amigos en Zapala, sufri6 una
descompensacién. Ante la sorpresa de todos y viendo la gravedad del cuadro, Juan Pablo Rivas,
uno de los amigos participantes del encuentro procedié a los primeros auxilios practicindole las
medidas de RCP que paraddjicamente habia aprendido dias atrds mirando un programa de
television. Hoy Enzo en su casa y en familia relata como vivié él esa experiencia cercana a la
muerte. 'El altimo recuerdo que tengo de esa noche es que de pronto senti que me faltaba el aire y
corri hacia la puerta del lugar donde estdbamos jugando'. Luego de esto cae desplomado y segin
cuenta €l sintié que cafa en un colchén de nubes boca abajo al pie de unas escaleras.

En ese momento dice que pensé en sus dos pequeiios hijos, Valentino y Tomas, y que esto lo
llevé a aferrarse a los barrotes de la escalera y cerrar los ojos 'porque yo creia que si miraba para
arriba yo me iba de este mundo' recuerda con emocién Enzo. Claro que esto sucedia en su ser, ya
que la realidad indicaba que él estaba boca abajo -perdén-, boca arriba y con sus amigos tratandole
de salvar la vida hasta que lleg6 la ambulancia del Hospital zapalino. El informe médico dice
textual: 'Muerte sabita: Paciente joven con antecedentes de MCPH no obstructiva diagnosticada a
los 18 afios ingresa en la noche del 8 de abril en guardia en PCR desencadenado en contexto de
actividad fisica intensa (fttbol). Luego de ocho, diez minutos de RCP total se recupera sin secuela,
sin compromiso hemodindmico y sin haber ingresado a ARM'. 'Hoy puedo decir que estuve
algunos minutos muerto y que le debo la vida a mi amigo Rivas, a los doctores y en especial a Dios
que me dio esta segunda oportunidad de vivir y sobre todo por mis hijos', dice este joven de 28
afios”.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias. Muy didéctico.

A consideracion de los diputados el articulado.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, por unanimidad, la Ley 2862.
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LEY 1875
-REGIMEN DE PRESERVACION, CONSERVACION
Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE-
(Su modificacién)
(Expte.D-104/13 - Proyecto 8014 y agregado
Expte.D-092/13 - Proyecto 7998)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se sustituye
el articulo 25 de la Ley 1875 -Texto Ordenado Resolucién 592- y modificatoria -Régimen de
Preservacién, Conservacion y Mejoramiento del Ambiente-.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Con permiso de la Camara, este Proyecto ya ha sido
aprobado en general pero por propuestas de cambio, en realidad, desde la Sala de Comisiones hay
algunas modificaciones en particular pero que, en realidad, estas modificaciones son solamente en
referencia a correcciones de forma.

Por Secretaria le vamos a dar lectura a esas correcciones de forma cuando vayamos abordando
cada uno de los articulos pero en si corresponde, por ejemplo, a que la unidad de medida jus esté
redactada en mindscula y en algunos momentos estaba redactada en mayuscula, etcétera, cambios
de algunos tiempos verbales y se han agregado algunos puntos y comas.

Por ello, en todo caso, para no dar lectura nuevamente a todos y cada uno de los articulos, por
Secretaria se van a nombrar las frases que, por ahi, se agregaron que tienen que ver mas que nada
con las formas.

Gracias.

Sra. ZINGONI (Secretaria): El articulo 1° no tiene ninguna modificacion.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, a consideracién de los sefiores diputados la
aprobacion del articulo 1°.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
Sra. ZINGONI (Secretaria): En el articulo 2°, en la segunda hoja, titulo Aranceles, inciso b), dice:
“Inscripciones y renovaciones de los Registros provinciales: 1) Generadores de residuos especiales:
a) Inscripcién”, faltaba colocar en la siguiente hoja como inciso b) Renovacién anual.

O sea, previo a “Renovacién anual”, se coloca inciso b).
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, a consideracién el articulo 2°...
Sra. ZINGONI (Secretaria): No, no, y otra...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jAh! todavia no.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Y en el articulo 33 ter, donde dice, en el inciso “a) Movilidad: valor por
kilémetro recorrido ida y vuelta tomado desde la sede de la Secretaria...”, se tacha la palabra
“tomado”, “... recorrido ida y vuelta desde la sede de la Secretaria (...)".

Esas serian las dos modificaciones del articulo 2°.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Con esas modificaciones, a consideracién de los sefiores
diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

Articulo 3°.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 3° dice: “Modificase el articulo 29, inciso c), de la Ley 1875
(Texto Ordenado Resolucién 592) y su modificatoria -coma-,...”, se agrega “el que quedara
redactado de la siguiente manera: Articulo 29 (...) inciso c) Multas: las multas determinan...” se
tacha “para el sancionado”. Quedaria “las multas determinan la obligacion de pago en dinero
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efectivo del modo que lo establezca la autoridad de aplicacién, y pueden ser aplicadas de manera
Unica, conjunta o alternativa con las sanciones establecidas en los incisos b) y d) del presente
articulo (...)”, se agrega la palabra “articulo”.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Todero.

Sr. TODERO (P]): jDeterminan o determinaran? ;Se cambia también determinaran? Determina, dijo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): A ver... Determinan, esta aca: “las multas determinan la obligacién de
pago en dinero efectivo del modo que lo establezca la autoridad de aplicacioén, (...)”.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): En presente.

Sra. ZINGONI (Secretaria): “(...) determinan la obligacion de pago en dinero efectivo (...)".

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Est4 bien “determinan”.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ;Las multas determinan la obligacion de pago? Yo digo que
una multa determina la obligaciéon de pago, no estoy hablando de fondo sino la forma. Una multa
determina la obligacién de pago. Es como... es lo normal, lo habitual. Si es multa determina la
obligacién de pago, no, no,...

Sra. ZINGONI (Secretaria): Esta corregido por la correctora.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pero estd corregido, por eso, justamente, nosotros
habiamos puesto en tiempos verbales.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Pero le sacaron “para el sancionado”, entonces, queda: “la
multa determina la obligacién de pago (...)”. Siempre las multas... siempre las multas determinan
obligacion de pago...

Sra. ZINGONI (Secretaria): Pero no siempre en dinero.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ... me parece como que las multas derecho viejo...

Sra. ZINGONI (Secretaria): Pero no siempre en dinero.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ... sin todo lo demas, sin todo el parrafo.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Esto, por ahi, aclara que lo determina para dinero, por eso
la obligacion de pago puede ser de otras maneras y, en este caso, determina la obligacién de pago
en tanta plata.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Lo que podria sacarse es... porque dice: “Multas” -dos puntos- y vuelve a
repetir multas. Entonces, “Multas (...)” -dos puntos-“(...) determinan la obligacién de pago...”.

No hay necesidad de repetir dos veces la palabra “multa”.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, est4 bien.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Una duda que expreso, sefiora presidenta.

Si es una empresa, cuando la cifra que debe pagar es superior a mil pesos, por obligacién
determinada por la AFIP, debe efectuarse con cheque, no en dinero en efectivo. No sé si esto... o sea,
si es una persona se puede pagar, pero una empresa tiene la obligacién -cada vez que tiene que
efectuar un pago superior a mil pesos- de hacerlo a través de un cheque y no en dinero en efectivo.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahi agregamos, diputado, a raiz de su observacion y que
estd bien, poner “o su equivalente”, que puede ser un cheque, ;no? O si.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Bueno, en ese mismo articulo 29, dice: “(...) En funcién de lo
establecido en el articulo 28 precedente, las multas se impondrén: 1. Por las infracciones previstas
en el inciso 1)...”.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Perdén, una cosita. ;Cémo queda? Porque dinero en efectivo o
en cheque, deberia ser, porque “o su equivalente”, ya sacamos no sélo el dinero en efectivo, el
equivalente puede ser cheque o puede ser producto o puede ser cualquier cosa.

Estamos abriendo demasiado, me parece, la idea original de este Proyecto que era el pago.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pongamos, pongamos cheque, pongamos “(..) o su
equivalente en cheque (...)” Eso me parece que (Dialogan varios diputados)...

No, no, la empresa no puede, necesita obviamente un cheque o su equivalente en cheques, es
decir, especificarlo es lo que digo, simplemente, para que no piense otra cosa (Dialogan varios
diputados)...
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Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Bonos CEDIN o valores al cobro...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A mi me parece aclararlo. O sea, es como dicen, por ahi,
otros diputados, aclarar el cheque es, es mds que obvio, porque es “o su equivalente”. Podria ser
otra manera de pago que no, no... ;Usted qué cree?, ;por qué lo dice? ;Por qué puede ser en
especies (Dirigiéndose al diputado Dobrusin)?
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Claro y no era la idea...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No, para nada...
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ... en litro de combustibles, por ejemplo.
Si uno deja “(...) o su equivalente (...)” deja abierto para que todo eso pueda ser.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Baum.
Sr. BAUM (UNPO): Dinero en efectivo o cheque bancario.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cheque bancario.
Sr. BAUM (UNPO): Directo “o cheque bancario” (Dialogan varios diputados)...
Sr. TODERO (PJ]): Transferencia bancaria.
Sr. BAUM (UNPO): La transferencia seria dinero en efectivo...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): “(...) o su equivalente (...)”. Entonces, va a quedar “(...) o su
equivalente bancario (...)”, “(...) o cheque bancario (...)".
Sr. BAUM (UNPO): “(...) o cheque bancario (...)” porque esta referido a la...
Sra. ZINGONI (Secretaria): “(...) pago en dinero o cheque bancario (...)”.
Sr. BAUM (UNPO): jClaro, exactamente!
Sra. ZINGONI (Secretaria): “(...) pago en dinero en efectivo o cheque bancario, del modo que
establezca la autoridad (...)”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Esta bien la aclaracién, diputado. No, no,
Sr. RUSSO (MPN): La férmula de como se paga es un hecho intrascendente, es producto de la
reglamentacion, no de la Ley. Fijado el monto o fijado la cantidad...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pero como hablaba en efectivo, hablaba de efectivo...
Sr. RUSSO (MPN): ... pero ;por qué tiene que ser efectivo? Pero es una definicién, no tiene sustento
(Dialogan varios diputados)...
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Porque la Comisién lo explicité asi (Dialogan varios diputados)...

12

CUARTO INTERMEDIO
(Art.129, inciso 2 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Hacemos un cuarto intermedio.
A consideracion.

- Resulta aprobado.
- Eslahora 19:55.
13

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion del tratamiento del punto 11)

- Siendo las 20:03 horas, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Terminado el cuarto intermedio.

Muchas gracias por su paciencia.

Vamos a leer, entonces, como quedé redactado el inciso.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El inciso c) del articulo 29: “Multas: determinan la obligacién de pago
en dinero efectivo o transacciéon bancaria, y podran ser aplicadas de manera tnica, conjunta o
alternativa con la sanciones establecidas en los incisos b) y d) del presente articulo (...)".
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Después dice: “(...) En los casos de reincidencia las multas se incrementan (...)”, se agrega la
palabra “incrementan” “(...) a razén del cincuenta por ciento del minimo y del veinticinco por
ciento del méximo de cada escala (...)".

Se agrega en el siguiente parrafo: “(..) Se considera reincidencia toda infraccién cometida
dentro de los dieciocho meses de sancionada la anterior.

Las multas deben ser abonadas dentro de los cinco dias de notificada la condena.

Una vez vencido dicho plazo, la autoridad de aplicaciéon puede imponer al condenado
incumplidor una multa adicional a razén de una suma equivalente al diez por ciento de la multa
impuesta, por cada dia de mora (...)".

Y, de ahi en adelante, no hay méas modificaciones.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, habiendo finalizado la lectura con las
modificaciones correspondientes, someto a votacion el articulo 3°.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad.

Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PANUNE): Presidenta, disctilpeme, pero una cosa que no tiene nada que ver con lo
que estamos tratando.

Mi compafero de bancada se tuvo que retirar por razones de salud, asi que me pidié que lo
justificara.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado, muy amable.

Articulo 4°.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 4°. Incorpérase el articulo 46 bis a la Ley 2265 -Remuneraciones-,
que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 46 bis. Bonificaciéon Fondo Estimulo Ambiental (...)”. Los cambios se dan en el inciso
a) que dice: “Esta bonificaciéon sera variable, no permanente, con derecho a su percepcién sélo
por parte del personal que preste servicio efectivo y permanezcan a la estructura orgénica de la
()"
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Pertenezcan.

Sra. ZINGONI (Secretaria): jAh! Pertenezcan... perdén, ;qué dije?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Permanezcan...

Sra. ZINGONI (Secretaria): “(...) pertenezca a la estructura orgénica de la Secretaria de Estado de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. La misma tendra alcance para la planta permanente, transitoria
y politica.

b) Las autoridades politicas (desde AP2 hasta AP6 inclusive) percibiran en concepto de Fondo
Estimulo hasta el diez por ciento de la remuneracién bruta mensual correspondiente a su cargo,
conforme al articulo 37 de la Ley 2798 -Orgéanica de Ministerios- (...)".

El c) no se modifica, el d) no se modifica.

El inciso e) quedaria: “La distribucion de estos fondos sera reglamentada por el Poder Ejecutivo
dentro de los noventa dias de la sancién del presente articulo, en el marco de la propuesta que
formule la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) En todos los casos se debe respetar la proporcionalidad establecida en el Anexo IX que forma
parte integrante de la presente Ley, para el personal comprendido en este escala, acorde con la
norma que lo designe”.

Ese seria el articulo 4°.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Perdoén, me perdi en el inciso c). ; Cémo quedé?

Sra. ZINGONI (Secretaria): Igual. “El Poder Ejecutivo establecerd -mediante la reglamentacion- las
excepciones y deducciones, como asi también la penalidad por inasistencia de cada agente”.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Habiamos quedado que eso lo sacabamos, eso de excepciones y
deducciones, lo tengo marcado de cuando charlamos en la reunién en general...

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 1946



Honorable Legislatura Provincial

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Yo no tengo conocimiento...

No tengo conocimiento de eso... ;En qué momento lo dijimos?

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): En la Sesién anterior, lo tengo marcado.

Porque con excepciones y deducciones ya esta. Si no hace falta aparte la penalidad por
inasistencia de cada agente, eso no sé si alguno tiene en su memoria esto o estamos en otro tema
pero...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No, yo no tengo registro de esto.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Era, total ya estaba y recalcar eso me parece que no... no sirve.

Nada mas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, yo no tengo registro de eso, que habiamos hablado
de esto...

Bueno, lo ponemos, entonces, a consideracién, lo ponemos a consideraciéon de la Camara.

Pongo a consideracién, entonces, la mocién que acaba de decir el diputado Dobrusin en
referencia al inciso c) del articulo 4°, referente al articulo 46 bis dentro del marco del articulo 4°, en
el cual sugiere que se extraigan las palabras: “... las excepciones y deducciones...”.

¢Es asi, diputado?
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Que queden excepciones y deducciones, que se extraiga la
medida reglamentaria por inasistencia de cada agente, porque dice: “(...) establecerd -mediante la
reglamentacion- (...)” y ahi establece todo: excepciones y deducciones, punto. Borrar la parte: “(...)
como asi también la penalidad por inasistencia (...)” porque ya va a estar reglamentado por el
Poder Ejecutivo y se verdn excepciones y deducciones.

No sé, es redundante y me parece que no tiene... Es irritativo, digamos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

Solamente para ordenarnos.

Creo que hay dos mociones: una, votar como estd el articulo y la otra es la mocion, las
modificaciones que propone el diputado Dobrusin.

Yo, en todo caso, voy a solicitar que se voten las dos mociones: el articulo como esta y la otra,
con las modificaciones que plantea el diputado Dobrusin.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Pero solamente el inciso c) del articulo porque después
vamos a votar todo el articulo, con la lectura...
Sr. MATTIO (MPN): Solamente ese articulo, solamente ese inciso.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perfecto.
Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Para, a ver, tener con claridad a qué se esta refiriendo este articulo.

Yo tampoco tengo recuerdo que, en general, se haya hablado este tema. Pero, de todas maneras,
lo que establece es como realizar al personal que estamos determinando que va a ir el premio, las
excepciones o deducciones, dice.

Me parece que se podria trabajar o sacar la penalidad por inasistencia, siempre y cuando
aclaremos qué son las excepciones; sino, habria que dejarlo de esta manera. Porque me parece que
de lo que se trata es, justamente, de una penalidad por inasistencia del agente, en caso de restarle
el premio estimulo este.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si...
Sra. KREITMAN (ARI): No a qué se refiere, justamente, lo anterior.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Esté4 bien.

Yo, ahora estoy hablando como presidenta de la Comisién de Medio Ambiente, ;me lo
permiten, por favor, sefiores diputados (Asentimiento)?

Estoy de acuerdo y no hace diferencia con lo que dice y aporta el diputado Dobrusin. Esta bien que
se saque la frase: “(...) como asi también la penalidad por inasistencia de cada agente (...)”. Extraerlo
de ahi y que en la reglamentacion... porque esto se trata de una bonificacién, ;no es cierto?...

Sra. KREITMAN (ARI): Ya le estamos dando...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... claro, y en la reglamentacién, ellos estableceran qué
excepciones corresponden y qué no. Me parece correcto porque sobreabunda.
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Asi que yo voy a someter, entonces -con esta salvedad-, a votaciéon del articulo 4°, el inciso c),
con las modificaciones...

Si, diputado Baum. No, no estaba, no estaba (Risas).

Sr. BAUM (UNPO): ;Me permite, presidenta?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, jcémo no!, diputado.

Sr. BAUM (UNPO): La presidenta de la Comision esta de acuerdo, digamos, con la propuesta del
diputado Dobrusin. Yo iba a hacer una propuesta de conciliacién porque me parecia que las
penalidades no estaban contenidas en la...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Por eso.

Sr. BAUM (UNPO): ... ni en las excepciones ni en las deducciones...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Exacto.

Sr. BAUM (UNPO): ... entonces, la propuesta que yo iba a hacer era: “El Poder Ejecutivo establecera
-mediante la reglamentacion- las excepciones -coma-, deducciones y penalidades -punto-".

Esa era la propuesta que iba a hacer pero, bueno, si usted dice que no hace falta, no hace falta.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Me parece que...

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Me parece muy atinado lo que plantea el diputado Baum, quitando esta irritacién que dice el
diputado Dobrusin, pero es una obviedad que la reglamentacion establece cuales son las
condiciones por las cuales se establece.

Y me parece correcto que se establezca que en la reglamentacién deben estar las excepciones,
deducciones y penalidades.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Y penalidades.

Bueno, perfecto. Esta bien.

Bueno, entonces, salvado eso.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, no, ningtin inconveniente.

Simplemente, deducciones son penalidades porque le deducen el bono. Pero no, ninguno, digo,
para seguir, no hay problema.

Pero eso era lo que queria decir, simplemente. No hay drama.

Gracias.

Votamos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, quedaria: “El Poder Ejecutivo establecerd -mediante la reglamentacion- las
excepciones -coma-, deducciones y penalidades -punto-".

Entonces, a consideracion la modificatoria del inciso c).

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

Y ahora vamos a someter a votacion el articulo 4° con esta modificaciéon y con las modificaciones
que ya se leyeron por Secretaria.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

- Se menciona y aprueba -sin objecién y por
unanimidad- el articulo 5°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
Entonces, acabamos de aprobar la Ley 2863.
Muchas gracias, diputados.
Diputado Russo.
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14

MOCION PARA ALTERAR EL ORDEN DEL DiA
(Art.178 - RI)

Sr. RUSSO (MPN): Es un pedido de una compafera diputada que quisiera poner a consideracién
de la Camara.

Es cambiar el orden de los préximos puntos a tratar, cambiar el noveno, ponerlo en el sexto
lugar porque tiene un problema familiar que tiene que atender. Y, razonablemente estamos... son
todas Declaraciones, seguramente van a tener tramite rapido.

Si podemos hacer esto, le hariamos un beneficio.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jCémo no!
Sr. RUSSO (MPN): Pasar...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracion, entonces, de la Cdmara, cambiar el punto
namero nueve, que se trata sobre el Consejo Provincial de Educacién...
Sr. RUSSO (MPN): Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... a pasar al punto ndmero seis.
A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces.
Ahora tratariamos el punto nueve, que es el actual seis.

15

INTERVENCION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
ANTE LAS AUTORIDADES DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL
(IFD N° 14 DE CUTRAL CO)

(Declaracién de interés del Poder Legislativo)
(Expte.O-064/13 - Proyecto 8108)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la intervenciéon del Consejo Provincial de
Educacién en todas las gestiones que crea pertinentes y ttiles, ante las autoridades del Poder
Ejecutivo nacional, a efectos de lograr que el Instituto Superior de Formacién Docente N° 14 de la
ciudad de Cutral C6 cuente con instalaciones propias para desarrollar sus actividades.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dard su miembro informante, diputada Silvia Noemi de Otafio-, aconseja a la Honorable
Cédmara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente.

En principio, agradecerle al presidente del Bloque, de mi Bloque, y al resto de los diputados de
la Camara por haber votado afirmativamente la solicitud de cambio en el Orden del Dia.

El Instituto de Formacién Docente N° 14 es el tnico en la Provincia que forma profesores de
Matemética y profesores de Geografia. Es un Instituto que funciona hace mas de veinte afios en la
ciudad de Cutral Co.

Siempre ha estado, desde su creacién, en instituciones compartidas. Atendiendo a esta
caracteristica de ser el unico Instituto que forma estos profesorados, es que también atrae a
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alumnos de otros lugares de la Provincia. Ha ido creciendo su matricula de manera considerable y
hoy convive o comparte un edificio con la Técnica, la EPET N° 1 de Cutral C6, que tiene un
proyecto educativo que es por demas ambicioso, ademas de ser una escuela que atiende con una
matricula de alrededor de mil -0 un poco més de mil- alumnos. Con lo cual, las instalaciones,
verdaderamente ya se han, desde hace unos cuantos afios, ya resultan, practicamente, inviables
para la convivencia de las dos instituciones. Y es necesario que nosotros manifestemos
aprovechando o sumandonos a esta oportunidad que se estd dando a nivel nacional, en la
modificacion de todo lo que son curriculas de los Institutos de Formacién Docente en particular,
pero de Nivel Terciario que, ademads, traen consigo la posibilidad de gestionar y generar la
instalacion de edificios propios para cada una de estas instituciones.

De modo muy resumido, este seria un pantallazo general.

La comunidad es una comunidad educativa de adultos, fundamentalmente, que estan
esperando el apoyo institucional en distintos estamentos de la Provincia, atento a poder continuar
ordenadamente con la gestion y la solicitud de este edificio del cual hacemos referencia.

Debo decir que desde hace muchos afios -si me disculpa el diputado Benitez, lo voy a nombrar-
en su calidad de intendente, creo yo que ya en aquella Intendencia el municipio de Cutral C6 habia
cedido un terreno para la construccion de este edificio. Esto es solamente como muestra de que el
anhelo y la solicitud esta la venimos llevando adelante desde hace muchisimos afios.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Si, ya me lo vendieron el terreno (Risas).

Pero esta es una problemética que la vemos, también se repite mucho con los colegios
secundarios.

Ahora que tenemos la posibilidad de entrar en un programa nacional, seria importante que
todos hagamos el esfuerzo para ver si podemos conseguir la construcciéon -no es cierto- de un
nuevo edificio y si no bueno, ver también la forma de que podamos trabajar porque hace mucho
tiempo -y han habido varias promociones ya de ese Instituto- y podriamos ver la forma en que
también podamos empezar a trabajar desde la Provincia, por lo menos tomar el compromiso de
avanzar en algo mientras tanto se puedan concretar todos los tramites.

Ojala nos acompafien todos los diputados con esto y ojala las autoridades provinciales también
empecemos o empiecen a dar el primer paso para ir agilizando esto que la gente anhela desde hace
tanto tiempo.

Asi es que nuestro Bloque va a acompafiar este Proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No habiendo més oradores, voy a someter a consideraciéon el tratamiento en general del
Proyecto de Declaracién por el cual se da intervencion al Consejo Provincial de Educacién en todas
las gestiones que crea pertinentes ante las autoridades del Poder Ejecutivo nacional, a los efectos
de que el Instituto Superior de Formacién Docente N° 14 de la ciudad de Cutral C6 cuente con
instalaciones propias.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se acaba de aprobar la Declaracion 1474.
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REPUDIO A REPRESION EN EL HOSPITAL
JOSE TIBURCIO BORDA
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
(Expte.D-169/13 - Proyecto 8078)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se repudia la represién que sufrieron -el pasado 26 de abril de 2013- trabajadores, periodistas
y pacientes del Hospital Psicoasistencial Interdisciplinario “José Tiburcio Borda”, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Despacho de Comision:

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dard su miembro informante, diputado Luis Felipe Sapag-, aconseja a la Honorable
Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Sapag, tiene la palabra.
Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer a los miembros de la Comision de Derechos Humanos y
Peticiones haberme designado para exponer este Proyecto tan sensible a nuestra convivencia
democrética.

Si bien el hecho que motiva esta Declaracion sucedi6 en abril, el 26 de abril, por lo cual podria
parecer a destiempo no es asi porque lo que alli ocurrié afecta directamente al esfuerzo que
estamos haciendo la mayoria de los argentinos y la mayoria de los partidos politicos y todos los
que estan representados en esta Legislatura por defender la democracia y defender y consolidar las
formas de convivencia pacifica en nuestra sociedad.

Como es conocido, ese dia muy temprano, alrededor de las cuatro o las cinco de la mafiana, un
equipo de topadoras derrumbé una instalacién, un edificio donde se realizaban tareas de terapia
psiquiatrica, psicolégica en el Hospital Borda, lo que afect6 el funcionamiento del servicio y a
muchos pacientes que alli eran atendidos. Curiosamente, se realiz6 sin aviso previo a esas horas de
la mafiana, apoyados por un grupo de la Policia o de la Infanteria, no sé como llamarla, de la
CABA, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Al darse cuenta médicos, pacientes, enfermeros,
personal administrativo del hospital, trataron de defender su espacio, origindndose una represion
que, inclusive, alcanz6 a muchos periodistas.

Yo no voy a volver a relatar esto porque creo que todos conocemos lo salvaje, lo inapropiado, lo
insolito que fue. Si, en nombre de la Comisién -y estoy seguro de todos los diputados que pedimos
el acompafiamiento en esta expresion-, queremos expresar la solidaridad por lo que ocurrié con los
afectados directa e indirectamente, no solamente los que recibieron golpes sino también los que,
los pacientes... imaginese pacientes de ese tipo de enfermedades sometidos a esa situaciéon de
violencia. Asi que expresamos nuestra solidaridad.

Y en la dimensién politica de lo que sucedi6, pareceria que el Gobierno de la CABA no aprendi6
de todo lo que sucedid, es mas, aprendié pero para otro tipo de planteamiento, otro tipo de
objetivo.

La represion de las manifestaciones sociales, ya sean politicas o ya sean de reivindicaciones de
esta indole o de cualquier tipo de género, de etnias, son, no se ha aprendido que usar la fuerza
publica de esta manera, indiscriminadamente, atacando al conjunto sélo sirve para profundizar los
problemas.

Recordemos el 2001 cuando, por pretender defender la situacion de un Gobierno, se terminé,
hubo muertos, heridos y termin¢ el Gobierno.

Acordémonos del 2003, con la manifestacion en los puentes de acceso a la ciudad de Buenos
Aires con las muertes de Kosteki y Santillan.
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Es cierto que a veces existen cortes de ruta o manifestaciones que quizés, quizas alguien las
puede considerar no legitimas pero los tnicos que pueden determinar la legitimidad o no es un
proceso judicial que determine responsabilidades y seguro, seguro que la responsabilidad -aunque
existiera- no va a ser del conjunto. Entonces, en ningtin caso se justifica la mano dura. De esta
forma, lo tinico que se logra es exacerbar el estado de &nimo, pretender demostrar que existe otra
manera manejar el Estado, de manejar la fuerza publica, a veces se habla de orden, a veces se habla
de derechos institucionales pero nosotros estamos convencidos de que es necesario contener el uso
de la fuerza publica solamente a los dictados de la Justicia y no de manera indiscriminada, como se
hizo en este caso.

Por eso, solicitamos a los miembros de esta Legislatura apoyar este repudio.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (P]): Es para manifestar el acompafiamiento a esta Declaracién. Y también decir que
este tipo de expresiones politicas, muchas veces, tienen repercusiones en otras partes del pais
donde se les pasa a anfiteatros con topadoras o se hacen desalojos con topadoras. Se replican en
otras partes con malas copias muchas veces.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En realidad, es para expresar mi adhesion a este Proyecto y hacer alguna consideracién.

Nunca el uso de la violencia y de la fuerza es bueno, nunca imponer el orden por el uso de la
fuerza es bueno. Nosotros tenemos ejemplos en nuestra Provincia lamentables, dolorosos,
profundamente dolorosos como la muerte de Teresa Rodriguez, como la muerte de Carlos
Fuentealba y que también tienen que ver con estas actitudes.

Pero, tal vez, lo terrible de esa represion que hubo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires fue la
falta... por supuesto, del que dio la orden, del desmanejo que hubo. Habia legisladores, bueno,
legisladores amigos de mi partido que estaban alli y los desconocian absolutamente. Querian, los
empujaban, o sea que fue absolutamente agraviante esto. No tuvieron en cuenta enfermos (Dialogan
varios diputados) ni ninguna situacién particular. Pero, tal vez, lo peor es la falta de reconocimiento y
la soberbia del Gobierno que, en realidad, nunca reconoci6 el abuso de poder, ;no? Y esta es una
caracteristica de los Poderes Ejecutivos que me parece que deberian empezar a reflexionar en este
sentido. Alguien siempre da la orden pero el perjudicado siempre es el mas débil.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

Es para adelantar el acompafiamiento de nuestro Bloque a este Proyecto.

La verdad, quien conoce los establecimientos psiquiatricos, sobre todo los enormes
establecimientos psiquiétricos que hay en Buenos Aires, en el Gran Buenos Aires, la situaciéon de
indefension que vive la gente, se puede comparar -en cierta medida- con la situacién que vive la
gente en las carceles, una situaciéon de aislamiento, una situacién de indefension.

Entrar, producir un avasallamiento, una irrupcién dentro de este tipo de colonias genera un
impacto emocional, realmente, muy fuerte. Es cierto que fueron golpeados periodistas y fueron
golpeados algunos funcionarios pero hay que pensar cudl fue el impacto en la poblacion del centro.
Es gente, realmente, muy sensible a la cual estas cosas los afectan, realmente, de manera muy
importante. Y para quitarles un lugar que es una de las pocas posibilidades que tienen de cumplir
cosas placenteras dentro de esos lugares que son terriblemente inhumanos, depésitos de personas
muchas veces. Entonces, creo que hay que contextualizarlo, creo que hay que contextualizarlo,
hacerlo ptblico, ponerlo en un lugar muy visible para que los responsables sean observados por la
sociedad y sepa, toda la sociedad en su conjunto, de qué tipo de personas se trata.

Gracias, sefiora presidenta.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Es para adelantar el voto positivo de nuestro Bloque pero también decir que en democracia no
tenemos que permitir este tipo de hechos.

Sabemos también de quién viene. Nosotros, los que no compartimos para nada el tema de la
derecha, de esa derecha absurda que por alli en paises como en los nuestros habria que repudiar a
diario, varios hechos que ya tienen, no sélo este que fue muy publicitado.

Lo que yo quisiera es que, por ahi, siempre estemos mas cerca de la fecha. Si ocurre algo,
tratemos por todos los medios de sacarlo a la brevedad porque esta bien, yo comparto con el
miembro informante que por ahi no es tarde porque nos podemos expresar igual pero también
cuando tratemos estos temas es importante no alejarnos del eje porque si empezamos a recordar
otras cuestiones, por alli, perdemos este hecho puntual.

Por supuesto que siempre yo tengo muchas diferencias con el Gobierno nacional pero hay algo
que respeto y es el tema de los reclamos sociales. No reprimen. Hay casos excepcionales, ;no?,
pero, digo, no reprimen. Y me duele porque nosotros un dia votamos una Declaracion aca, en esta
Legislatura, y sali6 por mayoria y es respetable, cada uno puede pensar como quiera; votamos el
acompafiamiento un poco en repudio a esos reclamos sociales. Me parece que para que no ocurran
esas cosas tenemos que tener politicas, realmente, que incluyan a todos. Los reclamos estan porque
algo falta y esto me parece que ha sido, ni mas ni menos, el reflejo de la soberbia que tiene quien
gobierna la ciudad de Buenos Aires.

Nuestro Bloque repudia esto y repudia todos y cada uno de los hechos de violencia que puedan
existir dentro de nuestro pais y, por supuesto, dentro de nuestra Provincia.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Desde ya anticipar mi voto afirmativo a este proyecto que, lamentablemente tiene una
actualidad permanente que, lamentablemente, se repite y tal vez hoy, repudiando este hecho que
pas6é hace muchos meses, de alguna manera, actualiza lo que pasa cotidianamente. Y no puedo
dejar de decir desde esta banca que no es patrimonio solamente del Gobierno de la ciudad de
Buenos Aires este tipo de represiones y deméas. No puedo dejar de mencionar desde esta banca que
en el ultimo afio y medio hay catorce, catorce asesinados en manifestaciones populares, catorce
muertos por represion a nivel nacional.

Porque los hermanos qom también son habitantes de este suelo argentino; los hermanos que
también en Ledesma, por un pedazo de tierra en plena represiéon cayeron dos jovenes, una
comparfiera y un compaiiero que peleaban por un pedazo de tierra para vivir; en Formosa; en el
Chaco. Ahora mismo, hoy nos estaba llegando un comunicado lamentable que a un joven qom de
veintidés afios lo acaban de asesinar con dos balazos por la espalda un policia y hay una
manifestacion en estos momentos frente a la Comisaria, por ejemplo.

Entonces, yo creo que no es patrimonio lamentable, es patrimonio de este Estado y de una
desigualdad social enorme que todavia persiste porque donde hay una manifestacién hay un
derecho que no se ha cumplido y, lamentablemente, a veces se estigmatiza.

Y yo me acordaba de unas palabras que ayer me dijo, que ayer dijo -no s6lo a mi sino a los
diputados que nos quedamos a escuchar, que fuimos varios-, y nos decia un lonco del interior que
cuando llegaron los hermanos mapuche, por ejemplo, a la oficina del INAI y llevaron su reclamo le
dijeron que le estaban haciendo el juego al Grupo Clarin. Y este hombre decia que jamas tuvo un
diario en su mano, jamés tuvo un diario como ese, ni lo ve por Internet aca en el interior de la
Provincia. Entonces, no entendia por qué le estaban diciendo eso. Dice: si nosotros lo que le
estdbamos diciendo era que necesitdbamos la personeria juridica, ;por qué me vienen con un
diario?, ;por qué me vienen con cosas de... y sus discusiones politicas de partidos que yo no
entiendo ni siquiera las siglas?, decia este hermano mapuche ayer, un lonco. Y, lamentablemente,
es asi. El que cuestiona de este lado, el que cuestiona de este lado y el que amplia la denuncia para
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todo por igual, como actta el Estado, todo, es tildado de que est4d en un grupo o en otro. Y yo creo
que, desde este punto de vista, yo desde ya voto afirmativamente pero también llamo la atencion
que, lamentablemente, no es la tnica represion y, lamentablemente, no son cosas viejas, sino que
todos los dias se va...

Por eso, a mi me parece bien igual que hoy lo votemos y que lo tengamos en cuenta a futuro
también, porque tenemos que repudiar el uso de la fuerza publica contra manifestaciones sociales
que son, que tienen legitimo reclamo y que en una sociedad tan desigual, como la que vivimos,
legitimos reclamos existen todos los dias y uno puede estar de acuerdo o no en la forma, como
alguien dijo anteriormente, pero lo que no puede hacer, es cerrar los ojos ante la justeza de cada
uno y eso nos ha tocado. Yo esto lo hablo también por experiencia propia porque también estuve
en el Indoamericano y ahi también mataron a cinco personas, a cinco personas que querian un
pedazo de tierra para vivir y esa tampoco me la contaron, no es que... nosotros fuimos,
lamentablemente, ya habia cinco muertos, hicimos una manifestacion y tuvimos que pasar tres
cordones de tres fuerzas distintas. Ahi no era solamente la Policia de la CABA, parte de los
escudos y de los garrotes entre los que atravesamos habia gente de la Federal, habia Gendarmeria.
Entonces, yo creo que en eso, lamentablemente, la fuerza del Estado reprime parejo para abajo. Yo
creo que lo tinico que nos hace iguales es en los gases lacrimégenos y las balas de goma y, en ese
sentido, yo les digo que tienen el mismo efecto las balas de goma de derecha, que las balas de
goma del progresismo y duelen lo mismo los palos de la derecha, que los palos de los progresistas,
porque son balas de goma y palos que recibe la gente igual. Entonces, yo creo que ante eso también
nosotros lo podemos discriminar. Creo que tenemos que repudiar el uso de la fuerza publica
contra toda manifestaciéon legitima de la gente.

Nada més.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, presidenta.

Es para dar el apoyo de nuestro Bloque a este Proyecto. Recordando simplemente, porque se
estdn diciendo todas las historias, que todo empieza con un negocio inmobiliario, aprobado en el
Presupuesto de la CABA, porque lo que querian hacer es poder tener ahi casas, edificios, countries,
en un lugar en el medio de Capital Federal. O sea, un negocio inmobiliario infernal, por eso tenian
que limpiar. Y no hay que olvidarse -por ahi, por la fecha, uno se olvida- por qué, por qué empez6
esta represion, ;no? Pero como bien decia el diputado preopinante, tenemos historias de muchas,
pero esta se origina en un negocio inmobiliario.

Aca alguna vez con la U-9 tuvimos algo parecido, ;jno? Era sacarla, cambiarla para hacer otro
negocio inmobiliario y tirar abajo muchas cosas.

Ojald, todas estas expresiones sirvan para que, por delante de las personas, de los seres
humanos no haya nada, que no haya ningan negocio que haga que la represién sea la forma de
sacar a la gente.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias.

Brevemente, es para decir que, obviamente, nuestro Bloque apoya el Proyecto y también -ahora
ya no como miembro informante sino como miembro del Bloque del MPN- decir que, mas alla de
los antecedentes que otros diputados dijeron respecto de Gobiernos de la Provincia, quiero afirmar
que este Gobierno ha dado muestras acabadas de que su politica, con respecto a estos temas, es no
usar la fuerza publica para reprimir cualquier tipo de manifestaciéon o movilizacién social, legitima
o no legitima, quién define eso. Bueno, y eso a pesar, por ejemplo, en el dltimo y prolongado paro
docente, a pesar de que expresiones politicas, radiales, intendentes reclamaban el arreglo rapido
del tema, el Gobierno de la Provincia se mantuvo con esa politica.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.
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Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias presidenta.

Es para dejar sentado el voto afirmativo del Bloque de Movimiento Libres del Sur al presente
Proyecto.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No habiendo mas intervenciones, voy a someter a consideracion el tratamiento en general del
Proyecto de Declaracién por el cual se repudian las represiones sufridas por los trabajadores, los
periodistas y los pacientes del Hospital Borda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracion 1475.

Diputado Andersch.
Sr. ANDERSCH (MPN): Disculpe, sefhora presidenta.

Solicito permiso -bueno, esté fuera de protocolo-, pero tratdndose de que es la semana de la dulzura,
solicito permiso para entregarle un presente a todas las damas, algo rico (Aplausos. Asi se hace).
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Mientras esto ocurre, simplemente, una informacién que me han
enviado y es que el Senado de la Nacién convirtié en Ley el Proyecto que declara el 27 de junio de
cada afio como Dia del Trabajador del Estado, una Ley que aca ya existe desde hace muchos afios.

Queria informar simplemente, ahora es nacional, este dia es para todo el pais y aquellas
provincias que no quisieron sancionarlo lo van a aceptar.

Eso, simplemente, aprovechando caramelos pero, por ahi, a nosotros los varones también nos
toca porque el Dia de la Dulzura es para todos, creo (Risas)...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidenta, aprovechando este momento y en esta semana de la dulzura,
mi compafiera de acé al lado ha recibido la noticia de que, aparte de ser abuela, va a tener, va a ser
abuela de una nena. {Qué mejor regalo que tenga una nena y que, ojald, piense distinto que la
abuela (Risas)!
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, muchas felicidades a Amalia (Dialogan varios
diputados).

Continuamos, entonces.

17

LIBRO EL CHOCON-EL GIGANTE
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-595/12 - Proyecto 7897)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el libro EI Chocén-El Gigante, del periodista Héctor
Pérez Morando.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputado Dario Marcos Lucca-, aconseja a la Honorable Camara
la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Lucca.
Sr. LUCCA (FyM): Gracias, sefiora presidenta.

Este historiador ha narrado este libro -que es la segunda edicién- donde cuenta la historia de El
Chocén mucho antes de la realizacién de la represa, ;no? Cémo se negociaba, cémo se transitaba
por el rio Limay, como vivian los crianceros de esa zona.

Este libro ya fue declarado de interés legislativo en la Provincia de Rio Negro, por eso se llama
El Gigante porque también comprende la parte de Rio Negro y en el aniversario el afio pasado de la
localidad de El Chocén, me parecié oportuno pedir la declaracién de interés de este libro porque
realmente me tocé a mi pasar parte de mi infancia en El Chocén y me pareci6 interesante y a todos
aquellos diputados que pudieron leer el libro también les parecié interesante declararlo de interés
legislativo en la Provincia del Neuquén.

Asi que pido el acompafiamiento de la Cdmara para poder declararlo.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Quiero agregar a los argumentos la trayectoria del autor Pérez Morando y su esposa, su
acompafante en sus trabajos de investigacién. Ellos hicieron casi toda su trayectoria en Rio Negro,
mas precisamente en Ferndndez Oro donde tenian la Biblioteca Patagénica, donde empezaron a
recolectar la Biblioteca Patagénica ya hace mas de tres décadas. Y, bueno, en algtin momento por
esos cambios de Gobierno, esas situaciones burocraticas, quedoé sin apoyo y estando en Rio Negro
fue aproximadamente, debe haber sido el afio 86, aproximadamente, fue a ver a mi padre, al
gobernador Felipe Sapag, y le plante6 a ver si lo podia ayudar para que el Gobierno de Rio Negro
recomenzara, retomara el apoyo econémico y logistico para la biblioteca. Y, bueno, Don Felipe le
dijo: bueno, mire, hagamosla mas facil, véngase a Neuquén. Y, efectivamente, alli es donde se le
adjudica una vivienda e instalaciones en El Chocén y desde ese momento, ya hace mas de dos
décadas que la Biblioteca Patagénica est4 en la Provincia del Neuquén.

Queria recordar esto.

Nada mas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No habiendo mads intervenciones, entonces, voy a someter a consideracién el tratamiento en
general del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés legislativo el libro EI Chocon-El
Gigante del periodista Héctor Pérez Morando.

A consideracion.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos a su tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién y por
unanimidad- los articulos 1° y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracion 1476.

Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Simplemente, es para informar que llegé calentita la comida.
No sé en qué momento, si la comeremos después fria o haremos un cuarto intermedio, no sé, pero
bueno. Queria informar eso a los compafieros y a la sefiora presidenta.

Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado, por su intervencién.

Diputado Escobar.

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 1956



Honorable Legislatura Provincial

I

Solicitud para ausentarse de la Sesion
(Art.186 - RI)

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracia, presidenta.
Es para solicitar a la Camara, si me permite retirar.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, no hay problemas, diputado. Por favor.
Pasamos al punto nueve.

18

OBRA DE TEATRO “DIVORCIADAS, EVANGELICAS Y VEGETARIANAS”
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-145/13 - Proyecto 8055)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la obra de teatro “Divorciadas, Evangélicas y
Vegetarianas”, representada por el grupo de teatro independiente de Zapala “2 en el Buzén”,
auspiciada por el Gobierno de la Provincia del Neuquén a través del Consejo Provincial de la Mujer.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputado Dario Edgardo Mattio-, aconseja a la Honorable
Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

Con la autorizacion y el permiso, seguramente, de mis compaferos diputados de la Comisiéon
de Educacién, le voy a ceder el uso de la palabra al diputado Podestd para que se transforme en
miembro informante.

El diputado Podestd ha estado acompafiando el proceso de esta organizaciéon vy,
fundamentalmente, porque en Zapala se lo conoce también por sus dotes artisticas al diputado
Podesta y sus grandes cualidades en sus épocas de joven mozo.

Asi que, va a ser miembro informante el exartista Podesta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Sus grandes cualidades.

Bueno, adelante, diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRANE): Gracias, presidenta.

Para nada alcanzo la dimension artistica de otros vecinos pero algo, algo tengo.

Sin ninguna duda, el clima en Zapala colabora muchisimo para esta actividad.

Desde la fundacién de Zapala la actividad artistica ha sido muy relevante. Hemos tenido
realmente muchisima continuidad en esta actividad, muchos artistas muy renombrados, algunos
de ellos todavia nos acompanan, afortunadamente, con una larguisima trayectoria. El grupo teatral
Hueney, el fallecido hace muy poco, el doctor Sacoccia, que fue de relevancia nacional, Carlos
Sisola, una persona que falleci6 all4, hace muchos afios, cuyo hijo, un artista plastico, todavia nos
acompania en Zapala, también tuvo una enorme trayectoria en la direccion teatral. Y la verdad que
el teatro acompané a Zapala permanentemente. La edificaciéon de un hermoso cine teatro, quizas el
mas lindo que haya en toda la Provincia, hizo que esta actividad siguiera teniendo muchisimo
relieve y haya, realmente, paginas muy importantes del teatro que han nacido en nuestra ciudad.

Esta es una muestra mds, es una obra que, por su tematica -trata el tema de la violencia contra la
mujer-, ha hecho que su contenido fuese avalado por el Concejo Deliberante y por el Consejo
Provincial de las Mujeres.
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La verdad, hay un trabajo muy bueno. Esta obra fue seleccionada en el Festival Nacional del
Teatro de Lujan, entre mas de ciento cincuenta obras y fue elegida como la mejor obra.

La obra es dirigida por el director Marcelo Rogatky y entre las artistas estd Lina Ramos, Monica
Gerez y Fernanda Valeiro.

Yo quiero rescatar de que todas estas actividades se llevan con enorme esfuerzo, tanto por el
director como por los artistas. Esta Legislatura los acompafi6é en su presentacion a nivel nacional
pero casi todo el resto se hace con un esfuerzo cotidiano.

Por eso pido que nos acompafien, tanto a Dario Mattio y a mi, en este Proyecto para que
podamos, a su vez, acompafiar a estos artistas para que contintien con su tarea.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, voy a someter a votacion el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion que
establece de interés la obra de teatro “Divorciadas, Evangélicas y Vegetarianas”, representada por
el grupo de teatro independiente de Zapala “2 en el Buzén”, auspiciada por el Gobierno de la
Provincia del Neuquén a través del Consejo Provincial de la Mujer.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos a su tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Declaracién 1477.
19

DECLARACION DE BOGOTA
(Conclusiones del Tercer Congreso Iberoamericano de Seguridad Vial)
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-588/12 - Proyecto 7893)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaraciéon por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la “Declaraciéon de Bogotd”, documento sintesis
de las conclusiones a las cuales se arrib6 en el Tercer Congreso Iberoamericano de Seguridad Vial
(CISEV 1II) -realizado en junio de 2012 en Bogotd, Republica de Colombia-, las cuales establecen
estrategias que tienden a promover politicas puablicas que permitan afrontar la trascendente
tematica.

Despacho de Comision:

La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dard su miembro informante, diputado Dario Marcos Lucca-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Lucca.
Sr. LUCCA (FyM): Gracias.

Si bien este encuentro fue el afio pasado, primero que nada destacar la labor de la ONG Bien
Argentina, que es representada por una compatfiera nuestra que es Sandra Torres. Fue la ttnica ONG
de la Argentina que participé en este encuentro, la cual trabaja en forma de prevencion vial
activamente en toda la Provincia de Neuquén. Y ella, personalmente, me pidi6é que esta Declaracién
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se pudiera tratar en el Recinto porque, nuevamente, este afio la misma ONG va a participar en otro
encuentro a nivel internacional. También por todo lo que significa en materia de prevencion vial,
¢no?, donde son importantes este tipo de encuentros porque se trabaja, méas que nada, de los indices
de mayores accidentes, cémo prevenirlos, como trabajar en forma conjunta entre todos los paises.

Y destacar, bueno, la labor de esta compafiera que realmente en esta materia se viene trabajando
mucho en la Provincia del Neuquén también con otras instituciones, como Estrellas Amarillas.

Asi que destacar la labor y pedir el acompafiamiento de la Camara.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Vamos a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Declaraciéon de interés
legislativo a la “Declaracion de Bogota”, documento sintesis en referencia a las conclusiones a las
que se arrib6 en el Tercer Congreso Iberoamericano de Seguridad Vial, en junio de 2012, por las
cuales se establecen estrategias que tienden a promover politicas puablicas que permitan afrontar la
trascendente temaética.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1° y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, por unanimidad, la
Declaracion 1478.
Punto once.

20

PROYECTO DE PROHIBICION DE VENTA DE COMBUSTIBLE
A QUIENES NO UTILICEN CASCO PROTECTOR REGLAMENTARIO
(Tratamiento en el Congreso de la Nacion)
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-539/12 - Proyecto 7831)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el tratamiento, por parte del Congreso de la
Nacién Argentina, del Proyecto de Ley 3485-D-12, por el cual se incorpora el articulo 26 ter a la Ley
nacional 24.449 -de transito-, referido a la prohibicién de venta de combustible a conductores de
motocicletas y ciclomotores -y a sus acompafiantes- que, al momento de la carga, no utilicen el
casco protector reglamentario.

Despacho de Comisioén:

La Comisién de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que dara
su miembro informante, diputada Maria Angélica Carnaghi-, aconseja a la Honorable Cdmara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Carnaghi, tiene la palabra.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Como recién lefa la secretaria, este Proyecto de Declaracién apunta a obtener esta media sancién
que estd faltando en el Congreso y manifestar desde la Provincia del Neuquén, desde la
Legislatura, el interés de que los senadores traten el mismo.
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Este Proyecto es muy claro. Consiste en que aquellas personas que conducen motocicletas,
motos, ciclomotores para poder cargar combustible deben tener el casco normalizado, se llama asi.
Y el Proyecto nacional apunta a modificar el articulo 26, agregar un articulo en la Ley 24.449, que
es del afio 95.

Sin duda que el incremento de la cantidad de motos que circulan hoy, en todas las provincias,
en todas las ciudades y en nuestra Provincia también, hace que sean necesarias acciones positivas
para que velemos por la seguridad, por la vida y por la calidad de vida de los jovenes.
Fundamentalmente, las estadisticas indican que los jovenes de treinta y cinco a dieciocho afios son
los que conducen estas motos.

Bueno, me parece que es importante que podamos sacar esta Declaracion de apoyo a este
Proyecto que esta en el orden nacional, ya tiene la sancion, ingres6 el 29 de mayo del 2012, y en el
mismo afio, en noviembre del 2012, Diputados aprob6é desde la Comisiéon de Transporte y
Comercio y hoy se encuentra en la Comisién de Infraestructura, Vivienda y Transporte de la
Cémara de Senadores. Entendemos que este es un Proyecto que va a ayudar a resguardar las vidas
de nuestros jévenes.

Es por eso que pedimos y solicitamos el acompafiamiento a este Proyecto.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Voy a someter a consideracion el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés el tratamiento, por parte del Congreso de la Nacién Argentina, del
Proyecto 3485-D-12, por el cual incorpora el articulo 26 ter a la Ley nacional 24.449 -de transito-.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Declaracién 1479.
Punto doce.

21

MODIFICACION DEL CODIGO PENAL DE LA NACION
(Apoyo a la incorporacién de los delitos contra la seguridad vial)
(Expte.D-518/12 - Proyecto 7814)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual expresa su apoyo al tratamiento -por parte de los legisladores nacionales- del Proyecto de Ley
Expediente 1378-CD-184/11 28/06/2011 -con media sancién en el Honorable Senado de la Nacién-,
a través del cual se modifica el Cédigo Penal de la Nacién con la sustitucion de la redaccion de los
articulos 84 y 94, y la incorporaciéon de los articulos 84 bis y 94 bis, referidos a las lesiones y muertes
causadas en accidentes de transito y la incorporacién de los delitos contra la seguridad vial.

Despacho de Comision:

La Comisiéon de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria -y por las
razones que dard su miembro informante, diputada Marfa Angélica Carnaghi-, aconseja a la
Honorable Camara sancionar el siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Carnaghi.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Este proyecto apunta a modificar el Cédigo Penal actual, incrementando las penas para aquellas
personas que, en un accidente, matan a un peatén u otro conductor.

Hoy, el Cédigo Penal establece de seis meses a cinco afios, entonces, es excarcelable y la
modificacion que apuntan los senadores y diputados de la Nacién es a que se incrementen estas
penas a tres y a ocho afios, de manera que no sea excarcelable, en primer término. Y, por otro lado,
en el caso de que haya agravantes, que esto es otra cosa que pone este Proyecto de Ley que tiene
media sancién, las penas se podrian incrementar de cuatro afios a doce afios. ;Cudles son estos
agravantes o circunstancias que podrian agravar las penas? Es que el conductor condujese el
automotor a velocidad superior a la indicada en distintos tramos, como urbanos o rurales o sobre
ruta, que condujese con nivel de alcoholemia igual o superior a dos gramos por litro de sangre,
conducir en estado, sin carnet de conductor o estar inhabilitado para conducir, no respetando una
sefializacién como es un semaforo, una senda peatonal. O sea, todas aquellas inconductas del
conductor agravan estas penas y las llevan de cuatro a doce afios.

Por otro lado, eso es en un articulo y en otro articulo agrava, incrementa las multas, mas de los
afios que estd fijado, incrementa las multas que hoy estan de diez mil a ciento cincuenta mil y
quedarian de quince mil a doscientos veinticinco mil. Esto teniendo en cuenta también estas
circunstancias o estos agravantes que, igual que al articulo anterior, el 84 bis, se repiten en el 94,
¢no?, conducir en estado de ebriedad, no respetando las normas de transito.

Y otra cosa que es muy importante que se incorpora en el Titulo VII del Libro II del Cédigo
Penal, en el Capitulo V, es la denominacién de delitos contra la seguridad vial, cosa que antes no
estaba contemplado en el Cédigo Penal. Es por eso que entendemos que se haria justicia con tantas
victimas que nos marca Estrellas Amarillas, la Asociacién Estrellas Amarillas, las estadisticas de
Policia, las estadisticas que tiene Luchemos por la Vida, otra asociaciéon que trabaja
incansablemente para la prevencion de accidentes de transito.

Y me gustaria que este Proyecto también tenga un efecto de reconocimiento no sélo a la lucha
que hacen todas las familias y todas las asociaciones que trabajan en este tema sino, especialmente,
a las familias de Franco, de Belén, de Micaela y de tantos jévenes que han perdido la vida en la
Provincia del Neuquén en accidentes de transito y, légicamente, en todo el pais. Y,
lamentablemente, hoy se ve que las personas que fueron los que generaron estas pérdidas por
inconductas al manejar sus vehiculos, hoy se encuentran libres. Entonces, me parece que,
fundamentalmente, esto haria, esta modificacion en el Cédigo Penal pondria un poco de Justicia en
estos casos (Suena un teléfono celular).

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias.

No, simplemente apoyando creo que... ;qué pas6?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No, no, habia un celular sonando pero, adelante, diputado.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Simplemente, nuestro Bloque apoya este Proyecto. Siempre va
a estar el debate de si més pena significa menos accidentes.

Yo creo que va a ser dificil de contemplar. Obviamente, como bien decia la diputada
informante, deja de ser accidente con estas modificaciones y en determinadas condiciones y pasa a
ser un delito. Esto es importante. ;Qué causard?, dependerd mucho de la publicidad, del manejo
informativo que hagan los diferentes Gobiernos para que esto se sepa y trate, aunque sea, de
intimidar un poco pero, fundamentalmente, como campafa de prevencién ojala.. Yo vi el
presupuesto, no tiene presupuesto para publicidad este proyecto y ojald que cuando lo tomemos,
lo tomemos todas las provincias y podamos, realmente, bajar los indices, no eliminarlos, ojala pero
no existe eso pero, por lo menos, bajar los indices.

Asi que, desde ya, gracias y el apoyo de nuestro Bloque.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.
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Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Creo que el diputado preopinante dio en el clavo al plantear la controversia que existe en
nuestra sociedad de si el aumento de penas implica alguna forma de contencién de estos, de estos
problemas que tenemos en nuestra sociedad.

El asunto hoy, a mi entender, es que ni lo uno ni lo otro, no hacemos nada. Lo que estamos
asistiendo permanentemente es a un desastre permanente que nos escandaliza. Simplemente,
cuando de golpe en una sola, en un solo incidente -como deberia ser llamado- se muere mucha
gente, solamente, ahi tomamos un poco de conciencia pero dura unos dias, simplemente. Y
después volvemos a esta controversia de si las penas o no las penas, si las medidas de proteccién o
no medidas de protecciéon. No hay medida mas importante de proteccién que la propia cultura, no
hay medida de proteccion, de prevencién mds importante que la forma en que cada uno valora el
esquema de valores que tiene cada uno de la vida de los otros.

Me parece sumamente importante esto de tirar la pelota a la tribuna permanentemente, me parece
que contribuye poco a la resolucién de estos problemas. Cada vez se hacen vehiculos més veloces, cada
vez hay condiciones mas urbanas de convivencia, cada vez hay reglas y las sociedades convienen,
acuerdan formas de convivir y no es la que nosotros decimos, es la que la sociedad dice. Y esto tiene
que ver con este planteo que ha hecho muy bien mi compatfiera, que dice: también la sociedad debe
resguardarse a través de fijar reglas de funcionamiento claras y si no lo entienden, un poco maés claras.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Yo me opuse en la Comisién, voté en contra, con un posicionamiento de principios que hemos
sostenido desde esta banca, que la incrementacién del recurso penal para este tipo de problemas
empeora las cosas y, como dice Eduardo Galeano: La Justicia es como la vibora, solamente muerde
los pies descalzos.

Entonces, siempre el aumento de las penas, siempre van para abajo y cuando hay dinero
suficiente, esto se sobrepasa. Entonces, siempre la aplicaciéon y el endurecimiento de las penas,
como se ha demostrado, inclusive, cuando fue el endurecimiento de las penas, conocidas como
leyes Blumberg, lo que han hecho ha sido endurecer absolutamente méas las condiciones y no
solucionar absolutamente nada.

Desde este punto de vista, si estariamos, si estariamos a favor de campafas de prevencién, por
ejemplo, por el hecho de esto tltimo que mencionaba el diputado que recién me precedia en la palabra,
respecto de como estan, como estan las rutas, como esta todo el sistema vial, que est4 preparado para
décadas anteriores y no como estd hoy, con el desarrollo de la tecnologia, de los autos, de las
velocidades; es completamente, estd completamente fuera de lugar, digamos, sin una proyeccién y una
reestructuracion clara. Esto no lo solucionan con aumento de penas en los accidentes, en las
infracciones o, inclusive, en las cosas fuera de lugar -digamos- que, desde ya, uno condena. Pero lo
condenamos socialmente, 1o condenamos con campafias, lo condenamos con poner las condiciones.

Lo mismo pasa, por ejemplo, porque es una brutalidad el hecho, muchas veces, de los
trabajadores de transporte que tienen que esforzarse y hacer doble turno. Esto, esto es publico
también y, lamentablemente, pasa todos los dias. Por ejemplo, gente del transporte ptublico de
colectivos de larga distancia que no descansan lo suficiente, que estdn recargados de horas, que
tienen, estdn recargados de trabajo dentro del mismo, de su labor, que no solamente hacen de
choferes sino también, a veces, de servir un refrigerio dentro del é6mnibus.

Bueno, son muchas las cuestiones sociales que estan por detrds para votar, desde esta banca,
encima aumentar las penas en este tipo de cosas.

Entonces, estamos a favor de las campafias, inclusive, respetamos muchisimo la labor y el
trabajo que hacen asociaciones como Estrellas Amarillas y muchas asociaciones con las cuales
tenemos muy buena relacién y opinamos que es un trabajo de conciencia enorme el que hacen.

Pero nosotros, desde esta banca, no vamos a acompanar este Proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 1962



Honorable Legislatura Provincial

Sr. BAUM (UNPO): Los ocho mil muertos por afio por accidentes de transito, merecen que a este
tema le prestemos atencién. Motivo por el cual debo decir que nuestro Bloque va a acompanar este
Proyecto, consciente de que va a aportar soluciones a una parte.

La otra parte, como dijo el diputado preopinante, y muchas de las estrellas amarillas que uno ve
a lo largo de la ruta, tienen que ver con rutas que se construyeron hace més de veinte afios y que lo
tnico que se hace es repavimentarlas, pero que no estdn adecuadas para el flujo de transito que
hoy tienen estas rutas y, mucho menos, para el tipo de autos que funcionan.

Pero, sin ninguna duda, existen irresponsabilidades que no pueden considerarse accidentes o
incidentes sino, realmente, delitos. Y, en ese sentido, creemos que va a aportar, digamos, a
disminuir, obviamente, con una fuerte campafia de difusion de esta nueva Ley y de este cambio
que, a partir de la aprobacion de estos articulos, va a operar en la conciencia de muchos argentinos.

Asi que nosotros esperamos que esto contribuya.

Pero hacemos un llamado, y después lo vamos a plantear, en un tema que, en un Proyecto que
se va a tratar ahora, vinculado a una ruta concreta que tenemos aca, en la Provincia del Neuquén,
en la cual hay muchos accidentes y que, muchas veces, no tienen que ver con la imprudencia o con
el delito que pueda cometer una persona sino con las condiciones en las cuales se debe transitar.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

Yo quiero adelantar el voto favorable a esta Declaracion, ojala que el proyecto se concrete.

Pero me parece que es tan importante el tema que merece alguna reflexion.

Argentina tiene un parque automotor realmente importante. Después de Canadéd y Estados
Unidos, es el tercero -por habitante- en América; casi doce millones de vehiculos circulan por
nuestras rutas. Un poco mas de tres personas por vehiculo.

Y aca se ha hablado, muchas veces, del vaso medio vacio o medio lleno. Y yo un poco, trayendo
a colacion esa metafora que siempre se utiliza, yo quiero o, por lo menos, repasando mentalmente,
me parece que es mucho lo que se ha hecho en nuestro pais referido a la problematica de los
accidentes de transito. Era impensado, hace unos afios, imaginar los controles de alcoholemia, los
carnets de conducir de la manera que se exige hoy para ser extendido, la revisién técnica vehicular,
los seguros obligatorios, los cinturones de seguridad. Antes era algo que no, no era habitual, los
cascos en el caso de las motocicletas. Pero parece que todo eso no alcanza. Es decir, evidentemente,
es mucho lo que se ha hecho.

Uno puede también discutir sobre la red vial y habra mucho por hacer pero también hubo
muchas mejoras respecto a nuestras rutas y también han mejorado mucho los vehiculos, la
seguridad del vehiculo en si. Pero, evidentemente, como lo decia antes, esto no ha alcanzado
porque tenemos indices que demuestran que, en realidad, estamos a la vanguardia respecto a
aquellos paises que tienen mayor cantidad de accidentes, con las secuelas, con las consecuencias
que sabemos que tienen los accidentes: muertos, discapacitados, los dafios materiales, que
producen un gran costo a nuestra sociedad.

Por eso, yo quiero reflexionar respecto a esto.

Vamos a apoyar esta Declaracion y, ojala, que esa mayor severidad del Cédigo Penal, se
convierta también en Ley. Pero no podemos -por esto- creer que se va a resolver el problema ni
mucho menos.

Es s6lo un elemento mas en una cadena en la que hay que trabajar mucho mas sobre la
educacién, fundamentalmente, la educacion vial en las escuelas, en todos los ambitos que sea
posible. Desde los nifios pequerios, trabajar el tema de la educacién vial, porque es fundamental el
cambio de paradigma cultural en los argentinos. Esa idiosincrasia transgresora que tenemos como
sociedad argentina, es la que creo que también influye en esto de la accidentologia vial.

Es por ello que el problema es mucho mas profundo de lo que algunos pretenden -a veces-
simplificarlo como, simplemente, un aumento de penas o un mayor control policial en las rutas. Es
decir, el control hay que hacerlo pero no alcanza por si solo. Es una sumatoria de cosas que
tenemos que, cada uno, desde el lugar donde tenemos facultades para hacerlo, colaborar para que
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esos indices, el dia de mafana, sean comparables con aquellos paises que, realmente, tienen una
cultura de respeto a las normas viales y, fundamentalmente, de respeto a lo que es manejar un
vehiculo, que es una responsabilidad muy grande.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Tiene que quedar claro que esta modificacién del Coédigo Penal sigue estableciendo lo de seis
meses y cinco afios para aquellos accidentes o incidentes que tengan que ver con fallas, pueden ser
humanas, mecénicas o de la ruta, o sea, la infraestructura vial. Eso tiene una pena y continta la pena
establecida, los diputados asi lo establecieron en esta media sancién, de seis meses a cinco afios.

Ac4, lo importante de la modificaciéon del Coédigo de Faltas tiene que ver... perdén, con el
Codigo Penal, tiene que ver con que hoy, si se aprueba esta Ley, se tiene en cuenta, para
incrementar esas penas, que podrian ir de cuatro a doce afios, cuando hay una negligencia concreta
del conductor. O sea, no es una falla del auto ir a ciento setenta donde esta prohibido ir a esa
velocidad. No es una falla del auto ni de la infraestructura vial adelantarse en una curva en una
ruta; estd prohibido y eso puede ocasionar un accidente y la muerte de un tercero.

El que maneja alcoholizado, por eso yo ponia los ejemplos de Franco, de Belén; esos chicos
fallecieron caminando, iban por la vereda, por la Avenida Olascoaga, por la vereda iban los chicos, no
iban por la calle jugando, iban por la vereda. El conductor iba a exceso de velocidad, iba alcoholizado,
el vehiculo lleno de bebidas. Lo ha dicho algtn diputado en la Comisién con el agravante, también, de
que era un empleado de una empresa que habia recibido capacitacion en cuanto al manejo.

También puse el ejemplo de Micaela. Micaela fallece cruzando por la senda peatonal porque un
vehiculo no frena en la senda peatonal, no frena ante una rotonda, va a exceso de velocidad y,
ademas, se adelanta con el vehiculo de su derecha que habia frenado en la senda.

O sea, esto no es agravar las penas, esto es decir: bueno, sefores, si hay un accidente por un
desperfecto mecanico, porque se pincho, reventé una cubierta, porque se rompieron los frenos, eso
es concreto. Ahora, si el conductor mata a una persona subiéndose a una vereda, yendo a ciento y
pico de kilémetros por hora, alcoholizado; la verdad, que esa persona que no tenga ninguna pena,
que siga en libertad, que siga, que puede seguir conduciendo, que no tiene ninguna inhabilitacién,
la verdad que me parece que es injusto, que no hay justicia.

Por eso, lo que esta planteando esta modificacién del Cédigo es concretamente eso: que se tengan
en cuenta estos delitos de seguridad vial y, por otro lado, que se tengan en cuenta los agravantes. Si
yo estoy conduciendo y mato a una persona, a un peatén que va por la senda peatonal porque yo voy
a ochenta kilémetros, a cien kilémetros por una zona urbana y encima estoy cruzando un seméforo en
rojo, esto no tiene que ver con la calidad de los vehiculos, no tiene que ver con la infraestructura ni las
calles. Esto tiene que ver con negligencia, tiene que ver con que no me importa el otro, yo hago lo que
quiero y si se murid, se murid, total yo al otro dia estoy libre y no tengo ninguna inhabilitacién.

Me parece que en este Proyecto que ha sido consensuado en proyectos que han presentado
distintos senadores: Pichetto, Nanci Parrilli, Marcelo Fuentes, distintos senadores han puesto la
mirada en la Justicia; si hay un accidente tienen penas que no son excarcelables, digamos, pero si
hay negligencia me parece que estamos hablando de Justicia.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

No habiendo mas oradores, entonces, voy a someter el tratamiento en general del Proyecto de
Declaracién que expresa su apoyo al tratamiento -por parte de los legisladores nacionales- del
Proyecto de Ley, Expediente 1378-CD-184/11, del 28/06/2011, que tiene media sancién en el
Honorable Senado de la Nacién-, por el cual modifica el Cédigo Penal de la Nacién sustituyendo la
redaccién de los articulos 84 y 94, incorporando el 84 bis y el 94 bis, referidos a las lesiones y muertes
causadas por accidentes de transito y la incorporacién de los delitos contra la seguridad vial.

A consideracion de los diputados el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 1964



Honorable Legislatura Provincial

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por mayoria, pasamos al tratamiento en
particular.

- Al mencionarse el articulo 1°, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Es para hacer una modificacién al articulo 1°, no sé si lo lee primero la
secretaria y después...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No, hablelo ahora.

Sra. CARNAGHI (MPN): Bien.

Gracias, sefiora presidenta.

Yo cometi un error cuando planteé, cuando planteamos, perdén, desde el Bloque este Proyecto
porque pusimos el nimero del Expediente que estaba en el Senado. Una vez que fue aprobado en
el Senado y pasa a Diputados, en Diputados el Expediente cambia de namero.

Entonces, queria corregir el namero. El Expediente es el 0086-S-2011.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, queda...
Sra. CARNAGHI (MPN): Es la misma redaccién pero cambiariamos el nimero, la referencia del
namero de Expediente, porque ese Expediente era del Senado y al pasar a la Cdmara de
Diputados...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, si, se entendi6.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): El nimero de vuelta, diputada, si lo puede repetir.
Sra. CARNAGHI (MPN): Si. 0086 barra -o guion, perdén- S-2011. Con ese nimero de Expediente
se encuentra en este momento en Diputados.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ;La fecha es necesario que quede?
Sra. CARNAGHI (MPN): No, es como queda, como esta registrado en la pagina del Congreso, por
eso repetiamos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Claro, como la fecha se refiere al Expediente original...
Sra. CARNAGHI (MPN): Si, habria que sacarla la fecha.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, lo sacamos y queda entonces con la nueva
numeracioén del Expediente.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Era la tinica modificacién?
Sra. CARNAGHI (MPN): Si, la anica.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perfecto.
Entonces, considerando esa tnica modificacion, a consideracion de los diputados el articulo 1°.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por mayorfa.
- Se menciona y aprueba -sin objecion- el articulo 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se acaba de aprobar, por mayoria, la Declaracién 1480.
Punto trece.
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MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL
(Dictada por la Universidad Nacional de Rosario)
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.0-084/13 - Proyecto 8096)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la Maestria en Derecho Procesal, organizada por
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, que se cursa en las ciudades de
Zapala y Neuquén capital.

Despacho de Comision:

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard el diputado José Russo, en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era para, como miembro informante, dar los fundamentos que motivaron a la autora del
Proyecto para poner a consideracién de la Camara esta Declaracion.

La Maestria en Derecho Procesal, dirigida por el doctor Adolfo Alvarado Velloso, se dicta en las
ciudades de Neuquén y de Zapala, en virtud de un convenio entre los Colegios de Abogados de
ambas ciudades, la Universidad Nacional de Rosario, la Fundacién para el Desarrollo de las
Ciencias Juridicas, la Asociaciéon de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la Provincia
del Neuquén.

Se destaca que en la zona ya existen sobre este tema mds de doscientos magistrados y
funcionarios que han cursado las Cohortes I, II y III de la mencionada Maestria.

En la actualidad, se ha sumado otra cantidad importante de profesionales para el cursado de las
Cohortes IV y V. La cantidad de profesionales que esté asistiendo -en este momento- a la Maestria
de Derecho Procesal son treinta en Zapala y setenta en la ciudad de Neuquén.

Esta Camara ha auspiciado con su acompafiamiento la sancién de este Proyecto, de esta
Maestria.

El doctor Alvarado Velloso sistematicamente, cada vez que viene a la region, visita a la
Honorable Legislatura y tiene que ver esto con una satisfacciéon del autor de una innumerable
cantidad de libros.

En el dia de hoy estuvo en la Legislatura. Me comentaba el doctor Alvarado Velloso que ya est4,
le faltan tres libros para publicar su meta, que es de ciento un libros dirigidos al Derecho Procesal
en la Argentina. Es un autor prolifico, un personaje muy, muy interesante de conocer. Pero esta
muy entusiasmado con la Provincia del Neuquén, teniendo en cuenta que ha visto concretado, por
primera vez, en Latinoamérica algunas de sus ideas que hace muchos afios, me dijo exactamente
cincuenta y tres afios, que él viene pregonando en distintos paises de América.

Recuerdo que esta Honorable Legislatura, por la Resoluciéon 737, cre6 una Comision
Interpoderes. El doctor Alvarado Velloso es asesor de esa Comisién Interpoderes. Esa Comision
Interpoderes ha tenido sus frutos a través de la sancion de la Ley del nuevo Cédigo Procesal Penal,
la Ley 2784, y el estudio que lleva adelante la Comisién Especial de Reforma del Cédigo Procesal
Civil y Comercial, que actualmente esta en marcha.

Para nosotros es un orgullo plantear la declaracion de interés, no solamente porque el doctor
Alvarado Velloso esté a cargo de esta Maestria sino porque demuestra la preocupacion que tiene la
Cémara de Diputados de esta Provincia en la capacitaciéon del recurso humano provincial. Y,
ademas, la demostracién de preocupacion tiene que ver con el reconocimiento, teniendo en cuenta
lo expresado por este profesor de la Catedra de Derecho Procesal de la Universidad de Rosario
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respecto a que en la Provincia del Neuquén el impacto que generan las capacitaciones, la maestria
sobre estos problemas ha sido tan importante que ha opacado la concurrencia de alumnos o de
personas a capacitarse en ciudades mucho més grandes, como Cérdoba y Rosario.

Ello nos llena de orgullo, demuestra que hay una cantidad de gente con intereses en la
capacitacion, que hay una cantidad importante de gente con vocacién de mejorar sus condiciones
laborales con respecto a la Justicia y por eso es que ponemos a consideracién de esta Camara esta
declaracion de interés.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No habiendo mas oradores, voy a someter, entonces, al tratamiento en general de la declaracién
de interés de la Maestria en Derecho Procesal, organizada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario, que se cursa en las ciudades de Zapala y Neuquén capital.

A consideracion.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, por unanimidad, la Declaracién 1481.
Punto catorce.

23

PREOCUPACION POR EL ALTO INDICE DE INCIDENTES
VEHICULARES EN LA RUTA PROVINCIAL 7
(Expte.D-262/12 - Proyecto 7558)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se expresa preocupacion por el alto indice de incidentes vehiculares ocurridos en la Ruta
provincial 7 -en la interseccién con calle Doctor Ramoén, en el sector Cafiadén de las Cabras y en el
acceso al barrio Parque Industrial Don Jaime de Nevares- de la ciudad de Neuquén.

Despacho de Comisioén:

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que dard la diputada Ana Maria Baeza, en su cardcter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Baeza.
I

Lectura de informe
(Art.156 - RI)

Sra. BAEZA (FyM): Solicito autorizacion a la Cdmara para leer los fundamentos.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Adelante, por favor.

Sra. BAEZA (FyM): La Ruta provincial 7 se ha convertido, en los dltimos afios, en uno de los
sectores de circulacion mas peligrosos de nuestra Provincia. El crecimiento exponencial del
transito vehicular y su utilizacién por parte de los transetntes, la caracterizan como una ruta de
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transito rdpida, lo que ocasiona afio a afio incidentes y siniestros en una cantidad creciente y
preocupante. S6lo entre enero del 2011 a febrero del 2012 se registraron cien incidentes de transito
en dicho sector, sin contar con aquellos que, por alguna razén, no fueron denunciados.

Las estadisticas sefialan que entre los sectores mas peligrosos se ubican la rotonda de Doctor
Ramon, la zona de Cafiadén de las Cabras, la rotonda ubicada frente al ingreso de la ceramica
Fasinpat, el ingreso al barrio Ciudad Industrial. El tramo mencionado tiene un transito de veinte
mil vehiculos diarios que atraviesan sectores urbanos, sectores como Cafiadén de las Cabras y
rotonda y en su conjunto crecen un sistema que ha facilitado un manejo de altas velocidades.

El no respeto de las normas de trdnsito y como consecuencias lamentables una cantidad
alarmante de incidentes y siniestros.

Ante lo expuesto, se desprende la necesidad de quienes tienen a su cargo la responsabilidad del
mantenimiento y el cuidado de estos tramos de la Ruta 7, inicien gestiones pertinentes para la
implementacion de politicas de seguridad vial.

Por todo lo expuesto, es que le solicito a mis compaferos diputados que acompafien esta
declaracion de preocupacion.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, a sélo quinientos metros -digamos- del Parque Industrial,
camino a Centenario, hay alli un expeaje por el que también ha habido varios accidentes y
esperemos que no tengamos que lamentar algin accidente grave. Yo he recibido la visita de
distintos vecinos de varios desarrollos inmobiliarios que estdn creciendo a la vera de la Ruta
provincial 7, a esa altura del peaje, digamos, en abandono pero que con buen tino todavia sigue
manteniendo un carril para cada lado como una manera de disminuir la velocidad.

He presentado un Proyecto que, lamentablemente, no se pudo compatibilizar con este pero me
ha prometido el presidente de la Comisién de Transporte y Turismo que va a ser tratado, a los
efectos de ver si se puede desarrollar una rotonda alli, a la altura del expeaje. Yo no sé si es la
solucion vial mas correcta. De lo que no tengo ninguna duda es de que gran parte de los accidentes
que ocurren en la Republica Argentina, de los accidentes de transito y de las Estrellas Amarillas
que hay a lo ancho y a lo largo de la Argentina, tiene que ver con esta desastrosa red vial que,
difiero de lo que se dijo acd, poco se ha avanzado en la Reptublica Argentina.

Y voy a repetir las denuncias que el exdiputado y amigo, Hugo Goncalves, a lo largo de cuatro
afios hizo en este Recinto de ese famoso sistema CReMa, que invent6 el doctor Menem, que lo
sigui6 el doctor De la Rua, que lo sigui6 el doctor Duhalde, que lo sigui6 el doctor Kirchner y que,
actualmente, estd incélume haciéndose cargo del mantenimiento de toda la red vial de la
Republica Argentina.

Tuvimos en este Recinto, sefiora presidenta, la suerte de recibir al ingeniero Laura, que vino a
explicar un Proyecto que hace trece afios esta en el Congreso de la Nacién Argentina y que no
puede avanzar porque para la aprobacién de ese Proyecto hace falta una mayoria agravada, de
manera que el Banco Mundial, con esa condicién, pueda otorgar el financiamiento y desarrollar en
nuestro pais trece mil kilémetros de autopistas que hacen falta y que, sin ninguna duda, si las
tuviéramos, yo no tengo absolutamente ninguna duda -y valga la redundancia- de que
reduciriamos notablemente la cantidad de accidentes fatales que hay hoy y que hacen de las
estadisticas, poner a nuestro pais en uno de los lugares mds altos de muertes por accidente, en
relacién a la cantidad de habitantes que tiene la Reptblica Argentina.

Asi que vamos a acompanar este Proyecto y bueno, decir que vemos con preocupaciéon que este
esfuerzo que va a hacer la Provincia, a través de esta variante que va a salir de la rotonda de Zanon
y poder utilizar esta autovia que une la ciudad de Neuquén con Plottier, a la altura entre Plottier y
Senillosa, va a significar si no se avanza con la obra de conexion del tercer puente a través de
cruzar la Ruta provincial 7 con un puente elevado, tal cual lo aprobé declarando de interés
legislativo esta Legislatura, en oportunidad de la visita del ingeniero Laura, realmente, lo que va a
ocurrir en esta Ruta provincial 7 es que el nimero de accidentes, pese a esta Declaraciéon que hoy
vamos a aprobar, no solamente no se va a frenar, sino va a seguir creciendo.

Gracias, sefiora presidenta.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Jara.

Sra. JARA (P]): A nivel personal voy a aprobar esta Declaracién pero yo difiero totalmente, porque
en las apreciaciones del diputado preopinante, los vehiculos los manejan las personas. Cuando uno
va diariamente transitando por esa Ruta, ve a los automovilistas -en su mayoria hombres, tengo
que decirlo-, van a ciento veinte para ir de Neuquén a Parque Industrial. Los que, por lo menos,
apreciamos nuestra vida nos vamos, por supuesto, por el carril derecho. Pero uno ve a la velocidad
que nos pasan los automovilistas, personas que van con sus nifios sentados en el asiento de
adelante, personas que van sin el cinturén puesto. Entonces, est4 bien, tenemos que tener las rutas,
los caminos, las calles en transitabilidad, pero no nos olvidemos de la responsabilidad que tenemos
los que manejamos. Todos nos creemos -0 su gran mayoria se creen- pilotos de no sé cudl es la
altima férmula.

Me parece que cuando uno va sobre la Ruta 22, la Ruta 7, la Ruta 40, ahi se da cuenta la
velocidad. Para pasar un colectivo uno tiene que ir a ciento cuarenta y el colectivo, ese chofer lleva
pasajeros que, supuestamente, no puede ir a mds de noventa kilémetros por hora.

Entonces, creo que aca lo que no tenemos que hacer es engafiarnos. Todos sabemos las normas
de transito; ahora, ;las respetamos? Ese es el problema. Cuando los ciudadanos argentinos o los
que vivimos en Argentina no respetemos las normas de transito y el cuidado de nuestras vidas y
de las vidas ajenas, vamos a seguir teniendo muchos accidentes.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Voy a someter, entonces, el tratamiento en general de la Declaracion que expresa preocupacion
por el alto indice de incidentes vehiculares ocurridos en la Ruta 7, en la interseccién de la calle
Doctor Ramoén y en el sector Cafiadén de las Cabras, en el acceso al barrio Parque Industrial Don
Jaime De Nevares de la ciudad de Neuquén.

A consideracion el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracion 1482.
24

PROGRAMA RADIAL “ECOS DE UN NUEVO HORIZONTE”
(Declaracién de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-199/13 - Proyecto 8100)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el programa de radio “Ecos de un Nuevo
Horizonte”, conducido por Lucia Cuevas y Nilda Acufia, enfermeras del Hospital Plottier.
Despacho de Comision:
La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que darda su miembro informante, diputada Fernanda Gabriela Esquivel Caliva-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Adelante, diputada.
Sra. ESQUIVEL CALIVA (UNPO): Gracias, sefiora presidente.

Primero, voy a comentar lo que sucedi6 ese dia en la Comision.

Creo que es importante que en este programa radial, las chicas, tanto las enfermeras que
conducen el programa “Ecos de un Nuevo Horizonte”, fueron invitadas a la Comisién y la verdad
que me parecia importante, cuando las conoci y pude tener, digamos, contacto con ellas y poder
conocer en qué se basaba el programa, me parecié importante, por lo que nos transmitieron en esa
actividad, que lo pudieran comentar también.

Parte del nombre que ellos tienen puesto es Eco y creo que no podia ser menos que hacer una
declaracién, declarando de importancia de este programa, ya que esto también es hacer eco, poder
dar a conocer la importancia. Me sorprendié6 y me llam6é mucho la atencién el esfuerzo, la
dedicacién y con la pasion que estas chicas, estas enfermeras de Plottier... Voy a comentar también,
que los tres, tanto el productor como las enfermeras, trabajan en el hospital de Plottier actualmente
y me parecié6 sumamente importante que pudieran conocer la pasiéon que tienen ellas en este
programa.

Desde una necesidad que vieron como enfermeras surge realizar este programa para poder
ayudar a las madres o padres que se acercaban al hospital y que, por ahi, cuando les daban la
receta o el instructivo, digamos, que uno debe realizar cuando tiene algin nifio enfermo o algan
familiar, hay muchas personas que no sabian cémo realizarlo. Entonces, ellas en este programa
hablan de la prevencion, de la protecciéon de la salud, de buenos habitos y van explicando qué
enfermedades dependen de las épocas y para reforzar cuéles son los cuidados que deberian tener
muchas veces las mamds o papas o la gente que estd enferma en sus casas.

También ellas recibieron, y esto es parte de sus logros, este grupo, digamos, porque son tres,
fueron declarados de interés municipal por el Concejo Deliberante de Plottier y también recibieron
el Premio Nacional Lanin de Oro en la parte de Salud. Asi que, bueno, creo que los que estuvieron
presentes pudieron sentir la misma emocién y este esfuerzo que ellas hacen con tanto amor, y creo
que los que estuvieron en la Comisidn sintieron exactamente lo mismo que ellas transmiten.
Entonces, me parecia importante poder realizar esta Declaracién que es muy importante, es parte
de uno de los suefios de los que conducen este programa que se transmite los sdbados de ocho a
nueve en la radio FM Alternativa, la 91.9.

Asi que, bueno, es por esto que solicito el acompafiamiento de mis comparieros diputados.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Voy a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Declaraciéon de interés del
programa de radio “Ecos de un Nuevo Horizonte” conducido por Lucia Cuevas, Nilda Acuiia,
enfermeras del Hospital Plottier.

A consideracion.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, vamos a pasar al tratamiento
en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, acabamos de aprobar la Declaracién 1483.
Punto dieciséis.
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25

INICIATIVA SOLIDARIA “CAFE PENDIENTE”
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-193/13 - Proyecto 8094)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la iniciativa solidaria denominada “Café
pendiente” que se promueve en distintas ciudades de nuestro pais.

Despacho de Comision:

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dara su miembro informante, diputado Sergio Adridn Gallia-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

Café pendiente, asi se denomina un movimiento que se empez6 a generar en Italia, en la ciudad
de Napoles en el 2008 y que se fue expandiendo al resto del mundo y, desde hace un tiempo,
también en Argentina. Es un grupo de jovenes de distintas actividades que se agruparon, cuatro o
cinco joévenes, y decidieron aqui en la Argentina también plantar lo que es la semilla de Café
Pendiente que consiste, ni mds ni menos, en buscar adhesiones de lugares donde sirvan café u
otras bebidas calientes, acompafiadas de algo de comer y que esos negocios que adhieran permitan
que aquellas personas que dejen pagada una consumicién, esa consumicién pueda ser utilizada
por alguna persona indigente, alguna persona en situacion de calle, que en vez de tener que
mendigar o sufrir esa necesidad pueda estar palidndola de esta manera.

Esto se fue expandiendo en todo el pais. Cuando yo presenté el proyecto -hace poco més de un mes-
en Neuquén habia algin comercio en la zona de la cordillera, en San Martin, en Villa La
Angostura. Grata fue la sorpresa cuando la semana pasada sali6é en un periédico regional la noticia
de que se habia instrumentado en Neuquén capital, el primer comercio de Neuquén capital -ojald
que sean muchos mas con el correr de los dias-, y hasta habia tenido la presencia de alguna
autoridad municipal este evento en la ciudad de Neuquén. En las ciudades vecinas también se estd
expandiendo esto, en Roca, Bariloche y asi en todo el pais.

Yo quiero rescatar de este Proyecto, porque me pareci6é importante, lo que significan las redes
sociales porque, en realidad, a través de ellas se generan las adhesiones. Todo comercio que quiere
adherir, lo tinico que tiene que hacer es copiar de las redes sociales el logo que es de color naranja,
es un pocillo, es la figura de un pocillo que tiene por encima, como si estuviera cayendo una gota
-que, en realidad, la gota tiene la forma de un corazén-. Donde uno ve a un comercio con estas
caracteristicas, con este logo, es que puede dejar alli pagada alguna consumicién para alguien que
lo necesite.

Y aparte de reconocer lo que significan las redes sociales en la expansiéon de una idea tan
interesante, yo quiero reconocer que este proyecto tiene base en dos valores fundamentales que los
seres humanos deberiamos ejercitar todos mucho mas: uno es el valor de la confianza porque aca
no hay ningtn control de nada. Se basa en la confianza del consumidor que le abona al mozo o al
responsable del comercio, la confianza de que después el responsable del comercio le va a dar esa
consumicién a quien realmente lo necesite. Se trata de una apuesta como es la confianza, a que el
otro actie de una manera determinada, el otro o los otros, por eso es muy importante. Y el otro
valor es el de la solidaridad, de ser capaces -aquellos que més tienen- de pensar que hay otros que
pueden estar pasando un mal momento, que pueden no tener algo para comer. Entonces, me
parece importante rescatar el gesto de la solidaridad. Son dos valores muy importantes en el
sentimiento humano.

Por eso, me parece que es importante también que la Camara se exprese en este sentido.
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Asi que les voy a pedir a mis comparieros colegas diputados que apoyen este Proyecto, que no
es una norma legal, es simplemente una Declaracién que manifiesta que vemos con agrado que
este movimiento se expanda a lo largo y ancho de toda nuestra Provincia y de todo el pais.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, a consideracion el tratamiento en general del Proyecto de Declaracién que establece la

solidaridad, denominado: Café pendiente que se promueve en distintas ciudades de nuestro pais.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por mayoria, pasamos a su consideracién en
particular.

- Se mencionan y aprueban, -sin objecién y por
mayoria- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Se acaba de aprobar la Declaracién 1484.
Punto diecisiete.

26

LICENCIA DE LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA
(Art.208 in fine - Constitucion Provincial)
(Expte.0O-126/13)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Expediente por el cual la doctora Ana Marfa Pechen
solicita licencia especial a partir del 11 de julio del 2013, en cumplimiento a lo que establece el
articulo 208, ultima parte de la Constitucién Provincial.

Neuquén, 3 de julio de 2013.

Honorable Camara:

Me dirijo a los sefiores diputados integrantes de la Honorable Cdmara a efectos de comunicarles
-de acuerdo a lo prescripto en el altimo parrafo del articulo 208 de la Constitucién Provincial- que
a partir del dia 11 de julio de 2013, haré uso de la licencia especial correspondiente por mi proxima
postulacién a un cargo publico electivo a nivel nacional.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludar a los sefiores diputados, integrantes de
la Honorable Cdmara con mi atenta y distinguida consideracion.

Firma: doctora Ana Maria Pechen, presidenta Honorable Legislatura del Neuquén.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

El articulo 208, segundo péarrafo, de la Constitucién neuquina establece que quien, ejerciendo
los cargos de gobernador, vicegobernador, ministro del Poder Ejecutivo, jefe o subjefe de Policia, se
postule para cargos electivos debera obligatoriamente tomar licencia de su cargo dos meses antes
de la eleccion.

Parece entenderse que el mismo rige para las elecciones generales y no para las internas.
Considerando que la Ley de Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral, o sea la Ley 26.571, que estableci6 el régimen de Primarias Abiertas, Simultaneas
y Obligatorias, comenz6 a regir con posterioridad a la fecha de vigencia de la Constitucién local. En
la que, por ello, el término elecciéon no puede haber sido pensado para referirse a las de elecciones
internas, para elegir cada partido a sus candidatos sino a las elecciones generales.

Por lo demas, el articulo 31 de la Ley 26.571, establece que la campafia electoral de las elecciones
primarias se inicia treinta dias antes de la fecha de los comicios, de lo que se desprenderia -de
interpretarse que resulta aplicable el caso del articulo 208- que los candidatos deberian tomar dos
meses de licencia, de los cuales uno seria de ocio, al no poder realizar actividades de campafia, salvo
hasta los treinta dias. Asi que treinta dias quedarian sin elementos que justificaran su licencia.
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Se trata, ademads, de una Ley nacional, jerdrquicamente superior a la Constitucién local por
imperio del articulo 31 de la Constitucion Nacional. Ergo, considero que la vicegobernadora debe
comenzar a gozar de licencia para la realizaciéon de la campafia electoral treinta dias antes de la
fecha de los comicios, es decir, el 11 de julio de 2013.

La misma debe ser solicitada a la Camara, la que de acuerdo al articulo 189, inciso 25), tiene la
facultad de conceder o negar licencias al gobernador o vicegobernador.

En cuanto al procedimiento para la peticién y concesién, entiendo que es asunto de la
Prosecretaria Legislativa su evaluacion. Es necesario al respecto ver los precedentes y antecedentes
en cuanto al modo de utilizar la licencia y si es normal que la Camara emita con cardcter previo a
la autorizacion, que vale aclarar, es lo que juridicamente corresponde, pues hace a la esencia de
todas las autorizaciones su antelacién temporal al acto o hecho que se autoriza ejecutar.

Si alguien tuviera alguna duda, emitir la posibilidad de que en el dia de la fecha, en Asuntos
Entrados, existe un parrafo que dice: Licencia de los sefiores diputados, que son a posteriori de
haberlas utilizado. Pero es de buena practica lo que ha hecho la vicegobernadora, que es... y la
presidenta de la Cdmara, que es presentar el pedido de licencia para que lo trate la Cdmara con
antelacion.

Por eso les pido a los compafieros diputados que aprobemos este pedido de licencia, asi
cumplimos con la Constitucion.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Una consideracion, simplemente, sefiora presidenta, vinculada a esta cuestion
que plantea la Ley que estableci6 las Primarias Abiertas, Simultdneas y Obligatorias en la que se
dice de que durarén treinta dias, motivo por el cual la Justicia Electoral nacional con pocos dias de
anticipacion a esos treinta dias, establece la aprobacién de las candidaturas que presentan los
distintos partidos. En el caso de las PASO del afio 2013 esa habilitacion fue, esa aprobacion fue el
dia 29 de junio. Es decir, mucho menos de los sesenta dias que dice nuestra Constitucion.

Asi que queria hacer esta aclaracion a los efectos de que quede claro que siempre va a ser
imposible -para dar cumplimiento a este requisito del 208 de nuestra Constituciéon- lo de los
sesenta dias. Esta claro que si las elecciones nacionales duran treinta dias, y la fecha en que la
Justicia Electoral aprueba las candidaturas son pocos dias antes de esos treinta dias, no puede ser
de otra manera que la que hoy se estd proponiendo la aprobacién de esta licencia, en este caso, de
nuestra vicegobernadora.

Asi que yo también adelanto, en nombre de nuestro Bloque, el acompafiamiento y la aprobacion
al pedido de licencia de la doctora Ana Pechen.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, sometemos a consideracién de los sefiores
diputados la aprobacién del Expediente por el que se solicita licencia.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasa al Archivo.
El punto dieciocho, que es el dltimo.

27

REPUDIO A LO ACONTECIDO CON EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
(Expte.D-260/13 - Proyecto 8173)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual esta Honorable Camara expresa su repudio a la maniobra de la que fuera victima el
presidente de la Reptuiblica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avién fue desviado de su ruta por
sospechar que entre los pasajeros estaba el exagente de la CIA, Edward Snowden.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como este Proyecto no tiene Despacho, voy a solicitar a los
diputados el permiso para poner la Cdmara en Comision.

- Resulta aprobado.

Sra. ZINGONI (Secretaria): El Proyecto de Declaracion dice:

La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. Su mas firme repudio a la maniobra de la que fuera victima el presidente de la
hermana Reptublica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avion fue desviado de su ruta, descendido
en un aeropuerto de Austria durante catorce horas, por sospechar que entre los pasajeros estaba el
exagente de la CIA Edward Snowden, buscado por haber revelado secretos de Estado de los EE.
UU. y para evitar que lo siga haciendo.

Articulo 2°. Que veria con agrado que, en forma inmediata, se expidan los organismos
supranacionales cuya mision central es coordinar las relaciones entre los paises miembros en base
al respeto por sus autonomias y las decisiones de sus pueblos.

Articulo 3°. Que expresa su solidaridad con el Gobierno y pueblo bolivianos, cuya dignidad ha
sido violada por estos hechos y en particular con la trabajadora comunidad boliviana radicada en
nuestra zona.

Articulo 4°. Comunicar esta Declaracion al Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno
argentino y a la Embajada de Bolivia con asiento en Buenos Aires.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En principio, decir por esta conducta que ha tomado esta Camara de no tratar sobre tablas
proyectos que no estén presentados con debida anticipacién, bueno, los hechos que han tomado
estado publico requieren la posibilidad de tratarlos hoy porque son de una inusual gravedad. La
verdad, lo que ha pasado y que ha tomado estado publico con un presidente de un pais hermano,
es realmente vergonzoso.

Quiero decir que el Proyecto lo firmaron varios diputados de varios Bloques. Y es importante
que esta Camara hoy, en el dia de hoy, se exprese respecto de esto.

Yo sé que hay muchas instituciones de todo el pais que han expresado su rechazo, su
solidaridad, por supuesto, con el pueblo hermano pero a mi me surge alguna reflexiéon respecto de
los poderosos del mundo, jno? Las diferencias siguen existiendo y cuando se trata, justamente, del
poder y de la fuerza que tienen estos paises, la verdad que no hay contemplacién para los paises
pobres, ;no? Los paises poderosos creo que mienten cuando hablan, justamente, de la solidaridad
con los paises pobres. En realidad, nos invaden o utilizan o se apropian de nuestros recursos
naturales y someten a los gobernantes en caso de creerlo necesario.

Pero me parece fundamental que esta cuestion que se vio, en realidad, genere por lo menos una
opinién fuerte de todas las Camaras del pais y me parece que, al tener una gravedad institucional
tan seria, todos los organismos que tengan que ver con acciones de gobierno o representacién en
los parlamentos, deberian expresarse.

Por eso les pido a los compatfieros diputados que voten el Proyecto de Declaracion que tiene que
ver con expresar nuestro firme repudio a estas acciones.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, para finalizar, finalizando el dia.

Sin lugar a dudas, dar nuestro apoyo a este Proyecto. Es un avasallamiento total sobre un lider
latinoamericano que no responde a Estados Unidos ni le interesa responder, que nacionaliz6 el
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petréleo, que nacionaliz6 el gas, que todo su pueblo paso a ser parte del Congreso, parte de su
referencia. Un personaje que no les gusta a los norteamericanos y que son capaces de manejar esto,
faltaria que lo esperen en la carcel porque estuvo dando vueltas por todos lados sin que lo dejen
bajar. Yo no escuché de nadie que le haya sucedido esto fuera del espacio, yo qué sé. El de Espafia
no puede entrar a ningtin lado por un problema de pueblo pero no porque no lo dejen bajar, en
general siempre bajan en cualquier aeropuerto. Asi que, sin lugar a dudas, hay que manifestar, me
alegra que en la Cdmara esto haya sido rapido y tuvo el Proyecto que presento Beatriz como para
dar este tema y sin lugar a dudas esperemos que no se repita. No sé para qué sirve pero, por lo
menos, muestra como la Camara puede reaccionar méas rapidamente que lo que sucedié antes con
el Borda, ;no?

Asi que el apoyo del Bloque nuestro a este Proyecto.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidente, es para adelantar el acompafiamiento como lo hice en la
suscripciéon que hemos hecho de nuestro Bloque a este Proyecto presentado o redactado por la
diputada Kreitman.

Creemos que es fundamental expresarnos con total energia frente a este tipo de atropellos que
tienen que ver con un ejercicio de poder que ataca a las naciones mas débiles.

Muchas veces no miremos esto como que le pasa a otro. Cuando le pasa a un pais
latinoamericano lo que le paso6 al presidente Evo Morales es algo que nos pasa a todos y tenemos
que reaccionar como lo esta haciendo hoy esta Legislatura, repudiando este aberrante hecho que
-como lo dicen los fundamentos de este Proyecto- es terrorismo de Estado, sefiora presidente.

Muchisimas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Nuestro Bloque no fue invitado a firmar este Proyecto, lo hubiéramos
acompanado con todo gusto pero bueno, ahora tenemos la oportunidad de acompafiarlo con
nuestro voto. Asi que, realmente, creemos que es bueno que esta Legislatura se exprese
contundente y rapidamente sobre este atropello que ha sufrido el hermano pais boliviano en la
figura de su presidente Evo Morales.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODQY (FIT): Breve.

Desde ya, desde la banca vamos a apoyar este Proyecto.

Nosotros desde la banca y desde nuestra mirada socialista opinamos que en Bolivia hay un
proceso revolucionario que todavia estd a mitad de camino, que falta, falta camino por andar.
Hemos repudiado, a veces, también la represién que han sufrido pueblos originarios hasta el dia
de hoy en Bolivia, aun bajo este Gobierno, hemos repudiado la represion a mineros, sobre todo a
los mineros de Huanuni, que ha habido detecciones e inclusive procesos judiciales contra mineros
que han estado en huelgas los tltimos dias; estoy hablando de la semana pasada, la anterior.

Pero todo esto que son criticas que le hacemos a este Gobierno, nada impide votar hoy
completamente convencido a favor de este repudio porque sabemos distinguir claramente que se
trata de un pais latinoamericano y un pais también oprimido por un sistema imperialista mundial
como es el norteamericano y, bueno, el europeo también, que no dejan de ser paises imperialistas
que responden al mismo, ;no?, al mismo poder econémico concentrado de las multinacionales y
demas.

Por eso, vamos apoyar este Proyecto que aunque tengamos criticas concretas al Gobierno
boliviano, si opinamos que ante una situacién como esta sabemos de qué lado nos tenemos que
poner y nos ponemos del lado del pueblo oprimido contra los paises opresores.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Canini.
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Sr. CANINI (FREGRANE): Es para adelantar el voto positivo del Bloque y hacer una breve
consideracion.

Cuando a veces escuchamos a periodistas serios: Morales Sola -serio entre comillas-, cuando
dicen: esto en los paises serios no pasa. Los paises serios son estos: Alemania, Espafia, Francia,
Estados Unidos, Inglaterra. Esos son los paises serios que tienen millones de muertos en las
espaldas, que tienen asesinatos a presidentes. Estos son los paises serios.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

jAh!, perdén, no, no, diputado, disculpe (Dialogan varios diputados)...

Adelante, diputado Andersch.

Sr. ANDERSCH (MPN): No, no, no pensaba... no, no, todos pensaban que era un broma pero
puede causar gracia pero, francamente, en el pasillo conversaba -por ahi- con un compafiero
nuestro de la Legislatura que, justamente, esta noche esté viajando a Bolivia y... Porque yo sali, en
la primera expresion que hizo la diputada, sali preocupado porque yo no sabia si habia bajado el
avion, en qué condiciones estaba, asi que me fui a informar.

No, era para eso, que es un buen gesto de la Legislatura pero, aparte, vamos a mandar a un
compafiero de la Legislatura que viaja a Bolivia y, de alguna forma, vamos a estar presentes alla.

El compafiero Alvaro Villegas, que todos los conocen.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Va en nombre de la CIA, el compafiero.

Queria, simplemente, sefiora presidenta, compartir los conceptos del diputado Canini, perdone
que lo refiera.

Durante gran parte de mi vida me hicieron mirar a estos paises, cuando nosotros éramos una
republiquita bananera y no... andabamos a los tumbos en lo social, en lo econémico y en lo politico.
Decian que habia que mirar a estos paises serios, a estos paises democréticos, a estos paises de
culturosos. Y hoy esos paises no respetan nada, nada, nada de lo que querian que nosotros
respetaramos.

Asi que también comparto este planteo y, por supuesto, a titulo personal, me parece como en
otras oportunidades, este avasallamiento a la soberania, especialmente, en este caso que se rige por
reglas internacionales, como la soberania que tienen las aeronaves, y el Derecho Internacional
Aerondautico pero algunos, que nos piden a nosotros el respeto de algunas cosas, después se
olvidan de respetar elementos, cuestiones elementales. Este es uno de los casos.

Por lo tanto, en lo personal, en lo politico, acuerdo con esta Declaracién de repudio y advierto
que cada vez que veamos y alguien nos diga que estos paises serios, en general del hemisferio
norte, nos quieren marcar el rumbo, seria muy bueno que alguna vez se transformaran en
humildes copiadores de problemas como los que tenemos nosotros en nuestros paises.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, voy a someter a consideracion el tratamiento en general de este Proyecto que repudia los
hechos de los que fuera victima el presidente de la Reptblica de Bolivia, el sefior Evo Morales, cuyo
avién fue desviado de su ruta por una sospecha de que estuviera un pasajero extranjero de la CIA.

A consideracion en general.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
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II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Vamos a cerrar la Cdmara en Comisién y vamos a votar los
articulos.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°, 2°, 3° y 4°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

Acabamos de aprobar, entonces, la Declaracion 1485.

No habiendo mas asuntos a tratar, se da por finalizada la Sesién. Recuerden que mafana,
jueves, a las 15:00 horas tenemos Sesion.

- Eslahora 22:30.
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 8108
DE DECLARACION
EXPTE.0-064/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputada Silvia Noemi De Otafio-, aconseja a la Honorable
Cémara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la intervencién del Consejo Provincial de Educacién,

en todas las gestiones que crea pertinentes y dtiles, ante las autoridades del Poder
Ejecutivo nacional, a efectos de lograr que el Instituto Superior de Formacién Docente N° 14 de la
ciudad de Cutral C6, cuente con instalaciones propias para desarrollar su actividades.

Articulo 2° Comuniquese al Consejo Provincial de Educaciéon y al Instituto Superior de
Formacién Docente N° 14.

SALA DE COMISIONES, 16 de mayo de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidente- CARNAGHI, Maria Angglica -secretaria ad hoc-
SAPAG, Luis Felipe - ROMERO, Gabriel Luis - ROJAS, Ricardo Alberto - VIDAL, Alejandro
Carlos - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - CANINI, Rodolfo - KREITMAN, Beatriz
Isabel.
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PROYECTO 8078
DE DECLARACION
EXPTE.D-169/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dard su miembro informante, diputado Luis Felipe Sapag-, aconseja a la Honorable
Céamara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su repudio a la represion que sufrieron trabajadores, periodistas y pacientes del
Hospital Psicoasistencial Interdisciplinario “José Tiburcio Borda” de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el pasado 26 de abril de 2013.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Honorable Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

SALA DE COMISIONES, 16 de mayo de 2013.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -presidente- FUENTES, Néstor Omar -secretario- BETTIGA, Raul
Rolando - SAPAG, Luis Felipe - JARA, Amalia Esther - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel
ROJAS, Ricardo Alberto - DOBRUSIN, Ratl Juan - VIDAL, Alejandro Carlos - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 7897
DE DECLARACION
EXPTE.D-595/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputado Dario Marcos Lucca-, aconseja a la Honorable Camara
la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el libro El Chocon-El Gigante, del periodista Héctor
Pérez Morando, por su valiosa recopilacion historica.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Municipalidad de Villa El Chocén.

SALA DE COMISIONES, 16 de mayo de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidente- CARNAGHI, Maria Angglica -secretaria ad hoc-
SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio - ROMERO, Gabriel Luis - ROJAS, Ricardo

Alberto - VIDAL, Alejandro Carlos - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - CANINI,
Rodolfo - KREITMAN, Beatriz Isabel.
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PROYECTO 8055
DE DECLARACION
EXPTE.D-145/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dard su miembro informante, diputado Dario Edgardo Mattio-, aconseja a la Honorable
Céamara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la obra de teatro “Divorciadas, Evangélicas y

Vegetarianas”, representada por el grupo de teatro independiente de Zapala, “2 en el
Buzén”, auspiciada por el Gobierno de la Provincia del Neuquén a través del Consejo Provincial
de las Mujeres.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Municipalidad de Zapala y a la
Direccién Provincial de Cultura.

SALA DE COMISIONES, 16 de mayo de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidente- CARNAGHI, Maria Angglica -secretaria ad hoc-
SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio - ROMERO, Gabriel Luis - ROJAS, Ricardo
Alberto - VIDAL, Alejandro Carlos - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - CANINI,
Rodolfo - KREITMAN, Beatriz Isabel.
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PROYECTO 7893
DE DECLARACION
EXPTE.D-588/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dard su miembro informante, diputado Dario Marcos Lucca-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la “Declaraciéon de Bogot4d”, documento sintesis de las

conclusiones a las cuales se arrib6 en el Tercer Congreso Iberoamericano de Seguridad
Vial (CISEV IIlI) -realizado en junio de 2012 en Bogota, Reptblica de Colombia-, las cuales
establecen estrategias que tienden a promover politicas publicas que permitan afrontar la
trascendente tematica.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
SALA DE COMISIONES, 23 de mayo de 2013.
Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -presidente- FUENTES, Néstor Omar -secretario- ENRIQUEZ,

Eduardo Luis - SAPAG, Luis Felipe - JARA, Amalia Esther - DELLA GASPERA, Edgardo
ROJAS, Ricardo Alberto - MUCCI, Pamela Laura - CANINI, Rodolfo.

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 1982



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 7831
DE DECLARACION
EXPTE.D-539/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que dara
su miembro informante, diputada Maria Angélica Carnaghi-, aconseja a la Honorable Cédmara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el tratamiento por parte del Congreso de la Nacién

Argentina del Proyecto de Ley 3485-D-12, por el cual se incorpora el articulo 26 ter a la
Ley nacional 24.449 -de trénsito-, referido a la prohibicion de venta de combustible a conductores
de motocicletas y ciclomotores, y a sus acompafiantes, que al momento de la carga no utilicen el
casco protector reglamentario.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial y al Congreso de la
Nacion Argentina.

SALA DE COMISIONES, 28 de mayo de 2013.
Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -presidente- ENRIQUEZ, Eduardo Luis -secretario- MUNIZ

SAAVEDRA, Graciela Maria - DOBRUSIN, Raul Juan - FUENTES, Néstor Omar - BAEZA, Ana
Maria - PODESTA, Ratl Alberto - KREITMAN, Beatriz Isabel - GALLIA, Sergio Adrian.
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PROYECTO 7814
DE DECLARACION
EXPTE.D-518/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria -y por las
razones que dard su miembro informante diputada Maria Angélica Carnaghi-, aconseja a la
Honorable Camara sancionar el siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su apoyo al tratamiento por parte de los legisladores nacionales del Proyecto de Ley

Expediente N° 1379 CD-184/11 28/06/2011 -con media sancién en el Honorable
Senado de la Nacién-, a través del cual se modifica el Cédigo Penal de la Nacién con la sustitucion
de la redaccién de los articulos 84 y 94, y la incorporacién de los articulos 84 bis y 94 bis, referidos
a las lesiones y muerte causadas en accidentes de transito y la incorporacién de los delitos contra la
seguridad vial.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial y al Congreso de la
Nacion Argentina.

SALA DE COMISIONES, 28 de mayo de 2013.

Fdo.) RUSSO, José - GALLIA, Sergio Adrian - MATTIO, Dario Edgardo - CARNAGHI, Maria
Anggélica - DOBRUSIN, Ratl Juan - TODERO, Pablo Alejandro - DOMINGUEZ, Claudio
BAEZA, Ana Maria - BENITEZ, Tomés Eduardo - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela
ESCOBAR, Jestis Arnaldo - PODESTA, Raul Alberto.
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PROYECTO 8096
DE DECLARACION
EXPTE.O-084/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por las
razones que dard el diputado José Russo, en su caracter de miembro informante-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Maestria en Derecho Procesal que se cursa en las
ciudades de Zapala y Neuquén capital, organizada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Judicial de la Provincia del

Neuquén, a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, a la
Direccion de Maestria en Derecho Procesal, al Colegio de Abogados y Procuradores de Zapala y
Neuquén capital, y a la Asociacién de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la
Provincia del Neuquén.

SALA DE COMISIONES, 28 de mayo de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- GALLIA, Sergio Adridn -secretario ad hoc- DOMINGUEZ, Claudio
CARNAGHI, Maria Angélica - TODERO, Pablo Alejandro - MATTIO, Dario Edgardo
DOBRUSIN, Ratl Juan - BAEZA, Ana Maria - BENITEZ, Toméas Eduardo - ESQUIVEL
CALIVA, Fernanda Gabriela - PODESTA, Raul Alberto.
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PROYECTO 7558
DE DECLARACION
EXPTE.D-262/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que daré la diputada Ana Maria Baeza, en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su preocupacion por el alto indice de incidentes vehiculares ocurridos en la Ruta

provincial 7 -en la interseccién con calle Dr. Ramoén, en el sector Cafiadén de las
Cabras y, en el acceso al barrio Parque Industrial Don Jaime de Nevares-, de la ciudad de
Neuquén.

Articulo 2° Su interés en que se consensten y ejecuten -a la brevedad- politicas que permitan
reducir el nimero de incidentes.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Municipalidad de Neuquén.
SALA DE COMISIONES, 5 de junio de 2013.
Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo -presidente- ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela -secretaria ad hoc-

RODRIGUEZ, Sergio Raul - BETTIGA, Raul Rolando - DOBRUSIN, Raul Juan - GALLIA,
Sergio Adrian - VIDAL, Alejandro Carlos - BAEZA, Ana Maria.
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PROYECTO 8100
DE DECLARACION
EXPTE.D-199/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dard su miembro informante, diputada Fernanda Gabriela Esquivel Caliva-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el programa de radio “Ecos de un Nuevo

Horizonte”, conducido por Lucia Cuevas y Nilda Acufia, enfermeras del Hospital
Plottier, cuyo objetivo es ofrecer a la comunidad de Plottier y alrededores, informacién actualizada
en materia de promocioén, proteccién y prevencién de la salud.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad y al Hospital de Plottier, a Lucia Cuevas, a
Nilda Acufia y a su productor, Daniel Zilli.

SALA DE COMISIONES, 6 de junio de 2013.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -presidente- DELLA GASPERA, Edgardo Daniel -secretario ad hoc-
ENRIQUEZ, Eduardo Luis - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto - MUNIZ
SAAVEDRA, Graciela Maria - VIDAL, Alejandro Carlos - DOBRUSIN, Radl Juan - CANINI,
Rodolfo - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - ESCOBAR, Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 8094
DE DECLARACION
EXPTE.D-193/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad -y por
las razones que dara su miembro informante, diputado Sergio Adridn Gallia-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la iniciativa solidaria denominada “Café Pendiente”
que se promueve en distintas ciudades de nuestro pais.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

SALA DE COMISIONES, 6 de junio de 2013.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -presidente- DELLA GASPERA, Edgardo Daniel -secretario ad hoc-
ENRIQUEZ, Eduardo Luis - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto - MUNIZ

SAAVEDRA, Graciela Maria - VIDAL, Alejandro Carlos - DOBRUSIN, Radl Juan - CANINI,
Rodolfo - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - ESCOBAR, Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 8173
DE DECLARACION
EXPTE.D-260/13

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su mas firme repudio a la maniobra de la que fuera victima el presidente de la

hermana Republica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avion fue desviado de su
ruta, descendido en un aeropuerto de Austria durante 14 horas, por sospechar que entre los
pasajeros estaba el exagente de la CIA Edward Snowden, buscado por haber revelado secretos de
Estado de los EE.UU. y para evitar que lo siga haciendo.

Articulo 2° Que veria con agrado que en forma inmediata se expidan los organismos
supranacionales cuya misién central es coordinar las relaciones entre los paises

miembros en base al respeto por sus autonomias y las decisiones de sus pueblos.

Articulo 3° Que expresa su solidaridad con el Gobierno y pueblo boliviano, cuya dignidad ha
sido violada por estos hechos y en particular con la trabajadora comunidad boliviana

radicada en nuestra zona.

Articulo 4° Comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno argentino y a la
Embajada de Bolivia con asiento en Buenos Aires.

RECINTO DE SESIONES, 3 de julio de 2013.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 8148
DE LEY
EXPTE.D-240/13

NEUQUEN, 11 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside, a efectos de elevar el Proyecto de Ley sobre cambio de categoria municipal de dos
poblaciones neuquinas, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase municipio de primera categoria, con los alcances del articulo 275 y
concordantes de la Constituciéon Provincial, a la poblacién de Loncopué, conforme al
resultado del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Articulo 2° Decldrase municipio de segunda categoria, con los alcances del articulo 277 y
concordantes de la Constituciéon Provincial, a la poblacion de Villa Pehuenia,
conforme al resultado del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Articulo 3° Modificase el articulo 1° de la Ley 535 y modificatorias, incluyéndose en el rango de
primera categoria al municipio de Loncopué y en el rango de segunda categoria al
municipio de Villa Pehuenia.

Articulo 4° El Poder Ejecutivo provincial prevera las partidas presupuestarias que pudieran
corresponder con motivo de la implementacion de la presente Ley.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 ya ha arrojado los resultados definitivos
de nuestra Provincia segtin los datos que brinda la Direccién Provincial de Estadisticas y Censos.

Numerosas poblaciones del Neuquén han incrementado su ndmero de habitantes, y para el
caso de las poblaciones de Loncopué y Villa Pehuenia, ya superan con creces los 500 habitantes.

Segtn los datos definitivos de la DPEyC para el caso de Loncopué la poblacién suma 5.010
habitantes y en el caso de Villa Pehuenia son 1.611 los habitantes.

La Constitucion de la Provincia del Neuquén establece en los articulos 270 y concordantes que
las poblaciones de mas de 5.000 habitantes constituyen municipios de primera categoria y cuando
superan los 1.500 habitantes les corresponde la segunda categoria de municipios.

La Ley provincial 53 establece que después de la realizacién de cada censo nacional, provincial
o municipal, se determinard por ley qué poblaciones adquirirdn la condicién de municipios y la
categoria a otorgarse a los ya existentes.

Por tales normativas citadas resulta imperioso, es decir absolutamente obligatorio el cambio de
calificacién de las poblaciones referidas, lo cual debe determinar este Cuerpo legislativo a través de
una Ley.

Fdo.) PODESTA, Ratl Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Compromiso-.

() Ingresado el 18/06/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8149
DE LEY
EXPTE.D-241/13

NEUQUEN, 11 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a la Honorable Cdmara que
preside, a efectos de elevar el Proyecto de Ley sobre municipalizacion de distintas poblaciones
neuquinas, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Decldranse municipios de tercera categoria, con los alcances del articulo 270 y

concordantes de la Constituciéon Provincial, a las poblaciones de Varvarco-Invernada
Vieja y de Chorriaca, conforme al resultado que el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

Articulo 2° Fijanse como ejidos para las Municipalidades de Varvarco-Invernada Vieja y de
Chorriaca, los correspondientes a las comisiones de fomento que funcionaran hasta el
presente en dichas poblaciones.

Articulo 3° Modificase el articulo 1° de la Ley 535 y modificatorias, incluyéndose en el rango de
tercera categoria a los municipios de Varvarco-Invernada Vieja y de Chorriaca.

Articulo4® A fin de proceder a elegir las autoridades previstas en el articulo 278 de la

Constitucion Provincial, autorizase al Poder Ejecutivo provincial a convocar a
elecciones municipales dentro de los ciento veinte (120) dias de sancionada la presente. Las
autoridades elegidas en esta primera convocatoria concluirdn su mandato el 10 de diciembre de
2015, completando el periodo que se inici6 el 10 de diciembre de 2011.

Articulo 5° El Poder Ejecutivo provincial prevera las partidas presupuestarias que pudieran
corresponder con motivo de la implementacion de la presente Ley.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 ya ha arrojado los resultados definitivos
en nuestra Provincia segtn los datos que brinda la Direccién Provincial de Estadisticas y Censos.

Numerosas poblaciones del Neuquén han cambiado su nimero de habitantes, y para el caso de
las poblaciones de Varvarco-Invernada Vieja y de Chorriaca, éstos superan los 500 habitantes.

Segtin los datos definitivos de la DPEyC para el caso de Varvarco-Invernada Vieja la poblacién
suma 585 habitantes y en el caso de Chorriaca son 590 los habitantes.

La Constitucién de la Provincia del Neuquén establece en los articulos 270 y concordantes que las
poblaciones de mas de 500 habitantes constituyen municipios y para el caso de Varvarco-Invernada
Vieja y de Chorriaca les corresponde la tercera categoria de municipalidades.

() Ingresado el 18/06/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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La Ley provincial 53 establece que después de la realizacion de cada censo nacional, provincial
o municipal, se determinard por ley qué poblaciones adquiriran la condicién de municipios y la
categoria a otorgarse a los ya existentes.

Por tales normativas citadas resulta imperioso, es decir absolutamente obligatorio el cambio de
calificacion de las poblaciones referidas, y el paso a ser consideradas municipios de tercera categoria.

Fdo.) PODESTA, Raul Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-.
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PROYECTO 8150
DE LEY
EXPTE.D-242/13

NEUQUEN, 18 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara, con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Ley, que propone la prohibicion del establecimiento de Jardines
Zoologicos y la exposicion de animales amenazados de extincion, vulnerables, en riesgo, en situacion
indeterminada y silvestres, ya sean autoctonos o exoticos.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Prohibese en todo el &mbito del territorio de la Provincia del Neuquén, los Jardines
Zoologicos.

Articulo2° A los fines de la presente Ley, se entiende por Jardines Zoolégicos a los

establecimientos publicos o privados que alberguen o mantengan animales vivos de
especies de la fauna silvestre autéctona o exética, que tengan domicilio fijo, con o sin fines de lucro
para su exposicion al puablico.

Articulo 3° En caso de incumplimiento de lo establecido en el articulo 1° de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion procedera a la clausura del establecimiento y los titulares o
responsables serdan sancionados con una multa de diez (10) a cincuenta (50) JUS.

Articulo 4° Prohibese en todo el ambito del territorio de la Provincia del Neuquén, las

exposiciones, temporarias o permanentes, que ofrezcan con fines comerciales,
benéficos o didacticos, ya sea como atractivo principal o secundario, en espacios publicos o
privados, la exposicion y/o exhibicion de especies amenazadas de extincién, vulnerables, en
riesgo, en situacion indeterminada y de animales silvestres, ya sean autéctonos o exéticos.

Articulo 5° En caso de incumplimiento de lo establecido en el articulo 4°, la autoridad de
aplicacion procederd a la inmediata clausura del establecimiento en donde se realice dicho
evento, y los titulares o responsables seran sancionados con una multa de cinco (5) a treinta (30) JUS.

Articulo 6° El Ministerio de Desarrollo Territorial del Gobierno de la Provincia del Neuquén, a
través del organismo competente, serd autoridad de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Desde el inicio de la Humanidad existe la relaciéon del hombre con los animales. Desde los
tiempos mas remotos los animales han compartido con el ser humano porciones del Universo;
las modalidades de las relaciones entre hombres y animales han variado a lo largo de la historia
por distintos motivos, pero puede afirmarse que el hombre, sin el animal, dificilmente habria
podido subsistir: ha sido medio de locomocién, de vigilancia, de experimentacién cientifica, de
exhibicién, de guia, etc.
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Razén de ello es que desde tiempo atras, se viene discutiendo los deberes morales que tienen las
personas hacia los animales, asi, dice Marta Nussbaum: “Los tedricos de la tradicion kantiana
entienden que no tenemos deberes morales hacia los animales, y si los tenemos, son deberes de caridad o
compasion, no deberes de justicia. Esta mirada parece hoy insuficiente. Nuestras opciones afectan la vida de
las especies no humanas causdndoles enormes sufrimientos. Los animales no son solo parte del moblaje
decorativo del mundo; ellos son seres activos, tratando de vivir su vida, y nosotros, frecuentemente, nos
cruzamos en el mismo camino. Esto parece ser un problema de justicia, no sélo de caridad” .

Desde la ética, muchos pensadores han reflexionado sobre las relaciones entre los seres vivos,
incluidos los animales, entre si y con su entorno. Es del caso traer a colacion la reflexion que hiciera
un gran hombre como lo fue Mahatma Gandhi: “La grandeza de una Nacion y su progreso moral se
puede juzgar por la forma en que trata a su animales” ®).

Esta reflexién, resume lo que el hombre ha aprendido desde el comienzo de su existencia.
Desde la creacion del universo, Dios, en el dia quinto, cre6 los animales y entre ellos al hombre, a
su imagen y semejanza, “para que domine sobre los peces del mar, sobre las aves del cielo, sobre los
ganados y sobre todas las bestias de la tierra y sobre cuantos animales se mueven sobre ella” .

Es decir, que todos los animales fueron creados por Dios, para el equilibrio ecolégico, pero
jamds para que se cometiera contra ellos actos de crueldad. Y la ecologia es la ciencia que estudia
las relaciones de los seres vivos (incluidos los animales) entre si y con su entorno. Asimismo que
implica la defensa y proteccion de la naturaleza y el medioambiente®.

Los animales deben ser defendidos y protegidos, aunque no tengan voz, por una comunidad
civilizada, porque integran el ambiente en el que deben convivir con las otras especies e incluso
con el hombre. Proteger a los animales a través de la ley, tiende a la proteccién de la diversidad
biolégica, cuya importancia fuera reconocida en la Convencion de las Naciones Unidas de 1992.
Las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado que la biodiversidad sostiene la vida en la Tierra y
entiende que: “La diversidad bioldgica que observamos hoy es el fruto de millones de afios de evolucion,
moldeada por procesos naturales y, cada vez mds, por la influencia del ser humano. Esta diversidad forma la
red vital de la cual somos parte integrante y de la cual tanto dependemos”.

Nuestra Carta Magna nacional sentencia a fuego que: “los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas, satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tiene el deber de preservarlo...
Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica...”. Y, en igual
sentido se expresa el articulo 54 de la Constitucién Provincial.

Asimismo, en el articulo 90 nuestra Constitucion Provincial dice textualmente: “El Estado atiende
en forma prioritaria e integrada las causas y las fuentes de los problemas ambientales... protege y preserva la
integridad del ambiente, el patrimonio cultural y genético, la biodiversidad, la biomasa, el uso y
administracion racional de los recursos naturales, planifica el aprovechamiento racional de los mismos, y
dicta la legislacion destinada a prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las
sanciones correspondientes”.

Por su parte, la Ley 1875 (TO 2267), establece las politicas de desarrollo integral, los principios
rectores de la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en todo el
territorio de la Provincia, para lograr y mantener una 6ptima calidad de vida de sus habitantes y la
Ley 2539 declara de interés publico la fauna silvestre y sus hébitats, que en forma temporaria o
permanente habite en el territorio de la Provincia.

La idea de la proteccion del ambiente viene produciendo cambios, se va abandonando el
antropocentrismo para advertir las importantes relaciones existentes entre la vida del ser humano
y la de otros seres vivientes, en particular con la fauna, tanto silvestre como urbana. En la mayoria
de los paises, se han dictado normas de proteccién de la fauna, incluso se han dictado normas de
naturaleza penal.

@ http:/ /blogs.clarin.com/ proteccién-animal-vte.lopez/2008 /9/5/ ley-143456-proteccion-ani...
(?) Génesis 1, 26; “Sagrada Biblia”, 16 edicién, La Editorial Catdlica, Madrid, 1965.

@) Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, 22° edicion.
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Hoy, los ordenamientos juridicos de todo el mundo, si bien no caen en el extremo de decir que
los animales son sujetos de derecho, ni que tienen los mismos derechos que los animales humanos,
lo cierto es que han ampliado su proteccion a través de leyes especiales.

En el ambito nacional, rige la Ley General del Ambiente, vigente desde el mes de noviembre de
2002 y establece como presupuestos prioritarios “... la preservacion y proteccion de la diversidad
biolégica”® y como objetivo expreso que debe cumplir la politica ambiental nacional “asequrar la
conservacion de la diversidad bioldgica”®).

Dispone también, dicha Ley, que la misma regird en todo el territorio nacional, que sus
disposiciones son de orden publico y operativas, como su prevalencia sobre cualquier norma
provincial, por el principio de congruencia®).

La Ley General del Ambiente, reglamentando el articulo 41 de la Constitucién Nacional,
entiende como presupuesto minimo “a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comiin
para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion
ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los
sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable” (.

En nuestro pais también existen antecedentes de normas de naturaleza penal desde 1891,
cuando se sanciona la Ley 2786, de fecha el 25/7/1891, promulgada el 3/8/1891 y publicada en el
Registro Nacional 1891, T° II, pag. 199®). Esta Ley ya caracterizé como “actos punibles” los malos
tratamientos ejercitados con los animales y previé sancién de multa o arresto.

Maés cerca en el tiempo el Congreso de la Nacién y como derecho sustantivo incorporado al
Codigo Penal sanciona la Ley 14.346, conocida como Ley Sarmiento. Conforme a esta Ley, se debe
imponer pena de prisiéon de quince dias a un afio, a quien maltrate a los animales o los hiciere
victima de actos de crueldad®. Ademas tipifica como actos de crueldad... “realizar actos publicos
o privados de rifias de animales, corridas de toros, novilladas y parodias en que se mate, hiera u
hostilice a los animales” (10,

Nuestro Cédigo Civil merece una atencién especial cuando se refiere a los animales domésticos,
ya que lo trata como un mero objeto de dominio de una persona, muy propio del concepto que se
tenia de éstos en el siglo XIX. Los animales para el Codigo, son cosas muebles, semientes o
animadas, por lo cual, respecto de ellas se puede celebrar cualquier acto juridico como el resto de
las cosas muebles.

El articulo 2318 del citado Cédigo sefiala que: “son cosas muebles las que pueden transportarse de un
lugar a otro, sea moviéndose por si, sea que solo se muevan por la fuerza externa, con excepcion de las que
sean accesorias a los inmuebles” .

En nuestro pais, la legislacién ambiental consagra los principios precautorios y de proteccién en
todos sus aspectos, dado que el bien juridico protegido es el ambiente como un bien colectivo.

El presidente de la Corte Suprema de la Nacién, Ricardo Lorenzetti, ha de referirse a la
naturaleza como un recurso escaso, sehialando: “los cientificos afirman que hemos llegado a las fronteras
del desarrollo poniendo en riesgo la naturaleza (los numerosos informes sobre calentamiento global y cambio
climdtico son una buena muestra de ello); esta idea, ampliamente divulgada, se basa en un hecho de
implicancias culturales extraordinarias: la naturaleza como un todo, es un recurso escaso” 1),

A més de esas leyes nacionales expresas no puede ignorarse la Declaraciéon Universal de los
Derechos del Animal, promulgada por la UNESCO el 15 de octubre de 1978. Se trata de defender
el derecho de los animales en cuanto a no ser maltratado, torturado o tratado con crueldad. Es a
este derecho bésico que va dirigida la Declaracién Universal.

“
5

Ley General del Ambiente, articulo 1°.

—

Ley General del Ambiente, articulo 2°, inciso f.

—
=)

7
8

—

Ley General del Ambiente, articulo 6°.
Verla en Adla, 1889-1919, 220.

©) Ley 14.346, articulo 1°.

(10) Ley 14.346, articulo 3 inciso 8.

(1) Lorenzetti, Ricardo, en teoria del Derecho Ambiental, pag. 3.
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La Declaracién Universal también fue receptada por la ONU y en su Preambulo dice: “Que el
respeto hacia los animales por el hombre estd ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos” y que: “la
educacion debe ensefiar, desde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales” y en su
articulado dispone que: “Ningiin animal serd sometido a malos tratos ni actos crueles”(12), asi como que:
“Todo acto que implique la muerte de un animal sin necesidad es un biocidio, es decir , un crimen contra la
vida” (13).

Ahora bien, sabido es del sufrimiento y estrés de los animales que viven en cautiverio, y en
algunos casos, al maltrato a que se los sujeta por falta de alimento y cuidados adecuados. Dan
cuenta de ello las denuncias formuladas por las organizaciones ambientalistas y protectoras de
animales contra los zoolégicos de Mendoza, Buenos Aires, Bahia Blanca, La Rioja, Colén, Rawson,
entre otros existentes en la Republica Argentina. Claudio Bertonatti, que renuncié al cargo de
director del Zool6gico de Buenos Aires, después de la muerte del oso polar, ocurrida en el verano
proximo pasado, dijo: “... los zooldgicos son instituciones para cambiar y mejorar” (14).

Por su parte, un grupo ambientalista de la ciudad de Colén -Provincia de Buenos Aires-, ha
sefialado: “Pedimos cerrar los zoo porque no ayudan a conservar especies en peligro de extincion ni
combaten la caza” y Soledad Moretti, presidenta de la Red Animalista de Mendoza, defensora del
cierre de los zoolégicos, sefiala: “Se le niega su libertad con el afin de usarlo como objeto de
entretenimiento. Por eso pedimos el cierre del zoologico” (15).

Por su parte, la Asociacion de Abogados Ambientalistas de la Patagonia, ha venido sefialando
que: “Los animales en cautiverio no tienen privacidad, tienen muy poca oportunidad de estimulacion mental
0 fisica que da como resultado un comportamiento autodestructivo llamado "ZOOCHOSIS’. Un estudio
mundial que hizo la fundacion ‘BORN FREE’, revel6 que la zoochosis es encontrada en animales en encierro
por todo el mundo. Otros estudios comprobaron conductas anormales; por ejemplo, que los elefantes emplean
gran parte del tiempo diario en sacudir su cabeza repetidamente o morder los barrotes de su jaula; los osos
pasan el treinta por ciento de su tiempo caminando de un lado a otro de su jaula, esto es serial de estrés. La
misma conducta repetitiva es observada en los grandes felinos (leones, tigres, leopardos, etc.)” .

También sefiala esta asociaciéon que los zoolégicos no resuelven el peligro de extincién de las
especies en peligro y agregan: “La tinica manera de salvar especies en peligro de extincidn, es
conservando sus hdbitats y combatiendo las razones por lo que las gente los mata y captura. Hoy en la
actualidad contamos con alternativas (documentales, libros, revistas, etc.) que nos permiten acercarnos a
diversas especies y conocerlas de forma mucho mds auténtica y desde luego evitindoles un sufrimiento
innecesario, que obedece solo a nuestro afin de dominacion y posesion de lo que nos rodea” .

Por otro lado, el nomadismo de las ferias itinerantes que exhiben animales exdticos, merecen
una atencion especial. Los animales obligados a trabajar en ellos son los mas afectados; son
desplazados constantemente de un lado para otro, con bruscos cambios de temperatura y clima,
que en muchas ocasiones son dafiinos para su salud. Se le priva del cobijo necesario para cubrirse
del sol, la lluvia, el frio o el calor.

Tanto en zool6gicos como en estas ferias, es corriente que los animales presenten sintomas de
estrés, aburrimiento y frustracién, provocados por las innumerables horas de aislamiento y
soledad, asi han ocurrido casos de mutilacién propia de los dedos de las manos de los monos,
golpes constantes de cabeza, o el balanceo de un lado a otro como hacen los elefantes, osos y los
felinos.

Una organizaciéon ambientalista de la Provincia del Chubut(¢), ha sefialado que: “Es de
fundamental importancia la concienciacion y el conocimiento de lo que realmente significa la exhibicion de
animales, ya sean zooldgicos o muestras o circos. Ellos no han elegido ser apresados, ni sometidos para actuar
en el mundo del especticulo. A muy temprana edad se les separa de sus niicleos familiares y de su hdbitat
salvaje para introducirlos a un mundo totalmente ajeno a lo que la naturaleza les ofrecia” .

(12) Declaracion Universal de los Derechos del Animal, articulo 3° a.

(13) fdem. articulo 11.

(14) Zoolégicos en la mira, ya cerraron uno y piden que no haya mas. Diario Clarin, Sociedad, sabado 8 de junio de 2013, pag.40.
(15) Diario Clarin, nota citada.

(

16) SOS animales del zoo de Rawson.
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Defender a estos animales y procurar que su vida se desenvuelva en su habitat natural, es una
deuda pendiente de la sociedad. Esta Legislatura ha venido sancionando leyes de proteccion
animal, como la Ley de Fauna 2539 que declara de “interés piiblico y sujeta a las prescripciones de la
presente Ley la fauna silvestre y sus habitats, que en forma temporaria o permanente habite en el territorio de
la Provincia” (articulo 1°) y la Ley 2842, que prohibe en el territorio de la Provincia del Neuquén, “la
instalacion de circos o especticulos circenses en los que intervengan animales cualquiera sea su especie”
(articulo 1°).

La Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales trata la temética de utilizacién de
animales de cualquier especie para la realizacién de exposiciones, espectaculos circenses o sitios de
entretenimiento, y en su articulo 10° establece:

“a) Ningun animal debe ser explotado para el esparcimiento del hombre;
b) Las exhibiciones y los espectdculos que se sirvan de animales son incompatibles con la
dignidad del animal”.

El Decreto Reglamentario 691 de la Ley nacional 22.421 de Protecciéon y Conservacién de la
Fauna Silvestre define:

a) Se considera a las especies amenazadas de extincién a aquellas que estdn en peligro
inmediato de extincién y cuya supervivencia seria improbable si los factores causantes de su
regresion contintian actuando.

b) Se considera especies vulnerables aquellas especies que por exceso de caza, por destruccion
del héabitat o por otros factores, son susceptibles de pasar a la situacién de especies en vias de
extincion.

c) Se considera especies en riesgo aquellas con un volumen poblacional muy pequefio que
aunque no estén actualmente en peligro, ni sean vulnerables, corren esos riesgos.

d) Se considera especies en situacién indeterminadas aquellas cuya situacién se desconoce con
exactitud en relacion a las categorias anteriores pero sin embargo requieren la debida
proteccion.

La Ley nacional 22.421, en su articulo 3°, entiende por fauna silvestre:

1) Los animales que viven libres e independientes del hombre, en ambientes naturales o
artificiales.

2) Los bravios o salvajes que viven bajo control del hombre, en cautividad o semicautividad.

3) Los originariamente domésticos que, por cualquier circunstancia, vuelven a la vida salvaje
convirtiéndose en cimarrones.

Por ello, en el presente Proyecto de Ley se propone avanzar en la protecciéon de la fauna
silvestre, prohibiendo los zooldgicos en todo el ambito de la Provincia del Neuquén y la
realizaciéon de eventos, que ofrezcan con fines comerciales, benéficos o didacticos, ya sea como
atractivo principal o secundario, que involucren especies amenazadas de extincién, vulnerables, en
riesgo, y de animales silvestres, ya sean aut6ctonos o exdticos.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-. Con la adhesion de:
GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-.

1997 XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013



Homnorable Legislatura Provincial

PROYECTO 8151
DE DECLARACION
EXPTE.D-243/13

NEUQUEN, 18 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura del
Neuquén, con el fin de elevar el siguiente Proyecto de Declaraciéon que adjunto, mediante el cual se
propone declarar de interés legislativo el 6° Encuentro de Jinetes y Reservados Elegidos y la Expo
Feria de Productores y Artesanos, a realizarse los dias 7 y 8 de diciembre, en la ciudad de Junin de
los Andes, Provincia del Neuquén.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° La Provincia del Neuquén declara de interés legislativo el 6° Encuentro de Jinetes y
Reservados Elegidos y la Expo Feria de Productores y Artesanos, a realizarse los dias
7y 8 de diciembre, en la ciudad de Junin de los Andes, Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Este festival naci6 en la subcomisién de fiestas gauchas del Club Social y Deportivo Cordillera
de la ciudad de Junin de los Andes, en el afio 2008, con el fin de generar un espacio de
participacion, estimulo y recuperacion de tradiciones e historia.

La propuesta es un encuentro anual de destrezas criollas y jineteadas, incorporando a
productores y artesanos de la zona rural para su muestra y comercializacién.

Los festivales se vienen realizando de forma ininterrumpida desde el afio 2008, transmitiendo y
promocionando los valores relacionados con el campo.

En este sentido, las personas de las diversas actividades del campo, tienen la oportunidad de
expresar su sentido de pertenencia y estar acompafiado por la sociedad.

Todos los festivales que se realizaron tuvieron gran éxito de concurrencia, y viene creciendo
todos los afios. Asi, en el 1° encuentro del afio 2008, se realizaron carreras de tambores, cuero y
sortija, jineteadas en la denominacién rueda, repartiendo $3.000 en premios, e ingresaron 450
personas. En el 2° encuentro del afio 2009, se repartieron $12.000 en premios e ingresaron 800
personas. En el 3° encuentro del afio 2010, se repartieron $15.000 en premio e ingresaron 950
personas. En el 4° encuentro del afio 2011, se repartieron $22.000 en premios e ingresaron 1.000
personas y el 5° encuentro del afio 2012, se repartieron $22.000 en premios e ingresaron 1.100
personas. Para el 6° encuentro que se esta organizando se prevé iniciar en el primer dia con la
inauguracion de feria y stand, realizacion de carreras de tambores, sortija, cuero y juego de la silla,
jineteadas en la denominacién DESAFIO, en categoria gurupa, por la noche gran baile campero
con artistas regionales y locales. Para el segundo dia se dard inicio a jineteada en categoria crinas y
bastos, con un total de montas de 150. Se estima repartir $36.000 en premios.

En definitiva, esta fiesta ofrece un amplio espectaculo para que la sociedad disfrute de un
evento cultural que caracteriza la historia de la ciudad de Junin de los Andes, generando también
un movimiento turistico que beneficia a otros sectores de la economia local.

Fdo.) RIOSECO, José Héctor -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participacion Neuquina
(CUNELFRENTE)-. Con la adhesion de: DOBRUSIN, Ratl Juan - MUCCI, Pamela Laura
MARCOTE, Alfredo Luis Roberto -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participacion
Neuquina (CUNELFRENTE)- RODRIGUEZ, Sergio Ratil -Bloque Partido Justicialista (PJ)-.
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PROYECTO 8152
DE LEY
EXPTE.O-117/13

NEUQUEN, 7 de junio de 2013¢)

Oficio N° 0239-13

SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en autos caratulados: “CODIGO
PROCESAL CIVIL S/ ANTECEDENTES”, Expte. N° 379, Afio 1999, del registro de la Secretaria
de Superintendencia, en cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal Superior de Justicia
mediante Acuerdo N° 5008, Punto 8, cuya copia se acompaiia, a fin de remitirle para su oportuno
tratamiento por parte de esa Honorable Legislatura Provincial, el Proyecto de modificacién del
Codigo de Procedimientos en lo Civil, Comercial y de Mineria, como asi la incorporacién del
articulo 82 bis en la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

() Ingresado el 19/06/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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TESTIMONIO ACUERDO N° 5008. Fecha 05 de junio de 2013:- . -

8 . ~TRIBUNAL. SUPERIOR DE JUSTICIA SOBRE PROYECTO DE LEY — =

NOTIFICACIONES.- VISTO Y CONSIDERANDO: La propuesta

formulada con relacién a la modificacidén del Cédigo
Procesal Civil y comercial de la Provincia y un articulo
de la Ley Organica del Poder Judicial.-—-—----------nmm-=~
Que dicha propuesta, tiene como finalidad ampliar los
medios de Notificacidn actualmente existentes,
incorporando los que se encuentran previstos en otras
normativas procesales e inclusive incorporar formalmente
al mismo la herramienta digital autorizada por Ley 2801.-
Asimismo, se establece una distincion relacionada con el
domicilioc en el que deba practicarse la diligencia. Por
ello, se propicia - para una correcta técnica
legislativa-, derogar el art. 142 bis, vy modificar el
Articulo N° 143, proponiendo 1la siguiente redaccidn:
“Articulo 143°: En todos los casos en que este Codigo u
otras leyes establezcan la notificacidén por cédula, ella
podra realizarse, ademas, por los siguientes medios: 1°)
Si fuera al domicilio constituido. a) Acta Nctarial. b)
Carta Documento. ¢) Telegrama con copia certificada vy
acuse de entrega. d) Cédula de notificacidon firmada
digitalmente, en la forma y procedimiento que reglamente
el Tribunal Superior de Justicia. 2°) sSi fuera al
domicilio real sélo podran efectuarse por acta Notarial.
Los medios de notificacién indicados precedentemente
deberan contener las enunciaciones esenciales previstas
en los Arts. 136° y 137° en este Cédigo”.-----------—----
Asimismo, se propicia sustituir el art. 144,
estableciendo que: “En los casos en que la notificacidn
sea de vistas o traslados, también podra llevarse a cabo
por los medios indicados en el articulo anterior. En
todos los casos, las copias se reservaran en Secretaria a
disposicién del notificado por 5 (cinco) dias. En ese

caso el plazo para contestar la vista o el traslado
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comenzara a contarse a partir del vencimiento del plazo
previsto en el parrafo antericr”.-——--------mrr
Por otro lado, y con la finalidad de dotar al Magistrado
de las herramientas gque permitan garantizar la prestacion
del servicio de Jjusticia, corresponde incorporar como

Art. B2 Dbis de la Ley Organica del Poder Judicial, el

siguiente Texto: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Jjuez podra ordenar - a fin do
resguardar el servicioc de Jjusticia-, que la diligencia

sea realizada ©por un funcionario o empleado del
OrQaN LSO . = m e
Asimismo, gqueda autorizada la certificacidén por parte deol
funcicnario del organismo, de la comunicacién telefénica
o por otra via, realizada con el destinataric de la
notificacidn.”——==--mmmmmmm
Por las ccnsideraciones expresadas, de conformidad
Fiscal, SE RESUELVE: 1°)Facultar al Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia a remitir a la Honorablc
Legislatura Provincial, el proyecto de modificacién de!
Cdébdigo de Procedimientos en lo Civil, Comercial y de
Mineria, que propicia este Cuerpo como asi | a
incorporacidn del Art. 82 bis en la Ley Orgénica del
Poder Judicial, que se protoceliza formando parte
integrante del presente. 2°) Cumplase.-—————————————————~
Fdo. Dr. EVALDO DARIO MOYA -Presidente - los secriores
Vocales, Dres. RICARDO TOMAS KOHON, ANTONIO GUILLERMO
LABATE, LELIA GRACIELA MARTINEZ DE CORVALAN, OSCAR
ERMELINDO MASSEI, el Sr. Fiscal del Tribunal Superior de
Justicia, Dr. JOSE IGNACIO GEREZ y el Sr. Defensor ant.
el Cuerpo, Dr. RICARDO CANCELA. Con la presencia de la

Sefiora Secretaria de Superintendencia Dra. ISABEL VAN DER

ES COPIA )

SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA, 07 de

" séeretaria Mmmm
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Derdgase el articulo 142 bis del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Sustitayese el articulo 143 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del
Neuquén por el siguiente:

“Articulo 143 En todos los casos en que este Codigo u otras leyes establezcan la notificacién por
cédula, ella podra realizarse, ademas, por los siguientes medios:

1) Si fuera al domicilio constituido:

a) Acta Notarial.

b) Carta Documento.

c) Telegrama con copia certificada y acuse de entrega.

d) Cédula de notificaciéon firmada digitalmente, en la forma y procedimiento que
reglamente el Tribunal Superior de Justicia.

2) Si fuera al domicilio real s6lo podran efectuarse por Acta Notarial.

Los medios de notificacion indicados precedentemente deberan contener las enunciaciones
esenciales previstas en los articulos 136 y 137 en este Codigo.

El gasto que demande el despacho de estas notificaciones serd provisto por el interesado y
formara parte de las costas del proceso. No se autorizardn notificaciones si quien las solicite no
acredite estar notificado él o la parte que representa o patrocina, del decreto o resolucién respectiva.

Cuando las notificaciones por correo sean recibidas en dias y horas inhabiles, el plazo
correspondiente empezara a correr desde la cero hora del primer dia habil inmediato a la fecha
de su recepcion”.

Articulo 3° Sustitayese el articulo 144 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del
Neuquén por el siguiente:

“Articulo 144 En los casos en que la notificaciéon sea de vistas o traslados, también podra
llevarse a cabo por los medios indicados en el articulo anterior.
En todos los casos, las copias se reservaran en Secretaria a disposicion del notificado por
cinco (5) dias.
En ese caso el plazo para contestar la vista o el traslado comenzaréd a contarse a partir del
vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior”.

Articulo 4° Agrégase como cuarto parrafo del articulo 339 del Cédigo Procesal Civil y Comercial

de la Provincia del Neuquén el siguiente texto: “La notificacion por Acta Notarial que
se autoriza en virtud del articulo 143 reformado por la presente Ley, debera observar los mismos
recaudos indicados en el parrafo anterior en lo pertinente”.

Articulo 5° Agrégase como segundo parrafo del articulo 82 bis de la Ley Organica el siguiente:

“Articulo 82 bis Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el juez podrd ordenar
-cuando lo considere necesario-, que la diligencia sea realizada por un
funcionario o empleado del organismo.
Asimismo, queda autorizada la certificaciéon por parte del funcionario del organismo, de la
comunicacion telefénica o por otra via, realizada con el destinatario de la notificaciéon”.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Se acompania el presente Proyecto por el que se propicia la modificacién de los articulos 142 bis,
143, 144 y 339 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del Neuquén. Asimismo, la
incorporacién de un parrafo en el articulo 82 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Con la propuesta de modificacién indicada en primer término, se pretende incorporar diversos
medios de notificacién, ademés de la cédula tradicional, tales como el Acta Notarial, Carta
Documento, Telegrama con copia certificada y acuse de entrega y Cédula de notificacion firmada
digitalmente, en la forma y procedimiento que reglamente el Tribunal Superior de Justicia, medios
todos éstos que no se encontraban previstos en el Cédigo -que data del afio 1976-, porque son
tecnologias nuevas.

Por otro lado, esta dltima herramienta se ha incorporado a las normas procesales y de
procedimiento administrativo de la Provincia (Conf. Ley 2801 articulo 1°).

Ademés resulta necesario ampliar formalmente el alcance de la notificacién electrénica e incluir
la posibilidad de disponer la notificacién por cédula de aquellas providencias en las que deba
acompafarse copias.

En tal caso -de acuerdo a la reglamentacion que dicte el Tribunal Superior de Justicia-, se
reservardn por Secretaria las copias poniéndolas a disposicion del interesado por cinco (5) dias,
fecha a partir de la cual comenzara a computarse el plazo correspondiente.

La propuesta de modificacion de la Ley Organica, prevé la notificacién a cargo de un
funcionario o empleado del organismo designado por el juez.

Las modificaciones propuestas, atienden fundamentalmente a beneficiar una agil y correcta
prestacion del servicio de Justicia, recogiendo experiencias de otras jurisdicciones en las que estas
innovaciones han producido efectos altamente positivos.

Es por ello que se propicia la sancién de la modificaciéon propuesta.

Fdo.) MOYA, Evaldo Dario -presidente Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén-.
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PROYECTO 8153
DE LEY
EXPTE.D-244/13

NEUQUEN, 19 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el fin de remitirle el
presente Proyecto de Ley que se adjunta, para su consideracion y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley serd de aplicaciéon al personal docente del Consejo Provincial de
Educacién, sin discriminacion de titulares, interinos y suplentes en todas las
modalidades y sin requisito de antigtiedad cualquiera sea su situacién de revista.

Articulo 2° Por maternidad, alimentaciéon y cuidado del hijo, el personal femenino gozard en

todos los casos, previa presentaciéon del correspondiente certificado médico, de una
licencia remunerada de doscientos diez (210) dias, divididos en dos (2) periodos, uno anterior y
otro posterior al parto, el altimo de los cuales no serd inferior a ciento ochenta (180) dias. Los
periodos son acumulables.

En caso de nacimiento pretérmino esta licencia podra ampliarse a doscientos cuarenta (240)
dias, y la madre acumulara al descanso posterior al parto todo el lapso de licencia que no
efectiviz6 antes del parto, de modo de completar los doscientos cuarenta (240) dias.

Al agente mujer que se le ha otorgado la Resoluciéon Judicial de Guarda con fines de Adopcion
de uno (1) o mas menores de dieciocho (18) afios, se le concedera licencia especial con goce de
haberes por un término de ciento ochenta (180) dias corridos a partir del dia habil siguiente al de
haberse dispuesto la misma.

Articulo 3° En caso de nacimiento multiple esta licencia podrd ampliarse a un total de doscientos
cuarenta (240) dias con un periodo posterior al parto no menor a doscientos diez (210) dias.

Articulo 4° En todos los casos se podra extender la licencia por prescripciéon médica previa
presentacion del correspondiente certificado extendido por el profesional competente.

Articulo 5° En caso de complicaciones en el embarazo -a peticién de parte y previa certificacion
médica de autoridad competente que asi lo aconseje- podrd acordarse cambio de
tareas o destino a partir de la concepcion.

Articulo 6° Toda gestante tendra derecho a gozar de la licencia por complicacién de su embarazo
durante los periodos establecidos para enfermedades de corto y largo tratamiento sin
importar su situacion de revista (interino, suplente o titular).

Articulo 7° Toda gestante que goce de licencia por complicaciones de su embarazo tendra

derecho a continuar cobrando sus haberes durante el tiempo que dure dicha licencia
sin importar su situacién de revista, incluidas todas aquellas que cesen por reintegro del titular u
otra situacién particular.

Articulo 8° Toda madre de lactante tendra derecho a optar por: a) Disponer de dos (2) descansos

de media (1/2) hora cada uno para amamantar a su hijo en el transcurso de la jornada
de trabajo, salvo el caso en que la certificacion del médico oficial establezca un intervalo menor de
lactancia; b) O disminuir en una (1) hora diaria su jornada de trabajo ya sea iniciando su labor una
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(1) hora después del horario de entrada o finalizandola una (1) hora antes; c¢) O disponer de una (1)
hora en el transcurso de la jornada de trabajo.
El mencionado derecho tendra vigencia desde su reincorporacién luego de la licencia

correspondiente, hasta setecientos veinte (720) dias corridos a partir de la fecha del nacimiento
del hijo.

Articulo 9° Los agentes varones dependientes del Consejo Provincial de Educaciéon gozaran de

licencia por nacimiento o adopcién de hijos: de treinta (30) dias corridos posteriores al
nacimiento del hijo o a partir del otorgamiento de la Resolucién Judicial de Guarda con fines de
Adopcion.

Articulo 10° Cuando el parto se produzca con nifios muertos, la licencia abarcard el tiempo
absorbido anterior al mismo y treinta (30) dias posteriores al alumbramiento, con la
posibilidad de extenderse por prescripcion médica.

Articulo 11 Deroégase la Ley 2622.

Articulo 12 El plazo para la reglamentacion de la presente Ley sera de treinta (30) dias a partir de
su promulgacién.

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los innumerables beneficios, comprobados cientificamente, que provee la lactancia materna
para el binomio madre-hijo/a y la lactancia materna, durante los primeros seis meses de vida, es
una de las principales estrategias para mejorar la salud infantil en forma integral.

La lactancia materna disminuye el riesgo de enfermedades prevalentes en las mujeres, como
cancer de mama, diabetes, artritis reumatoidea, coronariopatias, obesidad, asi como también
disminuye el riesgo de depresién posparto y de maltrato infantil.

La OMS, OPS y UNICEF aconsejan lactancia exclusiva los primeros seis meses de vida y
prolongarla hasta los dos afios 0 mds, ya que hay suficiente evidencia que justifica su defensa,
debido a su proteccién contra infecciones, aumento de la inmunidad y de casi todos los beneficios
para el binomio madre-hijo/a.

La Comisién Provincial de Lactancia Materna, la Direccion de Maternidad e Infancia y la
Direccién General de Salud Integral de la Subsecretaria de Salud del Neuquén han adherido a
estas recomendaciones, promoviendo su difusion.

Mientras que la decisiéon de amamantar es de cada una de las madres, los gobiernos tienen una
serie de deberes a cumplir para que las mujeres, como titulares de este derecho, estén habilitadas
para ejercerlo plenamente, eliminando los obstaculos que pudiesen existir. Todas las familias
tienen el derecho de ser apoyadas para lograr una lactancia satisfactoria.

La Republica Argentina como la mayoria de los Estados del mundo respeta y protege el derecho
a la lactancia. Para ello, incorporé en su sistema normativo determinados instrumentos juridicos
que lo garantizan. El derecho a amamantar a sus hijos goza de proteccion constitucional, y se
encuentra establecido en:

a) El articulo 24 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (incorporada a la
Constituciéon Nacional con maxima jerarquia en el articulo 75 inciso 22), en tanto se reconoce
el derecho de todo nifio o nifia a gozar del més alto grado de salud alcanzable, se establece
que los gobiernos deben asegurar las provisiones de alimentos nutritivos y que las familias y
la nifiez deben ser informadas sobre la nutriciéon y las ventajas de leche materna;

b) La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(incorporada a la Constitucién Nacional con la maxima jerarquia, articulo 75 inciso 22), en el
sentido de que todas las mujeres deben tener servicios apropiados con relacion al embarazo
y la lactancia materna;
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c) El articulo 11 del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(incorporado a la Constitucion Nacional con méxima jerarquia, articulo 75 inciso 22) en
cuanto enfatiza el derecho a la alimentacién y la salud;

d) El articulo 75 inciso 23 y el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, en cuanto establece
que la lactancia materna sera protegida a través de disposiciones de seguridad social; y

e) El antecedente de modificaciones similares a la licencia por maternidad en las provincias de
Coérdoba, San Luis, Catamarca, Mendoza, Tierra del Fuego y Santa Cruz.

El fin de la licencia por maternidad, cumplido los plazos estipulados por la Ley 2622 y el
consecuente retorno de la madre al trabajo, es una de las principales amenazas para la lactancia
materna. Una investigacion realizada en Buenos Aires determina que a los tres meses de nacer el
57,71% de los bebés han dejado de alimentarse exclusivamente con leche materna, tal circunstancia
se observa, inclusive en madres que, previo a su vuelta al trabajo, mantenian tasas muy altas de
lactancia materna exclusiva.

La mayoria de las mujeres dejan de amamantar por la ausencia de un marco legal. Por ley, una
mujer que amamanta puede tomarse una hora en cada jornada laboral de ocho horas, para amantar,
pero pocas dependencias laborales cuentan con guarderias, lo que torna impracticable el
amamantamiento.

Las mujeres que trabajan fuera de su casa tienen un mayor riesgo de disminucién de la
produccion de leche y de destete prematuro y estd demostrado que los nifios amamantados se
enferman menos con la consiguiente disminucién del ausentismo laboral de sus madres.

El amamantamiento prolongado produce entre otros los siguientes beneficios:

En el bebé:

* 10 veces menos internaciones.

+ 18 a 30 veces menos riesgo de diarrea. Menos riesgo de sindrome urémico hemolitico.

* 4 veces menos riesgo de infecciones respiratorias.

* 4 veces menos riesgo de sepsis a algunos gérmenes frecuentes en la infancia.

* 4 a 16 veces menos riesgo de meningitis por Haemophilus.

+ 8 veces menos riesgo de enterocolitis necrotizante (infeccion intestinal con gran mortalidad).
En recién nacidos pretérmino el riesgo es 20 veces mayor.

+ 3 a4 veces menos riesgo de otitis media y 64% menos de recurrencia.

* 5 veces menos riesgo de infeccion urinaria.

+ 8 veces menos riesgo de leucemia.

+ 35% menor riesgo de obesidad.

* Aumento del coeficiente intelectual en bebés amamantados.

* Menor riesgo de coronariopatia e hipertension arterial.

* Menor riesgo de diabetes tipo 1y 2.

En la madre:

* Menor riesgo de cancer de mama, ttero y ovarios.
* Menor riesgo de diabetes tipo 2.

* Menor riesgo de artritis reumatoidea.

* Menor riesgo de coronariopatias.

* Menor riesgo de maltrato.

* Menor riesgo de obesidad.

* Menor riesgo de osteoporosis en la menopausia.

La lactancia materna constituye la mejor protecciéon que se les puede ofrecer a los lactantes y
nifios en caso de brote o epidemia de infecciones respiratorias (bronquiolitis, pandemia de gripe) o
gastrointestinales, para las cuales no existen vacunas, no estan indicadas en esos grupos de edad
y/o0 no estan disponibles.
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La lactancia materna potencia la proteccion de las vacunas indicadas en los casos de
enfermedades inmunoprevenibles a través del incremento de la respuesta inmunitaria.

Fdo.) PODESTA, Raul Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-. Con
la adhesion de: POLICANI, Leandro -vocal por los consejos escolares CPE-.
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PROYECTO 8154
DE LEY
EXPTE.D-245/13

NEUQUEN, 19 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el fin de remitirle el
presente Proyecto de Ley que se adjunta, para su consideraciéon y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificanse los articulos 73, 74 y 75 del EPCAPP, los que quedaran redactados de la
siguiente forma:

“Articulo 73 Por maternidad, paternidad y alimentacién y cuidado del hijo. El personal

femenino gozara de licencia por maternidad con goce integro de haberes. Previa
presentaciéon del correspondiente certificado médico, tendra la agente derecho a una licencia
total de doscientos diez (210) dias, teniendo que comenzar ésta treinta (30) dias antes de la fecha
probable del parto.

En caso de nacimiento pretérmino se acumulara al descanso posterior todo el lapso de licencia
que no se hubiese gozado antes del parto, de modo de completar los doscientos diez (210) dias.

En caso de nacimiento pretérmino esta licencia podra ampliarse a doscientos cuarenta (240)
dias, y la madre acumulara al descanso posterior al parto todo el lapso de licencia que no
efectiviz6 antes del parto, de modo de completar los doscientos cuarenta (240) dias.

En caso de nacimiento madaltiple esta licencia podra ampliarse a un total de doscientos
cuarenta (240) dias con un periodo posterior al parto no menor a doscientos diez (210) dias.

Al agente mujer que se le ha otorgado la Resolucion Judicial de Guarda con fines de
Adopcién de uno (1) o mds menores de dieciocho (18) afos, se le concedera licencia especial con
goce de haberes por un término de ciento ochenta (180) dias corridos a partir del dia hébil
siguiente al de haberse dispuesto la misma.

En todos los casos se podré extender la licencia por prescripcién médica previa presentacion
del correspondiente certificado extendido por el profesional competente.

Articulo74 En caso de complicaciones en el embarazo -a peticion de parte y previa

certificacion médica de autoridad competente que asi lo aconseje- toda gestante
tendrd derecho a gozar de la licencia por complicacién de su embarazo. En casos particulares y
que asi se requiera podra acordarse cambio de tareas o destino a partir de la concepcion.

Articulo 75 Toda madre de lactante tendra derecho a optar por:

a) Disponer de dos (2) descansos de media (1/2) hora cada uno para amamantar a su hijo en
el transcurso de la jornada de trabajo, salvo el caso en que la certificaciéon del médico
oficial establezca un intervalo menor de lactancia;

b) O disminuir en una (1) hora diaria su jornada de trabajo ya sea iniciando su labor una (1)
hora después del horario de entrada o finalizdndola una (1) hora antes;

c) O disponer de una (1) hora en el transcurso de la jornada de trabajo.

El mencionado derecho tendrd vigencia desde su reincorporacién luego de la licencia
correspondiente, hasta setecientos veinte (720) dias corridos a partir de la fecha del nacimiento
del hijo”.
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Articulo 2° Modificase el articulo 78 inciso c) del EPCAPP, el que quedard redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 78 (...)

c) El agente varén gozard de licencia por nacimiento o adopcién de hijos: de treinta (30) dias
corridos posteriores al nacimiento del hijo o a partir del otorgamiento de la Resolucién
Judicial de Guarda con fines de Adopcién”.

Articulo 3° Cuando el parto se produzca con nifios muertos, la licencia abarcard el tiempo
absorbido anterior al mismo y treinta (30) dias posteriores al alumbramiento, con la
posibilidad de extenderse por prescripcion médica.

Articulo 4° Los plazos establecidos en los articulos anteriores regirdn para toda otra norma
estatutaria que contemple licencias por maternidad.

Articulo 5° Las disposiciones de la presente, incluyen a todo el personal dependiente de la
Administracion centralizada, descentralizada, organismos de la Constitucién, empresas y
sociedades del Estado u organizaciones juridicas en las que el Estado tenga participacion mayoritaria.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Son de considerar los innumerables beneficios, comprobados cientificamente, que provee la
lactancia materna para el binomio madre-hijo/a y que durante los primeros seis meses de vida es
una de las principales estrategias para mejorar la salud infantil en forma integral.

La lactancia materna disminuye el riesgo de enfermedades prevalentes en las mujeres, como
cancer de mama, diabetes, artritis reumatoidea, coronariopatias, obesidad, asi como también
disminuye el riesgo de depresion posparto y de maltrato infantil.

La OMS, OPS y UNICEF aconsejan lactancia exclusiva los primeros seis meses de vida y
prolongarla hasta los dos afios 0 mds, ya que hay suficiente evidencia que justifica su defensa,
debido a su proteccién contra infecciones, aumento de la inmunidad y de casi todos los beneficios
para el binomio madre-hijo/a.

La Comisién Provincial de Lactancia Materna, la Direccion de Maternidad e Infancia y la
Direccién General de Salud Integral de la Subsecretaria de Salud del Neuquén han adherido a
estas recomendaciones, promoviendo su difusion.

Mientras que la decisiéon de amamantar es de cada una de las madres, los gobiernos tienen una
serie de deberes a cumplir para que las mujeres, como titulares de este derecho, estén habilitadas
para ejercerlo plenamente, eliminando los obstaculos que pudiesen existir. Todas las familias
tienen el derecho de ser apoyadas para lograr una lactancia satisfactoria.

La Republica Argentina como la mayoria de los Estados del mundo respeta y protege el derecho
a la lactancia. Para ello, incorporé en su sistema normativo determinados instrumentos juridicos
que lo garantizan. El derecho a amamantar a sus hijos goza de proteccion constitucional, y se
encuentra establecido en:

a) El articulo 24 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (incorporada a la
Constitucion Nacional con maxima jerarquia en el articulo 75 inciso 22), en tanto se reconoce
el derecho de todo nifio o nifia a gozar del més alto grado de salud alcanzable, se establece
que los gobiernos deben asegurar las provisiones de alimentos nutritivos y que las familias y
la nifiez deben ser informadas sobre la nutriciéon y las ventajas de leche materna;

b) La Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(incorporada a la Constitucién Nacional con la maxima jerarquia, articulo 75 inciso 22), en el
sentido de que todas las mujeres deben tener servicios apropiados con relacion al embarazo
y la lactancia materna;
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c) El articulo 11 del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(incorporado a la Constitucién Nacional con méxima jerarquia, articulo 75 inciso 22) en
cuanto enfatiza el derecho a la alimentacién y la salud;

d) El articulo 75 inciso 23 y el articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional, en cuanto establece
que la lactancia materna sera protegida a través de disposiciones de seguridad social; y

e) El antecedente de modificaciones similares a la licencia por maternidad en las provincias de
Coérdoba, San Luis, Catamarca, Mendoza, Tierra del Fuego y Santa Cruz.

El fin de la licencia por maternidad, cumplido los plazos estipulados por el EPCAPP y el
consecuente retorno de la madre al trabajo, es una de las principales amenazas para la lactancia
materna. Una investigacion realizada en Buenos Aires determina que a los tres meses de nacer el
57,71% de los bebés han dejado de alimentarse exclusivamente con leche materna, tal circunstancia
se observa, inclusive en madres que, previo a su vuelta al trabajo, mantenian tasas muy altas de
lactancia materna exclusiva.

La mayoria de las mujeres dejan de amamantar por la ausencia de un marco legal. Por ley, una
mujer que amamanta puede tomarse una hora en cada jornada laboral de ocho horas, para amantar,
pero pocas dependencias laborales cuentan con guarderias, lo que torna impracticable el
amamantamiento.

Las mujeres que trabajan fuera de su casa tienen un mayor riesgo de disminucién de la
produccion de leche y de destete prematuro y estd demostrado que los nifios amamantados se
enferman menos con la consiguiente disminucién del ausentismo laboral de sus madres.

Que el amamantamiento prolongado produce, entre otros, los siguientes beneficios:

En el bebé:

* 10 veces menos internaciones.

* 18 a 30 veces menos riesgo de diarrea. Menos riesgo de sindrome urémico hemolitico.

* 4 veces menos riesgo de infecciones respiratorias.

* 4 veces menos riesgo de sepsis a algunos gérmenes frecuentes en la infancia.

* 4 a 16 veces menos riesgo de meningitis por Haemophilus.

+ 8 veces menos riesgo de enterocolitis necrotizante (infeccién intestinal con gran mortalidad).
En recién nacidos pretérmino el riesgo es 20 veces mayor.

+ 3 a4 veces menos riesgo de otitis media y 64% menos de recurrencia.

* 5 veces menos riesgo de infeccion urinaria.

* 8 veces menos riesgo de leucemia.

+ 35% menor riesgo de obesidad.

* Aumento del coeficiente intelectual en bebés amamantados.

* Menor riesgo de coronariopatia e hipertension arterial.

* Menor riesgo de diabetes tipo 1y 2.

En la madre:

* Menor riesgo de cancer de mama, ttero y ovarios.
* Menor riesgo de diabetes tipo 2.

* Menor riesgo de artritis reumatoidea.

* Menor riesgo de coronariopatias.

* Menor riesgo de maltrato.

* Menor riesgo de obesidad.

* Menor riesgo de osteoporosis en la menopausia.

La lactancia materna constituye la mejor proteccién que se les puede ofrecer a los lactantes y
nifios en caso de brote o epidemia de infecciones respiratorias (bronquiolitis, pandemia de gripe) o
gastrointestinales, para las cuales no existen vacunas, no estan indicadas en esos grupos de edad
y/o0 no estan disponibles.
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La lactancia materna potencia la proteccion de las vacunas indicadas en los casos de
enfermedades inmunoprevenibles a través del incremento de la respuesta inmunitaria.
Por lo expuesto es que solicitamos a la Honorable Camara nos acompafie en la inciativa.

Fdo.) PODESTA, Raul Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-. Con
la adhesion de: POLICANI, Leandro -vocal por los consejeros escolares CPE-.
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PROYECTO 8156
DE LEY
EXPTE.P-029/13

NEUQUEN, 24 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Quienes suscriben la presente, elevan a consideracién, debate y sancién
de los sefiores/as diputados, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

VISTO: el articulo 10 de la Ley provincial 1536, sancionada el 13 de abril de 1984, y
CONSIDERANDO: que la dictadura civico-militar genocida que a partir del 24 de marzo de 1976
se “apoderd” del pais y dispuso arbitraria y criminalmente de personas y bienes, produjo en
nuestra Provincia dafios irreparables que son considerados delitos de lesa humanidad, tales
como:

1) Persecucién, agresiones fisicas y morales, allanamientos, detenciones, torturas, carcel,
asesinatos y desaparicion de empleados publicos provinciales.

2) Despojo de la fuente de trabajo de muchos de ellos por su militancia politica y sindical, con
destruccion de carreras administrativas y tremendos perjuicios a sus respectivas familias.

3) Detencion y secuestro en su lugar de trabajo de empleados provinciales con posterior
carcel, torturas y desapariciones.

4) El penoso exilio que empleados provinciales afrontaron, amenazados en su integridad
fisica por la dictadura.

5) Acoso laboral, cambio de funciones, rebaja de haberes y traslados compulsivos a distintas
localidades del interior provincial, forzando la renuncia al cargo.

6) Declarados en disponibilidad, limitaciéon de servicios, sumariados, suspendidos,
prescindidos, cesanteados, despedidos, exonerados: medidas ejecutadas por la
intervencion militar en la Provincia, sin contemplacién alguna avasallando todo derecho.

7) Imposibilidad de conseguir trabajo al ser estigmatizados como agitador politico-sindical.

8) Pérdida durante casi 8 afios de ingresos salariales dignos para atender las necesidades del
grupo familiar.

9) Pérdida durante casi 8 afios de los servicios médico-asistenciales de su obra social -ISSN-.

10) Pérdida de la vivienda que tenian adjudicada, al no poder pagar la cuota mensual
respectiva, por haber sido despojados de su empleo en la Provincia.

Que el articulo 10 de la Ley 1536 se fundamenté en la grave crisis econémica y social que
heredaron las autoridades constitucionales tras la nefasta gestion del Gobierno militar, la que a
casi 30 afios ha sido felizmente superada, convirtiéndose hoy en un prescripto impedimento
legal y moral para hacer JUSTICIA y concretar la reivindicacién histérica con resarcimiento
econémico de la totalidad de los empleados publicos provinciales victimas de la dltima
dictadura, recordando ademas que los reincorporados no percibieron indemnizacién alguna por
los casi 8 afios de cese laboral (articulo 9° - Ley 1536/ 84).

Asimismo que por déficit presupuestario, hubo reincorporados/as en menor categoria que en
la que revistaban al 24 de marzo de 1976, lo que fue subsanado por el Gobierno provincial
siguiente 1987-1991 (ver articulo 1° Ley 1536).

Por ello:
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Derdgase el articulo 10 de la Ley 1536 sancionada el 13 de abril de 1984.
Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) REYNOSO, Victor Hugo -DNI 6.296.188- FLORES, Emma Yolanda -DNI 5.978.582-
GARODNIK, Sara -DNI 4.761.197-.
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PROYECTO 8157
DE RESOLUCION
EXPTE.P-030/13

NEUQUEN, 13 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Los abajo firmantes, miembros de la comunidad educativa del Jardin
Maternal y de Infantes de la Honorable Legislatura del Neuquén, tenemos el agrado de dirigirnos
a usted y por su intermedio a la Honorable Camara con el objeto de remitir para su tratamiento el
Proyecto de Resolucion que adjuntamos, por el cual se propone denominar “Amanecer Jugando”
al Jardin Materno-Infantil ubicado en el predio de esta HLN y el cual albergard a hijos de los
empleados de esta Casa.
Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludarla con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Denominar “Amanecer Jugando” al Jardin Maternal y de Infantes ubicado en las
instalaciones de la Honorable Legislatura Provincial.

Articulo 2° Comuniquese a la Secretaria de Cédmara de la HLN y al Consejo Provincial de
Educacion.

FUNDAMENTOS

Considerando que somos sujetos de encuentro, que vivimos como personas, que nos
desarrollamos y maduramos como tales, creando toda serie de encuentros, que el nifio pueda
vivenciar los valores que ello implica, nos ofrece posibilidades para crear esa alta forma de unidad
que llamamos encuentro.

El Jardin de Infantes fomenta ese encuentro y tener un nombre nos da sentido de pertenencia que
sumado al contexto familiar y escolar contribuye ampliamente a la motivacién para la accién futura.

Un nombre tiene una historia, un sentido, un nombre viene de alguna parte, un nombre, una
palabra de todos los dias, una palabra sobre la cual casi no se reflexiona, tener un nombre parece
evidente. Sin nombre, ;c6mo hablariamos de nosotros mismos, de los otros, de lo que nos rodea?
¢(Coémo podriamos contar historias si no pudiéramos designar mediante una palabra todo lo que
nos rodea, todo lo que vemos, todo lo que experimentamos?

El nombre es la imagen de la institucion que se proyecta a través de rasgos y signos
caracteristicos que son inherentes a ella y que la diferencian de las demads; estos rasgos son
invariables en el tiempo y permiten a los demas conocer al Jardin en si mismo en lo que real y
especificamente él es.

Teniendo en cuenta que el proyecto pedagogico que crea el Jardin Maternal y de Infantes de la
Honorable Legislatura en sus fundamentos prevé que la denominacién de su nombre serd elegido
por el primer grupo de padres que integren la primera comunidad educativa, el equipo directivo
de la institucién impulsé un concurso para la eleccién de su nombre.

En él participaron todos los integrantes de la comunidad educativa, es decir, padres de los
primeros 60 alumnos inscriptos, personal docente, no docente, autoridades de la HLN,
representantes del gremio ANEL.

() Ingresado el 24/06/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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El mencionado concurso se constituye como el primer espacio de participacion de los padres en
el Jardin por lo cual su importancia toma una dimension diferente, por consiguiente los resultados
obtenidos también. Para disefiarlo se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

* El logo de la HLN que representa claramente un amanecer, y como tal también lo es el
proyecto, por ser nuevo e innovador.

» Ellogo de ANEL que representa a personas que caminan en una misma direccién hacia un
mismo horizonte.

+ Algunas acciones que representa la infancia en si misma y el Jardin de Infantes como
instituciéon educativa como jugar, crecer, aprender, estar juntos, etc.

A partir de ello, el nombre que surge del concurso y que proponemos se impulse el debate en el
Recinto de la HLN es “AMANECER JUGANDQO”.

Por los motivos expuestos y en el entendimiento de que nuestra solicitud se plasma dentro de
las competencias posibles de asumir por parte de esa Honorable Camara, es que solicitamos dar
atencion a nuestra solicitud.

Fdo.) BUAMSCHA, Viviana F. E. -directora- DUFFY, Laura C. -secretaria- Jardin Maternal y de
Infantes de la Honorable Legislatura del Neuquén. Siguen més firmas.
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PROYECTO 8158
DE LEY
EXPTE.P-031/13

NEUQUEN, 26 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

En mi caracter de presidente del Colegio de Abogados y Procuradores de
Neuquén, tengo el agrado de dirigirme a ese Cuerpo legislativo por usted presidido, a fin de
presentar anteproyecto de Ley que se adjunta: a) Ley Organica de la Justicia Penal, el cual fuera
elaborado por el INECIP -Instituto de Estudios Comparados Penales y Sociales- en colaboracion
con el Instituto de Derecho Penal y Procesal Penal (IDPyPP) de este Colegio de Abogados, con la
finalidad de ser presentado para su tratamiento parlamentario a la mayor brevedad posible.

Es interés de nuestro Colegio y del INECIP dar continuidad al proceso de Reforma Procesal
Penal, participando del debate y discusiéon que el proceso legislativo requiere a fin de brindar
conocimientos técnicos y experiencias en la materia.

Ello, con la mayor celeridad posible, toda vez que tenemos presente que el nuevo Cédigo
Procesal Penal debe entrar en vigencia a comienzo del afio préximo, por lo que entendemos urge
se dé en la Honorable Legislatura el debate y posterior sancién de las leyes complementarias, en el
entendimiento que el anteproyecto presentado establece instrumentos necesarios para organizar la
Justicia Penal tanto de los jueces como de las esferas administrativas y que aportara herramientas
para el debate y sanciéon de los proyectos mas adecuados a la futura Justicia Penal provincial, es
que los presentamos a vuestra Legislatura.

Asimismo, adelantamos nuestra voluntad y nos ponemos a disposicién para participar en las
comisiones de trabajo técnico que se establezcan, de seguirse similar proceso de tratamiento al que
oportunamente la Legislatura dio al nuevo CPP en la comision técnica, permitiendo de manera
acertada la participaciéon de nuestro Colegio con los demds actores interesados en la materia; ello
sin perjuicio de anticipar que haremos llegar las observaciones técnicas que nos merezcan la
totalidad de los anteproyectos de ley que vayan a ser tratados por la Legislatura en el marco de la
Reforma Procesal Penal.

Finalmente adjunto la atenta nota que fuera remitida a vuestra persona por el INECIP.

Sin mas, y quedando a vuestra entera disposicién para ampliar todo cuanto fuera necesario,
saludo a usted con distinguida consideracién.
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A la Sefiora Presidenta de la
Honorable Legislatura de Neuquén

Dra. ANA MARIA PECHEN

De mi mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en representacion del
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), con motivo de
enviarle los ante proyectos elaborados por la institucién sobre ley organica del Poder Judicial,
del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa, los cuales se enmarcan en el proceso de
transformacion de la justicia penal que vuestra provincia inicié a partir de la sancién del

nuevo Cddigo Procesal Penal de corte acusatorio.

En este contexto, se evidencia la necesidad de generar un
paquete de leyes organicas con la intencién de colaborar con el fortalecimiento de las
instituciones del sistema de justicia, que permita a su vez gestionar de manera clara y sencilla
la conflictividad del sistema penal adecuando las instituciones para lograr una mas ajustada

respuesta a la puesta en funcionamiento de un sistema adversarial.

Por lo cual, ponemos a su consideracién los ante proyectos que

adjuntamos, y su posterior tratamiento en la Comisién Interpoderes.

Sin otro particular, la saludan con distinguida consideracién,

Sidonie Porterie
Directora Ejecutiva INECIP

Gonzalo Rua
Junta Directiva INECIP

2017
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY ORGANICA DE LA JUSTICIA PENAL
TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1° Servicio puablico. La administracion de Justicia, como Poder del Estado, brinda un
servicio publico bésico y esencial para el mantenimiento de la calidad republicana de
las instituciones, del equilibrio democrético, el imperio de la ley, la participacién ciudadana y la
convivencia pacifica. Cumplird sus funciones con la mayor eficacia y eficiencia posibles,
resguardando la calidad del servicio cumpliendo de un modo estricto los principios y normas
previstos en la Constitucién Nacional, en la Constitucién Provincial, el Cédigo Procesal Penal y
demds normas vigentes, garantizando la mas amplia y efectiva tutela judicial de los derechos.

Articulo 2° Acceso a la Justicia. Todas las personas tienen derecho a elegir la forma de resolucién

de sus conflictos en los limites permitidos por la Constitucion y las leyes y a acceder a
una Justicia imparcial, pronta, oportuna y gratuita. El Poder Judicial esta obligado a remover todos
los obstaculos que impidan acceder en condiciones de igualdad al servicio judicial.

Los jueces tienen como mision principal la realizacion de la justicia y la solucién pacifica de los
conflictos, en procura de contribuir a restablecer la armonia entre sus protagonistas, la paz social y
la vigencia de la ley.

El Poder Judicial deberd promover, fomentar e impulsar la utilizacion de formas alternativas de
resolucion de conflictos y la creacion de espacios a este efecto.

El Poder Judicial respetard la resoluciéon de conflictos de los pueblos indigenas.

Articulo 3° Juicio por jurados y participacion ciudadana. Conforme lo ordena la Constitucién

Nacional y el Cédigo Procesal Penal, la Administraciéon de Justicia es ejercida, de
manera conjunta, por los jueces profesionales y por los ciudadanos a través del juicio por jurados y
los distintos mecanismos de participaciéon ciudadana, con los alcances establecidos en las leyes
procesales respectivas.

Articulo 4° Jurisdiccionalidad y litigio. La funcién jurisdiccional se limita a resolver las

controversias que las partes les presentan. Los 6rganos jurisdiccionales no podran
conocer solicitudes, trdmites o procedimientos que no impliquen la resolucién de un conflicto con
otro. Las peticiones y demandas en los que no exista contradiccion, seran resueltas por autoridades
no jurisdiccionales.

Articulo 5° Substancialidad. La funcién jurisdiccional procurara que todo litigio sea, en lo

posible, resuelto con decisiones de fondo, en los marcos establecidos por las leyes
procesales y sustantivas. Se desalentard el uso de incidentes meramente formales y se buscard una
decision judicial pronta y pertinente al litigio planteado por las partes.

Articulo 6° Horizontalidad. La horizontalidad es el principio fundamental en la organizacién de

los jueces y tribunales. Por efecto del principio de horizontalidad, ningtn juez seré
considerado como inferior o superior a otro. La ley identificarda y nombrard a los jueces y
tribunales en funcién a su competencia, quedando prohibida cualquier identificaciéon que denote
supremacia, superioridad o rangos de jerarquia entre los jueces. A los efectos de lo dispuesto en los
tratados internacionales, se deberd entender como tribunal superior aquel que tiene competencia
para revisar los fallos impugnados mediante los recursos previstos por ley.
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Articulo 7° Imparcialidad. Los jueces deben mantener a lo largo del proceso una equivalente
distancia con las partes, sus representantes y abogados y evitar todo tipo de

comportamiento que pueda reflejar un favoritismo, predisposicién o prejuicio.

En el desarrollo de la funcién judicial deben garantizar que se respete el derecho de las personas
a ser tratados de un modo igualitario.

Los jueces respetaran la dignidad de toda persona; deberan superar los prejuicios culturales que
puedan incidir de modo negativo sobre su comprension y valoracién de los hechos asi como su
interpretacién y aplicaciéon de las normas.

Articulo 8° Independencia. Los jueces deben ejercer sus funciones libres de interferencias y
rechazar cualquier intento de influencia politica, social, econémica, de amistad, por
grupos de presién, por el clamor publico, por el miedo a la critica, por consideraciones de
popularidad o notoriedad y por motivaciones impropias sobre sus decisiones.
Los jueces no deben valerse del cargo para promover o defender intereses privados, ni transmitir
ni permitir que otros transmitan la impresién de que se hallan en una posicién especial para
influenciar.

Articulo 9° Idoneidad. La exigencia de conocimiento y capacitaciéon de los jueces es consecuencia
directa del derecho de los justiciables y de la sociedad a obtener un servicio de calidad en
la administracién de Justicia, orientado a la méxima proteccion de los Derechos Humanos, a la
solucion pacifica de los conflictos, a la participacion ciudadana y al desarrollo de los valores
constitucionales.
Es deber de los jueces la formacién profesional y la actualizaciéon de los conocimientos en sus
saberes y técnicas, de manera permanente. Deberdn cumplir con la capacitacién que se fije
anualmente. Su incumplimiento serd considerado falta grave.

Articulo 10° Condiciones esenciales. La gratuidad, publicidad, celeridad, oralidad, inmediacion,

contradicciéon y simplicidad son condiciones esenciales de la administraciéon de
Justicia. Todos los jueces, tribunales y 6érganos del Poder Judicial son responsables de respetar y
hacer respetar estos principios.

Articulo 11 Gratuidad. En ningan caso el pago de tasas, timbres o cualquier otra forma andloga

de valor para acceder al servicio judicial serd una exigencia obligatoria para las
personas de escasos recursos, en cuyo caso los costos serdn cubiertos por el Estado y por las costas
procesales una vez concluidos los procesos.

Articulo 12 Publicidad. Todos los actos del proceso serdan publicos, en las condiciones y con las
excepciones dispuestas en el Cédigo Procesal Penal.
El Poder Judicial esta obligado a generar politicas institucionales que favorezcan la publicidad
de los procesos y que incentiven a los ciudadanos a concurrir a los juicios. Asimismo est4 obligado
a mantener suficientemente informados a los periodistas y medios masivos de comunicacion.

Articulo 13 Celeridad. Los jueces y tribunales procurardn que los procesos a su cargo se
resuelvan en un plazo razonable. Deben evitar, y en su caso sancionar, las actividades
dilatorias o contrarias a la buena fe de las partes, cuidando de no afectar el derecho a la defensa.
Los plazos son improrrogables y perentorios, salvo disposicién legal expresamente prevista. Su
incumplimiento daré lugar a la responsabilidad disciplinaria y penal del funcionario negligente.

Articulo 14 Oralidad. Toda la actividad procesal que amerite un contradictorio o presentacion de
pruebas debera realizarse oralmente y por audiencias publicas.

Articulo 15 Inmediacién. La funcién jurisdiccional es indelegable. En ningtin caso los jueces y
tribunales podran delegar las tareas propias de su funcion jurisdiccional en los
integrantes de la Oficina Judicial.
Toda la actividad jurisdiccional debera realizarse con la presencia ininterrumpida del juez.
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Articulo 16 Contradiccién. Los jueces garantizardn durante el desarrollo del proceso y
especialmente durante las audiencias orales, el derecho de las partes a exponer su
posicién sobre las cuestiones a debatir, a examinar y contraexaminar la prueba en un respeto
irrestricto del principio de contradiccion.
Los jueces no podran suplir la actividad de las partes y deberan sujetar sus fallos al objeto de la
controversia.

Articulo 17 Simplicidad. El proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion
de la justicia y la paz. Todos los actos procesales deberdn estar desprovistos de
formalismos innecesarios, y exceso de tecnicismos, que dilaten la gestién judicial. Todas las
actuaciones procesales seran concretas, claras, precisas e idoneas para la resolucion del conflicto.
No se sacrificard la Justicia por la sola omisiéon de formalidades, ni se sacrificara la validez de
los actos procesales por la omisién de formalidades no esenciales. Se considerard formalidad no
esencial aquella que, en caso de ser defectuosa o incumplida, pueda ser convalidada sin afectar las
garantias de las partes.

Articulo 18 Motivacion. La obligacién de los jueces profesionales de motivar las decisiones debe
garantizar la regularidad y justicia de las mismas. Los fundamentos de las decisiones
judiciales de los jueces profesionales no podran reemplazarse con la simple relaciéon de
documentos, afirmaciones dogmaticas, ficciones legales, expresiones rituales o apelaciones morales.
En el juicio por jurados, las instrucciones del juez profesional al jurado y el registro integro del
juicio en audio y/o video constituyen plena y suficiente motivacion del veredicto.

Articulo 19 Audiencia a las partes. Las entrevistas que las partes requieran con los jueces se
realizaran en las audiencias publicas, o en las oficinas del juez siempre previa
notificacion a la contraparte, quien tendré derecho a estar presente.
La omisién de esta notificacion o cualquier otro acto que implique otorgar un tratamiento
preferencial a un litigante seran considerados falta grave, a los efectos disciplinarios y éticos.

Articulo 20 Poder ordenador y disciplinario. Los jueces, en ejercicio de su poder ordenador y
disciplinario, podran:

1) Adoptar las medidas que sean necesarias para mantener el orden y adecuado desarrollo de
las audiencias, imponiendo en su caso, medidas disciplinarias a las partes, abogados,
defensores, funcionarios, testigos, peritos y personas ajenas al proceso; y,

2) Requerir el auxilio de la fuerza publica, para el cumplimiento de sus decisiones.

Los jueces impondran a los transgresores la sancion de hasta treinta (30) JUS de multa. Tratandose
de profesionales abogados, en caso de reincidencia en las conductas descritas, los jueces deberan
formular ademads denuncia al tribunal de ética del Colegio de Abogados correspondiente.

Articulo 21 Deber de cooperacion. Las autoridades e instituciones ptublicas o privadas tienen el
deber de cooperar para la ejecucién de las diligencias que fueren necesarias en los
procesos judiciales, quedando obligadas a cumplir las disposiciones que expidan los jueces y
tribunales en el curso de los procesos, salvo las excepciones previstas por ley. En caso de
incumplimiento se haran pasibles a las sanciones correspondientes.
Los jueces impondran a los transgresores la sancién de hasta diez (10) JUS de multa y
formularan la denuncia ante el superior jerdrquico de la institucién por intermedio de la Oficina
Judicial, solicitando en su caso la remocién del funcionario o autoridad renuente.

Articulo 22 Actividad administrativa. El cumplimiento de los tramites y las funciones

administrativas de apoyo a la actividad de los jueces y tribunales estard a cargo de
una Oficina Judicial, la que garantizard estdndares de calidad en la gestion, eficiencia en el servicio
judicial y procurara la utilizacion de medios alternativos y desformalizados para optimizar la
funcién de los jueces.
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TITULO II

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 23 Jurisdiccién y competencia. La jurisdiccion y competencia seran ejercidas y
determinadas conforme las reglas establecidas en el Cédigo Procesal Penal y lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 24 Competencia. Extension. Los jueces tendran competencia territorial sobre los delitos

cometidos dentro de la circunscripcién judicial en la que ejerzan sus funciones o
cuyos efectos se produzcan en ella. Sin perjuicio de ello, podran ser comisionados para actuar en
otra circunscripcion, cuando sea necesario para la adecuada integraciéon del proceso.

Articulo 25 Competencia territorial en los juicios por jurados. Los juicios por jurados se
realizaran en la circunscripcion judicial en que se hubiera cometido el hecho.
Excepcionalmente, cuando un hecho hubiera conmocionado a una comunidad de tal modo que
no pudiera razonablemente obtenerse un jurado imparcial, el juez podréd disponer, sélo a pedido
del acusado, que el juicio se lleve a cabo en otra circunscripcion judicial.
El cambio de localidad se decidird por sorteo en audiencia publica. Las Oficinas Judiciales se
ocupardn de coordinar todo lo relativo al sorteo y resguardo de la evidencia.

Articulo 26 Competencia durante la investigacion. Dentro de una misma circunscripcion judicial
todos los jueces penales serdn competentes para resolver las peticiones de las partes sin
perjuicio de las normas précticas de distribucion del trabajo que se establezcan por la Oficina Judicial.

TITULO III
ORGANOS JUDICIALES

Articulo 27 Tribunal Superior de Justicia. El Tribunal Superior de Justicia en materia penal seré
competente para conocer:

1) De la impugnacién extraordinaria y de la queja por denegacién de impugnacién ordinaria;
2) De la revisién de las condenas; y
3) De las recusaciones de los miembros del Tribunal de Impugnacion.

Asimismo realizara todas las acciones pertinentes para la puesta en marcha del nuevo Cédigo
Procesal Penal.

Articulo 28 Tribunal de Impugnacién. El Tribunal de Impugnaciéon estara compuesto por
nueve (9) jueces, que constituirdn un Colegio de Impugnacién. Tendran competencia

para resolver las impugnaciones en materia penal de toda la Provincia, conforme lo establece el
Codigo de Procedimientos Penales.

En cada caso se integrard el Tribunal con tres (3) jueces, seleccionados por sorteo que realizara
la Oficina Judicial.

El Tribunal de Impugnacién tendra su sede en Neuquén capital. Sin perjuicio de ello, ante un
requerimiento concreto podrdn desplazarse a otras circunscripciones en tanto se estime pertinente
para brindar un mejor servicio de Justicia.

Articulo 29 Jueces de Ejecucién. Cada Colegio de Jueces de la Provincia realizard anualmente
una reunion para elegir quién ocupard el cargo de juez de Ejecucion por ese afio.
Durante este periodo se abocaré exclusivamente a la labor de ejecucion.
Se elegira un (1) juez de Ejecucién para la I Circunscripcién, con asiento en Neuquén y uno (1)
para el interior de la Provincia, con asiento en Zapala.
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Articulo 30 Colegio de Jueces. Todos los jueces, salvo los que integran el Tribunal Superior, el
Tribunal de Impugnacién, los jueces de Ejecucién y el fuero de nifios, nifias y
adolescentes, se organizaran en Colegios de Jueces.

Se establecera un tunico Colegio de Jueces para cada circunscripcion judicial, que estara
integrado por todos los jueces del mismo fuero que pertenezcan a dicha circunscripcion.

Cada Colegio elegira un presidente y vicepresidente para cumplir con las funciones que aqui se
establecen.

Los jueces penales que integren el Colegio, podran actuar como jueces de garantias, jueces de
juicio ya sea unipersonal o conformando un tribunal, como jueces de juicio por jurados e
intervendran para resolver toda otra incidencia que deba decidirse en audiencia. El disefio de la
agenda judicial corresponde a la Oficina Judicial.

En caso de ser necesario se trasladaran a otra circunscripcién para ejercer sus funciones, ya sea
dentro de su mismo colegio o integrando otro colegio.

Articulo 31 Tribunal de Jurados. El Tribunal de Jurados ejercera su jurisdiccion en el territorio de
la Provincia con la competencia, integracion y los alcances que les atribuye la ley
procesal y sus modificatorias.

En todos los casos, el Tribunal de Jurados observara las instrucciones del juez. Ellas le deberan
explicar, ineludiblemente, que para declarar culpable a una persona se debe probar su autoria més
alla de toda duda razonable y que solamente podran rendir su veredicto sobre la base de las
pruebas presentadas en el juicio.

Articulo 32 Juez presidente y vicepresidente. Informe anual. Dentro de cada circunscripcion

todos los jueces penales elegiran anualmente un juez perteneciente al Colegio como
presidente y otro como vicepresidente, respectivamente. Los mismos ejerceran la representacion
protocolar del fuero penal de la circunscripcién ante el Tribunal Superior de Justicia y demas
organismos estatales y no estatales.

Asimismo, deberan confeccionar un informe relativo a la gestién, los resultados de la actividad
jurisdiccional, los recursos con los que cuentan, la relacién con los demds actores del proceso, la
relacién con la Oficina Judicial y la independencia judicial, que seré remitido al Tribunal Superior
de Justicia, previa aprobacién del colegio en pleno correspondiente. Asimismo deberan fijar la
politica anual de comunicacién de la labor judicial hacia la sociedad, bregando por una mayor
apertura y transparencia.

TITULO IV

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Articulo 33 Oficina Judicial. Cada Colegio de Jueces sera asistido por una Oficina Judicial, que
ejecutard las funciones descriptas en el Cédigo Procesal Penal. Estara asentada en la
ciudad cabecera de la circunscripcion.

Seran principios rectores en la actuaciéon de la Oficina Judicial, la celeridad, desformalizacién,
eficiencia, eficacia, efectividad, racionalidad en el trabajo, mejora continua, vocacién de servicio,
responsabilidad por la gestién, coordinacién y cooperacion entre administraciones, a fin de brindar
mayor acceso a la Justicia.

Su estructura se sustenta en los principios de jerarquia, divisiéon de funciones, coordinacion y
control.

Para la organizacién de la agenda judicial procuraran que la distribuciéon del trabajo sea
razonable y equitativa. Se deberan establecer procesos de monitoreo permanente a fin de evitar las
frustraciones de las audiencias programadas, e informar a los responsables a los fines de que se
impongan las sanciones correspondientes.

La Oficina Judicial debera garantizar la registracion integra en audio y/o video de todas las
audiencias y juicios orales y el resguardo de los mismos.
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El disefio de cada Oficina Judicial debe ser flexible. Su estructura sera establecida por el
Tribunal Superior de Justicia en cada circunscripcion judicial, conforme a las necesidades de la
misma.

El director de la Oficina debera elaborar un protocolo de actuacién y reglamento de servicios
que serd aprobado por la Direccién General de Oficinas Judiciales.

Para ser director de la Oficina Judicial se requerira titulo universitario de grado en las carreras
de abogacia con especializacién en gestion publica, administraciéon de empresas, ciencias
econdémicas, ingenieria industrial o afines. El cargo debera ser cubierto por concurso publico de
oposicién y antecedentes.

Articulo 34 Direcciéon General de Oficinas Judiciales. Créase la Direccion General de Oficinas
Judiciales, que dependerd del Tribunal Superior de Justicia. Serd dirigida por un
director ejecutivo. Serd menester de la misma supervisar el funcionamiento de todas las oficinas
judiciales de la Provincia.
Las funciones del director general seran las siguientes:

1) Supervisar el funcionamiento de todas las Oficinas Judiciales de la Provincia.

2) Sugerir las modificaciones que considere necesarias a cada director de Oficina Judicial, para
la mejora del servicio, de acuerdo a los requerimientos operativos del nuevo sistema. Regira
el criterio de flexibilidad en la organizacién.

3) Evaluar y seleccionar los servicios técnicos y profesionales que fueren necesarios para llevar
a cabo los propositos de las diferentes Oficinas. Cuando sea conveniente, dicha labor sera
delegada en el director respectivo de cada Oficina Judicial.

4) Realizar las gestiones necesarias y elevar propuestas para celebrar convenios con organismos
publicos estatales y no estatales que sean necesarios o coadyuvantes a la labor de las Oficinas
Judiciales.

5) Colaborar en la elaboraciéon del presupuesto anual de la Oficina y someterlos a los
organismos correspondientes.

6) Revisar y aprobar los protocolos de actuacién de las Oficinas Judiciales, procurando adoptar
criterios comunes.

7) Disefiar y coordinar las estrategias de comunicacion de las Oficinas Judiciales, con personal
especializado en la materia.

8) Realizar informes anuales sobre los servicios que brinda la Oficina, con apartados para cada
una de las Oficinas Judiciales que supervisa.

9) Realizar una reunién semestral con los directores de Oficinas Judiciales, a los fines de analizar
el desempefio del organismo, a la luz de los requerimientos del nuevo proceso penal;

10) Y toda otra funcién que le asigne la reglamentacion.

TITULOV
NORMAS TRANSITORIAS
CAPITULO
CREACION Y REORDENAMIENTO DE CARGOS
Articulo 35 Creacion de cargos. Créanse los siguientes cargos:

1) Un (1) cargo de director general de Oficinas Judiciales.

2) Cinco (5) cargos de director de Oficina Judicial.

3) Modificase el articulo 6° de la Ley 2475, pasando a integrar los tres (3) cargos de jueces de
Céamara creados por el articulo 37 de dicha Ley, como magistrados integrantes del Colegio de
Jueces de la I Circunscripcién Judicial convirtiéndolos en categoria MF3.

4) Modificase la Ley 2475, y créanse dos (2) cargos de jueces para la Circunscripciéon de
Cutral C6 y un (1) cargo de juez para la Circunscripcion de Zapala, todos con la categoria MF3.
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Articulo 36 Integracion del Tribunal de Impugnacién. El Tribunal de Impugnacion se integrara
con los actuales miembros de la Camara de Apelaciones Penales de la Provincia del
Neuquén, y todos los jueces de la Camara Criminal I y II de la I Circunscripcion.

Articulo 37 Competencia Multifueros. Eliminase la competencia penal de las Cdmaras Multifueros
de Zapala y de Cutral C6.
Los jueces de la Camara Multifueros de San Martin, pasaran a integrar el Colegio de Jueces de la
III Circunscripcion. Las apelaciones de materia extrapenal seran resueltas por la Camara de Zapala.
Eliminase del Juzgado Multifueros de Villa La Angostura la competencia penal. Los asuntos
penales serdn resueltos por los jueces del Colegio de la IV Circunscripcién, quienes concurrirdn de
acuerdo a las necesidades existentes y conforme la organizaciéon de audiencias que defina la
Oficina Judicial.

CAPITULOII
TRANSICION AL SISTEMA ACUSATORIO. IMPLEMENTACION DE LA LEY

Articulo 38 Causas en tramite ante los Juzgados de Instruccién al momento de entrar en

vigencia la Ley 2784. Todos los expedientes penales que se encuentren en trdmite ante
los Juzgados de Instrucciéon al momento de implementarse el nuevo Cédigo Procesal Penal en cada
una de las circunscripciones judiciales pasardn a las fiscalias correspondientes en el estado en que
se encuentren, a fin de que se le imprima el tramite que corresponda conforme Ley 2784.

En todas las causas penales en las que existan personas detenidas en prisiéon preventiva, el fiscal que
deba intervenir tendrd un plazo maximo de diez (10) dias hdbiles para solicitar a la Oficina Judicial
designe fecha para la audiencia dispuesta en el articulo 112 del Cédigo Procesal Penal (Ley 2784), en la
que podra solicitar al juez de Garantias disponga la continuidad o revocacién de la prisién preventiva,
o alguna otra medida de coercion, conforme lo dispuesto por el articulo 113 del Cédigo Procesal Penal.

Los expedientes que se encuentran reservados en los actuales Juzgados de Instruccion pasarén a
tramitar en las respectivas fiscalias.

Los expedientes en los que se hubiere dictado la suspension del juicio a prueba, o en los que se
hubiere dictado una condena de cumplimiento efectivo con reemplazo por tareas comunitarias
(articulos 35 y 50 de la Ley 24.660) o, en los que se hubiere dictado una condena de ejecucion
condicional con reglas del articulo 27 bis del CP, pasardn a la Oficina Judicial para que ésta dé
intervencion a los jueces de Ejecuciéon Penal, quienes continuaran con el control respectivo.

Articulo 39 Causas en tramite ante las Camaras Criminales y los Juzgados Correccionales al

momento de entrar en vigencia la Ley 2784. Los expedientes que se encuentren
radicados en las Camaras Criminales y los Juzgados Correccionales, en los que no se hubieren
designado fecha de audiencia para la sustanciacion del juicio oral, pasaran a la fiscalia a fin de que
se le imprima el tramite que corresponda conforme el nuevo Cédigo Procesal Penal (Ley 2784).

Los expedientes que se encuentren radicados en las Camaras Criminales y los Juzgados
Correccionales y respecto de los cuales se hubiera fijado fecha de juicio oral al momento de entrada
en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal (Ley 2784) continuaran segun su estado, debiendo la
Oficina Judicial imprimirles el tramite previsto por Ley 2784.

Diez (10) dias habiles antes de la entrada en vigencia de la Ley 2784, los presidentes de las
respectivas Camaras Criminales, al igual que los jueces Correccionales, deberan remitir en el plazo
de diez (10) dias habiles un listado de las causas en las que se encuentra dispuesta fecha de debate
a fin de que el director disponga la integracién del tribunal que deba intervenir, conforme lo
dispuesto por el articulo 174 del Cédigo Procesal Penal.

Los expedientes que se encuentren reservados en las Cdmaras Criminales y en los Juzgados
Correccionales pasaran a las fiscalias correspondientes para que contintien su tramite.

Los expedientes con personas condenadas, se encuentren o no firmes las respectivas sentencias,
pasaran juntos con los incidentes de ejecucion de la pena a la Oficina Judicial a fin de que se le dé
intervencion a los jueces de Ejecucion Penal.
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Articulo 40 Causas en tramite ante la Camara Provincial de Apelaciones en materia penal al

momento de entrar en vigencia la Ley 2784. Los expedientes en tramite ante la
Camara Provincial de Apelaciones continuardn segiin su estado pasando a intervenir en ellas los
jueces del Tribunal de Impugnacién, debiendo imprimirles el tramite previsto en el Coédigo
Procesal Penal (Ley 2784).

Articulo 41 Causas en tramite ante la Secretaria Penal del Tribunal Superior de Justicia al
momento de entrar en vigencia la Ley 2784. Los expedientes que por recurso de
casacion inicamente se encuentren en tramite por ante la Secretaria Penal del Tribunal Superior de
Justicia continuaran segin su estado, pasando a intervenir en ellos los jueces del Tribunal de
Impugnacién, debiendo imprimirles el tramite previsto por Ley 2784, luego de cuarenta y cinco (45)
dias de recibidos.
En los demas casos el Tribunal Superior de Justicia, continuara el tramite de los demaés recursos
conforme lo estipulado en el Cédigo de Procedimientos Penal.

Articulo 42 Reglamentacion. El Tribunal Superior de Justicia, dictara todas las resoluciones y

normas practicas que sean necesarias para la puesta en marcha del nuevo sistema
procesal establecido en la Ley 2784. Asimismo supervisard la capacitacién necesaria de los
miembros del Poder Judicial para el nuevo proceso. Establecera una politica de comunicacién
activa entre los miembros del Poder Judicial para facilitar la transicién al nuevo proceso,
instrumentando foros y lineas de consulta, entre otras herramientas. También establecerd una
politica de comunicacién hacia todos los ciudadanos con el fin de que conozcan el cambio procesal
y el rol que les atafie en el nuevo proceso penal, especialmente en cuanto se refiere al juicio por
jurados, derechos de las victimas e imputados.

Articulo 43 Derdgase en sus partes pertinentes toda norma contraria a la presente Ley.

Articulo 44 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La reforma procesal penal iniciada con la aprobaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal, en
noviembre de 2011, ha implicado un cambio de paradigma. Ha producido la modificacién de todo
el sistema de prestacion del servicio de la Justicia penal.

El NCPP, adopta el sistema acusatorio, ajustindose a los nuevos requerimientos
constitucionales, y pactos internacionales, incorporados con la reforma de 1994. Dicha necesidad
de adecuacién fue sefialada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a partir de los
precedentes “Tarifefio”, “Mostaccio”, “Llerena”, “Quiroga”, “Dieser y Fraticelli” , “Casal” y
“Sandoval David”, entre otros.

Después de mas de una década de discusién, se han dejado atrds veinticinco afios de proceso
inquisitivo.

El nuevo proceso penal, prevé la tajante division de las tareas de investigar y juzgar, la
participacién ciudadana en el juzgamiento, asi como todo lo relativo a la funcién administrativa
que se cumple dentro del Poder Judicial. Las mismas han sido separadas y encomendadas a
6rganos diversos dentro del proceso. Lo administrativo ha quedado reservado a la Oficina Judicial,
que actta de soporte para el funcionamiento de todo el proceso penal, desde el inicio hasta el
agotamiento de la pena, si la hubiere. Las tareas de investigacion y ejercicio de la accién penal, han
sido puestas exclusivamente en cabeza del Ministerio Pablico Fiscal. Y lo jurisdiccional, la decisién
imparcial en el caso concreto, ha quedado exclusivamente reservada a los jurados populares y a los
jueces penales. Con esta distribucién de funciones, se ha regulado un proceso oral en todas sus
etapas, brindando mayor celeridad, transparencia, publicidad, simplicidad, inmediacién y
participacion ciudadana, como consecuencia natural de la realizacion del proceso por audiencias
publicas.
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El nuevo disefio procesal, impacta directamente en la organizaciéon de todo el fuero penal.
Desaparecen las estructuras rigidas, Juzgados de Instruccién, Camaras Criminales y Juzgados
Correccionales, para dar lugar al Colegio de Jueces y a la intervencién directa de los ciudadanos
como jurados populares.

Cambia la metodologia de trabajo por unidades o celdas (los juzgados “feudos”), y aparece el
disefio del circuito de trabajo por flujos, y demanda.

Los jueces conforme el NCPP, se deben organizar en Colegio de Jueces. Es decir, ya no son
“titulares” de un Juzgado o Camara, sino que se organiza su trabajo a partir de la agenda de
audiencias, que fijara la Oficina Judicial. Organo de soporte administrativo que debera realizar
todo lo necesario para que las audiencias se lleven a cabo, conforme la programacién dispuesta.

Los jueces que integran el Colegio pueden actuar individualmente para intervenir en audiencias
de la etapa preparatoria, intermedia o de juicio, 0 conformando un tribunal para la etapa de juicio
o unipersonal cuando el juicio sea con jurados, o una revisién de la prision preventiva, en un
asunto determinado. Es decir, los jueces realizardn multiples tareas a lo largo del proceso, siempre
vinculadas a su exclusiva funcién, juzgar la controversia que les es presentada en audiencia.

Permitiendo asi la prestaciéon de un Servicio de Justicia con mayor eficacia y eficiencia, y con
mayor calidad, a partir de la decisiéon en audiencias orales, con inmediacién y sin delegacién de la
funcién propia de los magistrados. Jerarquizando de esta manera la tarea del juzgador, que no
debe ocuparse ni preocuparse por las cuestiones administrativas y operativas del juzgado, sino
que s6lo debe preocuparse por conocer el caso que le presentan en audiencia y fallar conforme la
informacion que le brindan las partes, y el derecho que conoce.

El presente Proyecto, enuncia los principios generales del proceso y las reglas que deben
respetarse hasta el agotamiento del mismo. De facil lectura, y con lenguaje claro, deliberadamente
de uso corriente, procurando ahorrar tecnicismos, quedan resumidos en dichos principios, los
derechos y obligaciones de todos los actores del proceso bajo el nuevo paradigma.

Debemos destacar entre los preceptos mas novedosos del Proyecto de Ley, la obligacion de
capacitacion de los jueces, enunciada ademas en la Constitucién Provincial, (articulo 229, parrafo
segundo), la obligaciéon de mantener una politica de comunicaciéon abierta a la comunidad,
vinculada a la rendicién de cuentas publicas y democratizacion del Poder Judicial. Todas ellas
cuestiones inéditas en una ley organica de la Justicia.

En los capitulos siguientes, describe los 6rganos judiciales, y la competencia de los mismos a lo
largo del proceso, establece la estructura administrativa bédsica y regula la metodologia de
transicion, estipulando el paso desde el actual sistema hacia el sistema acusatorio. Asimismo
establece la creacion de los cargos necesarios conforme la nueva organizacion judicial.

En relacién a la estructura administrativa, se ocupa de regular en lineas generales la Oficina
Judicial, estableciendo su competencia para todo lo vinculado con lo administrativo y
disposiciones de mero trdmite. Se establecen principios de actuacién, y requisitos genéricos de
gestion, estimando que corresponde avanzar en especificaciones al momento de la reglamentacion
dela Ley.

Se establece que la Oficina Judicial dependerd jerdrquicamente del Tribunal Superior de Justicia.
Recogiendo asi la experiencia de la vecina Provincia del Chubut.

Crea la Direcciéon General de Oficinas Judiciales, en virtud de la necesidad de reglar criterios
claros y uniformes para el funcionamiento de este nuevo 6rgano.

En relacion a la transicion, se considera que la entrada en vigencia debe ser simultanea en toda
la Provincia, teniendo en cuenta los recursos humanos y materiales ya existentes, asi como la carga
de trabajo. Se disponen soluciones para todas las causas conforme las diferentes etapas procesales
en las que se encuentren, brindando previsibilidad y seguridad juridica al sistema.

Desde lo social, la presente Ley tiene declaraciones politicas muy trascendentes. Se refiere al
Servicio de Justicia, como un servicio publico esencial, reafirma el derecho de los ciudadanos de
acceso a la Justicia y a intervenir directamente en la administracién de Justicia como jurados
populares, establece la obligacion de capacitacion y el estandar de calidad para el servicio, y la
obligacion de establecer una politica de comunicacién de cara a la comunidad. Varios de los
puntos estan muy vinculados a la mentada democratizacién de la Justicia.
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Entendemos que la presente Ley serd un instrumento de mucha utilidad para la puesta en
marcha del nuevo sistema. Realizando la adaptacion de toda la estructura judicial acorde al nuevo
paradigma plasmado en la Ley 2784.

Por los motivos expuestos, solicitamos a los sefiores diputados que consideren el presente
Proyecto de Ley para su aprobacion.

Fdo.) Dr. ARIAS, Carlos Martin -presidente Colegio de Abogados y Procuradores de Neuquén-.
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PROYECTO 8159
DE LEY
EXPTE.P-032/13

NEUQUEN, 26 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

En mi caracter de presidente del Colegio de Abogados y Procuradores de
Neuquén, tengo el agrado de dirigirme a ese Cuerpo legislativo por usted presidido, a fin de
presentar anteproyecto de Ley que se adjunta: Ley Organica del Ministerio Pablico Fiscal, el cual
fuera elaborado por el INECIP -Instituto de Estudios Comparados Penales y Sociales- en
colaboracién con el Instituto de Derecho Penal y Procesal Penal (IDPPyPP) de este Colegio de
Abogados, con la finalidad de ser presentado para su tratamiento parlamentario a la mayor
brevedad posible.

Es interés de nuestro Colegio y del INECIP dar continuidad al proceso de Reforma Procesal
Penal, participando del debate y discusién que el proceso legislativo requiere a fin de brindar los
conocimientos técnicos y experiencias en la materia.

Ello, con la mayor celeridad posible, toda vez que tenemos presente que el nuevo Codigo
Procesal Penal debe entrar en vigencia a comienzo del afio préximo, por lo que entendemos urge
se dé en la Honorable Legislatura el debate y posterior sancién de las leyes complementarias, en el
entendimiento que el anteproyecto presentado establece instrumentos necesarios para organizar el
Ministerio Pablico Fiscal que aportara herramientas para el debate y sancién de los proyectos mas
adecuados a la futura Justicia Penal provincial, es que lo presentamos a vuestra Legislatura.

Asimismo, adelantamos nuestra voluntad y nos ponemos a disposicién para participar en las
comisiones de trabajo técnico que establezcan, de seguirse similar el proceso de tratamiento al que
oportunamente la Legislatura dio al nuevo CPP en la comision técnica, permitiendo de manera
acertada la participaciéon de nuestro Colegio con los demds actores interesados en la materia; ello
sin perjuicio de anticipar que haremos llegar las observaciones técnicas que nos merezcan la
totalidad de los anteproyectos de ley que vayan a ser tratados por la Legislatura en el marco de la
Reforma Procesal Penal.

Finalmente adjunto la atenta nota que fuera remitida a vuestra persona por el INECIP.

Sin mads, y quedando a vuestra entera disposicién para ampliar todo cuanto fuera necesario,
saludo a usted con distinguida consideracién.
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instituto de estudios comparados
e ciencias penales y sociales

red de justicia

. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 18 de Junio de 2013
Presidente:
David Baigan

\A;‘bzrr'[:;;ﬁi? A la Sefiora Presidenta de la
Honorable Legislatura de Neuquén
Junta Directiva:
Alfredo Pérez Galimberti
Cristina Caamailo Dra. ANA MARIA PECHEN
Iglesias Paiz

Andrés Harfuch
Dicgo Garcia Yomha
Silvina Ramirez De mi mayor consideracién:
Patricia Coppola
Leticia Lorenzo
Gonzalo Rua

Schastian Narvaja Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en representacién del
Guillermo Nicora . . . . . .

(‘:ahricla Amrrji Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), con motivo de
Dircctora Ejccutiva: enviarle los ante proyectos elaborados por la institucién sobre ley organica del Poder Judicial,

Sidonie Porteric . . i )
del Ministerio Pdblico Fiscal y de la Defensa, los cuales se enmarcan en el proceso de

transformacion de la justicia penal que vuestra provincia inicio a partir de la sancién del

nuevo Codigo Procesal Penal de corte acusatorio.

En este contexto, se evidencia la necesidad de generar un
paquete de leyes orginicas con la intencién de colaborar con el fortalecimiento de las
instituciones del sistema de justicia, que permita a su vez gestionar de manera clara y sencilla
la conflictividad del sistema penal adecuando las instituciones para lograr una mas ajustada

respuesta a la puesta en funcionamiento de un sistema adversarial.

Por lo cual, ponemos a su consideracién los ante proyectos que

adjuntamos, y su posterior tratamiento en la Comisién Interpoderes.

Sin otro particular, la saludan con distinguida consideracién,

lalcahuano 250, ler Piso
(1013) Buenos Aires
Tel/ Fax:

(54-11) 4372-0570
E-mail:
inccip@inecip.org
www.inecip.org

Sidonie Porterie Gonzalo Rua
Directora Ejecutiva INECIP Junta Directiva INECIP
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Organos y misién. El Ministerio Ptblico Fiscal sera ejercido por el fiscal general y

los demas organos contemplados en esta Ley, con las funciones que en ella se
establecen. Tiene como misién disefiar y ejecutar el modelo politico criminal de la persecucion
penal del Estado provincial. Llevara adelante la investigacion y persecucion de las conductas
delictivas, la defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad, a fin de velar por el
respeto de los derechos y las garantias constitucionales. El Ministerio Ptblico Fiscal no intervendra
en asuntos de indole extrapenal. Los mismos quedardn reservados al procurador general del
Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 2° Autonomia e independencia. El Ministerio Publico Fiscal gozara de autonomia
funcional y administrativa dentro del Poder Judicial.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones contara con una cuenta especial del Presupuesto
del Poder Judicial.

Actuard independientemente en el cumplimiento de sus funciones, en coordinacién con las
demas autoridades de la Provincia aunque sin subordinacién a ningtn otro Poder del Estado
provincial ni nacional ni a las otras instituciones del Poder Judicial.

La organizacion y funcionamiento del Ministerio Pablico Fiscal Provincial serd la que surja de la
presente Ley, de las resoluciones y de las instrucciones de caracter general que al efecto dicte el
fiscal general, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 3° Principios de actuacién. El Ministerio Publico Fiscal ejercera sus funciones con
arreglo a los siguientes principios:

a) Unidad: el Ministerio Puablico Fiscal es tdnico e indivisible. Los plazos procesales o
actuaciones realizadas no se verdn afectadas por la divisién interna de trabajo, ni por los
reemplazos o traslados.

b) Objetividad: el Ministerio Pablico Fiscal actuara objetivamente fundado en el interés social y
en la correcta aplicacién de la ley, y tendiendo a la preservacién de la paz social. No estara
obligado a acusar ni a impugnar las resoluciones. No podré ocultar al defensor la prueba que
favorezca al imputado.

¢) Legalidad: el Ministerio Pablico Fiscal requerira la justa aplicacién de la ley, resguardando la
vigencia equilibrada de todos los valores juridicos consagrados en la Constitucién Nacional,
los pactos internacionales incorporados a ella, la Carta Magna provincial y leyes de inferior
jerarquia.

d) Oficiosidad y aplicacién de principios de oportunidad: el Ministerio Ptblico Fiscal actuaré de
oficio, en el ejercicio de la accién publica, sin necesidad de solicitud o impulso, salvo que
requiera instancia de parte. Podra aplicar el principio de oportunidad reglado conforme lo
autoriza el Codigo de forma vigente.

e) Jerarquia: el Ministerio Publico Fiscal se organizard jerdrquicamente. Cada funcionario
superior controlard el desempefio de quienes lo asistan y serd responsable por la gestion de
los funcionarios a su cargo. El fiscal general serd el responsable final del cumplimiento de
todas las funciones del Ministerio Puablico.

f) Gestién de los conflictos: el Ministerio Publico Fiscal procuraré la soluciéon del conflicto en el
que deba intervenir, buscando la conciliacién de los distintos intereses o facilitando la
mediacion, con la finalidad de restablecer la armonia entre sus protagonistas y la paz social.
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g) Atencién a la victima: el Ministerio Pablico Fiscal brindara asesoramiento e informacién a la
victima, resguardara sus intereses y velara por la defensa de sus derechos en el proceso.

h) Respeto por los Derechos Humanos: el Ministerio Pablico Fiscal desarrollara su actuacioén de
acuerdo a principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucién de la Provincia,
Constitucion Nacional y pactos internacionales que la integran, respetando los Derechos
Humanos y garantizando su plena vigencia.

i) Eficiencia y desformalizacién: el Ministerio Pablico Fiscal administrard los recursos y bienes
publicos con eficiencia. Procurard que los procedimientos sean agiles y simples, sin mas
formalidades que las que establezcan las leyes.

j) Obediencia: el funcionario del Ministerio Publico Fiscal que reciba una instrucciéon
concerniente al ejercicio de sus funciones deberd cumplirla, sin perjuicio de expresar su
criterio personal o de objetarla conforme lo previsto en esta Ley. En las audiencias y juicios el
fiscal interviniente lo hard segin su criterio, no obstante observara las instrucciones
generales respecto a la interpretacion de la ley.

Articulo 4° Capacitacién. El fiscal general promoverda la permanente capacitacion,
especializaciéon y perfeccionamiento de todos los miembros del Ministerio Publico
Fiscal, a través de la aprobacion de programas destinados a tal fin.

Articulo 5° Publicidad y control. El fiscal general informaré sobre el resultado de su gestién, a

fin de permitir el control publico sobre el ejercicio de las funciones del Ministerio
Publico Fiscal. Mantendré una transparente politica de rendicién de cuentas ante la comunidad y a
los demas Poderes del Estado.

Articulo 6° Deber de proteccién. El Ministerio Pablico Fiscal procurara asegurar la proteccién de
testigos, denunciantes o victimas que corran peligro de sufrir algtn dafio, conforme lo
dispuesto en la legislacion respectiva.

Articulo 7° Emisiéon de instrucciones. El Poder Ejecutivo por intermedio del ministro

correspondiente podré dirigirse al fiscal general, a fin de proponerle la emisién de
instrucciones generales tendientes a coordinar esfuerzos para hacer més efectiva la persecucion
penal. Las mismas se hardn constar por escrito.

Articulo 8° Cooperacién. El Ministerio Pablico Fiscal podra solicitar la colaboracién de cualquier

funcionario o autoridad del Estado nacional o provincial, o de cualquier persona de
existencia fisica o ideal y ellos estaran obligados a prestar sin demora y a proporcionar
documentos, informes o actuaciones que les seran requeridos en cumplimiento de sus funciones;
en caso de demora puede peticionar al juez o tribunal la aplicacién de astreintes y otras medidas
de coercién que las normas prevean.

Articulo 9° Responsabilidad institucional. El Ministerio Pablico Fiscal serd responsable por los
dafios y perjuicios que ocasionen sus 6rganos, por actos ilegales o arbitrarios, sin
perjuicio de la responsabilidad personal de sus componentes de acuerdo a la legislacion vigente.

Articulo 10° Apartamiento. Los integrantes del Ministerio Ptablico Fiscal podran solicitar al fiscal
regional que corresponda que los aparte del caso cuando existan motivos graves que

puedan afectar la objetividad o eficacia de su desempefio. El fiscal regional resolvera sin posibilidad de
recurso alguno, poniendo en conocimiento al fiscal general del hecho y los motivos del apartamiento.

En las mismas circunstancias el fiscal regional podra disponer el apartamiento de oficio,
pudiendo el apartado recurrir ante el fiscal general.

El mismo procedimiento se aplicard para los fiscales regionales, resolviendo en tltima instancia
el fiscal general. Seran reemplazados por el agente fiscal de la misma circunscripcién con mayor
antigiiedad en el Ministerio Pablico Fiscal.
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El fiscal general, por iguales motivos, podrd solicitar su apartamiento al Consejo de Fiscales,
quien también podra disponerlo de oficio. Serd reemplazado por el fiscal regional con mas
antigiiedad dentro del Ministerio Pablico Fiscal.

TITULO II

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Articulo 11 Funciones. Son funciones del Ministerio Pablico Fiscal:

a) Disefar y ejecutar la persecucién penal de la Provincia, fijando prioridades y criterios de la
investigacion.

b) Ejercer la acciéon penal publica de conformidad con las normas legales vigentes, aplicando
criterios de oportunidad y soluciones alternativas en los casos legalmente autorizados.

¢) Promover la accién penal ante los tribunales competentes, preparando los casos que serdn
objeto de juicio y resolviendo los restantes segtin corresponda.

d) Dirigir a la Policia de Investigaciones y a cualquier organismo de seguridad en lo relativo a la
investigacion de todos los delitos de accion publica salvo los que dependan de instancia de parte.

e) Asistir y asesorar a la victima del delito.

f) Procurar la protecciéon de denunciantes, victimas y testigos por si o en coordinacién con otras
agencias del Estado.

g) Intervenir en la etapa de la ejecucion de la pena conforme lo establezca la legislacion procesal
respectiva.

h) Promover la cooperacién nacional e internacional ante la criminalidad organizada o
investigaciones complejas

Articulo 12 Funciones auxiliares. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
Publico Fiscal deberé:

a) Promover investigaciones en el campo de la politica criminal del Estado provincial y elaborar
estadisticas respecto de delitos y procesos penales.

b) Promover y organizar reuniones con entidades intermedias, organismos estatales y
Organizaciones No Gubernamentales, con el fin de coordinar y establecer programas en la
prevencion de delitos.

¢) Promover a la tecnificacion de la investigacion.

d) Proponer a las autoridades administrativas medidas de prevenciéon de los hechos punibles.

e) Realizar convenios con instituciones u organizaciones de reconocido prestigio para recibir
asesoramiento especializado en materias ambientales, tributarias y cualquier otra materia
determinada que lo amerite.

TITULO II
ORGANIZACION
CAPITULO1
ORGANOS DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Articulo 13 Integracion. El Ministerio Pablico Fiscal estard integrado por:

a) El fiscal general.

b) El Consejo de Fiscales.
c) Fiscal regional.

d) Los agentes fiscales.

e) Procuradores fiscales.
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Articulo 14 Organos auxiliares. Los siguientes son érganos auxiliares del Ministerio Pablico Fiscal:

a) La Secretaria General.

b) La Administracion General.

c) La Agencia de Investigaciones.

d) La Escuela de Capacitacion.

e) La Oficina de Asistencia a la Victima.

f) La Oficina de Asistencia Técnica.

g) La Oficina de Mediaciéon y Conciliacion.
h) La Oficina de Empleados.

i) El Centro de Analisis Delictivo.

j) Auditoria General de Gestién.
CAPITULO I
ORGANOS FISCALES

Articulo 15 Fiscal general. Es la maxima autoridad del Ministerio Pablico Fiscal y responsable de

su buen funcionamiento. Tiene igual jerarquia y remuneracién que el procurador
general del Tribunal Superior de Justicia y deberd reunir las mismas condiciones que exige la
Constituciéon Provincial del mismo procurador general.

El fiscal general durara siete (7) afios en el cargo y gozara de inamovilidad durante ese periodo.
No podra ser designado para el periodo siguiente y cesara automaticamente en su cargo por el
mero vencimiento del plazo de su designacion.

En caso de ausencia o impedimento transitorio serd subrogado por el fiscal regional que él
designe o el que corresponda de acuerdo a la reglamentacién que se dicte al efecto. En caso de
ausencia o impedimento definitivo se seguira igual procedimiento en tanto se pone en marcha en
forma inmediata el mecanismo para designar al nuevo fiscal general.

En caso de que no hubiera reglamentacién al respecto, serd el Consejo de Fiscales quien designe
al fiscal regional que lo subrogue, hasta tanto se designe al nuevo fiscal general.

El fiscal general tendra su sede en la capital de la Provincia.

Articulo 16 Designacion y remocién. El fiscal general es designado por el gobernador o
gobernadora de la Provincia con el acuerdo de los dos tercios del total de los
miembros de la Honorable Legislatura Provincial.

El designado deberd resultar previamente seleccionado por un sistema de terna vinculante
obtenida mediante concurso puablico de oposiciéon y antecedentes en la forma que reglamentara el
Poder Ejecutivo. Los concursos deberan garantizar transparencia, publicidad, excelencia y celeridad.

La remocién del cargo se decidird por el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Poder
Legislativo, previo debate y audiencia del interesado. En este caso actuard la Comisiéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia, la que debera emitir Despacho sobre el particular, designando en su
caso a quien actuara como acusador.

El proceso de remociéon no podra extenderse por un plazo mayor a seis (6) meses contados
desde su inicio hasta la decisién de la Legislatura sobre el fondo del asunto, en cuyo caso caducara
de pleno derecho, no pudiendo iniciarse nuevamente un procedimiento por el mismo hecho.

Sin perjuicio de todo lo expresado, el Poder Ejecutivo, el legislador provincial, el representante
del Ministerio Ptblico Fiscal actuante en la causa penal, o el acusador designado podran solicitar la
suspension temporal de sus funciones, lo que se resolvera por la mayoria simple de la Cdmara
legislativa previo dictamen de la Comisién de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Cuando la tdnica causal sea la presunta comision de un delito doloso, el tramite podra
suspenderse hasta la sentencia definitiva en la causa penal correspondiente. Cuando entre otras
causales se encuentre la presunta comisién de un delito doloso, el trdmite s6lo podra suspenderse
hasta la sentencia definitiva en la causa penal correspondiente s6lo respecto de ella.
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Articulo 17 Atribuciones. Seran atribuciones del fiscal general:

a) Coordinar el armoénico funcionamiento de la institucion.

b) Fijar los criterios para el ejercicio de la persecucion penal. Formular guias y protocolos de
actuacion laboral para todos los funcionarios del Ministerio Ptblico Fiscal, con participaciéon
del Consejo de Fiscales. Las mismas deberan ser ptublicas.

c) Promover y ejercitar la accién penal publica en forma directa, cuando lo considere necesario.

d) Designar y remover al secretario general del Ministerio Pablico Fiscal.

e) Designar y remover al administrador del Ministerio Pablico Fiscal.

f) Designar y remover a los empleados del Ministerio Pablico Fiscal.

g) Remitir al Poder Legislativo la propuesta de designacién de un fiscal especial.

h) Remitir al Poder Legislativo, a través del Tribunal Superior de Justicia, el requerimiento

presupuestario anual del Ministerio Pablico Fiscal.

Disponer la ejecucion de las partidas para inversiones y gastos de funcionamiento asignados

por la Ley de Presupuesto.

j) Dictar los reglamentos necesarios para la actuacion y funcionamiento del Ministerio Pablico
Fiscal.

k) Impartir a los fiscales inferiores instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de sus
funciones, de carédcter general y particular, fijando condiciones de trabajo y horario de
atencion al publico.

I) Realizar los traslados, conceder licencias y aplicar sanciones a los miembros del Ministerio
Publico Fiscal, cuando no corresponda a otro érgano.

m)Designar y remover al director general de la Agencia de Investigaciones.

n) Crear agencias o unidades fiscales especializadas que actien en mas de una circunscripcién
judicial.

0) Comprobar el funcionamiento de todos los despachos fiscales, en lo que hace a la
observancia de la ley, el cumplimiento de los plazos y de las instrucciones generales que él
mismo hubiera dictado.

p) Investigar todas las denuncias y quejas por faltas disciplinarias efectuadas contra todos los
integrantes del Ministerio Pablico Fiscal y formular los cargos administrativos o disponer el
archivo segan corresponda.

q) Delegar en otro funcionario la intervencién que le acuerda la normativa vigente en
cuestiones administrativas, salvo que estuviere expresamente prohibido por ley.

r) Designar y remover al encargado de la Oficina de Asistencia a la Victima, al encargado de la
Oficina de Mediaciéon y Conciliacién, y al director de la Escuela de Capacitacion.

e
~—

Articulo 18 Fiscalias Regionales. En cada circunscripcién judicial funcionard como minimo una (1)

Fiscalia Regional. Cada fiscal regional sera el jefe del Ministerio Publico en la
circunscripcién judicial en la que actta, siendo responsable del funcionamiento del organismo en
el 4rea respectiva.

Los fiscales regionales deberan reunir las mismas condiciones que para fiscal general y seran
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Honorable Legislatura, previo cumplimiento
del mismo procedimiento de seleccién previsto en el articulo 16 de la presente Ley.

Sera removido del cargo mediante el mismo procedimiento y por las mismas causales previstas
en esta Ley para el fiscal general.

Durara siete (7) afios en el cargo y gozard de inamovilidad durante ese periodo. Cumplido tal
periodo y sin ser nuevamente elegido fiscal adjunto y en caso de que anteriormente hubiera
pertenecido a la carrera del Ministerio Publico, volverd al cargo que desempefiara al momento de
ser designado como fiscal regional.

Podra ser reelegido por tnica vez, con la conformidad de los dos tercios (2/3) de los votos de
todos los miembros del Consejo de Fiscales. En esa instancia deberd presentar en una audiencia
publica, debidamente informada, un informe detallado de su gestion en cada afio, dando cuenta de
los objetivos cumplidos y los que desea cumplir en el siguiente periodo.
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En caso de ausencia o impedimento definitivo o cese del periodo para el cual fuera designado
sin que se hubiera designado un nuevo fiscal regional, serd reemplazado por el agente fiscal que
interinamente designe el fiscal general, hasta tanto se designe el nuevo fiscal para lo cual se pondra
inmediatamente en marcha el mecanismo respectivo.

Los fiscales regionales actuardn bajo la supervision directa del fiscal general.

Articulo 19 Atribuciones. Los fiscales regionales tendran las siguientes atribuciones:

a) Dirigir, coordinar y supervisar la tarea de los agentes fiscales, procuradores fiscales y
6rganos auxiliares que de ellos dependan, a efectos del mejor desenvolvimiento de la
funcion, evitando el uso de précticas burocraticas.

b) Impartir instrucciones generales y particulares a los agentes fiscales y procuradores fiscales,
para una persecucion penal més eficaz.

c) Promoveran y realizaran reuniones al menos cuatro (4) veces al afio, con representantes de
los gobiernos municipales y con representantes de la sociedad civil, a fin de recibir
recomendaciones, observaciones o quejas sobre la politica de persecuciéon penal.

d) Promover las préacticas flexibles y la conformacién de equipos de trabajo entre los agentes
fiscales y procuradores fiscales.

e) Presentar la propuesta de organizacion de la unidad fiscal de su jurisdiccién, dividida en
unidades tematicas o por flujo de casos, para un adecuado cumplimiento de los objetivos de
politica criminal, la que serd aprobada por el fiscal general.

f) Las demas que el fiscal general les asigne.

Articulo 20 Agentes fiscales. Los agentes fiscales trabajardn en forma conjunta en unidades
tematicas o por flujo de casos, atendiendo a la diferenciacién entre salidas tempranas,
investigacion y litigacion en juicio. El fiscal regional dispondra una reglamentaciéon donde defina,
de modo flexible, la division de las unidades necesarias para el cumplimento de sus objetivos,
conforme los lineamientos dispuestos por el fiscal general.
Los agentes fiscales seran designados y removidos conforme el procedimiento establecido en la
Constituciéon Provincial para los jueces del Poder Judicial.

Articulo 21 Atribuciones. Ejerceran la accién penal de acuerdo a la distribuciéon de trabajo
dispuesta por el fiscal regional que corresponda segun las reglas de funcionamiento
interno.

Ejerceran la direccion de la investigacién, formulardn acusaciéon o requerimiento de
sobreseimiento, aplicaran criterios de oportunidad dentro de los mérgenes legales, actuardn en
juicio, podran formular impugnaciones ante los tribunales correspondientes, e intervendrdn en la
ejecucion de la pena.

Articulo 22 Procuradores fiscales. Atribuciones. Designacion. Los procuradores fiscales
actuardn bajo la supervision de los agentes fiscales, en las unidades que el fiscal
regional determine, conforme con los objetivos de politica criminal trazados. En estas condiciones
ejerceran todas las funciones que le son atribuidas al Ministerio Publico Fiscal. Serdn designados
por el Consejo de la Magistratura.
El fiscal regional, con acuerdo del fiscal general, podrd designar como procuradores a los
abogados que presten servicio en el Ministerio Publico Fiscal siempre que razones de necesidad
aconsejen su designacion.

Articulo 23 Fiscal especial. El fiscal especial serda contratado para casos especificos cuando la
trascendencia institucional o politica de la investigacién a realizar haga necesario

garantizar la independencia del poder requirente.
Tendrd las mismas facultades y deberes que los demds fiscales y actuard con absoluta
independencia en el caso que se le asignd. En el ejercicio de su funcién estara sujeto iinicamente a
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lo que establecen la Constitucién Nacional, los tratados internacionales, la Constitucién Provincial
y las leyes vigentes.
Sera designado para el caso concreto por el fiscal general con acuerdo del Poder Legislativo.

Articulo 24 Consejo de Fiscales. Estard presidido por el fiscal general y se integrard con ocho (8)

fiscales, elegidos en asamblea de regionales o por circunscripcion y agentes fiscales,
con representacién de todas las circunscripciones judiciales. Los miembros electivos durardn dos (2)
afios en esta funcién y podran ser reelegidos.

Articulo 25 Funciones. El Consejo de Fiscales tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar y colaborar en la formulacién de las politicas de persecucion penal.

b) Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales y particulares dictadas por
el fiscal general, cuando ellas fueren objetadas de conformidad con el procedimiento
previsto.

¢) Resolver sobre el apartamiento del fiscal general de acuerdo al mecanismo establecido en
esta Ley.

d) Resolver sobre los recursos interpuestos ante sanciones aplicadas por el fiscal general.

e) Asesorar al fiscal general cuando él lo requiera.

f) Designar a los procuradores fiscales.

En los casos mencionados en los incisos b), c) y d), el fiscal general serd reemplazado por un
fiscal regional designado por el resto de los miembros del Consejo, decidiéndose también quién
presidira la sesion.

El Consejo de Fiscales deberd reunirse al menos una (1) vez cada dos (2) meses y sera
convocado por el fiscal general o por quien lo sustituya. El Consejo sesionara validamente con por
lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. El fiscal general estard obligado a convocar a sesion
extraordinaria cuando se lo soliciten por lo menos tres (3) de sus integrantes. Las resoluciones
serdn adoptadas por mayoria absoluta de sus miembros, computiandose doble el voto del
presidente en caso de igualdad de sufragios.

La falta de convocatoria se considera falta grave y habilita al resto de los integrantes del Consejo
a exigir la reunién y, frente a la falta de designacion, a fijar la fecha de su realizacién.

CAPITULO III
CARRERA FISCAL

Articulo 26 Carrera fiscal. El Consejo de Fiscales podra mejorar la categoria funcional de los
fiscales, con independencia de su permanencia en el mismo cargo, en funcién del

buen desempefio demostrado con éxitos concretos en su funcion, del cumplimiento de los
objetivos del cargo, de la mayor especializacién y capacitacién, y de otros parametros
demostrables objetivamente, que defina el Consejo de Fiscales.

La mejora sé6lo podré realizarse una (1) vez cada tres (3) afios y requerira dos tercios (2/3) de los
votos de todos los miembros del Consejo.

El Consejo establecera un escalafén para la carrera fiscal sobre los pardmetros precedentes y lo
aprobard por reglamento.

CAPITULO IV
ORGANOS AUXILIARES

Articulo 27 Secretaria General. El Ministerio Puablico Fiscal tendrd un secretario general

encargado de brindar asistencia administrativa y operacional al fiscal general. Le
corresponde la direcciéon de las 4reas del despacho de la Fiscalia General, asesoria juridica,
relaciones interinstitucionales, comunicacién y otras que le asigne el fiscal general.
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Para desempefiar el cargo se requiere ser ciudadano argentino, poseer titulo de abogado y tener,
por lo menos, veinticinco (25) afios de edad, cuatro (4) de ejercicio de la profesién o de la funcion
judicial como magistrado, funcionario o empleado.

Sera designado por el fiscal general, previo concurso de oposicién y antecedentes, garantizando
transparencia, excelencia, celeridad y participacion ciudadana. Durara cuatro (4) afios en el cargo
pudiendo ser redesignado mediante idéntico concurso.

Articulo 28 Administracién General. El Ministerio Pablico tendrd un administrador general que

dependera directamente del fiscal general. Le corresponde participar en todas
aquellas actividades de elaboracion, administracion y ejecucion presupuestaria y gerenciamiento
de recursos materiales y humanos que le sean encomendadas por el fiscal general. Confeccionara
el informe anual de gestion previsto en la ley, debiendo someterlo a la aprobacién del fiscal
general.

El cargo serda desempefiado por un profesional universitario con titulo de contador publico
nacional, licenciatura o equivalente en ciencias de la administracién, con no menos de cinco (5)
afios de ejercicio profesional.

Serd designado por el fiscal general, previo concurso de oposicién y antecedentes, garantizando
transparencia, excelencia, celeridad y participacién ciudadana.

Durard cuatro (4) afios en la funcién y podré ser redesignado mediante idéntico concurso.

Articulo 29 Escuela de Capacitacion. Elaborard y ejecutard programas de capacitacion y
perfeccionamiento continuo de los integrantes del Ministerio Ptblico, los cuales seran
previamente aprobados por el fiscal general.
El fiscal general podra suscribir convenios con universidades u otras instituciones a los mismo fines.
La Escuela de Capacitacion estara a cargo de un director, que serd designado por el fiscal
general, previo concurso de oposicién y antecedentes, y durard cuatro (4) afios en el cargo
pudiendo ser redesignado mediando idéntico concurso.

Articulo 30 Agencia de Investigaciones. Funciones. La Agencia de Investigaciones es el 6rgano

auxiliar del Ministerio Pablico Fiscal, cuya misién es prestar la asistencia necesaria
para el desarrollo de las investigaciones en cada una de las agencias especializadas. Las tareas de
investigacion serdn realizadas de acuerdo a lo encomendado por los fiscales regionales, agentes
fiscales o procuradores fiscales, dentro del marco establecido en las instrucciones generales y particulares.

Articulo 31 Jefatura. La Jefatura de la Agencia de Investigaciones serd ejercida por un funcionario
con amplia formacién en investigaciones criminales, quien serd designado por el fiscal
general con dependencia funcional y administrativa.

Articulo 32 Funciones. El jefe de la Agencia de Investigaciones:

a) Coordinara las actuaciones de la Agencia de Investigaciones con el resto de los organismos
vinculados al ejercicio de las funciones del Ministerio Ptblico Fiscal.

b) Mantendrd relaciones de cooperacion con la Policia provincial y con los cuerpos de
investigaciones policiales provinciales, nacionales y extranjeros.

Articulo 33 Duracién. El jefe de la Agencia de Investigaciones durara cinco (5) afios en sus funciones,
pudiendo ser redesignado.

Articulo 34 Deber de colaboracién. La Policia provincial y los organismos de toda Fuerza de

Seguridad provincial o nacional, estan obligados a cumplir las 6rdenes impartidas por
los funcionarios del Ministerio Publico Fiscal, en ejercicio de sus cargos, aun cuando sean
impartidas a través de los integrantes de la policia de investigaciones.

XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013 2042



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 35 Reglamentacién. El fiscal general reglamentard el funcionamiento de la Agencia de
Investigaciones, respetando el caracter de organismo auxiliar del Ministerio Pablico
Fiscal.

Articulo 36 Oficina de Asistencia a la Victima. Esta Oficina estard a cargo de un licenciado en
Psicologia. El equipo se completard con psicologos sociales, asistentes sociales y
personal administrativo capacitado en atencién social.

Articulo 37 Funcién principal. La Oficina de Asistencia a la Victima brindard asistencia,
asesoramiento y contencién especializada a la victima del delito.

Articulo 38 Oficina de Mediacion y Conciliacién. Esta Oficina estard a cargo de un especialista
en mediacién y conciliacién y tendrd como objetivo principal alcanzar una solucién
final al conflicto, buscando metédicamente la produccion de la mayor satisfacciéon posible para la
victima, el imputado y la comunidad.
Deberé bregar para que las salidas alternativas se realicen con la mayor premura y flexibilidad en el
tramite. Asimismo debera trazar sus objetivos de produccién, hacerlos conocer y evaluarlos
anualmente.

Articulo 39 Oficina de Empleados del Ministerio Pablico Fiscal. Tendrd como misién esencial

prestar auxilio administrativo al funcionario a cuyo cargo se encuentre la agencia
fiscal de que se trate. Todos los empleados del Ministerio Pablico Fiscal serdn personas mayores de
edad, con buena conducta, con estudios secundarios completos, y seran designados mediante
concurso de oposicién y antecedentes y removidos por el fiscal general, previo garantizar a los
afectados el debido ejercicio del derecho de defensa.

Articulo 40 Encargados. Los encargados de las Oficinas mencionadas en los articulos 36 y 38,
serdn designados por el fiscal general, previo concurso de oposicion y
antecedentes. Durardn cuatro (4) afios en sus funciones y podrdn ser redesignados mediante
idéntico concurso.
La Oficina de Empleados estard a cargo del secretario general.

Articulo 41 Centro de Analisis Delictivo. Créase el Centro de Anélisis sobre el Delito. El mismo

tendrd como funcién recabar todos los datos cuantitativos y cualitativos en relacién a
la ocurrencia de delitos en la Provincia del Neuquén. Dicha informacion servird de sustrato para la
creacion de politicas criminales encomendada al fiscal general y al Consejo de Fiscales. Asimismo
la informacién sera puesta a disposicion del Poder Ejecutivo y Legislativo para su conocimiento. El
Centro de Analisis sobre el Delito sera dirigido por un criminélogo o abogado con formacién en
criminologia y andlisis criminal y lo integrara también un experto en estadistica y el jefe de la
Agencia de Investigaciones. Serd un érgano auxiliar del fiscal general.

Articulo 42 Auditoria General de Gestion. El auditor general de Gestion es el encargado de
velar por el correcto funcionamiento de todos los 6rganos fiscales, a fin de asegurar la
eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de la actividad fiscal.

El auditor posee autonomia funcional para organizar los controles y verificaciones, fijar criterios
y emitir conclusiones.

Serd designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo. El designado debera
resultar previamente seleccionado por un sistema de terna vinculante obtenida mediante concurso
publico de oposicién y antecedentes en la forma que reglamentara el Poder Ejecutivo. Los
concursos deberdn garantizar transparencia, publicidad, excelencia y celeridad.

Deberé reunir las mismas condiciones que para ser fiscal general.

Durara seis (6) afios en el cargo y podré ser removido mediante el mismo procedimiento y las
mismas causales previstas en esta Ley para el fiscal general.
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Articulo 43 Funciones y atribuciones del auditor general de Gestion. El auditor tiene las
siguientes funciones:

1) Comprobar el funcionamiento de todos los despachos fiscales, en todo lo que hace a la
observancia de la ley, el cumplimiento de los plazos y de las instrucciones generales de la
Fiscalia General.

2) Evaluar el desempefio de los 6rganos fiscales, definiendo los indicadores y estandares de
desempefio e identificando las buenas y malas practicas de actuacion.

3) Intervenir en todas las denuncias y quejas por faltas disciplinarias efectuadas contra los
fiscales, practicando la investigacion de los hechos y formulando los cargos administrativos o
disponiendo el archivo, cuando asi corresponda.

4) Informar periédicamente al fiscal general los aspectos mas importantes de sus

comprobaciones.
5) El fiscal general reglamentard todos los aspectos que permitan el mejor funcionamiento de la
auditoria.
TITULO IV
LAS INSTRUCCIONES.

Articulo 44 Facultad. Los miembros del Ministerio Publico Fiscal podran impartir a sus
subordinados instrucciones de cardcter general o particular, estas tltimas referidas a
asuntos especificos.

Articulo 45 Objeciones. El agente fiscal que no estuviere de acuerdo con una instruccién general
podrd objetarla y solicitar la revision ante el Consejo de Fiscales. Si estuviere en
desacuerdo con una instruccién especifica, podra objetarla por razones de ilegalidad cuando la
instruccion esté dirigida a impulsar la accién puablica, y por razones de ilegalidad o inconveniencia
cuando se trate de instrucciones tendientes a poner fin a la accion penal. En tales casos, solicitara
su revisién ante el fiscal general o requerira que se lo aparte del caso.
En los juicios, el funcionario que asista a ellos actuara y concluird segtn su criterio.

Articulo 46 Actos procesales sujetos a plazos o urgentes. Si la instruccion se refiere a un acto
urgente o sujeto a un plazo, el fiscal que recibe la orden la cumplira en nombre del
superior que la emiti6, sin perjuicio del tramite de la objecién.
Si la instruccion objetada, consiste en omitir un acto sujeto a plazo o que no admite demora, el
fiscal que la objete actuard bajo su exclusiva responsabilidad sin perjuicio del posterior
desistimiento de la actividad cumplida.

Articulo 47 Forma. Las instrucciones seran impartidas en forma escrita y transmitidas por cualquier
via de comunicacién. En caso de urgencia, podrdn ser impartidas oralmente y
confirmadas luego por escrito.

TITULO V
RELACIONES CON LA VICTIMA

Articulo 48 Atencion integral a la victima. El Ministerio Ptblico Fiscal brindard asesoramiento e
informacién a la victima, resguardara sus intereses y velara por la defensa de sus
derechos en el proceso. Le hara saber el resultado de las diferentes etapas procesales, informandola
de las distintas posibilidades de actuacién segtn la instancia en que se encuentre.
La informacién debera ser ofrecida en un lenguaje llano y comprensible, tanto personalmente,
como por los medios técnicos disponibles.
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El Ministerio Pablico Fiscal procurara brindarle atencién integral a la victima a través de la
intervencion de los profesionales de la salud que correspondan y la coordinacién con otras
agencias del Estado, a los fines de resolver las diferentes necesidades que se detecten a partir de la
ocurrencia del delito.

Articulo 49 Deber de proteccién. El Ministerio Pablico Fiscal procurara asegurar la proteccién de
victimas y sus familiares, que corran peligro de sufrir algin dafio, conforme lo
dispuesto en la legislacion respectiva.

Articulo 50 Acusacién tnica. Cuando haya divergencias de posturas entre el Ministerio Ptblico

Fiscal y la o las querellas, en relacién al encuadre, definiciéon de los hechos, acusados,
u otros aspectos, el fiscal que lleve el caso, habilitard una instancia de dialogo con las demés partes
acusadoras a los fines de llegar a un acuerdo comtin sobre la acusacion a promover y la integracion
del litis consorcio necesario, para dar cumplimiento con la acusacién tinica.

Para ello se tendrd en cuenta el interés preponderante, se buscara un equilibrio entre el interés
publico que representa la fiscalia y el interés particular que sostiene la victima. Procurando seleccionar
la teoria del caso (postura) con mayores posibilidades de prueba en funcién de la informacién
disponible, a los fines de obtener el mejor resultado posible para los acusadores en el litigio.

Una vez establecida la acusacion, se buscara acordar respecto de cudl de los litigantes ademas
del Ministerio Pablico Fiscal, pueden representar mejor dicha postura.

Articulo 51 Revision del archivo. El archivo de las causas serd revisado a pedido de parte por el

fiscal regional. La resoluciéon sera definitiva. Si existe desacuerdo de parte de la
victima querellante, la misma podré seguir adelante, por medio de la conversién de la accién, sin
perjuicio de la revision judicial prevista en el Cédigo Procesal Penal vigente.

TITULO VI

RELACIONES CON LA COMUNIDAD

Articulo 52 Rendicién de cuentas. Control publico. El fiscal general informard sobre el

resultado de su gestion, a fin de permitir el control puablico sobre el ejercicio de las
funciones del Ministerio Puablico Fiscal. Para ello, la maxima autoridad del Ministerio Puablico
Fiscal debera:

a) Publicar anualmente una memoria de las actividades realizadas, que contenga el detalle de la
ejecucion presupuestaria.

b) Informar cada seis (6) meses, a través de los medios de comunicacién, sobre los principales
asuntos, dificultades y logros del Ministerio Publico Fiscal. Incluyendo un detalle de las
metas y objetivos para el semestre siguiente.

¢) Informar objetivamente, en forma personal o a través de quien designe, sobre los principales
casos o investigaciones, sin mengua de la reserva de las actuaciones judiciales o del principio
de inocencia.

d) Informar sobre los resultados de la gestion de conflictos del Ministerio Pablico Fiscal,
evaluando aspectos cuantitativos y cualitativos.

e) Convocar anualmente a una reunién general del Ministerio Ptblico Fiscal y a una asamblea
publica, para analizar el desempefio de la institucion.

f) Realizar encuestas periddicas de opinién, en relacién a la satisfacciéon de los usuarios del
servicio de Justicia.

g) Mantener canales de comunicacion permanentes con la comunidad, a través de sitios de
sugerencias.
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TITULO VII

RELACIONES CON INSTITUCIONES
Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Articulo 53 Relaciones con instituciones y Organizaciones No Gubernamentales. El fiscal
general, los fiscales regionales y los agentes fiscales podran solicitar la asesoria de
expertos, de entidades publicas y privadas ampliamente reconocidas para formar equipos
interdisciplinarios de investigacion y litigacion para casos especificos.
También podran solicitar la colaboraciéon de organismos de Derechos Humanos en las
investigaciones de delitos que afecten los derechos fundamentales de las personas. El fiscal general
debera proveer los fondos necesarios para este rubro.

TITULO VIII

INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES, DERECHOS, OBLIGACIONES Y
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 54 Incompatibilidades. Sera incompatible con la funcién de fiscal general, fiscal
regional, agente fiscal y procurador fiscal, asi como con la funcién de director de
cualquiera de los 6rganos auxiliares:

a) Intervenir directa o indirectamente en politica, ejercer cualquier cargo de eleccién popular o
postularse.

b) Ejercer otros empleos publicos o privados, a excepcion del desempefio en el &mbito docente
siempre que no afecte la funcién.

c) El ejercicio del comercio o la integraciéon de o6rganos de administraciéon o control de
sociedades mercantiles.

No les estard vedado participar en asociaciones profesionales, académicas, culturales y de bien
publico, siempre que ello no comprometa la independencia de la funcién o la adecuada prestacion
de la misma.

A los restantes agentes les son aplicables las incompatibilidades previstas para los empleados
judiciales.

Articulo 55 Prohibiciones. Les estd vedado a quienes ejerzan la funcién de fiscal general, fiscal
regional, agente fiscal, procurador fiscal y director de cualquiera de los o6rganos
auxiliares:

a) Desempefiarse en la misma dependencia del Ministerio Pablico Fiscal dos (2) o més agentes
que sean entre si cényuges, convivientes o parientes dentro del cuarto grado de
consanguineidad o segundo de afinidad.

b) Usar su autoridad o su influencia con fines distintos al cumplimiento de sus funciones.

c) Ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, medios materiales o informacién
del Ministerio Ptblico Fiscal, para otros fines diversos de los impuestos por la funcién.

Articulo 56 Sancidn. La violaciéon del régimen de incompatibilidades y prohibiciones previsto en
esta Ley sera considerada falta grave.

Articulo 57 Deberes. Los fiscales regionales, los agentes fiscales, los procuradores fiscales, asi
como quienes ejerzan la jefatura de cualquiera de los 6rganos auxiliares y los
empleados, tendran los siguientes deberes:

a) Cumplir con su trabajo con eficacia y eficiencia. Con excepcién del fiscal regional, deberan
concurrir diariamente a su despacho.
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b) Observar una conducta publica y privada que no afecte la confianza en la funcién que
cumple el Ministerio Publico Fiscal.

¢) Mantener reserva de los asuntos atinentes a la funcién cuando no estén autorizados a
informar sobre ellos.

d) Poner en conocimiento de sus superiores cualquier irregularidad que adviertan en el ejercicio
de su cargo o empleo.

Articulo 58 Derechos. El fiscal regional, el agente fiscal, el procurador fiscal, asi como quienes
ejerzan la jefatura de cualquiera de los érganos auxiliares tendran los siguientes
derechos:

a) A la permanencia en el cargo mientras dure su buena conducta y se desempefie con eficacia
y eficiencia, con excepcién de quienes tienen duracién fijada por esta misma Ley.

b) A no ser asignado sin su consentimiento a funciones que exijan mudar su residencia permanente.

¢) A recibir capacitacion adecuada para mejorar su desempefio.

Articulo 59 Remuneraciones. Los 6rganos auxiliares del Ministerio Pablico Fiscal tendran las
siguientes remuneraciones:

a) El secretario general, el administrador general, el jefe de la Policia de Investigaciones y el
director del Centro de Anélisis Delictivo una remuneracion equivalente a la del agente fiscal.

b) El director de la Escuela de Capacitacion y los encargados de las Oficinas de Mediacién y
Conciliacién; de Asistencia a la Victima y de Asistencia Técnica una remuneraciéon
equivalente a la de abogado relator del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 60 Régimen disciplinario. Faltas. Las faltas se consideran segin su entidad en graves y
leves.

A) Se consideran graves las siguientes:

1) Violar el deber de reserva de los asuntos que asi lo requieren y en los que actta el
Ministerio Puablico Fiscal; o extraer, duplicar o exhibir documentacién que deba
permanecer reservada.

2) Actuar con negligencia en la busqueda de las pruebas que fueren necesarias para la
presentacion de una acusacioén o para su mantenimiento ante los tribunales.

3) Ocultar informacion o dar informacién errénea al imputado, y a las demas partes.

4) No informar a la victima el resultado de las investigaciones.

5) Ejecutar hechos o incurrir en omisiones que tengan como consecuencia la pérdida de
actuaciones, o la obstaculizacién del tramite o del servicio.

6) Hacer peticiones, presentaciones o dictdimenes que tengan como base hechos
manifiestamente erréneos o que no expresen fundamentos legales.

7) No excusarse dentro del tiempo que corresponde a sabiendas de que existen motivos o
impedimentos.

8) Interferir en actuaciones judiciales en las que no tenga ninguna participacion oficial.

9) Acumular cinco (5) faltas leves en forma coetdnea o en el mismo afio.

10) Abandonar el trabajo en forma injustificada.
11) Aceptar dadivas o beneficios motivados en el ejercicio de la funcion.

B) Son faltas leves las siguientes:

1) Actuar en forma irrespetuosa respecto a un superior jerarquico o en relacioén a la victima,
al imputado, partes o cualquier persona que intervenga en una diligencia en que actte el
6rgano fiscal o que acuda a sus oficinas.

2) Faltar al trabajo sin aviso ni causa justificada, o llegar habitualmente tarde o ausentarse
sin autorizacion.
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Articulo 61 Sanciones. Los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal, por las faltas en que
incurran en el servicio, podran ser pasibles de las siguientes sanciones disciplinarias:

a) Prevencion.

b) Apercibimiento.

c) Suspension del cargo o empleo hasta quince (15) dias sin goce de haberes.
d) Cesantia.

Articulo 62 Procedimiento. El fiscal general, el fiscal regional, el agente fiscal, el procurador
fiscal y quienes ejerzan la jefatura de todos los organismos auxiliares impondréan a sus
dependientes las sanciones de prevencion y apercibimiento, previa audiencia a los interesados,
para que hagan su descargo y ofrezcan pruebas, debiendo tener oportunidad de ejercer el derecho
de defensa. La suspensién sélo puede ser aplicada por el fiscal general y el fiscal regional.
La cesantia, inaplicable a quien ostente fueros constitucionales, solamente puede ser aplicada
por el fiscal general.

Articulo 63 Recursos. Las sanciones impuestas seran recurribles ante el superior jerarquico, en el
plazo de cinco (5) dias hébiles de notificadas. La sancién impuesta o confirmada por
el fiscal general puede ser revisada a instancia de parte por el Consejo de Fiscales.
En tanto no se encuentre firme la resolucién no podra ejecutoriarse la sanciéon impuesta.

Articulo 64 Juicio Politico y Jurado de Enjuiciamiento. Cuando se impute un delito doloso, falta
grave o mal desempefio de un agente fiscal, se dard intervencion al Jurado de
Enjuiciamiento.

TITULO IX
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
Articulo 65 Recursos. Son recursos del Ministerio Pablico Fiscal los siguientes:

a) Las partidas establecidas en el Presupuesto General y lo devengado en concepto de
astreintes.
b) Los aportes, donaciones o legados de personas o instituciones, nacionales o internacionales.

Articulo 66 Ejecucion presupuestaria. La ejecucion del presupuesto se hard a través de la
Administracién General del Ministerio Pablico Fiscal, quedando sujeta a los controles
y fiscalizacién correspondiente.

TITULO X

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 67 Reglamentos. El fiscal general queda facultado para el dictado de toda Ila
reglamentacion que resulte necesaria para la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 68 Derechos adquiridos. Los derechos adquiridos por los funcionarios y empleados del
Ministerio Pablico Fiscal con anterioridad a la presente Ley serdn inalterables, no
pudiendo ser pasibles de afectacién alguna.

Articulo 69 Creacion de cargos. Créanse por la presente Ley los siguientes cargos:

a) Un (1) cargo de fiscal general.
b) Cinco (5) cargos de fiscales regionales.
c) Un (1) cargo de administrador general.
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d) Un (1) cargo de secretario general.

e) Un (1) cargo de director de la Escuela de Capacitacion.

f) Un (1) cargo de jefe de la Agencia de Investigaciones.

g) Un (1) cargo de director del Centro de Analisis Delictivo.
h) Un (1) cargo de auditor general de Gestion.

Articulo 70 Reordenamiento de recursos. El fiscal general establecera el organigrama funcional
por reglamentacion, y distribuira los recursos humanos existentes en el Ministerio
Publico Fiscal, conforme los lineamientos dispuestos en la presente Ley.

Articulo 71 Disposiciones derogatorias. Derégase toda normativa relativa al Ministerio Ptablico
Fiscal en cuanto sus normas se opongan a la presente Ley.

Articulo 72 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

I - Necesidad de reforma global de la organizacion del Ministerio Pablico Fiscal

1. Situacion actual de la Reforma Procesal Penal en Neuquén

La Provincia del Neuquén ha aprobado un nuevo Cédigo Procesal Penal mediante la sancion
de la Ley 2784 (BO del 13/02/2012), adaptando de esta manera su normativa formal a las
exigencias de la Constitucién Nacional y pactos internacionales (articulo75 inciso 22 CN),
ubicAndose a la vanguardia del pais en esta materia debido a las caracteristicas realmente
acusatorias y adversariales que rodean todo el enjuiciamiento penal, desde el inicio mismo del
proceso, con una investigacion simplificada y desformalizada, un juicio pablico terminado por
jurados populares hasta la finalizacion de la etapa de ejecuciéon penal, contemplando ademds
salidas alternativas de resoluciéon de conflictos (mediacién, conciliacién, suspension del juicio a
prueba) como asimismo instrumentos para la depuracién de casos que no resultan viables en el
sistema penal (archivo, desestimacion, etc.). Todo esto dentro de una oralidad y publicidad
plena, que alcanza también todas las fases del proceso, contemplando la litigacién en audiencias
como norte, también desde el comienzo del proceso, y guardando ademds un lugar
preponderante para el ejercicio de los derechos de la victima y un estricto respeto por las
garantias de las personas imputadas.

La sintética descripcién precedente supone como condicién sine qua non para su éxito en la
implementacion, un Ministerio Pablico Fiscal a la altura de las circunstancias: la Fiscalia deja de ser
un actor con un rol desdibujado como sucede en el actual procedimiento penal “mixto” o
inquisitivo reformado para convertirse en un protagonista fundamental en todo el proceso,
teniendo como misién disefar y ejecutar el modelo politico criminal de la Provincia; impulsar y
perseguir las conductas delictivas; y defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad,
a fin de cuidar el respeto de los derechos y garantias constitucionales.

Ninguno de los objetivos que persigue el nuevo Cédigo Procesal Penal podra cumplirse si no se
reestructura globalmente la organizacion actual del Ministerio Pablico Fiscal.

2. Los defectos del Ministerio Pablico Fiscal a superar

Actualmente el organismo se encuentra regulado por la Ley Orgénica del Poder Judicial -1436 y
modificatorias- como uno de los “auxiliares permanentes de los 6rganos jurisdiccionales”
(articulos 56 a 61). Esto alcanza para observar la carencia de autonomia del organismo. El
Ministerio Publico Fiscal debe ser cambiado radicalmente: su organizaciéon actual refleja la
estructura de la organizacién de la judicatura, siendo esto una decisiva razén por la cual el
Ministerio Pablico Fiscal no incide ni aporta nada en la investigaciéon penal y ni siquiera cumple
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funcién alguna en la preservacion de la imparcialidad del juez® . Implementar con éxito una
reforma con pretensiones de hacer también un cambio cultural es muchisimo maés dificil que lograr
una reforma normativa. Los procesos de reforma que se han materializado en los tltimos veinte
afios en nuestro pais y en los de la regioén, han dado razén a Binder en referencia a la cuestion del
“fetichismo normativista”: es comtn pensar que un nuevo Cédigo es una reforma de Justicia
cuando solamente es un instrumento para posibilitar la reforma pero que reconoce otros
componentes claves en los &mbitos culturales, organizacionales, econdmicos y de gestion.

El Ministerio Pablico Fiscal de Neuquén no logrard el cambio cultural si previamente no
modifica su organizacion. Hoy no cuenta con las herramientas normativas en su estructura interna
para cumplir con la mayoria de las funciones que le asigna el nuevo Cédigo Procesal Penal.

El gran cambio necesariamente implica de inicio una transformacién organizacional. Hoy
nuestros fiscales le prestan atencién al tramite antes que a la soluciéon de los conflictos. Hace algun
tiempo (2007), Panama escribia en la exposicion de motivos de su Ley Orgénica de Ministerio
Publico: “el modelo tradicional de las fiscalias estd asociado al rol de un “fiscal tramitador’, donde el expediente
aparece como el destinatario de la mayoria de los actos y esfuerzos, lo que ha llevado a un sistema judicial
burocratizado en donde los rostros, las expectativas y los intereses de las personas se pierden y desdibujan”.
También: “las unidades y plataformas de trabajo de los fiscales deben estar en condiciones de enfrentar el reto,
desarrollando capacidad para la utilizacion de mecanismos de depuracion temprana de casos, aplicar medios de
resolucion alternativos, litigar en audiencia en todas las etapas del proceso e investigar con profesionalismo y
mayor celeridad”. Todo esto es enteramente aplicable a nuestra situacion.

Recordemos que nunca se prest6 atencion al problema de la cultura organizacional y ello ha
posibilitado que la funcién de la fiscalia sea considerada como la de simple auxiliar de los jueces.

Mas atn, el Ministerio Pablico Fiscal ha quedado atrapado dentro del contexto del sistema
inquisitivo y se ha arribado a una absurda inversién de roles de lo que deberia ser la relacion
basica: es el juez (de instruccién) el que investiga y el fiscal dictamina sobre el valor de la
investigacion. Prueba de la organizacion refleja adquirida por la fiscalia es, por ejemplo, que
existen fiscales de primera instancia, fiscales de camara y los miembros componentes de la
institucién toman parte de la carrera de la magistratura. Todo esto ha posibilitado también, que las
fiscalias sean agencias que funcionan sin comunicacion entre ellas, generando actuaciones
dispersas y obstaculizando cualquier control racional. Esto tltimo es mucho maés relevante que la
individual autonomia funcional que logra cada fiscal en su diaria actividad ante “su” juzgado.

El Ministerio Pablico neuquino emprendié un camino de cambio en su organizacién en el afio
2001, contemplandose la creaciéon de agencias fiscales especializadas, que incluyé una experiencia
de aplicaciéon del proceso acusatorio con un Juzgado de Instruccién de la capital, pero dicha
reforma no tuvo continuidad y en febrero de 2010 se dejé sin efecto dicho cambio, permaneciendo
en la actualidad solamente la especialidad en una de sus agencias. Igualmente, aquellos cambios
debfan ser profundizados, pues la fiscalia no habifa avanzado en la simplificacién, en la
desformalizacién y en la construcciéon de un sistema de informacion adecuado, ademdas de no
poderse soslayar tampoco que el proceso solamente comprendié Neuquén capital, quedando
pendiente su implementacion en el resto de la Provincia.

El otro gran obstaculo que presenta el Ministerio Pablico Fiscal tiene que ver con la regulacion
de su jefatura general. En la actualidad el fiscal del Tribunal Superior de Justicia cumple muy
complejas funciones y de distintos fueros, todas de importancia relevante. Asi, interviene en
aquellas cuestiones en que la Constitucion de la Provincia asigna jurisdiccién originaria y exclusiva
al Tribunal Superior de Justicia (articulo 241), entre ellas: las que competen a lo procesal
administrativo hasta que no se dé cumplimiento a la Disposicion Complementaria Transitoria y
Final V de la misma Constitucién; también las acciones de constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas y reglamentos que estatuyan sobre materia regida
por la misma Constitucion Provincial. A ello deben sumarse las causas que se elevan al Tribunal
Superior de Justicia via recurso de casacién; las acciones de amparo, hdbeas corpus, recursos

(@ Trincheri Walter Richard “Bases para un Ministerio Pablico Fiscal eficiente y eficaz. Una propuesta para la Provincia del Neuquén”.
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Mendoza, p.148.
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extraordinarios ante la Corte Suprema de Justicia; todas las cuestiones de competencia que se susciten
(articulo 59, inciso b, de la Ley 1436); toda la competencia que ostenta el fiscal del Tribunal Superior
de Justicia en la 6rbita de la Justicia electoral, integrando la Junta Electoral Permanente por imperio
del articulo 302 de la Constitucién Provincial y articulo 47 de la Ley 165, lo cual demanda su
intervencion en los procesos electorales municipales y provinciales a partir de la publicacion de la
convocatoria a elecciones. También es subrogante legal de los vocales del Tribunal Superior de
Justicia en caso de impedimento o ausencia cuando el Alto Cuerpo acttia en pleno y se expide en
todas las cuestiones relacionadas con la Superintendencia del Poder Judicial. Por tltimo, las Leyes
1565 y su modificatoria 2698 establecen su participacion en el Jurado de Enjuiciamiento.

Si al variado cimulo de funciones que se ha descripto le agregamos comandar el Ministerio
Pablico Fiscal en el marco de la importancia que se ha otorgado al organismo en el nuevo Cédigo
Procesal Penal, estamos en condiciones de afirmar que la misién no podria ser cabalmente
cumplida. A fuerza de ser repetitivo, el rol del fiscal en el proceso penal de la actualidad difiere
diametralmente del que se le asigna en la Ley 2784 y a esos fines creemos que la cabeza del
Ministerio Pablico Fiscal no debe intervenir en asuntos extrapenales.

IT - La estructura del anteproyecto v sus particularidades

1. Disposiciones generales

A la par de su pertenencia al Poder Judicial provincial se consagra una institucién auténoma e
independiente (articulo 2°). La eximicion al fiscal general de las importantes labores extrapenales
(articulo 1°) -seran llevadas adelante por el procurador general ante el Tribunal Superior de
Justicia- generara una posicién mas que favorable para que el organismo lleve adelante la misién
encomendada en este anteproyecto (articulo 1°) para al mismo tiempo cumplir con el rol asignado
en el modelo acusatorio adversarial contemplado en el nuevo Cédigo Procesal Penal. Para el mejor
cumplimiento de sus funciones el organismo contard con una cuenta especial dentro del
Presupuesto del Poder Judicial (articulo 2°), sin perjuicio de los fondos complementarios que
podrian registrar distinto origen (articulo 65).

La autonomia del Ministerio Pablico Fiscal es consecuencia logica de suponer que una Justicia
imparcial contempla la necesidad de la existencia de un érgano requirente auténomo en relacién a la
actuacion de los organismos jurisdiccionales (articulo 75, inciso 22, CN). Asi, la CADH (articulo 8.1) y
el PIDyCP (articulo 14.1) y fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, entre los mas
importantes, “Llerena Horacio Luis s/ abuso de armas y lesiones”, L.4866.XXXV], sentencia del 17/5/2005
y “Dieser Maria Graciela-Fraticelli Carlos Andrés s/ homicidio calificado”, c.120/2, fallo del 8/8/2006. En
general, entre los autores se rescata como pionero en esta materia al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y sus dos recordados fallos: “Piersack” y “De Cubber”, de 1982 y 1984, respectivamente.

2. Organizacion del Ministerio Ptblico Fiscal. Organismos. Método de designacién y remocién

Los 6rganos del Ministerio Pablico Fiscal propuesto estdn enumerados en los articulos 13 y 14
del presente anteproyecto.

De acuerdo a su Constitucion, en Neuquén, la maxima autoridad de la institucién es designada
por el gobernador con acuerdo de la Legislatura, con el voto de los dos tercios de los miembros
presentes (articulo 239). A su vez, el articulo 229 asegura la inamovilidad para todos los
integrantes del Poder Judicial mientras dure su buena conducta. El fiscal general, jefe del
Ministerio Pablico Fiscal de acuerdo a este anteproyecto, serd designado y removido bajo variantes
novedosas, cuidadosas y con innegable signo de pluralismo (articulo 16).

Existen casos en que realmente se ha innovado en la cuestién que tratamos. Son dos de las
altimas leyes organicas sancionadas en el pais, que aprovechando los defectos observados en el
funcionamiento del Ministerio Pablico de otras provincias o paises extranjeros han legislado de
manera tal de contemplar un instituto cuya organizacion se adapte a los objetivos fijados. Nos
referimos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a la Provincia de Santa Fe, siendo ttil recordar
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que ambos mantienen al Ministerio Pablico Fiscal en la 6rbita del Poder Judicial. El anteproyecto
propuesto para Neuquén (articulo 16 y articulo 18), en lo atinente a la forma de designacién de la
autoridad méxima del Ministerio Pablico Fiscal y de la que le sigue, esto es, fiscal general y fiscales
regionales, como asimismo el método de remocién, esta imbuido de lo dispuesto por la normativa
de ambos Ministerios Ptblicos mencionados.

En el caso de Ciudad Auténoma el jefe de la institucién es designado por el jefe de Gobierno de
la Ciudad, con acuerdo de los dos tercios del total de los miembros de la Legislatura (articulo 126
que remite al articulo 111, ambos de la Constitucién de Ciudad Auténoma). El fiscal general
permanece siete (7) afios en el cargo conservando su inamovilidad, y podra ser reelegido, pero con
intervalo de un periodo completo. En la Provincia de Santa Fe, la Ley Orgénica (13.013), dispone
en su articulo 1° que el Ministerio Pablico de la Acusacion tiene por misién el ejercicio de la
persecucién penal publica procurando la resolucién pacifica de los conflictos penales. Ahora bien,
los o6rganos de direccion de la organizacion de tal Ministerio Publico pivotean sobre dos
organismos que tienen una duracién limitada en su desempefio: el fiscal general tendrd una
continuidad de seis (6) afios en el cargo, con inamovilidad durante dicho lapso pero cesando
automaticamente pasado ese periodo de tiempo sin chance de reeleccién (articulo 14), igual que el
6rgano que le sigue en jerarquia: los fiscales regionales (articulo 17), aunque transcurrido tal plazo
estos udltimos tienen posibilidad de permanecer en el Ministerio Publico en otra funcién, si
previamente hubieran pertenecido a la carrera del organismo.

En principio la inamovilidad perpetua vista en la mayoria de los Ministerios Ptblicos no ha
servido para el logro de politicas eficaces en la persecucién penal, asi como la mal entendida
“autonomia”. Todo ello ha aislado al organismo y su papel termina desdibujado. De otro lado,
surge la necesidad de estabilizar la carrera del fiscal y ello tensiona con la otra necesidad: que el
fiscal acttie en armonia con las politicas del poder administrador. Por esta razén lo més adecuado
es instaurar un sistema mixto, es decir, jefaturas de Ministerio Ptblico con tiempo acotado por un
lado y fiscales de carrera por el otro®.

Merece resaltarse por su importancia la previsiéon del denominado “fiscal especial”, que debido
a la naturaleza excepcional de los casos en que actuara demanda en consecuencia un método
distinto de designacion (articulo 23). Un régimen también diferente se establece para la
designacion y remocién del auditor general de Gestion (articulo 42).

Tanto los agentes fiscales como los procuradores fiscales seran designados y removidos de
acuerdo al régimen establecido en la Constitucién Provincial (articulos 20 y 22 del anteproyecto
respectivamente), sin perjuicio de las facultades de los fiscales regionales en relaciéon a los
procuradores fiscales cuando se den razones de necesidad (articulo 22 in fine del anteproyecto). La
designacién de los 6rganos auxiliares es resorte del fiscal general previo concurso en la mayoria de
los casos con claras reglas establecidas (articulos 27, 28, 29, 40 y 41).

Caracteristicas de la organizacion interna del Ministerio Puablico Fiscal. Importancia de la
capacitacion. La carrera fiscal

Teniendo en cuenta la disfuncionalidad de la organizaciéon actual del organismo, en el
anteproyecto propuesto se plantea un Ministerio Ptablico Fiscal con organizaciéon propia, con
basamento en los principios de unidad, jerarquia y autonomia, ademas de preverla flexible para
que puedan implementarse dindmicas politicas de divisiones de trabajo internas. Esto, a su vez,
redundara en una notable mejoria en la optimizacién de los recursos de la instituciéon y permitira
definir con precisién metas y objetivos.

La estructura del Ministerio Publico Fiscal debe ser dindamica, flexible y también especializada
para lograr una mayor eficacia en la investigacion. El fiscal ya no puede ser considerado un
enciclopedista que debe conocer con detenimiento y, en la préctica todas y cada una de las
materias que integran el catalogo penal. Por el contrario, debe tender a la especializacién de su
conocimiento. Mdas atin, la organizacion de los fiscales debe asemejarse mas a la que tienen los
abogados que forman parte de un estudio juridico, que a la organizacién judicial.

@) Trincheri Walter Richard “Bases para un Ministerio Ptblico eficiente y eficaz...” p. 68.
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La posterior subdivision en grupos de las distintas agencias fiscales, segin los objetivos
trazados, serd materia de una resolucion del fiscal general (articulo 17, inciso b), siendo atribucion
de los fiscales regionales la promocién de précticas flexibles y la conformacion de equipos de
trabajo entre los agentes fiscales y procuradores fiscales (articulos 19, inciso e, 20).

La asignacion de casos debera ser horizontal o por flujo y no individual o por caso. Este tltimo
sistema implica que el fiscal, a quien se le ha asignado determinado caso, es el tinico que resuelve
sobre el mismo y concurre a las audiencias que sus casos generan. Esto produce importantes
espacios de tiempos muertos y no se aprovechan recursos humanos que una organizacién de trabajo
horizontal si posibilita®. La organizacion de la fiscalia debe estar preparada para dar una respuesta
agil a los nuevos requerimientos a los que serd sometida, por ejemplo, en litigacién: la habra
inicialmente (por ejemplo cuando se debata sobre la aplicaciéon de alguna medida de coercién),
durante alguna audiencia preliminar, también durante la etapa intermedia, en el juicio (con reglas
totalmente opuestas a las que se observan en el juicio del sistema procesal mixto) y también durante
la ejecucién penal. El Nuevo Cédigo Procesal Penal del Neuquén fija normas muy claras sobre esto®).

Capacitacién

El anteproyecto regula la permanente promocién, capacitacién, especializacion vy
perfeccionamiento de todos los miembros del Ministerio Puablico Fiscal, previéndose ademas la
creacion de los organismos necesarios (articulos 4°; 14, inciso d; 17, inciso r, 29).

Un Ministerio Pablico Fiscal llamado a cumplir una funcién especifica, con una estructura
especializada y flexible, debe asumir la tarea de la capacitacién en forma obligatoria, permanente y
coordinada. La capacitacion debe ir acompafiada de la previsiéon de una verdadera carrera del
Ministerio Pablico Fiscal, a partir de que la especializacion posibilita el ascenso en el ejercicio de
funciones dentro de la institucién, sin ser necesario que el funcionario mute a otros organismos
con el solo fin de progresar en su carrera judicial. Al respecto, sefiala Duce®) que un adecuado
disefio de los programas de capacitacion constituye un factor clave para apoyar las
transformaciones esperadas. A menudo se toma conciencia de la importancia de la capacitacién y
se erogan fuertes sumas de dinero pero eso no significa que los programas ejecutados hayan
sido los adecuados. El verdadero problema no pasa por falta de conciencia general sobre la
capacitaciéon ni falta de recursos, sino que los nuevos desafios del Ministerio Publico Fiscal se
enfrentan con herramientas e instrumentos de capacitacion inadecuados, que reproducen légicas
instaladas en los sistemas de formacion legal desde muy antiguo.

La capacitacion requerida por los fiscales es una capacitacion especial, que pueda ser utilizada
para enfrentar los cambios y que, a su vez, puede transformarse en una herramienta poderosa para
apoyar esos cambios. En general, los programas de capacitacién de los fiscales de América Latina
han enfatizado primordialmente un andlisis teérico o puramente doctrinario y no contextual de las
nuevas normas legales. Se ha acentuado en programas que apuntan a que el fiscal adquiera
conocimiento normativo de las nuevas reglas de juego, abundando en construcciones tedricas
acerca de los principios que gobiernan el sistema adversarial pero eso es propio de la etapa
programatica de la reforma, no de la capacitacion de sus actores. Ademads, generalmente se
adoptan metodologias muy tradicionales con resalto de la clase magistral y la capacidad de

() DUCE, Mauricio; RIEGO, Cristian. “Desafios del Ministerio Ptblico Fiscal en América Latina”. En el Seminario Interamericano sobre
modernizacion de la persecucion penal en América Latina. Mar del Plata, Buenos Aires, 2005. (Publicacién del Centro de Justicia de las
Américas -CEJA-, 2005), p.18.

4) Asi, entre los principios del proceso se encuentra el de oralidad, publicidad, contradiccién, concentracién, inmediacién,
simplificacion y celeridad -articulo 7-; todas las peticiones o planteos de las partes que deban ser debatidas se planteardn y se
resolverdn en audiencia oral y puablica -articulos 75 y 76-; la imposiciéon de las medidas de coercién se harad en audiencia previo
escuchar a las partes -articulo 116-; en la etapa de la investigacion preparatoria, cuando la fiscalia formule concretamente los cargos
habra una audiencia con el juez y la defensa -articulo 133-; igualmente en la etapa intermedia -articulos 168 y 172- ; también en la
etapa de control de las decisiones judiciales el Tribunal de Impugnacién convoca a audiencia oral y ptblica para discutir oralmente
los fundamentos de los recursos -articulo 245-; igualmente sucede con la ejecucién penal -articulo 259 y ss.-.

() DUCE, Mauricio; RIEGO, Cristian. “Desafios del Ministerio Ptblico Fiscal en América Latina”. En el Seminario Interamericano sobre
modernizacion de la persecucion penal en América Latina. Mar del Plata, Buenos Aires, 2005. (Publicacion del Centro de Justicia de las
Américas -CEJA-, 2005), p. 51.
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memorizacién de los estudiantes. El mismo autor chileno expresa que, en materia de capacitacion,
hay una légica que ha sido ignorada: métodos de trabajo distintos requieren metodologias de
capacitacion también distintas. Es un cambio “de cultura” que llega a la capacitacion®.

El cambio de rol del Ministerio Pablico Fiscal en el nuevo sistema, conduce a trabajar sobre una
capacitacién que proporcione herramientas al fiscal para cumplir adecuadamente con su funcién (entre
otras: destrezas en la litigacion, evaluacién y rdpida toma de decisiones en las denuncias, internalizacién
de las soluciones alternativas para resolver los conflictos). El sistema adversarial no se representa en una
linea del escenario (conforme sucede con el modelo procesal inquisitivo), es decir en etapas y
extendiéndose en el tiempo de acuerdo a los estadios progresivos de conviccién probatoria de los jueces.
El sistema acusatorio plantea que a partir de los roles bien definidos de los actores, la estrategia de cada
uno de ellos variara de acuerdo a los objetivos y fines que la actuacion persigue. Quienes han seguido
de cerca el funcionamiento de la reforma procesal en los paises latinoamericanos, sostienen que la
litigacién no es solamente una nueva metodologia sino otra légica de ensefianza que difiere de la
conocida hasta el momento y que debe complementarse (esta nueva idea grafica de como funciona el
sistema) con la capacitacion tradicional (disefio legal). Un fiscal que se precie de responsable conocer el
caso, lo analizard concienzudamente y elaborara su teoria del caso, sin perjuicio que con posterioridad
conozca otros elementos que lo lleven a modificar su estrategia. Pero, atin asi, nunca puede no tener su
teorfa del caso pues llegara el momento en que debera optar entre investigar o no y, si elige lo primero,
qué vias elegird (buscara llegar a juicio o se inclinara por una salida alternativa) y qué herramientas
utilizard. Cualquiera sea su eleccién no puede improvisar o perdera el caso con las consecuencias que
ello puede acarrearle, mas atn cuando litigue frente a un jurado popular. No puede olvidar que el
nuevo procedimiento incorpora publicidad en todas sus instancias de modo tal que asegure el control y
la participacién del ciudadano sin perjuicio de la propia custodia interna del organismo. Esa ausencia de
improvisacion, el acusador la debera demostrar litigando en las audiencias, donde debera exhibir que
ensayd su argumentacion; que estd atento a los argumentos del defensor y que ha verificado la
informacién que utiliza, concurriendo con el respaldo documental cuando sea necesario.

La carrera fiscal
La carrera fiscal debe ineludiblemente presentarse como objetivo para todos los integrantes del
Ministerio Pablico Fiscal, en contraposicién a lo que sucede actualmente. El anteproyecto otorga una

importantisima atribucion al Consejo de Fiscales en ese sentido (articulo 26).

3. Funciones del Ministerio Pablico Fiscal

Genéricamente, las funciones principales y las auxiliares del Ministerio Pablico Fiscal aparecen
descriptas en los articulos 11 y 12 del anteproyecto, por su importancia pueden destacarse las
siguientes de las tipicas funciones a desempefiar por la fiscalia en el contexto de la aplicacién del
nuevo Codigo Procesal Penal, con las caracteristicas descriptas al inicio:

3.1 Politica criminal: esta propuesta guarda para el organismo el disefio y ejecucién del modelo
politico criminal de la Provincia (articulos 1°; 11, inciso a; 12, inciso b).

El desarrollo de la politica criminal, de acuerdo a lo que se prevé en nuestra Constitucion
Nacional, estd distribuido en muchas entidades, entre ellas el Ministerio Pablico, a quien le
corresponde el disefio politico criminal de la persecuciéon penal@.

() Se ha escrito: “... no es suficiente ‘planificar un curso’ sino que la capacitacion para la implementacién de un sistema por audiencias
debe entenderse como un proceso con una metodologia especifica orientada a situar a los operadores en la funcién que deberan cumplir
de acuerdo a las reglas de una audiencia oral...también acarrea el desafio de dimensionar en su real posibilidad a la capacitacién, como
motor importante para la producciéon de un cambio cultural en las organizaciones, pero no como el tnico elemento a desarrollar sino
como integrante de un conjunto de acciones tendientes al mismo objetivo: el logro de poner a funcionar un sistema por audiencias...”
Redex Argentina, 1° Encuentro Nacional de capacitadores del Centro de estudios de las Américas -CEJA-. (Editorial Advocatus, 2009),
p- 17, citado por Trincheri Walter Richard en “Bases para un Ministerio Pablico Fiscal eficiente y eficaz...”p.160.

(7) Trincheri Walter Richard “Bases para un Ministerio Pablico eficiente y eficaz...” p. 68.
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La politica criminal, como conjunto de métodos por medio de los cuales el cuerpo social
enfrenta al fenémeno criminal, presenta muchos actores tomando parte de dicho desarrollo, entre
los cuales obviamente se cuenta al Ministerio Pablico Fiscal con la funcion especifica asignada.
Hay variada tematica que puede ejemplificar sobre la multiplicidad de actores que intervienen en
el desarrollo de la politica criminal. Por citar solamente un tema de mucha actualidad y muy
sensible, también en nuestra Provincia: la trata de personas. La politica criminal referida a esa
materia incluye al legislador nacional que ha sancionado la conducta como delictual, al provincial
(que regula el funcionamiento de los locales en que pueden registrarse la actividad prohibida), a los
jueces provinciales y nacionales (sabido es que generalmente se cometen delitos que registran ambas
competencias), al Poder Ejecutivo provincial por intermedio de la Policia, al municipio por la labor
de sus inspectores, a la fiscalia provincial, a la fiscalia federal, etc., son multiples los actores.

Como aspecto novedoso en esta temadtica, el anteproyecto prevé la creacién de un Centro de
Anadlisis Delictivo, el cual tendrd como funcién recabar todos los datos cuantitativos y cualitativos
sobre la ocurrencia de delitos en la Provincia, conformando dicha informacién sustrato para la creacién
de politicas criminales que se encomendaran al fiscal general y al Consejo de Fiscales (articulo 41).

3.2 El Ministerio Pablico Fiscal al lado de la victima: el Ministerio Pablico Fiscal debe contribuir a
que la victima revalide su rol en el proceso. Para ello debe colocarse a su lado, asesordndola y
resguardando sus derechos, para que la titular por excelencia del bien juridico agredido sea
protagonista verdadera de la solucién final dada al caso, sin importar si se constituye o no en
querellante. Al mismo tiempo es otra importantisima razén con que cuenta el Ministerio Publico
Fiscal para aportar al acercamiento entre Justicia y sociedad.

La participacion de la victima en el proceso se ha acentuado a través del reclamo, principalmente a
partir del retorno de la democracia en la década del ochenta en el siglo pasado, luego del oscuro
periodo dictatorial en nuestro pais y en el resto de los paises de la region. En el afio 1994 se reforma la
Constitucion Nacional y varios tratados internacionales adquieren idéntica jerarquia (articulo 75, inciso
22, CN), entre ellos la Convencién Americana de Derechos Humanos que en cuyo articulo 25, y en
forma categoérica, establece el derecho de la victima a una tutela judicial efectiva. Atn antes de dicha
reforma (2/10/92), la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, a través del informe N° 28/92
(ratificado luego con el informe N° 29/92) sostuvo que “... en buena parte de los sistemas penales de
América Latina existe el derecho de la victima o su representante a querellar en el juicio penal. En consecuencia, el
acceso a la jurisdiccion por parte de la victima de un delito, en los sistemas que lo autorizan como el argentino,
deviene un derecho fundamental del ciudadano...”. En el caso “Bulacio vs. Argentina” (ya en el afio 2003) la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realz6 el derecho de las victimas (y de sus
familiares) a tener pleno acceso y capacidad para actuar en todas las etapas e instancias de las
investigaciones. A propésito de ello, nuestra Corte Suprema nacional tiene dicho (antes y después de la
reforma constitucional de 1.994) que los pronunciamientos de los organismos internacionales sobre
Derechos Humanos constituyen pautas de interpretacion de las normas de los pactos. Asi se expidi6 en
“Ekmekdjian c. Sofovich” (7/7/92), en “Giroldi” (7/4/95) y “Bramajo” (12/9/96).

Todo esto significo que la victima recobrara su importancia en el proceso penal. Asi, la gran
cantidad de Cédigos de Procedimientos sancionados en la regién a partir de aquella época, entre sus
principales lineamientos establecieron sin ambages el protagonismo de la victima en los respectivos
articulados, reconociéndole amplios derechos en materia del ejercicio de la acciéon penal.

En el Cédigo Procesal Penal recientemente sancionado en Neuquén (Ley 2784) se reconoce
ampliamente el derecho de la victima, como principio general (articulo 13), también cuando se la
define (articulo 60), cuando se enumeran sus derechos (articulo 61) entre los cuales sobresale las
facultades de querellar en igualdad de condiciones que la fiscalia (articulo 64) como asimismo en la
etapa del control de las decisiones judiciales (articulo 227 y ss.). Sin perjuicio de todo lo expuesto
hasta aqui sobre el caracter autéonomo del querellante, a partir de “Santillin”, en la reforma
neuquina se plasmoé un limite, a favor del imputado, que por su importancia debe ser transcripto:
articulo 66, “Acusacion tinica. Unidad de representacion. Cuando los acusadores fueran varios e invocaren
identidad de intereses entre ellos, actuardn bajo una sola representacion, la que se ordenard a pedido de parte
si ellos no se pusieren de acuerdo en el plazo que se les fije. En aquellos casos en que la victima se haya
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constituido como querellante, el juez sea a peticion de parte con antelacion, o a mds tardar en la audiencia
prevista en el art.166, convocard a las partes, a efecto de resolver las controversias que pudieren existir entre
el Ministerio Publico Fiscal y la parte querellante, sobre los discursos ficticos, juridicos y estrategias
probatorias. El imputado-siempre y en todos los casos- tendrd derecho a que se le enrostre una tinica
acusacion, debiéndose respetar estrictamente el principio de congruencia procesal, tanto en los aspectos
facticos, cuanto normativos. Si fuera indispensable para ello, el juez interviniente, tomard en cuenta la
prevalencia de los intereses particulares o sociales generales segtin el caso, y ordenard la conformacion de un
litisconsorcio necesario. Y en caso de que no hubiere consenso en cuanto a la calificacion y a las estrategias
acusadoras, resolverd en forma definitiva la incidencia”.

En relacién a lo anterior, el presente anteproyecto encarga al fiscal general una instancia de
dialogo llegada esa instancia (articulo 50).

Aunque algunas facultades procesales de la victima se discutan, igualmente su asistencia y
asesoramiento debe ser uno de los grandes objetivos del Ministerio Ptblico Fiscal. Debe estar a su
lado. Por supuesto, esta tarea debe ser cumplida con el auxilio de una oficina especializada cuya
composicion y funciones se encuentran establecidas en el Proyecto propuesto. El desplazamiento de
la victima dentro del proceso penal, producto de entender al delito como una infraccién a la ley del
Estado mdas que como un conflicto entre personas, ha devenido en que sea considerada como una
denunciante al principio y luego, a los sumo, como un mero testigo. El camino a recorrer por la
victima, por las distintas dependencias judiciales -y policiales-, con posterioridad a accionar
penalmente, produce confusién y una nueva victimizacién. Esto se suma al sufrimiento ya registrado
al haber sido victima del delito. La Oficina de Atencién a la Victima también debera coordinar la
asistencia interinstitucional con organismos encargados de atender a personas en situaciéon de
vulnerabilidad, a fin de promover con esto a la creacion de las llamadas redes interinstitucionales.
Dar satisfaccion integral a la situacion de la victima significa escapar a la uniforme salida de la
investigacion por cuanto en ciertos casos las posibilidades de éxito tomando esa via son escasas. En
la actualidad falta una institucionalidad del Ministerio Pablico Fiscal que se encargue de disefiar y
ejecutar politicas en materia de proteccién de los derechos de las victimas. Esta institucionalidad
deberia ser capaz de administrar el sistema, es decir, de disefar politicas y planes de ejecucion a
favor de las victimas, recibir demandas de parte de ellas y coordinar respuestas con las diversas
agencias estatales o privadas encargadas de su implementacién especifica. Esto lleva a crear un
centro o unidad que asuma la responsabilidad de satisfacer de manera concreta las demandas de las
victimas. El anteproyecto prevé herramientas para afrontar todo lo atinente a la situacion de la
victima (articulos 3°, inciso g; 11, incisos e y £; 14, inciso e; 17, inciso r; 36, 37, 40, 48, 49, 50 y 51).

3.3 Aporte del Ministerio Pablico Fiscal al minimalismo penal. La conciliacién y la mediacién
representan dos institutos que suponen la existencia de una victima protagonista en el proceso penal y,
ademads, una verdadera aplicacion del derecho penal como tltima ratio, especialmente en delitos de
mediana o minima gravedad. La mayor concentracion de recursos humanos y materiales se debera
destinar a la investigacién de los delitos considerados mas importantes por su gravedad (criminalidad
organizada, abuso de la funcién alternativa a la pena que favorezcan la resocializaciéon del agente,
teniendo en cuenta los intereses de la victima, su reparacién y la armonizaciéon del conflicto entre
aquélla y el victimario. ptblica, entre otros.), en tanto que los de menor entidad podran ser tratados
mediante alternativas a la pena que favorezcan la resocializacion del imputado, teniendo en cuenta los
intereses de la victima, su reparacién y la armonizacion del conflicto entre aquella y el victimario. Ello
requiere también la aplicacion de criterios de oportunidad reglados.

En el nuevo Coédigo Procesal Penal del Neuquén (Ley 2784) se prevén los institutos de la
mediacién y la conciliacién (articulos 106; inciso 5 y 131, inciso 3), ademads de lo que se establece
como principio en el articulo 17: “Solucion del conflicto: los jueces y los fiscales procurardn la solucion del
conflicto primario surgido a consecuencia del hecho, a fin de contribuir a restablecer la armonia entre sus
protagonistas y la paz social. La imposicion de la pena es el uiltimo recurso”. Por supuesto que también
contempla los criterios de oportunidad (articulos 106 y 107).

El anteproyecto acttia en consecuencia con esta l6gica (articulos 3° inciso f; 14, inciso g; 17, inciso 1;
21,38,40 y 41).
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4. Relacion del Ministerio Pablico Fiscal con la comunidad, con instituciones y Organizaciones No
Gubernamentales. Rendicién ptiblica de cuentas. El principio de publicidad y control es también muy
relevante. No basta con establecer escuetamente que el Ministerio Pablico Fiscal informard sobre el
resultado de sus investigaciones con arreglo a las disposiciones legales, siempre que ello no
comprometa el éxito de la investigaciéon®. El concepto de publicidad es mucho més amplio. Se
posibilitara el control ciudadano sobre la gestion de la institucién, pero también facilitard que la
sociedad conozca sus dificultades y sus logros®. Por dltimo, el principio de publicidad ayudara a
mejorar la relacién del organismo con los ciudadanos, lo cual es considerado fundamental por Alberto
Binder, dentro de las tareas a realizar por un Ministerio Pablico emergente(9. En la actualidad la
relaciéon entre ambos estd desorientada y es el modelo del juez instructor el que ocasiona esa
desorientacién. Rara vez la ciudadania atribuye culpas a la policia cuando fracasa una investigacién; por
el contrario, se cargan las tintas sobre el juez y se dice que el magistrado es benigno y que “los
delincuentes entran por una puerta y salen por la otra” o que, por el contrario, el magistrado es
extremadamente inquisidor y se le atribuyen violaciones a los Derechos Humanos. Entonces, el modelo
siempre genera desprestigio para la administracion de Justicia. Ante esto, el Ministerio Pablico Fiscal
debe asumir la responsabilidad por el éxito o el fracaso de la investigacion y entonces la percepcién
social sobre la administracion de Justicia podra adquirir una especificidad que hoy no tiene®.

Que el Ministerio Pablico Fiscal sea un organismo independiente, con autonomia funcional y
autarquia financiera, no significa que esté exento de controles. En nuestro pais hay muy poca
cultura de rendicién de cuentas. Los funcionarios publicos en general son reacios a ser observados,
analizados y criticados. Asi como aparecen algunas interpretaciones corporativas de la garantia de
independencia judicial, se ha propugnado una mal entendida autonomia del Ministerio Pablico
Fiscal que lo esconde del control publico y la critica.

En las condiciones actuales, la gestion del Ministerio Pablico Fiscal no es controlada
efectivamente por ningtin otro Poder estatal y, menos atin, por la sociedad civil. El Ministerio
Puablico Fiscal debe formar parte del sistema de pesos y contrapesos caracteristico de la division de
Poderes de una republica.

Expresa Mauricio Duce que el Ministerio Pablico Fiscal parece ser una institucién blindada a los
ciudadanos comunes y corrientes, sin disposicién clara a dar cuenta de su trabajo en la arena
publica y a responder y hacerse responsable de los aspectos criticos del mismo. Esta errada
interpretacion de la autonomia, la cual es invocada como una inmunidad, impide que se vea a la
sociedad como un cliente al cual hay que rendirle cuenta acerca de la actuacién. Los fiscales se
perciben como operadores estrictamente juridicos y no como agentes ptublicos que cumplen una
funcién social relevante(?.

La ciudadania debe estar informada de lo que sucede en la Justicia, ello se ha tornado una
obligacion (guste o no a los operadores) y el Ministerio Ptblico Fiscal debe hacer frente a ello. Al
respecto J. Vargas Viancos afirma “... desde el momento en que la Justicia pasa a ser entendida como un
servicio publico, la informacion y su publicidad se convierten necesariamente en un elemento clave para su
manejo y desarrollo institucional (...) el grado de legitimidad de la Justicia como institucion también
depende de qué tan abierta se encuentre al escrutinio piiblico, rol que generalmente queda entregado a los
medios de comunicacion social, las ONG especializadas o entidades académicas...”13).

Para revertir el estado de situaciéon actual, el anteproyecto establece disposiciones de
importancia capital (articulos 19, inciso c; 52 y 53).

) Por ejemplo leyes orgénicas de las provincias de Chubut (articulo 7), Cérdoba (articulo 16, inciso 8) y Buenos Aires (articulo 13, inciso 24).
() BINDER, Alberto M. “Politica criminal. De la formulacién a la praxis”. (Editorial Ad-Hoc, 1.997), p.177.

(10 Tbidem. p.178.

(1) Tbidem. p.179.

(12) DUCE Mauricio; RIEGO Cristian. “Desafios del Ministerio Pdblico Fiscal en América Latina” en el Seminario Interamericano sobre
modernizacion de la persecucion penal en América Latina. Mar del Plata, Buenos Aires, 2005. (Publicacién del Centro de Justicia de las
Américas -CEJA-, 2005), p. 18.

(13) “Transferencia e informacién judicial”, CEJA, Sistemas Judiciales Nro.10 p.121. Citado por Trincheri Walter Richard “Bases para un
Ministerio Publico Fiscal eficiente y eficaz...”p.74.
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5. Ejercicio del poder dentro del Ministerio Pablico Fiscal. El Consejo de Fiscales. Las
instrucciones. Régimen disciplinario. El Ministerio Pablico Fiscal, a fin de cumplir con la misién y
las funciones asignadas, se organiza en este anteproyecto como una institucion regido por los
principios de unidad, jerarquia y obediencia (articulo 3° incisos a, e y j). El fiscal general es la
maxima autoridad del organismo y es responsable de su buen funcionamiento (articulo 15); tiene
entre sus atribuciones las de comprobar el funcionamiento de todos los despachos e investigar
todas las denuncias y quejas por faltas disciplinarias efectuadas contra los integrantes del
Ministerio Puablico Fiscal (articulo 17 inciso o y p); los fiscales regionales a su vez cuentan con
atribuciones similares respecto a los funcionarios que se ubican debajo en el nivel de jerarquia
(articulo 19 inciso a). Sin perjuicio de lo antedicho, el anteproyecto prevé la existencia de un 6rgano
con una composiciéon democrética, el Consejo de Fiscales, con muy importantes atribuciones y que
aporta el necesario contrapeso considerando las facultades que se otorgan al fiscal general
(articulos 13, inciso b; 24, 25, 26 y 63).

Régimen de las instrucciones. Las instrucciones son necesarias para lograr la ansiada eficacia.
Asi, porque mediante ellas el fiscal general se encargara de fijar la politica de persecucién penal,
haciendo conocer a los restantes miembros del Ministerio Pablico Fiscal los objetivos y los medios
para alcanzar los fines establecidos. La organizacion jerarquica de la institucion asegura la unidad
de la misma. Es necesario que el organismo explique los objetivos de la politica criminal como
conjunto y no que cada integrante exprese lo propio.

Ahora bien, en virtud de esto, aparecen las facultades para dictar instrucciones, que pueden ser
dadas con efecto para todos los fiscales (generales) o bien para un fiscal determinado y sobre un
tema que le incumba (particulares). Este tema es siempre muy discutido, principalmente cuando el
inferior que recibe la instrucciéon no la comparte. Muchas veces se acepta el principio de unidad del
Ministerio Pablico Fiscal solamente en cuanto significa que cualquier funcionario que actia en un
procedimiento lo representa y todas sus acciones u omisiones le son atribuibles al organismo. Sin
embargo se lo rechaza a la hora de considerar que ese principio de unidad le permite a un superior
jerarquico del Ministerio Publico Fiscal sustituir a un fiscal o dictar una instruccién particular. En
general el fundamento de tal repulsion es que la autonomia e independencia que ostenta la
institucion la tienen también cada fiscal en particular en la organizaciéon interna. Igual a los jueces.
Entonces, en la practica, habria tantos Ministerios Publicos Fiscales como fiscales existan, no cabria
hablar de unidad y la funcién fiscal exige ineludiblemente unidad de actuacién y un fuerte nivel
de subordinacién jerdrquica. Asi, en rechazo de las instrucciones individuales se ha escrito que
“...son incompatibles, lesivas para el estado de derecho y vejatoria de la autonomia de los agentes fiscales las
instrucciones particulares...” 14,

Respecto al panorama observado en las distintas leyes orgédnicas del pais, comenzaré por la de
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En el articulo 5° segundo parrafo, se prevé que el fiscal general
elaborara criterios generales de actuacion de sus demas integrantes, los que deben ser publicos y
comunicados por escrito a cada uno de ellos y simultdneamente a la Legislatura y al Consejo de la
Magistratura de la Ciudad. Estos criterios no pueden referirse a causas o asuntos particulares ni ser
contradictorios con la mision de cada integrante del Ministerio Pablico de promover la actuacién de
la Justicia en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad. Ello es reiterado en el
articulo 18.1 cuando se mencionan las facultades del fiscal general, aclarandose que tales criterios
generales de actuacion, elaborados anualmente, podran ser modificados o sustituidos antes de
cumplirse el afio previa consulta con los magistrados actuantes de cada instancia. A su vez, en el
articulo 19 de la Ley Organica de Ciudad Auténoma “cumplimiento de instrucciones. Objeciones”
establece que cuando un magistrado del Ministerio Publico actuare en cumplimiento de
instrucciones emanadas del titular del area respectiva, podra dejar a salvo su opinién personal.
Agrega ademas que, el miembro del Ministerio Pablico que recibiere una instrucciéon que considere
contraria a la ley, pondrd en conocimiento del titular del ambito que corresponda su criterio
disidente mediante informe fundado. A continuacién, el régimen previsto en Santa Fe. La autoridad
maxima del Ministerio Pablico de la acusacién santafesino es el fiscal general, responsable de la

(14 BAEZ, Julio. “El agente fiscal. Autonomia y posicion frente a las instrucciones”. (Editorial La Ley, 2004-C, 1199).
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organizacién y funcionamiento del organismo (articulo 14). En linea de importancia le siguen los
fiscales regionales, que son los jefes del Ministerio Pablico en cada una de las regiones en las que
actaan (articulo 17). Entre los llamados 6rganos de apoyo a la gestion, se prevé el funcionamiento de
una junta de fiscales, la cual estara presidida por el fiscal general, quien no votara salvo caso de
empate y estard integrada por los fiscales regionales (articulo 24). En lo atinente a las instrucciones,
de acuerdo al articulo 18, inciso 2, el fiscal regional tiene la atribuciéon de impartir instrucciones
generales y particulares a los fiscales y fiscales adjuntos (son quienes tendran a cargo el ejercicio de la
accion penal publica, articulos 20 y 21 de la misma Ley Organica). La mencionada junta de fiscales
(articulo 24, inciso 3) tiene como funcién ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones
generales dictadas por el fiscal general, cuando ellas fueren objetadas de conformidad con el
procedimiento previsto. Los articulos 32 y 33 de la Ley completan el régimen previsto sobre el tema.
El primero dice que el fiscal general y los fiscales regionales tienen facultad para impartir
instrucciones generales concernientes al servicio y al ejercicio de la funcién fiscal. Ademas, los
fiscales regionales también podran impartir directivas fundadas en orden a un asunto determinado.
Los integrantes del Ministerio Publico de la acusacién controlaran el desempefio de los funcionarios
jerarquicamente inferiores y de quienes los asistan. En los debates orales, el funcionario que asista a
ellos actuard y concluira segin su criterio (articulo 32). Finalmente, el articulo 33 prevé que las
instrucciones serdn impartidas por escrito y trasmitida por cualquier via de comunicacion. En caso
de urgencia podran ser impartidas oralmente, debiendo ser garantizado su registro. En el caso del
Ministerio Pablico de la Provincia de Cérdoba, como principio se autoriza a los fiscales a impartir
instrucciones a los inferiores, aclardndose que los funcionarios que asisten a un superior jerarquico y
los 6rganos inferiores, deben obediencia a sus instrucciones (articulo 4°). En el titulo respectivo (IV)
se establece que el fiscal que recibe una instruccién concerniente al servicio o al ejercicio de sus
funciones se atendréd a ellas sin perjuicio de manifestar su posiciéon personal. Si la considerase
improcedente la hara saber al fiscal general mediante informe fundado. Si el fiscal general ratifica la
instruccién cuestionada, la misma se debera cumplir bajo su responsabilidad. En los juicios orales el
fiscal actuard y concluirad segun su criterio salvo que el fiscal general disponga su reemplazo. Si por
razones procesales esto no fuera viable, el fiscal general podra impartir instrucciones (articulo 13). En
cuanto a la forma de impartir las mismas se prevé una similar a la de Santa Fe (articulo 14). En
cuanto a Provincia de Buenos Aires, su Ley Orgénica establece que el procurador general de la
Suprema Corte es el responsable del adecuado funcionamiento del Ministerio Publico, en cuyo
ambito ejerce funciones de superintendencia (articulo 12). En el articulo siguiente (inciso 1) se prevé
que le corresponde fijar las politicas generales del Ministerio Pablico y controlar su cumplimiento
pudiendo dictar instrucciones generales a sus efectos. De acuerdo al articulo 15, inciso 2 de la misma
Ley Orgéanica, los fiscales de casaciéon pueden dictar instrucciones generales relacionadas con su
contenido especifico y con la organizacién y funcionamiento de la dependencia a su cargo. Por su
parte los fiscales de cAmara podran impartir instrucciones generales y convocar periddicamente a sus
adjuntos, agentes fiscales, fiscales adjuntos y funcionarios auxiliares para elaborar lineas de accion
que tiendan a mejorar cada area (articulo 16, inciso 4). Por dltimo, los agentes fiscales estdn
autorizados para impartir instrucciones generales y particulares (articulo 17, inciso 3). Mas adelante,
en el Capitulo I de la seccién referida a las normas operativas, la ley organica bonaerense regula la
materia, estableciendo que las instrucciones generales del Ministerio Pablico se deben adecuar a las
politicas de persecucién penal establecidas, con el propésito de lograr mayor eficacia en el ejercicio
de la funcién, pudiendo orientarse a la categoria de las cuestiones en litigio, aplicacién de los
diversos institutos de la ley de fondo y ritual y forma de simplificacién y abreviacién procesal
(articulo 27). El articulo 28 establece que las instrucciones particulares o especificas seran impartidas
de acuerdo a las instrucciones generales y estaran orientadas a un caso especifico. Las mismas
estaran dirigidas a la promocién y prosecucion de la acciéon o investigaciéon del objeto litigioso sin
perjuicio de las excepciones al principio de legalidad que se establezcan en la ley de fondo. Por
altimo, la misma ley expresa que las instrucciones particulares son de cumplimiento obligatorio para
el funcionario a quien estuviera dirigida. Si se la considera arbitraria o inconveniente se hara saber
ello a quien la emiti6. Si tal funcionario insiste la objecion se hara conocer al superior jerarquico,
siendo éste quien resuelva. Si la actividad es impostergable deberd ser cumplida sin perjuicio del
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tramite de la objecion. Si a cambio puede ser postergada la actividad se suspenderd hasta tanto el
superior resuelva. El articulo 32 fija la forma, ordenandose que las instrucciones generales s6lo
puedan ser escritas y con caracter publico. En cambio, las instrucciones particulares podran ser
emitidas en forma oral salvo requerimiento de aquél a quien va dirigida. En Chubut (Ley 94, ex Ley
5.057), como principio general (articulo 1.d) se expresa que los integrantes del Ministerio Pablico
actuaran segun las instrucciones impartidas por sus superiores y segtn lo previsto en la ley. El jefe
del organismo es el procurador general, quien cuenta con la atribucién de fijar la politica general y
criminal del Ministerio Pablico y los criterios para el ejercicio de la persecucién penal (articulo 16.c).
La funcién de ejercer la investigacion fiscal estd encargada a los denominados fiscales generales
(articulo 25) y demas funcionarios inferiores (articulo 26); en tanto la supervision de los anteriores la
ejercen segtn la ley los llamados fiscales jefes (articulo 23). Estos tltimos cuentan con la facultad de
impartir instrucciones a los fiscales generales y a los funcionarios inferiores en consonancia con las
directivas emanadas de la Procuracion General (articulo 23.b). Més adelante, entre los articulos 37 y
41 de la ley estan establecidas las reglas a aplicar respecto a las instrucciones. Asi, se dispone que en
las audiencias y juicios orales el funcionario interviniente lo haga segtn su criterio, sin perjuicio de
observar las instrucciones generales sobre la interpretacion de la ley. En el articulo 41 se establece
que cuando una instruccién objetada se refiera a un acto sujeto a un plazo o a un acto que no admite
demora, el fiscal general o el funcionario inferior que la objete la cumplird en nombre del superior
que la emiti6, sin perjuicio del tramite de la objecién. Si la instruccién objetada consiste en omitir un
acto sujeto a plazo o que no admite demora, el fiscal general o el funcionario de fiscalia que la objete
actuara bajo su exclusiva responsabilidad sin perjuicio del posterior desistimiento de la actividad
cumplida. Si las instrucciones provienen de los fiscales jefes o del procurador general adjunto, de ser
consideradas improcedente por quien la recibe podrd hacerse saber ello a quien la emiti6. Si es
ratificada, quien la objeta puede ocurrir al procurador general si funda ello en ilegalidad (sean
instrucciones generales o particulares atinentes al impulso de la accién publica), en ilegalidad o
inconveniencia si se trata de instrucciones particulares tendientes a poner fin a la accién publica. Si el
procurador general ratifica la instruccién objetada, la misma se cumplird pudiendo el funcionario
que la objeté dejar a salvo su criterio (articulo 38). Aquellas instrucciones que hubieren sido
impartidas por los fiscales generales podréan ser objetadas por los funcionarios de fiscalia por razones
de ilegalidad ante el fiscal jefe. Si se ratifica la instruccion ésta se debera cumplir pudiendo el
funcionario que la objete dejar a salvo su criterio (articulo 39). Las instrucciones que hubiese emitido
el procurador general podrén ser objetadas ante el Consejo de Fiscales que podrd ratificarlas,
revocarlas o modificarlas (articulo 40). Cabe agregar que el referido Consejo de Fiscales est4
presidido por el procurador general adjunto e integrado ademads por cinco (5) fiscales generales
elegidos democraticamente por los funcionarios del Ministerio Pablico y el coordinador de la
asistencia a la victima del delito.

La Ley Organica entrerriana en su articulo 11 dispone que cuando un funcionario acttie en
cumplimiento de instrucciones emanadas del procurador... podra dejar a salvo su opinién personal.
Si no lo hiciere compartira con el emisor de la instruccién la responsabilidad del acto que realice. A
continuacién el mismo articulo sefiala que el integrante del Ministerio Pablico que recibiere una
instruccién, si la considera contraria a la ley, pondrd en conocimiento del procurador general su
criterio disidente mediante informe fundado. Si la instruccién general objetada concierne a un acto
procesal sujeto a plazo o que no admite dilacién, quien la recibiere la cumplird en nombre del
superior. En cambio, si la instruccion objetada consistiera en omitir un acto procesal sujeto a plazo o
que no admite dilacién, quien lo realice actuara bajo su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio del
ulterior desistimiento de la actividad cumplida. El articulo 15.] de la misma ley faculta al procurador
general a expedir instrucciones a los integrantes del Ministerio Pablico y a evaluar las instrucciones
que los mismos le formulen y controlar su desempeno. El inciso k del mismo articulo prevé que
disefiard la politica criminal y de persecucién penal del Ministerio Pablico. En el articulo 34, la
misma ley, vuelve al tema de las instrucciones, sefialando que en virtud de la organizacion jerdrquica
de la institucién, sus integrantes podran impartir a los inferiores jerarquicos las instrucciones que
consideren convenientes al servicio para el ejercicio de sus funciones, en tanto ellas no colisionen con
las que expida el procurador general. En el articulo 35 se prevén aquellos casos en los cuales el
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procurador general imparte instrucciones a los demds integrantes del Ministerio Pablico cuando
aquellos lo han solicitado, a raiz de casos de extrema gravedad, de trascendencia ptblica o que
presente dificultades particulares. También si existen criterios divergentes, contemplando el caso de
una discrepancia del funcionario fiscal de que se trate con su superior inmediato. Por tltimo en el
articulo 36 se prevé la forma escrita para la emision de las instrucciones, guardando la verbal si existe
urgencia y dejandose constancia por escrito.

Finalmente Mendoza. En su articulo 23 la Ley Orgénica establece que el procurador general
(méxima autoridad del organismo) podra impartir a los restantes miembros del Ministerio
Puablico las instrucciones generales convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones. A su
vez, los miembros del Ministerio Pablico Fiscal podran impartir a sus subordinados, de acuerdo
a sus atribuciones, las instrucciones particulares necesarias para el cumplimiento adecuado de
sus funciones. En el articulo 24 se prevé la “consulta”, considerdndose ésta cuando el agente
fiscal debe consultar de inmediato a su superior jerdrquico en casos de especial gravedad,
trascendencia publica o dificultades particulares. El funcionario consultado impartira las
instrucciones particulares pertinentes. Asimismo, cuando exista controversia sobre Ila
interpretacion de uno o maés institutos de derecho sustantivo o procesal los magistrados del
Ministerio Pablico podran requerir al procurador general las instrucciones generales pertinentes.
En el articulo 25 se establece que las instrucciones generales seran de cumplimiento obligatorio
para los funcionarios a quienes estuviera dirigida. Cuando se considere que la instruccién es
arbitraria o inconveniente, se hard saber mediante informe fundado a quien emitiese la
instruccion. Si éste insiste en la legitimidad o conveniencia de la misma, el inferior debera
cumplirla aunque pudiendo dejar a salvo su posicién personal en desacuerdo. Si la actividad
mencionada en la instruccién fuera impostergable debera ser cumplida, sin perjuicio del trdmite
de la objecion. Si la actividad pudiera postergarse se suspendera su cumplimiento hasta que el
superior resuelva. En el articulo 26 se reglamenta la forma en que se impartiran las instrucciones,
las que serdn por escrito y trasmitidas por los medios de comunicaciéon que determine la
respectiva reglamentacion. En caso de urgencia podran emitirse 6rdenes verbales de las que se
dejara constancia por escrito inmediatamente.

La Ley que organiza el Ministerio Pablico a nivel federal (Nro. 24.946), con un régimen
mixto como sistema procesal, regula el deber de obediencia y las objeciones en el articulo 31,
redactado de la siguiente manera: “cuando un magistrado actie en cumplimiento de
instrucciones emanadas del procurador general... podra dejar a salvo su opinién personal. El
integrante del Ministerio Pablico que recibiere una instruccién que considere contraria a la ley,
pondra en conocimiento del procurador... su criterio disidente mediante un informe fundado.
Cuando la instruccién objetada concierna a un acto procesal sujeto a plazo que no admita
dilacién, quien lo realice actuard bajo su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio del ulterior
desistimiento de la actividad cumplida”. Conforme articulo 33 de la misma ley, el procurador
general de la Nacién, como jefe maximo de la institucion, cuenta entre sus atribuciones la de
impulsar la acciéon publica ante la Corte Suprema en los casos que corresponda y dar
instrucciones generales a los integrantes del Ministerio Publico para que estos ejerzan dicha
accion en las restantes instancias, con las atribuciones que la misma ley prevé (inciso b) y,
ademads, disponer por si o mediante instrucciones generales a los integrantes del Ministerio
Pablico la adopcion de todas las medidas que fueran necesarias y conducentes para poner en
ejercicio las funciones enunciadas por la ley que se comenta (inciso d).

Dada la importancia referida, y asi surge del articulado propuesto, corresponde establecer la
facultad de dictar instrucciones, tanto generales como particulares, las cuales generaran
responsabilidad para el funcionario que las emite pero, al mismo tiempo, permitirdn lograr
objetivos generales y estratégicos del Ministerio Pablico. Aunque ello signifique reducir la
autonomia “interna” de cada fiscal. Dice Bruzzone que tanto la unificacion de los criterios de
interpretacién de la ley como la racionalizacién de los recursos para la persecucién de los delitos,
justificarian “ampliamente” el dictado de instrucciones().

(15) “Las instrucciones de los fiscales”. (en: Revista Pena y Estado. Nro. 2. Ministerio Ptblico. Editores Del Puerto, 1997). p.221.
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Se torna necesario regular los mecanismos de objecién y revision, para establecer un régimen de
control democratico. La jerarquizacién se equilibra con un sistema de objeciones y de control que
alcanza la legalidad de la instruccién dictada y también la inconveniencia. Lo relacionado con las
facultades de emitir instrucciones y el régimen de objeciones y forma se regulan cuidadosamente
en el anteproyecto (17 inciso k, 19 inciso b, 25 inciso b, 44, 45, 46 y 47).

Volvemos a la Ley organica del Ministerio Pablico de Entre Rios. En el articulo 1° (Ley 9544) se
declara con firmeza la independencia de la institucion, en cuanto se establece que no habra sujecion a
instrucciones o directivas emanadas de 6rganos ajenos a su estructura. En el articulo 7 se introduce
una previsién interesante: “(...) el Poder Ejecutivo por intermedio del ministro correspondiente podrd
dirigirse al procurador general... a fin de proponerle la emision de instrucciones generales tendientes a
coordinar esfuerzos para hacer mds efectiva... la persecucion penal”. Resaltamos esto debido a que el Poder
Ejecutivo, es el poder administrador de politicas por excelencia, y una prevision como la transcripta
aporta a que, necesariamente, haya cierta armonia entre el disefio politico criminal de la persecucion
penal llevada adelante por el Ministerio Publico y las politicas del poder administrador@. En el
anteproyecto que se presenta se establece una prevision similar (articulo 7).

Régimen Disciplinario: se regula en el anteproyecto una completa regulaciéon del régimen
disciplinario, conteniendo con claridad qué conductas se consideraran incursas en faltas, qué
sanciones corresponderdn ademds de describirse el procedimiento a seguir, resguardandose el
debido proceso y la facultad de recurrir (articulos 60, 61, 62, 63 y 64).

Por los motivos expuestos, solicitamos a los sefiores diputados que consideren el presente
Proyecto de Ley para su aprobacion.

Fdo.) Dr. ARIAS, Carlos Martin -presidente Colegio de Abogados y Procuradores de Neuquén-.

(16) Trincheri Walter Richard “Bases para un Ministerio Pablico Fiscal eficiente y eficaz...”. p.170/171.
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PROYECTO 8160
DE LEY
EXPTE.P-033/13

NEUQUEN, 26 de junio de 2013

SENORA PRESIDENTA:

En mi caracter de presidente del Colegio de Abogados y Procuradores de
Neuquén, tengo el agrado de dirigirme a ese Cuerpo legislativo por usted presidido, a fin de
presentar anteproyecto de Ley que se adjunta: Ley del Sistema de la Defensa Publica de la
Provincia del Neuquén; el cual fuera elaborado por el INECIP -Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales- en colaboracién con el Instituto de Derecho Penal y Procesal Penal
(IDPyPP) de este Colegio de Abogados, con la finalidad de ser presentado para su tratamiento
parlamentario a la mayor brevedad posible.

Es interés de nuestro Colegio y del INECIP dar continuidad al proceso de reforma procesal
penal, participando del debate y discusiéon que el proceso legislativo requiere a fin de brindar los
conocimientos técnicos y experiencias en la materia.

Ello, con la mayor celeridad posible, toda vez que tenemos presente que el nuevo Cédigo Procesal
Penal debe entrar en vigencia a comienzo del afio préximo, por lo que entendemos urge se dé en la
Honorable Legislatura el debate y posterior sanciéon de las leyes complementarias, en el
entendimiento que el anteproyecto presentado establece los instrumentos necesarios para organizar
el Sistema de Defensa Publica que aportara herramientas para el debate y sancion de los proyectos
mas adecuados a la futura Justicia Penal provincial, es que los presentamos a vuestra Legislatura.

Asimismo, adelantamos nuestra voluntad y nos ponemos a disposicién para participar en las
Comisiones de trabajo técnico que se establezcan, de seguirse similar proceso de tratamiento al que
oportunamente la Legislatura dio al nuevo CPP en la comision técnica, permitiendo de manera
acertada la participacion de nuestro Colegio con los demds actores interesados en la materia; ello
sin perjuicio de anticipar que haremos llegar las observaciones técnicas que nos merezcan la
totalidad de los anteproyectos de Ley que vayan a ser tratados por la Legislatura en el marco de la
reforma procesal penal.

Finalmente adjunto la atenta nota que fuera remitida a vuestra persona por el INECIP.

Sin mas, y quedando a vuestra entera disposicién para ampliar todo cuanto fuera necesario,
saludo a usted con distinguida consideracién.
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A la Sefiora Presidenta de la
Honorable Legislatura de Neuquén

Dra. ANA MARIA PECHEN

De mi mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en representacion del
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), con motivo de
enviarle los ante proyectos elaborados por la institucién sobre ley organica del Poder Judicial,
del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa, los cuales se enmarcan en el proceso de
transformacién de la justicia penal que vuestra provincia inicié a partir de la sancién del

nuevo Cédige Procesal Penal de corte acusatorio,

En este contexto, se evidencia la necesidad de generar un
paquete de leyes orgénicas con la intencién de colaborar con el fortalecimiento de las
instituciones del sistema de justicia, que permita a su vez gestionar de manera clara y sencilla
la conflictividad del sistema penal adecuando las instituciones para lograr una més ajustada

respuesta a la puesta en funcionamiento de un sistema adversarial.

Por lo cual, ponemos a su consideracién los ante proyectos que

adjuntamos, y su posterior tratamiento en la Comisién Interpoderes.

Sin otro particular, la saludan con distinguida consideracién,

Sidonie Porterie
Directora Ejecutiva INECIP

Gonzalo Rua
Junta Directiva INECIP
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

SISTEMA PROVINCIAL DE DEFENSA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Organos y misién. El Ministerio de la Defensa Ptblica sera ejercido por el defensor

general y los demas 6rganos contemplados en esta Ley, con las funciones que en ella se
establecen. Tiene como mision la defensa material irrestricta del caso individual y la proteccion de
los Derechos Humanos, dentro del &mbito de su especifica competencia. A tal fin garantiza, a través
de la asistencia técnico-juridica, el acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.
De igual forma asume la defensa de las personas imputadas en causa penal, contravencional o de
naturaleza sancionatoria, y de las que estuviesen internadas, detenidas y/o condenadas, en los casos
y bajo los recaudos de las leyes. Ejerce sus funciones con arreglo a los principios de legalidad, unidad
de actuacion y dependencia jerarquica, en tanto sean compatibles con la misién atribuida.

Para su desempefo cuenta, ademds de los funcionarios letrados de planta y otros profesionales
complementarios, con abogados de la matricula, pasantes o contratados, que cubren los
requerimientos del servicio, en la forma y condiciones que estipulan esta Ley y su reglamentacion.
Todos éstos se encuentran habilitados para intervenir en todas las etapas de los procesos judiciales
de cualquier fuero, materia e instancia, conforme lo aqui estipulado.

Articulo 2° Ubicacién. Autonomia. El Ministerio de la Defensa Puablica forma parte del Poder
Judicial con autonomia funcional y administrativa. Para el mejor cumplimiento de sus
funciones contara con una cuenta especial del Presupuesto del Poder Judicial.
La organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico de la Defensa provincial sera la que
surja de la presente Ley, y de las resoluciones e instrucciones de cardcter general que al efecto dicte
el defensor general, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 3° Independencia funcional. Equiparaciones. En el ejercicio de sus funciones, el
Ministerio de la Defensa Publica no puede ser impedido ni coartado por ninguna otra
autoridad. Cada uno de sus funcionarios desempefia su cargo con independencia, autonomia y
responsabilidad, con sujecién a las normas constitucionales y en el marco de la presente Ley.
Los funcionarios del Ministerio de la Defensa Publica gozan en cuanto a trato y respeto de los
mismos derechos que los jueces ante quienes acttian.

Articulo 4° Principios especificos. Los componentes del Ministerio adecuan su actividad a los
siguientes principios especificos, que son fuente interpretativa de todas sus
actuaciones:

1) Actuacion prioritaria. El Ministerio de la Defensa Publica, a través de los o6rganos
correspondientes, fija las politicas generales estableciendo los intereses prioritarios que
guiaran la asignacién de recursos.

2) Unidad de actuaciéon. Cada uno de los componentes del Ministerio de la Defensa Publica, de
acuerdo a la especificidad de sus funciones, responde al principio de unidad de actuacién y
cuando acttia representa al Ministerio en su indivisibilidad.

3) Interés predominante de la persona asistida. El personal del Ministerio de la Defensa Ptublica
acttia en favor de los intereses que le son confiados, procurando en su cometido el resguardo
del debido proceso, la aplicaciéon de la ley y el respeto de la autonomia funcional y personal.
Ninguna instruccién general o particular de quien reviste jerarquia superior afecta el criterio
del profesional actuante durante el tramite de un caso concreto.
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4) Confidencialidad. La totalidad del personal del Ministerio de la Defensa Ptblica se encuentra
sometido a la regla de confidencialidad respecto de la informacion que le es confiada por la
persona asistida, tal como la regulan las normas penales y de ética profesional.

5) Intervencién supletoria. La participacion de los abogados del Ministerio cesa cuando la
persona asistida ejerce el derecho de designar uno de confianza o asume su propia defensa,
en los casos y en la forma que las leyes autorizan, salvo los supuestos de intervencién por
mandato legal. No podran ser designados por los jueces como curadores definitivos.

6) Competencia Residual. Los abogados del Ministerio intervienen en todo asunto judicial o
extrajudicial cuando las personas interesadas acreditan reunir las condiciones para acceder al
servicio. No intervienen, cuando se trata de alguna cuestion que es atendida en forma
especial por otro sistema juridico gratuito o no.

7) Gratuidad. Los servicios de la Defensa Publica son gratuitos para quienes acreditan las
condiciones requeridas en la presente Ley y su reglamentaciéon. El Ministerio percibe
honorarios regulados judicialmente de los requirentes que cuentan con medios suficientes.
Estas circunstancias son comunicadas a todo aquel que solicita el servicio de la Defensa
Publica.

Articulo 5° Deber de colaboracion. El Ministerio de la Defensa Publica puede pedir la

colaboracion de todo funcionario o autoridad del Estado, de sus entes
descentralizados y de los organismos de contralor de la funcién ptblica, quienes estdn obligados a
prestarla sin demora y a proporcionar los documentos e informes que les sean requeridos, dentro
de los limites legales y en el término razonable establecido en el requerimiento.

Igual proceder observan los organismos, instituciones privadas o cualquier persona de existencia
fisica o ideal, ante las solicitudes que, en ejercicio de sus funciones, efecttia el Ministerio de la Defensa
Publica, debiendo remitir los informes o la documentacién en el plazo que la peticién establezca.

En todos los casos, y ante la demora en contestar, puede requerir al juez o tribunal la aplicacion
de astreintes y otras medidas de coercién que las normas prevean.

Cuando son requeridos por la Defensa Publica, los integrantes de los Cuerpos Periciales del
Poder Judicial, prestan sus servicios conforme a la naturaleza de las funciones para las que fueron
instituidos.

Articulo 6° Capacitacién. El Ministerio de la Defensa Publica promueve la permanente

capacitacion de sus agentes a través de programas destinados a tal fin. Cada uno de
ellos tiene tanto el derecho a recibir la capacitacion establecida por el programa, asi como el deber
de cumplir con las actividades generales y especificas que se fijen. Cuando sea posible los
programas de capacitacion se coordinan con la Escuela de Capacitacién Judicial.

Articulo 7° Comunicacion con el puablico y control de gestion. El Ministerio mantiene

comunicacién con el publico mediante practicas sencillas y estandarizadas, con el
objetivo de conocer el grado de satisfacciéon con el servicio y las quejas que formulen los usuarios.
También establece auditorias internas y externas periédicas con el mismo fin.

Articulo 8° Informacién ciudadana. El Ministerio de la Defensa establece y mantiene programas
de informacién al publico sobre los derechos de las personas, las garantias
constitucionales y las condiciones y modos para acceder a los servicios de la institucién. En cada
circunscripcion los defensores jefes organizan, cuando es posible y conforme las necesidades
relevadas, reuniones de trabajo con las instituciones responsables de politicas publicas
relacionadas con la nifiez, la familia y, en general, la protecciéon de los Derechos Humanos,
informando al Consejo de la Defensa Publica y al defensor general cuando lo entiendan menester.

Articulo 9° Cooperaciéon e integracion de recursos. El Ministerio establece convenios con
colegios profesionales, universidades, municipios, organizaciones no gubernamentales
y otros entes publicos y privados, para la realizacién de sus fines.
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TITULOII
FUNCIONES DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA
Articulo 10° Funciones. El Ministerio de la Defensa Ptublica tiene como funciones las que siguen:

1) Propende a asegurar en forma irrestricta el derecho de defensa material del caso individual y
la salvaguarda de los Derechos Humanos en el &mbito de su competencia, especialmente
respecto de las personas en situacion de vulnerabilidad.

2) Fija politicas generales tendientes al resguardo del debido proceso y la defensa en juicio de
los derechos de las personas.

3) Asegura la prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacion, asistencia, asesoria y
representacion judicial, conforme lo previsto en este Codigo, a las personas que no puedan
contar con ellos en razén de su situacién econdémica o social; en las condiciones establecidas
por esta Ley y la reglamentacion pertinente. Propende asi a la tutela judicial efectiva de los
derechos en condiciones de igualdad.

4) Asume la defensa técnica de toda persona imputada en causa penal, contravencional o de
naturaleza sancionatoria, cuya defensa no haya sido asumida por un abogado de confianza,
o aquélla no la ejercite por si en los casos que la ley autoriza.

5) Asume la representacién y defensa en juicio de la persona y bienes de los ausentes, conforme
lo establecen las leyes.

6) Interviene como parte legitima y esencial en todo juicio o causa que interese a nifios, nifas,
adolescentes y personas con padecimiento mental o a sus bienes, conforme la normativa
vigente.

7) Interviene en todo tramite que interese a la persona o bienes de un menor de edad, aun en
calidad de victima o testigo, velando por su proteccion integral.

8) Promueve la cooperacién local, regional, nacional e internacional para la proteccién de los
Derechos Humanos.

9) Procura la conciliacién y aplicacién de medios alternativos para la solucion de conflictos en
los casos y materias que corresponda.

10) Realiza visitas periédicas a los establecimientos de detencién y de internacién, con el objeto
de inspeccionar su estado y verificar el respeto de los derechos de las personas alojadas.

11) Garantiza el derecho a una defensa material de calidad, integral, ininterrumpida, técnica y
competente.

12) Garantiza que las personas que tengan a su cargo la Defensa Publica brinden orientacion,
asistencia, asesoria y representacion judicial a las personas cuyos casos se les haya asignado,
intervengan en las diligencias administrativas o judiciales y velen por el respeto a los
derechos de las personas a las que patrocinen. En todo caso primaré la orientaciéon a los
intereses de la persona defendida.

13) Garantizar la Defensa Publica especializada para las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, victimas
de violencia, y comunidades indigenas. Garantizar la libertad de escoger la defensa de la persona
interesada y solicitar, de ser necesario, una nueva designacion a la Defensoria Pablica.

14) Autoriza y supervisa el funcionamiento de los servicios juridicos prestados en beneficio de

personas de escasos recursos econdmicos o grupos que requieran atencién prioritaria por
parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria Publica.
Establece los estandares de calidad y normas de funcionamiento para la prestacion de
servicios de Defensa Publica por personas o instituciones distintas de la Defensoria Publica y
realiza evaluaciones periédicas de los mismos. Las observaciones que haga la Defensoria
Publica son de cumplimiento obligatorio.

15) Apoya técnicamente a las personas que hacen sus practicas preprofesionales en la Defensoria
Publica.

16) Informa publica y anualmente sobre la gestion realizada.

17) Envia a la Legislatura Proyectos de Ley relativos a la organizacién y funcionamiento del
Ministerio.
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Articulo 11 Funciones complementarias. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el
Ministerio de la Defensa Publica, en lo posible:

1) Promueve investigaciones vinculadas con el acceso a la Justicia.

2) Organiza y mantiene bancos de datos sobre afectaciéon de Derechos Humanos.

3) Solicita la cooperacion de instituciones nacionales y extranjeras, publicas y privadas, en los
temas de su incumbencia, y celebra convenios de capacitaciéon con las mismas.

4) Propone a las autoridades administrativas las medidas de protecciéon de derechos que
considere oportunas y necesarias.

5) Realiza informes sobre la situacién de las prisiones y lugares de internacioén o alojamiento,
formulando recomendaciones para su mejoramiento y promueve la participaciéon de la
comunidad en la reinsercion social de las personas alli alojadas.

TITULO III
ORGANIZACION

Articulo 12 Reglas generales. Los integrantes del Ministerio de la Defensa Publica, sin distincion

de jerarquias, observan en el desempefio de sus funciones los principios de
flexibilidad, especializacion, trabajo en equipo y responsabilidad personal en el caso y compartida
en relacion con el resultado de la gestion de la oficina que integra. Ello, en aras del logro de la
mayor eficacia de la funciéon. En particular evitan trdmites innecesarios y todo descuido en la
atencion al puablico.

Articulo 13 Integracion. El Ministerio de la Defensa Publica esta integrado por:

1) Defensor publico general.

2) Defensor ptublico general alterno.

3) Consejo de la Defensa Publica.

4) Defensores jefes.

5) Defensores publicos.

6) Abogados adjuntos.

7) Agentes del Escalafén Técnico Administrativo y de Maestranza.

Asimismo, participan en forma directa en la prestacion del servicio de Defensa Publica, el
personal letrado de la planta, también quienes son contratados a tales fines y las personas que
cumplen pasantias.

Son organismos complementarios del Ministerio:

1) Oficina del Servicio de Orientacién Juridica.
2) Oficina de Asistencia a Personas Privadas de Libertad.
3) Oficina de Asistencia Técnica.

Articulo 14 Defensor publico general. Designacion. Remocién. Funciones. El defensor general
es la maxima autoridad del Ministerio Publico de la Defensa, es responsable de su

buen funcionamiento. Tiene igual jerarquia y remuneracién que el defensor general del Tribunal

Superior de Justicia y debera reunir las mismas condiciones que exige la Constitucién Provincial

del mismo defensor publico general. El defensor general duraré siete (7) afios en el cargo y gozara

de inamovilidad durante ese periodo. No podra ser designado para el periodo siguiente y cesara

automaticamente en su cargo por el mero vencimiento del plazo de su designacion.

El defensor general tendra su sede en la capital de la Provincia.
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Articulo 15 Designacion y remocion. El defensor publico general es designado por el gobernador
o gobernadora de la Provincia con el acuerdo de los dos tercios (2/3) del total de los
miembros de la Honorable Legislatura Provincial.

El designado debera resultar previamente seleccionado por un sistema de terna vinculante
obtenida mediante concurso puablico de oposicién y antecedentes en la forma que reglamentard el
Poder Ejecutivo. El concurso debera garantizar transparencia, publicidad, excelencia y celeridad.

La remocién del cargo se decidird por el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Poder
Legislativo, previo debate y audiencia del interesado. En este caso actuara la Comision de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, la que deberd emitir Despacho sobre el
particular, designando en su caso a quien actuard como acusador. El proceso de remocién no
podra extenderse por un plazo mayor a seis (6) meses contados desde su inicio hasta la decisién de
la Legislatura sobre el fondo del asunto, en cuyo caso caducara de pleno derecho, no pudiendo
iniciarse nuevamente un procedimiento por el mismo hecho.

Sin perjuicio de todo lo expresado, el Poder Ejecutivo, el legislador provincial, el representante
del Ministerio Pablico actuante en la causa penal, o el acusador designado podran solicitar la
suspension temporal de sus funciones, lo que se resolvera por la mayoria simple de la Camara
legislativa previo dictamen de la Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Cuando la tnica causal sea la presunta comisién de un delito doloso, el tramite podra
suspenderse hasta la sentencia definitiva en la causa penal correspondiente. Cuando entre otras
causales se encuentre la presunta comisiéon de un delito doloso, el tramite s6lo podra suspenderse
hasta la sentencia definitiva en la causa penal correspondiente s6lo respecto de ella.

Articulo 16 Funciones. Son funciones del defensor publico general:

1) Coordinar el armoénico funcionamiento de la institucion, supervisando el cumplimiento de la
misioén y principios que rigen al Ministerio.

2) Fijar la politica general del Ministerio tendiente a resguardar el debido proceso y la defensa
en juicio de los derechos de las personas que representa.

3) Impartir a los miembros de la Defensa Publica instrucciones generales convenientes al
servicio y al ejercicio de sus funciones, fijando condiciones de trabajo y horario de atencién al
publico.

4) Formular guias y protocolos de actuacion laboral para todos los funcionarios del Ministerio,
con participacién del Consejo de la Defensa. Las mismas deberan ser ptblicas.

5) Dictar los reglamentos necesarios para la actuacién y funcionamiento del Ministerio Pablico
de la Defensa.

6) Remitir al Superior Tribunal de Justicia el requerimiento presupuestario anual del
Ministerio, para su agregacion al Presupuesto General del Poder Judicial.

7) Disponer la ejecucion de las partidas para inversiones y gastos de funcionamiento asignados
por la Ley de Presupuesto.

8) Ejercer la superintendencia del Ministerio con todas las potestades administrativas,
reglamentarias, disciplinarias y de contralor que le son atribuidas por la presente Ley, que
puede delegar en los defensores jefes.

9) Resolver los recursos presentados contra las instrucciones generales impartidas por los
defensores jefes.

10) Delegar en otro funcionario la intervenciéon que le acuerda la normativa vigente en
cuestiones administrativas, salvo que estuviere expresamente prohibido por ley.

11) Realizar los traslados, conceder licencias y aplicar sanciones a los miembros del Ministerio
Publico de la Defensa, cuando no corresponda a otro érgano.

12) Investigar todas las denuncias y quejas por faltas disciplinarias efectuadas contra todos los
integrantes del Ministerio Publico de la Defensa y formular los cargos administrativos o
disponer el archivo segtn corresponda.

13) Designar y remover a los defensores jefes en sus funciones y conforme las prescripciones de
esta Ley. También, en sus cargos, a los abogados adjuntos, en las condiciones que autoriza
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esta Ley, previo concurso conforme establezca la reglamentaciéon. Nombrar al personal del
Ministerio, que por la Constitucion o por las leyes no requieran de un procedimiento especial
para su designacion.

14) Promover la aplicacién de medios alternativos de resolucién de conflictos.

15) Organizar un adecuado sistema de control de gestioén y calidad de los servicios que presta la
Defensoria. Especialmente en cuanto a la observancia de la ley, el cumplimiento de los
plazos y de las instrucciones generales que él mismo hubiera dictado.

16) Celebrar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para el mejor cumplimiento de sus fines.

17) Determinar las actividades de capacitacion. Recibe, en tal sentido, las propuestas del Consejo
de la Defensa, si las hubiese, y coordina las conjuntas con la Escuela de Capacitacion Judicial.

18) Integrar equipos de defensores, asesores y/o profesionales, peritos y auxiliares, cuando las
circunstancias lo requieren.

19) Presentar anualmente un informe en el que da cuenta de la labor realizada, el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos y los resultados obtenidos.

20) La actuacion ante el Tribunal Superior queda reservada al defensor ante el Tribunal Superior
de Justicia, tal como lo prevé la Constitucion Provincial. El mismo contintia los recursos que
interponen los abogados de la Defensa Publica y articula los que corresponden ante los
tribunales nacionales e internacionales, cuando las circunstancias del caso asi lo ameritan.

21) Asistir a los acuerdos que celebra el Superior Tribunal de Justicia cuando es invitado y
siempre cuando se traten asuntos que tengan injerencia sobre la organizaciéon y el
funcionamiento del Ministerio y la capacitacién de sus agentes.

22) Plantear ante el Superior Tribunal de Justicia los conflictos de atribucién de competencias
que se susciten con otras autoridades del Poder Judicial o con los restantes Poderes del
Estado.

23) Solicitar al Superior Tribunal de Justicia la aplicacién de medidas correctivas cuando existen
demoras que perjudiquen los legitimos intereses de las personas representadas por el
Ministerio y éstas provienen de magistrados o funcionarios de la Judicatura o del Ministerio
Publico Fiscal.

Articulo 17 Defensor publico general alterno. Requisitos. Designacion. Remocion. Para ser

defensor publico general alterno se requieren los mismos requisitos que para ser
defensor general, y durara igual periodo en el cargo. Serd designado en el cargo por el defensor
general, con acuerdo de la Legislatura, en las condiciones que establezca la reglamentacién. Podra
ser removido por las mismas causales y el mismo mecanismo que la Constitucion establece para
los magistrados.

Articulo 18 Defensor publico general alterno. Obligaciones. Derechos. Funciones. El defensor
general alterno tiene las obligaciones, derechos, misiones y funciones que la
Constitucion Provincial establece en general para los magistrados judiciales y las que
especialmente se instituyen en esta Ley.
Posee las siguientes funciones y atribuciones especificas:

1) Sustituye al defensor general en las causas sometidas a su intervencién, cuando éste asi lo
dispone.

2) Reemplaza al defensor general en caso de licencia, recusacién, excusacion, impedimento o
vacancia.

3) Asiste al defensor general en su gestion como maxima autoridad del Ministerio Pablico de la
Defensa.

4) Integra como miembro permanente el Consejo de la Defensa Ptblica, mas no lo preside.

5) Las demas que establece la Ley y todas aquellas que el defensor general le asigne y/o delegue.
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Articulo 19 Consejo de la Defensa Pablica. Estd conformado por el defensor publico general, el
defensor general alterno, los defensores jefes y el director del Servicio de Orientaciéon
Juridica, como miembros permanentes.

Lo integran también, un defensor por circunscripcién, tres abogados adjuntos, uno de las
Oficinas de la Defensa Civil, otro de las Oficinas de la Defensa Penal, un asistente o trabajador
Social, un letrado del Escalafén Profesional, y un empleado con prestacion de servicios en
cualquier dependencia del Ministerio, elegidos democréaticamente por sus pares. También podra
ser convocado el defensor publico general alterno.

Sesiona formalmente al menos una vez por trimestre, y siempre que el defensor ptublico general lo
convoque, o a solicitud de la simple mayoria de sus miembros, cuando las circunstancias lo requieran.

Los miembros electivos duran dos (2) afios en sus funciones y no pueden ser reelegidos en periodos
consecutivos. El Consejo designa a su presidente de entre sus miembros, por simple mayoria.

Articulo 20 Funciones. El Consejo de la Defensa Publica tiene las siguientes funciones:

1) Asesora al defensor general y colabora en su gestion, en la formulacién de politicas generales
y en la elaboraciéon del informe anual.

2) Dictamina en las objeciones que se realizan a las instrucciones generales del defensor general.

3) Designa de entre sus miembros a los integrantes del Tribunal de Disciplina.

4) Propone politicas de seleccion de abogados adjuntos, y de capacitacién especifica para todos
los integrantes del Ministerio, en coordinacion, cuando es posible, con la Escuela de
Capacitacion Judicial.

5) Formula al defensor general recomendaciones convenientes al servicio y las relativas a la
elaboracion y ejecucion del Presupuesto del Ministerio.

6) Mejora la categoria funcional de los defensores, con independencia de su permanencia en el
mismo cargo, en virtud del buen desempefio demostrado con éxitos concretos en su funcién,
del cumplimiento de los objetivos del cargo, de la mayor especializacién y capacitacion, y de
otros pardmetros demostrables objetivamente, que defina el Consejo de Defensores. La mejora
s6lo podra realizarse una vez cada tres (3) afios y requerird dos tercios (2/3) de los votos de
todos los miembros del Consejo.

7) Dicta su propio reglamento.

Articulo 21 Defensores jefes. Funciones. Son designados, en sus funciones, por el defensor
general de entre el Cuerpo de Defensores, en las circunscripciones que corresponda,
en la forma que determine la reglamentacion. Duran en el ejercicio de la Jefatura tres (3) afios y
pueden ser designados nuevamente. Procede la remociéon antes del término indicado por
inconducta manifiesta, desobediencias reiteradas, deficiente desempefio de la funcién asignada o
inobservancia de los principios y postulados enunciados en la presente Ley y en sus resoluciones
reglamentarias. La Jefatura es renunciable por causales que a juicio del defensor general resulten
atendibles y no perjudiquen el servicio. Pueden ser relevados por el defensor general de la
atencion del despacho de su oficina, sin perjuicio de la supervisiéon funcional que le cabe sobre
todas las de su circunscripcién. Son miembros permanentes del Consejo de la Defensa Publica.
El defensor jefe tiene, en el &mbito territorial asignado, los siguientes deberes y atribuciones:

1) Coordina y supervisa a los defensores y al resto del personal y distribuye las tareas del modo
mas objetivo y equitativo posible para su actuacion, en orden al mejor desenvolvimiento del
servicio. Establece guardias temporales y zonales y los convoca periédicamente a fin de
elaborar lineas de acciéon que tiendan al mejoramiento de cada &rea.

2) Imparte instrucciones generales a los defensores y al resto del personal de su circunscripcion,
en consonancia con las directivas emanadas de la Defensoria General.

3) Ejerce, cuando es comisionado por el defensor general, la superintendencia de los
integrantes del Ministerio y otorga licencias ordinarias conforme las normas
reglamentarias vigentes.
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)
5)

6)

7)
8)

Dirige y supervisa operativamente a los 6rganos complementarios del Ministerio.

Sanciona en los casos, de la forma y por los motivos previstos en la ley y en los reglamentos,
a los defensores de su circunscripcién y al personal de su directa dependencia.

Resuelve los reclamos del publico contra las decisiones de los defensores y en general toda
queja referida al servicio y la atencion.

Cuando lo crea necesario, designa defensores responsables por &reas.

Las demds que el defensor general les asigne.

Articulo 22 Defensores publicos. Funciones. El defensor publico, en las instancias y fueros en

que acttia, provee lo necesario para la defensa de los derechos de sus representados,

toda vez que sea requerida en las causas penales, contravencionales y de naturaleza sancionatoria,

y en

otros fueros cuando aquéllos estuvieren en situacién de vulnerabilidad o ausentes. Seran

designados por el Consejo de la Magistratura.
Para el cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de las demés funciones que le encomiendan el
defensor general y el defensor jefe, tiene los siguientes deberes y atribuciones:

1)

2)

3)

Ejerce la defensa de las personas imputadas en causas penales, contravencionales y, en
general, en toda causa de naturaleza sancionatoria, en los supuestos en que se requiera,
conforme lo previsto por la Constitucién Provincial, el Cédigo Procesal Penal y las leyes
administrativas.

En ningtin caso ejerce la representacién de quien pretende intervenir como querellante en el
proceso penal, a excepcién del patrocinio y/o representacion en causa penal de cualquier
persona victima de tortura, tratos crueles, inhumanos y/o degradantes y, en general, de
violaciones a los derechos civiles y politicos, cometidos por funcionarios publicos u otras
personas en el ejercicio de funciones publicas, a instigaciéon de aquéllos o con su
consentimiento o aquiescencia, que manifieste su voluntad de denunciar el hecho y/o
constituirse como querellante.

Ejerce la defensa y representacion en juicio como actor o demandado de quien invoca y
justifica carencia de recursos para afrontar los gastos del proceso, alguna otra situacién de
vulnerabilidad o se encuentra ausente en ocasion de requerirse la defensa de sus derechos.
Con caracter previo a la promocién de un proceso en los casos, materias y fueros que
corresponda, intenta la conciliacion y ofrece medios alternativos a la resolucién de conflictos.
En su caso, presenta a los jueces los acuerdos alcanzados para su homologacion.

Arbitra los medios para hallar al demandado ausente. Cesa su intervencién cuando lo
notifica personalmente de la existencia del proceso y en los demas supuestos previstos por la
Ley Procesal.

Imparte instrucciones particulares a los funcionarios que lo asistan en la defensa de un caso
concreto y al s6lo efecto de dicho caso. Cuando el defensor jefe designa responsable del area
a un defensor publico, las cuestiones administrativas sélo podrdn ser resueltas por el
defensor jefe y su equipo de gestion.

Solicita de los registros u oficinas publicas o privadas, sin cargo alguno, testimonios,
documentos y actuaciones necesarias para su gestion.

Efectta regularmente visitas de carceles, lugares de detencién y establecimientos de
internacion. El incumplimiento de esta obligacién sera considerado falta grave.

Requiere, cuando lo necesita a los fines de su gestion, la actuacion de los Cuerpos Periciales
del Poder Judicial y la colaboraciéon de la Policia y de otras instituciones nacionales,
provinciales y municipales.

Debe brindar una completa informacién para que toda persona asistida, decida su defensa
material. También, cuando lo entiende conveniente, aconseja recurrir a un procedimiento
que abrevie el juicio o lo suspenda o a cualquiera de las formas alternativas de solucién de
conflictos. Supletoriamente, en el proceso penal, puede articular otras defensas que
convengan a la persona asistida.
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10) Cuando niega al requirente una gestion extrajudicial o instar una accién o impugnar una
resolucion judicial, le hace saber que puede solicitar la revision de su decisién por el defensor jefe.

11) Salvo en causa penal o contravencional, el usuario del servicio esta obligado a brindar al
defensor informacién veraz sobre los hechos cuando se trate de deducir acciones o articular
defensas. Lo contrario acarrea el cese de la prestacion y libera de toda responsabilidad
profesional al letrado actuante.

Articulo 23 Funcionarios letrados. Abogados adjuntos. Personal profesional. Los funcionarios
letrados, los abogados adjuntos y, en general, el personal profesional, son nombrados
por el defensor general, quien los selecciona conforme al procedimiento previsto para tal fin, en
cada caso, por la Defensa Publica. Esta designacién es provisoria y debe ser ratificada dentro de los
seis (6) meses de su ingreso, previo informe del superior jerarquico del que dependen.
Todos ellos ejercen sus funciones ante la jurisdiccion con la orientacion de sus superiores
jerarquicos, que se realiza mediante instrucciones escritas o verbales, sin necesidad de formalismo
alguno.

Articulo 24 Funcionarios letrados. Abogados adjuntos. Funciones. Los abogados adjuntos y
demds funcionarios letrados de la Defensa Publica, de planta o contratados, estin
habilitados para intervenir en todas las etapas del proceso por simple indicacién de un funcionario de
la Defensa, sin necesidad de cumplimentar formalidad alguna, con la tnica excepcién de los actos
propios del juicio ante un tribunal colegiado en causa criminal, salvo licencia o vacancia de un defensor
o cuando existiese pluralidad de personas asistidas o razones de oportunidad y conveniencia del
servicio, las que deberan exponerse mediante resolucién especial de la Jefatura de Circunscripcion.

La misma excepcion pesa sobre los abogados pasantes, quienes en ningin caso podran ser
autorizados para intervenir en tales actos.

Cuando los abogados adjuntos, demds funcionarios letrados de la Defensa Publica o letrados de
la matricula, contratados o pasantes, actian por comisiéon del Ministerio, tienen responsabilidad
por el buen desempefio de sus funciones, sin perjuicio de la responsabilidad de los defensores
publicos, de los defensores jefes y, en su caso, del defensor general.

Articulo 25 Organos complementarios. Son 6rganos complementarios del Ministerio de la
Defensa Publica, supervisados operativamente por la Jefatura de la Circunscripcion,
las siguientes dependencias:

1) Oficina de Servicio de Orientacién Juridica.
2) Oficina de Asistencia Técnica.
3) Oficina de Asistencia a Personas Privadas de Libertad.

Articulo 26 Oficina de Servicio de Orientacién Juridica. En cada circunscripcién se organiza
una oficina, con la finalidad de prestar la colaboracién que requiere el servicio de
Defensa Publica.

Articulo 27 Oficina de Asistencia Técnica. En cada circunscripcion se organiza, en la medida de

las posibilidades presupuestarias y necesidades funcionales, una oficina de servicios
que proporciona apoyo técnico y cientifico a los diversos érganos del Ministerio, que cuando logra
su desarrollo, se compone, como minimo, de las siguientes areas:

1) El Area de Informatica: supervisada por la Direccién de Informatica, la que designa un
agente destinado a la atencién de las necesidades especificas en la circunscripcion.

2) El Area de Consultores Técnicos: es cubierta por técnicos y profesionales especializados que
dan apoyo y complemento al Ministerio, tanto en casos particulares como en la elaboracién
de instrumentos o programas de investigacion, ejecucion presupuestaria, comunicacién con
el pablico y control de gestién, entre otros.
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Articulo 28 Oficina de Asistencia a Personas Privadas de Libertad. En la medida de las

posibilidades presupuestarias y necesidades funcionales, existe una oficina cuyo
cometido es fiscalizar las condiciones en que se cumplen las detenciones en los distintos centros y
verificar el respeto de los derechos de las personas privadas de libertad. Se ocupa de gestionar
ayuda humanitaria y dar consejo legal, realizando los tramites y acciones pertinentes.

TITULO IV

SERVICIO DE ORIENTACION JURIDICA

Articulo 29 Oficina de Servicio de Orientacién Juridica. La Oficina de Servicio de Orientacién
Juridica es un 6rgano complementario que tiene como cometido asesorar, informar y
asistir a la Defensa Puablica y a las personas requirentes del servicio que ésta presta. Tiene las
funciones que esta Ley le asigna y las que por resolucion le adjudique el defensor general.
Cada oficina de circunscripcion estd integrada por un jefe, profesionales y empleados. El jefe es
designado por el defensor general previo concurso de antecedentes.

Articulo 30 Jefatura. Funciones. La persona que ejerce la Jefatura Provincial del Servicio de
Orientacién Juridica tiene los siguientes deberes y atribuciones:

1) Coordina, supervisa y evaltia técnicamente a todo el personal dependiente de su servicio.

2) Informa anualmente sobre las tareas cumplidas y el grado de alcance de los objetivos
propuestos y proyecta los programas y tareas que llevara a cabo el servicio en el
siguiente afio.

3) Coordina actividades con organismos oficiales y privados con el fin de participar en
programas que complementen las prestaciones del servicio. Propone al defensor general la
firma de convenios ttiles al mismo.

4) Evalta las necesidades de recursos humanos, materiales y financieros y las eleva en forma de
propuesta fundada al defensor general.

5) Concede las licencias ordinarias a los jefes de cada servicio y a los empleados de su
inmediata dependencia y les impone sanciones de conformidad con las prescripciones
legales y reglamentarias vigentes.

TITULO V

PARTICIPACION DE OTRAS ORGANIZACIONES

Articulo 31 Consultorios juridicos gratuitos. Las facultades de derecho y ciencias juridicas de

las universidades legalmente reconocidas, organizaran y mantendran servicios de
patrocinio, defensa y asesoria juridica a personas de escasos recursos econémicos y grupos de
atencion prioritaria, para lo cual organizaran consultorios juridicos gratuitos.

Articulo 32 Registro de consultorios juridicos gratuitos. Las facultades derecho y ciencias
juridicas de las universidades legalmente establecidas, los organismos seccionales, las
organizaciones comunitarias y de base y las asociaciones o fundaciones sin finalidad de lucro
legalmente constituidas, para alcanzar la autorizacion del funcionamiento de los consultorios
juridicos gratuitos a su cargo, comunicardn a la Defensoria Publica, el listado de los profesionales
del derecho que lo integran, su organizacién y funcionamiento que establezcan para brindar
patrocinio en causa y asistencia legal a las personas de escasos recursos econdémicos, y grupos de
atencion prioritaria.
La Defensoria Pablica evaluara la documentacién presentada y autorizard el funcionamiento de
los consultorios juridicos gratuitos; al efecto, expedira un certificado que tendra validez anual.
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Articulo 33 Evaluaciéon de los consultorios juridicos gratuitos. Los consultorios juridicos

gratuitos a cargo de las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas,
organismos seccionales, organizaciones comunitarias y de base y asociaciones o fundaciones sin
finalidad de lucro, serdn evaluados en forma permanente por la Defensoria Publica, la cual
analizard la calidad de la defensa y los servicios prestados. De encontrarse déficits técnicos en su
funcionamiento, se comunicara a la entidad responsable concediéndole un plazo razonable para
que las subsanen; en caso de no hacerlo, se prohibira su funcionamiento.

TITULO VI

DEFENSORIA INDIGENA

Articulo 34 Defensoria Indigena. Créase una Defensoria de los derechos indigenas. La misma
serd dirigida por un abogado seleccionado por la Legislatura Provincial a propuesta
de las autoridades de los pueblos originarios.

Articulo 35 Funciones. La Defensoria tendra las siguientes funciones:

1) La Defensoria debera llevar adelante la defensa penal de todos los imputados que resulten
miembros de comunidades indigenas.

2) La Defensoria podra representar a los miembros de pueblos originarios si asi lo solicitan, en
las causas vinculadas con la defensa de los derechos indigenas.

3) Debera velar por la aplicaciéon del Convenio 169 de la OIT, y por el respeto de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

4) Toda otra funcién que se establezca por reglamentacion.

Articulo 36 Organizaciéon. La Defensoria debera organizarse de manera descentralizada,
procurando asegurar que exista un representante en las circunscripciones mas litigiosas.

TITULO VII
REGLAS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 37 Reglas de funcionamiento. El defensor general establecerd criterios generales de
actuacion, asi como protocolos, asegurando una defensa eficaz y de calidad. Establecera
un sistema de gestion eficiente para el adecuado control y asignacion inteligente de los casos.

Articulo 38 Reemplazos. Los integrantes del Ministerio se excusan cuando alegan razones de

legitimo impedimento. El requirente del servicio puede solicitar fundadamente el
apartamiento de quien lo asiste. Las excusaciones y apartamientos son resueltos por el superior
jerarquico que corresponda.

En caso de excusacién, licencia o vacancia, son reemplazados segiin los preceptos de la
Constitucion Provincial, de esta Ley y sus normas reglamentarias.

Para el reemplazo, el tramite se cumplird de la forma mas agil, sin sujecién a formas rituales y
sin mas diligencias que las indispensables para que el superior jerdrquico pueda resolver la
cuestion. La resoluciéon que recaiga solo serd recurrible para el requirente del servicio.

En todos los casos, el defensor publico deberd realizar de igual manera los actos urgentes y
necesarios del proceso, hasta que alguien lo sustituya en dicha tarea.

Articulo 39 Traslados y comisiones. Cuando es necesario el defensor general dispone la
actuaciéon conjunta de distintos defensores, asesores, abogados adjuntos y demas
funcionarios, aun de diversas jerarquias y asientos. Sin embargo cuando el traslado supera los diez
(10) dias debe contar con el expreso consentimiento del funcionario o empleado del que se trate.
El defensor general sélo dispone traslados definitivos a expresa solicitud del interesado y
cuando ello no importa mengua grave para el servicio.
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Articulo 40 Personal del Escalaféon Técnico Administrativo y de Maestranza. Cada

circunscripcién cuenta, conforme las posibilidades presupuestarias, con el personal
necesario para el cumplimiento de su funciéon. Este tiene los derechos, deberes y
responsabilidades que le acuerda el Reglamento Interno General del Poder Judicial, sin perjuicio
de las disposiciones especificas del Ministerio, y es designado conforme las normas legales y
reglamentarias vigentes.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 41 Derechos y deberes. Los funcionarios letrados y demas profesionales del Ministerio

de la Defensa Publica tienen las responsabilidades, deberes y derechos que establecen
la Constitucién Provincial, esta Ley y los reglamentos que en su consecuencia se dicten. Salvo el
defensor publico general y el alterno, todos los deméas miembros de la Defensa Publica estan
obligados a asistir diariamente a su despacho.

Articulo 42 Prohibiciones de orden general. Les esta prohibido:

1) Litigar en cualquier jurisdiccion.

2) El ejercicio personal del comercio.

3) El desempetio de empleos publicos o privados, salvo las comisiones de estudio o la docencia,
en cuanto no hubiere superposicién horaria que afecte sustancialmente el desempefio
eficiente del cargo.

4) La practica de juegos azar prohibidos y la concurrencia habitual a lugares destinados a
juegos de azar legalmente habilitados.

5) La actividad de proselitismo politico.

6) En general, las conductas que comprometan de cualquier forma la dignidad del cargo.

Son removidos o sancionados disciplinariamente, por pérdida de aptitud fisica o psiquica, mala
conducta, mal desempefio del cargo o comisiéon de delitos dolosos, conforme el procedimiento
establecido en la Constitucion Provincial y demas leyes.

Articulo 43 Sanciones. Las sanciones que por causas disciplinarias se imponen son:

1) Prevencion;

2) Apercibimiento;

3) Multa hasta el veinte por ciento (20%) de su remuneracién mensual, a excepcién de las
asignaciones familiares y el auxilio escolar;

4) Suspension sin goce de haberes de hasta treinta (30) dias;

5) Cesantia y

6) Exoneracion.

Articulo 44 Sanciones. Progresion. Toda sancién disciplinaria se gradta teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, los antecedentes en la funcion y los perjuicios efectivamente
causados.

Articulo 45 Funcionarios sin acuerdo legislativo. En el caso de los funcionarios no
comprendidos por las previsiones de los articulos 266 y 267 de la Constitucion
Provincial, la comisiéon de cualquiera de estas faltas serd comprobada mediante sumario que
garantice el debido proceso adjetivo y el derecho de defensa en juicio, conforme las normas legales
y reglamentarias vigentes.
La autoridad de aplicaciéon es asistida, cuando lo requiere, por un Tribunal de Disciplina
compuesto por tres (3) defensores designados anualmente por el Consejo de la Defensa Ptublica de
entre sus miembros. Resuelve las sanciones conforme las normas legales y reglamentarias vigentes.
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Articulo 46 Funcionarios con acuerdo legislativo. En el caso de los funcionarios con acuerdo
legislativo se procede conforme lo prevé el articulo 267 de la Constitucion
Provincial.

Articulo 47 Escalafén Técnico Administrativo y de Maestranza. El régimen disciplinario de los
agentes comprendidos en los Escalafones Técnico Administrativo y de Maestranza se
rige en cuanto a las causales y procedimientos por el Reglamento Interno General o por las normas
legales y reglamentarias vigentes para la Defensa Publica, a eleccion de aquéllos, la que debera
concretarse en la primera intervencion.
Las sanciones al personal son resueltas por los defensores de los que dependen y son recurribles
ante el defensor jefe o el defensor general, en su caso.

TITULO IX
ACCESO A LA JURISDICCION

Articulo 48 Defensa Penal. En las causas penales, en las que el imputado, a pesar de poseer

medios suficientes no desee contratar un abogado particular, debera elegir uno de la
lista de abogados adscriptos. Los integrantes de la Defensa Publica, no podran intervenir en este
tipo de situaciones.

Articulo 49 Escasez de recursos. Vulnerabilidad. A excepcién del Fuero Penal o Contravencional

y de las causas de naturaleza sancionatoria, los abogados del Ministerio actdan en
calidad de apoderados o patrocinantes de las personas que acreditan no contar con medios
econémicos suficientes como para ser asistidos por un letrado de confianza o encontrarse en otra
situaciéon de vulnerabilidad. La determinacién se realizara a través del Servicio de Orientacion
Juridica.

Articulo 50 Declaracion Jurada. El tramite de acreditaciéon de escasez de recursos suficientes se

inicia con una Declaracién Jurada suscrita por el interesado ante el defensor ptublico,
en la que consta el requerimiento, los bienes e ingresos con los que cuenta y la conformacién de su
grupo familiar.

Articulo 51 Comprobacién. Cuando de los datos aportados resultan con evidencia tanto la

veracidad de los extremos invocados como que la cuestion no es atendida
especialmente por otro sistema juridico gratuito, los defensores no estan obligados a realizar
comprobacién de tipo alguno.

Tampoco cuando de la misma Declaracién Jurada resulta con evidencia que el requirente cuenta
con los recursos necesarios para afrontar los gastos del caso o la existencia de otro sistema juridico
gratuito que con especialidad se encarga de la cuestion.

Cuando el defensor actuante cree necesaria la determinacién de la insuficiencia de recursos, en
ningdn caso se debe realizar sobre la base de pautas rigidas. Se deber tener en cuenta, como
minimo, la situacién socio-econémica del requirente y de su grupo familiar, la integracion del
mismo, la posible regulacion de honorarios en el asunto y la imposibilidad de solventarlos por su
cuantia. En estos casos el defensor publico o el jefe del Servicio de Orientacién Juridica pueden
ordenar la elaboracion de informes socio-ambientales y requerir todo otro informe
complementario que crean menester.

Articulo 52 Consulta. Asesoramiento. Si subsiste la duda se efectta consulta sumaria y no
vinculante con el Colegio Publico de Abogados de la circunscripcién.

Articulo 53 Duda. En los casos de duda siempre se estd a favor de la prestacion del servicio.
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Articulo 54 Presuncién de escasez de recursos para afrontar los gastos del proceso. Cuando un

integrante de la Defensa Publica patrocina o representa en juicio a personas como actor,
demandado o tercero, los jueces presumen la imposibilidad de esa parte para afrontar los gastos del
proceso y nunca exigen en forma oficiosa la tramitacién del beneficio de litigar sin gastos.

Articulo 55 Contralor de la contraparte. Beneficio de litigar sin gastos. Tratdndose de
cuestiones de contenido patrimonial, la parte contraria puede, en su primera
intervencion, exigir la tramitaciéon del beneficio de litigar sin gastos, en la forma en que la
legislacion procesal lo prevea. Si éste no es concedido por los jueces, cesa la intervencion de la
Defensa Publica en el caso, con las formalidades y efectos previstos en esta Ley, salvo
responsabilidad por inaccién del letrado de la Defensa Publica que lo asiste.
Esta regla no es aplicable a los casos en que el requirente del sistema hubiese acreditado
razonablemente el desinterés general de los abogados colegiados de la circunscripcién para
asistirlo legalmente ante la jurisdiccion.

Articulo 56 Actos procesales de urgencia o sujetos a plazos perentorios. Cuando la cuestion
traida por el requirente es de urgencia o de trdmite impostergable, el abogado del
Ministerio, previo tomar la Declaracién Jurada a la que se refiere este titulo, aun en el supuesto de
duda, tomaré el caso y realizara las actividades procesales que la urgencia requiera, sin perjuicio
de continuar con posterioridad con el trdmite normal de comprobacion de la escasez de recursos.

Articulo 57 Falsedad en la Declaracion Jurada. La comprobacion de la falsedad en cualquiera de

los datos esenciales de la Declaracion Jurada hace cesar de inmediato la prestacion del
servicio y libera a los abogados del Ministerio de toda responsabilidad personal y profesional. En
la renuncia se expone la causal en el expediente judicial del que se trate o se hace constar la
falsedad y el cese de la prestacion en el expediente interno que se forma con el caso del requirente,
conforme se reglamente para cada circunscripcién judicial.

Articulo 58 Carta Poder. Los abogados del Ministerio son apoderados por el interesado, ademas

de las formas previstas en los Cédigos Procesales, mediante Carta Poder, conforme el
formulario que la reglamentacién determina, suscrita ante el secretario del juzgado en el que debe
realizarse el tramite o, tratdindose del Fuero Penal, ante los directores de las oficinas judiciales o, en
cualquier caso, ante el juez de Paz més cercano al domicilio de la persona interesada.

Articulo 59 Honorarios y astreintes. Destino. En todas las causas en que actdan los abogados de
la Defensa Publica, los jueces regulan los honorarios devengados por su actuacién de
acuerdo con el arancel vigente para abogados y procuradores y con idéntico criterio.

El Ministerio de la Defensa Publica, persigue por cualquiera de sus abogados, autorizados por
el defensor jefe de cada circunscripcioén, el cobro de los honorarios regulados cuando el vencido
sea la parte contraria y después que sus defendidos hayan cobrado integramente el capital
reclamado y sus intereses o cuando hubiese una mejora notable de fortuna de éstos. En causa
penal, contravencional o de naturaleza sancionatoria, cuando el asistido hubiese podido pagar
honorarios a un letrado particular o cuando mejora de fortuna.

Cuando la actividad profesional es extrajudicial los jueces regulan los honorarios
correspondientes cuando asi les es solicitado, conforme las pautas de la Ley de Honorarios
Profesionales o la que en el futuro la reemplace.

En casos de menor cuantia se pacta con el requirente el honorario minimo previsto en la
referida Ley y su forma de pago.

El proceso de ejecucion de estos honorarios es exento de todo gasto.

Los honorarios percibidos y los astreintes devengados no aprovechan personalmente a ningtin
integrante de la Defensa Publica. Son depositados en la cuenta especial, de la forma que la
reglamentacion determina, y son destinados exclusivamente al mejoramiento de la funcién del
Ministerio de la Defensa Publica. El diez por ciento (10%) de la totalidad de los mismos se destina
a la Escuela de Capacitacion Judicial.
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TITULO X

REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

Articulo 60 Presupuesto. El defensor general remite anualmente el requerimiento presupuestario
del Ministerio de la Defensa Publica al Superior Tribunal de Justicia para su

integracion al Presupuesto General del Poder Judicial, que propenderd a la equiparacion
proporcional de recursos humanos y materiales con el Ministerio Ptblico Fiscal, de modo que
garantice la igualdad de armas en el proceso penal. En las demdas materias se orientara segtn
pautas racionales de crecimiento, acomparfiando el incremento de los organismos jurisdiccionales y
los requerimientos de los servicios que presta y, en lo interno, perseguira la equivalencia en cada
una de las circunscripciones judiciales conforme sus necesidades.

Asimismo, el Ministerio podrd recibir partidas especiales del Presupuesto General de la
Provincia.

La ejecucion del Presupuesto se hace de conformidad a las normas del Presupuesto General del
Poder Judicial, por medio de los érganos y sujeto a los controles y fiscalizacién que corresponden.

El Ministerio crea un area especial, para la ejecucion de su Presupuesto.

Articulo 61 Fondo Especial. El Ministerio cuenta con un fondo para el fortalecimiento

institucional con destino a la investigacion, capacitaciéon y equipamiento tecnolégico.
Se integra con donaciones, aportes de entes provinciales, nacionales o internacionales, publicos o
privados, los honorarios profesionales que generen los miembros del Ministerio, de conformidad
con la presente Ley y su reglamentacién, y una partida especial dentro del Presupuesto, destinada
a la atencién de casos urgentes de personas privadas de su libertad y/o sometidas a la jurisdiccion.

Articulo 62 Contratacién tarifada de abogados, auxiliares técnicos, peritos e investigadores. Se
incorpora al Presupuesto Anual del Ministerio Pablico de la Defensa una partida de
una suma de pesos equivalente, como minimo, a dos (2) salarios anuales de un defensor publico,
para la contrataciéon tarifada de abogados. Es reglamentada por el defensor general con la
asistencia del Consejo de la Defensa Publica. En la reglamentacion, se invitara a los colegios
publicos profesionales de todas las circunscripciones judiciales, a proporcionar listas de
interesados, por categoria y materia. Se tendrd en cuenta la forma y oportunidad de tales
contrataciones y el control del desempetio de los contratados que se haré a través de los defensores
jefes y, de ser posible, de las autoridades del colegio ptblico del que se trate.
En los mismos supuestos, con fondos de la misma prevision presupuestaria, se podran contratar
auxiliares técnicos, peritos o investigadores, cuando tales designaciones resulten necesarias.

TITULO XI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y ADICIONALES

Articulo 63 Reglamentacién. El defensor general dicta los reglamentos e instrucciones necesarios
para el mejor funcionamiento de esta Ley y, en general, para el desempefio de la
institucion.

Articulo 64 Sinonimia. Terminologia. En la presente Ley son utilizados como sinénimos los
términos que siguen:

Ministerio de la Defensa Publica o Ministerio de la Defensa o Ministerio Pablico de la Defensa o

Ministerio Pablico o Ministerio o Defensa Puablica.

Defensor publico o defensor.

Con los vocablos “agente” o “funcionario”, se designa a todo el personal, letrado, profesional y no

profesional del Ministerio, sin distincién. Comprende también a aquellos que por su vinculacién

contractual con el Ministerio participan accidentalmente de su gestion.
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Con el vocablo “empleado” se hace referencia a los funcionarios del Ministerio que pertenecen al
Escalafén Técnico Administrativo y de Maestranza y cuyos derechos, deberes, misiones y
funciones son normados por el Reglamento Interno General del Poder Judicial, sin perjuicio de la
especificidad de sus tareas en el Ministerio.

El cargo de defensor de Cadmara ha desaparecido como tal en la nueva organizaciéon y sus
funciones son absorbidas por distintos funcionarios de la Defensa Publica y por la funcién de las
Jefaturas de Circunscripcion.

Articulo 65 Remuneraciones. Las remuneraciones de funcionarios y empleados del Ministerio
son las previstas en la Ley presupuestaria y se mantienen idénticas a las que se fijan
para magistrados, funcionarios y empleados de la Judicatura y del Ministerio PPtblico Fiscal.

Articulo 66 Deréganse las normas provinciales que le otorgan al Ministerio otras facultades o
deberes que los previstos en esta Ley.

No son aplicables aquellas disposiciones legales que establecen funciones para el Ministerio no
previstas en la Constitucién Provincial, en esta Ley, en los Cédigos de Procedimiento, o en aquellos
Codigos de Fondo cuyo dictado ha sido delegado por las provincias a la Nacién (articulo 75 inciso 12
de la Constitucion Nacional).

Articulo 67 Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién.
Articulo 68 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La reforma procesal penal iniciada con la aprobaciéon del nuevo Cédigo Procesal Penal, en
noviembre de 2011, ha implicado un cambio de paradigma. Se ha producido la modificacién de
todo el sistema de prestacion del servicio de la Justicia Penal.

El NCPP, adopta el sistema acusatorio, ajustindose a los nuevos requerimientos
constitucionales, y pactos internacionales, incorporados con la reforma de 1994. Dicha necesidad
de adecuacién fue sefialada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a partir de los
precedentes “Tarifefio”, “Mostaccio”, “Llerena”, “Quiroga”, “Dieser y Fraticelli” , “Casal” y
“Sandoval David”, entre otros.

Después de mas de una década de discusion, se han dejado atrds veinticinco afios de proceso
inquisitivo.

El nuevo proceso penal, prevé la tajante divisién de las tareas de investigar y juzgar, asi como
todo lo relativo a la funcién administrativa que se cumple dentro del Poder Judicial. Las mismas
han sido separadas y encomendadas a érganos diversos dentro del proceso. Lo administrativo, ha
quedado reservado a la Oficina Judicial, 6rgano soporte para el funcionamiento de todo el proceso
penal, desde el inicio hasta el agotamiento de la pena, si la hubiere. Las tareas de investigacion y
ejercicio de la accién penal, han sido puestas exclusivamente en cabeza del Ministerio Publico
Fiscal. Y lo jurisdiccional, la decisién imparcial en el caso concreto, ha quedado exclusivamente
reservada para los jurados populares y los jueces penales. Con esta distribucion de funciones, se ha
regulado un proceso oral en todas sus etapas, brindando mayor celeridad, transparencia,
publicidad, simplicidad, inmediacién y participacién ciudadana, como consecuencias naturales de
la realizacién del proceso por audiencias.

(Qué papel debe interpretar la defensa en esta nueva distribucién de los actores? Sostenemos
que la defensa, debe avocarse a ciertos objetivos.

El primero es que todas las personas que habitan esta Provincia, tengan posibilidades de acceder
al eficaz asesoramiento legal. Ello se procura a través del reordenamiento de todos los componentes
que pueden integrar el mercado de servicios legales. Considerando no sélo a la tradicional Defensa
Publica, compuesta por los miembros estables de su Ministerio, sino también a todo el espectro de
actores que pueden confluir para brindar el asesoramiento adecuado en éste y otro tipos de procesos.
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En la presente propuesta, se define el ejercicio de la defensa para cuestiones patrimoniales,
extrapatrimoniales, contravencionales, y penales. Ampliando de este modo, la competencia
abarcada hasta la actualidad.

Asimismo se incorpora al sistema de servicios legales, la actuacion de abogados noveles,
consultorios juridicos gratuitos y précticas profesionales. La regulaciéon de estas actividades
requerird convenios con los colegios de abogados, y universidades locales, lo que permitird orientar
el servicio juridico conforme las necesidades del usuario. Resguardando siempre con la tutela del
Estado, la evaluacién sobre la acreditacion y estdndar de calidad a quienes presten dicho servicio.

Se busca brindar un servicio integral de defensa, no sélo publica, y en materia penal, sino en todos
sus ambitos. De esta manera, se da cumplimiento a las normas internacionales suscriptas por nuestro
pais, y se pone a punto con el nuevo esquema de procedimiento dispuesto por la Ley de forma.

Se incorporan nuevos principios rectores para la institucion, asegurando su autonomia
funcional y financiera, se establecen estandares de calidad, y normas de gestion, inéditas hasta el
momento en una propuesta de prestacion del servicio publico de Justicia.

Se indica la especializacién, capacitacion permanente y trabajo en equipo para la adecuada
formacién de todos los miembros de la Defensa Publica. Especialmente abordando teméticas
novedosas hasta el momento para la Provincia del Neuquén, como la solucién alternativa de
conflictos, la definicién por audiencias de todas las controversias que surjan a lo largo del proceso -lo
que requerird mayores destrezas en el litigio oral- y la litigacién ante jurados populares.

La reforma procesal penal, tiene como eje rector, no sélo la adecuacion de las normas a los
preceptos internacionales, y la jurisprudencia de la CSJN. Busca que la prestacion del servicio de
Justicia sea eficaz, eficiente y asegure de manera irrestricta el derecho de defensa material en cada caso
concreto e individual. Siempre resguardando los Derechos Humanos y garantias de los ciudadanos. Esta
importante funciéon de resguardo de dichas garantias, es resorte mayormente de la Defensa
Puablica. Instituciéon que ha mutado desde sus inicios en la edad media, donde asistia al inquisidor
en la basqueda de la verdad, “conformando el proceso”, a ser lo que modernamente la define
como el sujeto que resiste con todas sus armas la pretensién punitiva y aporta el requisito de
legitimidad para la validez del proceso penal.

En la actualidad nadie puede hablar seriamente de debido proceso y juicio justo, sin una
adecuada actuacion de la defensa. La condicion “sine qua non” para la validez de una sentencia
condenatoria, es una defensa del imputado adecuada y eficaz.

También la defensa debe adecuarse a los preceptos internacionales, debe ser dotada de la
autonomia y los recursos suficientes, para establecer sus propias definiciones como institucion y
parte necesaria del proceso penal. Ya sea directamente a través de los funcionarios de la Defensa
Puablica, o con el implacable contralor al que debe someter a los demads actores que participan
dentro del mercado de servicios legales, y cumplen un rol en los procesos.

Hablamos de toda la defensa, no s6lo de la penal, ya que se evidencian necesidades de
adecuacion y reestructuracion en las demds ramas de la Defensa Publica. Para el mejoramiento del
servicio, que usan las personas con mayor vulnerabilidad y escasas posibilidades de acceso.

La Defensa Publica, como dijimos tiene como objetivo, que todos accedan al asesoramiento
letrado. Todos los habitantes de la Provincia tengan acceso a un defensor, cuando lo necesiten, y en
las condiciones establecidas en la presente norma. Priorizando a los funcionarios de la Defensa
Publica, para las personas con mayores necesidades y menos posibilidades econémicas de acceder
a ese asesoramiento. Y regulando un mercado de servicios legales, para todos los habitantes que
requieran un defensor de confianza.

Pretendemos ampliar el mercado de servicios legales, para facilitar el acceso a la Justicia,
brindando posibilidades concretas a los usuarios, para que no nos detengamos en una hermosa
declamacién de derechos, sino por el contrario, brindemos herramientas concretas que impactaran
en la vida de los neuquinos. Con esa creencia es que presentamos este Proyecto.

Por los motivos expuestos, solicito a los sefiores diputados que consideren el presente Proyecto
de Ley para su aprobacion.

Fdo.) Dr. ARIAS, Carlos Martin -presidente Colegio de Abogados y Procuradores de Neuquén-.
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PROYECTO 8161
DE RESOLUCION
EXPTE.D-248/13

NEUQUEN, 26 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con el fin de remitirle el
presente Proyecto de Resolucién que se adjunta, para su consideraciéon y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial informacion respecto a la puesta en marcha en
la Provincia del relevamiento técnico juridico y catastral de las comunidades
originarias de la Provincia, segtin lo establece la Ley nacional 26.160.

Articulo 2° En tal sentido requerimos detalles respecto de:

* Si se ha conformado la Comisién Ejecutora Interjurisdiccional para la realizaciéon del
relevamiento.

* Sise ha definido el Equipo Técnico Operativo (ETO) afectado al trabajo.

* Si han sido determinados el procedimiento para realizar dicho relevamiento, la estructura
del ETO y funciones de cada una de sus &reas.

+ Siexiste ya un cronograma de ejecucion de tareas delineado para el proceso de relevamiento.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

La Ley nacional 26.160 declar6 la emergencia en materia de posesioén y propiedad de las tierras que
tradicionalmente han sido ocupadas por las comunidades indigenas originarias del pais. La norma
nacional ordena la realizacién de un relevamiento técnico-juridico-catastral de la situacién dominial
de dichas tierras habitadas por las comunidades indigenas, cuya personeria juridica hubiera sido
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial competente.

El fin altimo de dicha Ley es lograr la pacificacion social, la limitacion a la extranjerizacion de la
tierra y es también la antesala de la propiedad comunitaria prevista en la reforma de nuestro
Codigo Civil.

Dicho ello queda evidenciada la importancia que el cumplimiento de la misma tiene para
nuestra sociedad, habida cuenta de los innumerables conflictos por la posesion y titularidad de la
tierra con los que convivimos en nuestra Provincia.

Justamente, lo que se busca con esta Ley es clarificar la situacién juridica de las tierras en
conflicto, para de ese modo lograr erradicar las confrontaciones entre particulares, y lograr asi una
convivencia social pacifica y en un marco de seguridad juridica.

Desde la sancién de la mentada Ley, en el afio 2006 a la actualidad la Provincia ha efectuado
diversas negociaciones tendientes a determinar el método para efectuar dicho relevamiento, lo que
ha implicado una demora en su realizacién. Las tnicas dos provincias donde no se hizo el
relevamiento ordenado fueron Neuquén y Formosa.

Sabemos que el Gobierno de la Provincia, a lo largo de casi medio siglo, ha realizado
importantes esfuerzos para regularizar la situacién dominial de las comunidades indigenas que
habitan en el territorio del Neuquén. La concreciéon del mandato de la Ley 26.160 sera un aporte
mas, permitiendo disminuir la conflictividad con el objetivo de concretar el anhelado pais
pluriétnico y pluricultural al que todos aspiramos.
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Es de destacar la obligacion que tienen el INAI y la Provincia, de llevar adelante la labor
encomendada no sélo por la legislacién argentina, sino también por los convenios internacionales
que nuestro pais ha suscripto y los problemas que derivan de su no cumplimiento. El INAI, en
representacion del Estado nacional, ha tenido que responder en este ultimo sentido, a
observaciones tanto en la OIT en Europa, como en la sede central de la ONU en Nueva York.

Por lo expuesto vemos con preocupacion la actitud de obstaculizar el relevamiento de tierras
asumidas por el Ejecutivo provincial. En el afio 2010, tras acordarse la realizacién del relevamiento
por parte de la Confederacion Mapuche, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas -que depende
de la cartera de Desarrollo Social de la Nacion- y la Universidad Nacional del Comahue, el mismo
intim6 al INAI mediante carta-documento para que lo suspendiera, alegando haber sido omitido
para la realizacion del relevamiento.

Plaza Huincul, la quien interviniera en el proceso. Por altimo, el Gobierno provincial, cuestioné
la legitimacién de la Confederacién Mapuche para participar del relevamiento.

Manifestando nuestra preocupacién por la demora en la puesta en marcha del relevamiento de
tierras en la Provincia es que solicitamos el acompafiamiento de esta Honorable Cdmara para el
presente Proyecto de Resoluciéon pidiendo informes sobre dicho proceso.

Fdo.) PODESTA, Ratl Alberto - CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-.
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PROYECTO 8162
DE DECLARACION
EXPTE.D-249/13

NEUQUEN, 25 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a la Honorable Cdmara que
preside, a efectos de elevar el Proyecto de Declaracion de interés del Poder Legislativo la conexion
a la red de gas natural o correspondiente obra de planta de gas licuado y red de gas para Varvarco,
para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén, la conexién a la red de
gas natural o correspondiente obra de planta de gas licuado y red de gas para
Varvarco.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Comisién de Fomento de Varvarco.

FUNDAMENTOS

Varvarco, es una pequefa localidad ubicada en el norte neuquino y cuenta a la fecha con
aproximadamente seiscientos habitantes. Actualmente no cuenta con gas natural y sus habitantes,
especialmente los de escasos recursos utilizan lefia para calefaccionarse.

La obra de gas para Varvarco fue anunciada por el sefior gobernador de la Provincia Dr. Jorge
Sapag, con motivos de los festejos de los treinta y cinco afios de esa localidad en el afio 2008, en
donde se fijo que la inversién que se realizaria en ese momento era de 4,2 millones de pesos
(publicacién diario Rio Negro del 5/12/2008).

Cabe resaltar el interés que dicha obra despierta para esta comunidad, y para cualquiera que no
goce del servicio de gas natural o por red, maxime si se considera las bajas temperaturas reinantes
en la zona y la relativamente escasa distancia desde la localidad a zonas de la provincia productora
de hidrocarburos. Conviene destacar también el beneficio econémico que traeria la construccion
de esta obra para los vecinos del lugar, ya que la calefaccién es en base a lefia, recurso muy costoso
y escaso en la zona norte de nuestra Provincia. Esta localidad, que se encuentra a cuarenta
kilémetros del volcan Domuyo sobre la Ruta provincial 43 conectada a la emblemaética Ruta 40, es
una puerta de acceso a la belleza natural del norte neuquino, zona de desarrollo turistico de
nuestra Provincia.

Por ello, porque todos los ciudadanos de la Provincia deben gozar de los mismos derechos, sin
que existan ciudadanos de primera y de segunda, es necesaria la aprobacién del presente Proyecto
de Declaracién y consecuentemente la realizacion de la conexién a la red de gas natural (red que
llega a la localidad de Huinganco y cuya ampliacién se encuentra paralizada en direccién a Charra
Ruca y Butalén) o la correspondiente obra de planta de gas licuado y red de gas para Varvarco
como dispone actualmente la localidad de Las Ovejas y otras localidades de la Provincia.

Fdo.) CANINI, Rodolfo - PODESTA Ratl Alberto -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-.
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PROYECTO 8163
DE RESOLUCION
EXPTE.D-250/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, por
unanimidad -y por las razones que dardn sus miembros informantes, diputados Claudio
Dominguez y Jests Arnaldo Escobar-, aconsejan a la Honorable Céamara la sancion del siguiente
Proyecto de Resolucion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Direcciéon Provincial de Recursos Hidricos informe, respecto de los
diferentes barrios, emprendimientos y obras publicas y privadas que se encuentran en
vias de ejecucion sobre las costas de los rios Limay y Neuquén, lo siguiente:

a) Cuantos, cuéles y donde se encuentran ubicados.

b) Si se han realizado inspecciones; en caso afirmativo, especificar fecha y resultados obtenidos.

c) Silas obras cuentan con la autorizacioén pertinente.

d) Si cuentan con los servicios béasicos de suministro de agua potable, energia eléctrica, gas
natural o sistemas alternativos, alumbrado publico, tratamiento de efluentes cloacales y un
sistema de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos urbanos.

e) Si se ha verificado y auditado el cumplimiento de la Ley 1875 (TO Resolucién 592) y
modificatoria -Régimen de Preservacion, Conservacion y Mejoramiento del Ambiente- y Ley
899 y modificatoria- Cédigo de Aguas-.

f) Sise han pedido renovaciones de la factibilidad otorgada a los proyectos.

g) Si se ha realizado un relevamiento poblacional y un plan de contingencia y accién en caso de
erogacion extraordinaria del caudal de los rios Limay y Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Direccion Provincial de Recursos
Hidricos.

SALA DE COMISIONES, 5 de junio de 2013.

Fdo.) MUNIZ SAAVEDRA Graciela Maria -presidente- CANINI, Rodolfo -secretario-
DOMINGUEZ, Claudio - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - TODERO, Pablo Alejandro
DE OTANO, Silvia Noemi - RIOSECO, José Héctor - ROMERO, Gabriel Luis - BENITEZ,
Tomas Eduardo - KREITMAN, Beatriz Isabel - ESCOBAR, Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 8164
DE COMUNICACION
EXPTE.D-251/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, por
unanimidad -y por las razones que dardn sus miembros informantes, diputados Claudio
Dominguez y Jests Arnaldo Escobar-, aconsejan a la Honorable Céamara la sancion del siguiente
Proyecto de Comunicacion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar a los municipios de Neuquén, Plottier, Senillosa, Centenario y Vista Alegre, y

a la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) informen, respecto de los
diferentes barrios, emprendimientos y obras publicas y privadas que se encuentran en vias de
ejecucion sobre las costas de los rios Limay y Neuquén, lo siguiente:

a) Cuantos, cuéles y donde se encuentran ubicados.

b) Si se han realizado inspecciones; en caso afirmativo, especificar fecha y resultados obtenidos.

c) Silas obras cuentan con la autorizaciéon pertinente.

d) Si cuentan con los servicios bésicos de suministro de agua potable, energia eléctrica, gas
natural o sistemas alternativos, alumbrado publico, tratamiento de efluentes cloacales y un
sistema de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos urbanos.

e) Si se ha verificado y auditado el cumplimiento de la Ley 1875 (TO Resolucién 592) y
modificatoria -Régimen de Preservacion, Conservacion y Mejoramiento del Ambiente- y Ley
899 y modificatoria -Cédigo de Aguas-.

f) Sise han pedido renovaciones de la factibilidad otorgada a los proyectos.

g) Si se ha realizado un relevamiento poblacional y un plan de contingencia y accién en caso de
erogacion extraordinaria del caudal de los rios Limay y Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a las Municipalidades de Neuquén,
Plottier, Senillosa, Centenario y Vista Alegre y a la AIC.

SALA DE COMISIONES, 5 de junio de 2013.

Fdo.) MUNIZ SAAVEDRA Graciela Maria -presidente- CANINI, Rodolfo -secretario-
DOMINGUEZ, Claudio - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - TODERO, Pablo Alejandro
DE OTANO, Silvia Noemi - RIOSECO, José Héctor - ROMERO, Gabriel Luis - BENITEZ,
Tomas Eduardo - KREITMAN, Beatriz Isabel - ESCOBAR, Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 8165
DE DECLARACION
EXPTE.D-252/13

NEUQUEN, 27 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con motivo de presentar el Proyecto de
Declaracién adjunto, que tiene por objeto declarar de interés del Poder Legislativo provincial
La Semana del Prematuro.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 119 del Reglamento Interno de esta Honorable
Cémara de Diputados se presentan 4 copias del Proyecto.
Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo provincial La Semana del Prematuro, a llevarse a
cabo la primera semana del mes de octubre de 2013 en la ciudad de Neuquén,
invitando a la comunidad de la Provincia a participar de tan trascendente momento.

Articulo 2° Invitase a todos los concejos deliberantes de la Provincia a declarar de interés
La Semana del Prematuro.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo. Dése amplia difusion.

FUNDAMENTOS

La Semana del Prematuro surgié como una iniciativa para instalar a la prematurez como
problematica en la agenda publica del pais, asi como al prematuro como ser social con necesidades
especiales de atencién en salud y educacion. Los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
nacieron prematuros deben ser respetados y, para ello, es necesario conocerlos.

En 2010, se inici6 esta campafia con el objetivo de sensibilizar a la comunidad sobre el
prematuro y sus necesidades, asi como para difundir estrategias de prevencién de la prematurez
y/o sus consecuencias. El afio pasado, el foco de la campafia fue el Derecho 9 del Decédlogo del
Prematuro, que resalta el derecho del prematuro a ser acompafiado por su familia todo el tiempo.
En 2012, el trabajo se focaliza sobre el Derecho 7, que hace hincapié en que todo nifio que fue
recién nacido prematuro de alto riesgo tiene derecho a acceder, cuando sale del hospital, a
programas especiales de seguimiento.

En Argentina, 8 de cada 100 bebés nacen prematuros y justamente la prematurez es la primera
causa de mortalidad infantil en menores de 1 afio: mas de 4.500 bebés prematuros fallecen cada
ano.

En total son mas de 200 las maternidades de cada una de las provincias argentinas que lideran
las acciones para crear conciencia sobre estos derechos. El nimero uno habla de los cuidados que
las mamds deben recibir antes y durante el embarazo. Los controles sirven para orientar las
decisiones clinicas y para informar a la mujer y a su familia sobre cémo prevenir los posibles
riesgos. El segundo derecho nos propone que los nifios y nifias nazcan en lugares preparados y
adecuados para brindarles los cuidados que requieran segin el momento en el que nacen. No
todos los hospitales o clinicas estdn preparados para recibir a estos bebés pequefitos, que tienen
que luchar por su vida junto a su familia, segundo a segundo, y por eso, cuando se gana, se celebra
la vida.
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Por todo lo expuesto manifestamos que merece ser acompafiado por la declaracién de interés
legislativo.

Fdo.) TODERO, Pablo Alejandro - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Partido Justicialista (PJ)-
BETTIGA, Radl Rolando - CARNAGHI, Maria Angélica - DOMINGUEZ, Claudio
ENRIQUEZ, Eduardo Luis - FUENTES, Néstor Omar - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria
RUSSO, José -Bloque MPN- CANINI, Rodolfo -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro-
BENITEZ, Tomés Eduardo - VIDAL, Alejandro Carlos -Bloque Unién Civica Radical (UCR)-
BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)- ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido
Nuevo Neuquén (PANUNE)- FUERTES, Manuel José -Bloque Nuevo Compromiso
Neuquino (NCN)- ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integraciéon y Desarrollo
(MID)- GODQY, Raul Eduardo -Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores-.
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PROYECTO 8167
DE LEY
EXPTE.D-253/13

NEUQUEN, 26 de junio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados que suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos
a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento
el Proyecto de Ley que adjuntamos, por cual se incorpora al Cédigo Electoral Provincial -Ley 165-
el sistema tecnolégico de voto electrénico como medio alternativo al tradicional de emisién del
sufragio en la Provincia del Neuquén.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorpérase al Coédigo Electoral Provincial -Ley 165- el sistema tecnolégico de voto
electrénico como medio alternativo al tradicional de emisiéon del sufragio, el que se
ajustard a los siguientes principios:

a) Resguardo de la igualdad, universalidad y secreto del sufragio.

b) Garantia de la identidad del elector.

¢) Identificacion del partido o alianza por su nombre, emblema, simbolo y ntimero registrados
ante la Justicia Electoral.

d) Fiscalizacion por parte de los partidos politicos, frentes o alianzas de todas las etapas del
proceso informatico de la emisién del voto electrénico.

e) Formacién en el manejo de la tecnologia de los ciudadanos convocados para integrar las
mesas electorales como autoridades.

f) Capacitacion de la ciudadania mediante campafias a realizarse por los medios de
comunicacién audiovisual.

g) Establecimiento de las modalidades necesarias para la emisién del sufragio por los
ciudadanos y ciudadanas con discapacidad.

Articulo 2° Incorpérase al Cédigo Electoral Provincial -Ley 165- el TITULO VIGESIMO CUARTO,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“TITULO VIGESIMO CUARTO
SISTEMA DE VOTO ELECTRONICO

Articulo 164 El Poder Judicial de la Provincia del Neuquén, a través de la Secretaria Electoral,

podrda implementar, total o parcialmente, el sistema tecnolégico de voto
electrénico, con la gradualidad y en los distritos que considere pertinente, en los comicios del
afio 2015, teniendo como plazo méaximo para la implementacién del sistema en toda la
jurisdiccion provincial, las elecciones correspondientes al afio 2019.

Articulo 165 El Poder Judicial, a través de la Secretaria Electoral, determinara el sistema

tecnolégico de voto electréonico que considere mas adecuado, el que debera
respetar los principios enumerados en el articulo 1° de la presente Ley, reuniendo como
pardmetros minimos los siguientes:

a) Accesibilidad para el votante: que sea de operacion simple para no confundir y no
contenga elementos que puedan inducir el voto.
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b) Confiabilidad: que sea imposible alterar el resultado cambiando votos, contabilizando
votos no vélidos o no registrando votos validos.

c) Privacidad: que no sea posible identificar al emisor del voto.

d) Seguridad: que no sean posibles ataques externos, que esté protegido contra caidas o
fallos del software o el hardware o falta de energia eléctrica, que no pueda ser
manipulado por el administrador.

e) Relacion adecuada entre costo y prestacion.

f) Eficiencia comprobada.

Articulo 166 Via reglamentaria, a efectos de la adecuacién de la normativa a los requerimientos

especificos del sistema tecnolégico de voto electrénico seleccionado, se
modificardn e implementardn los articulos que resulten menester de la Ley 165 y sus
modificatorias”.

Articulo 3° Facultase al Tribunal Superior de Justicia para reglamentar e implementar el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley introduce modificaciones a la Ley 165 de la Provincia del Neuquén
-Codigo Electoral Provincial- a efectos de posibilitar la implementacion del sistema tecnolégico de
voto mediante dispositivos electrénicos, como medio alternativo al sistema tradicional de emisién
del sufragio en las mesas electorales.

Dentro de las distintas aplicaciones de Tecnologias de la Informacién y del Conocimiento (TIC)
en el ambito social, politico y econémico, la implementacién del sistema tecnolégico de voto
electrénico es un tema que en las dos ultimas décadas ha ido incrementando su presencia,
generando debates acerca de la incorporacion de estas tecnologias en los procesos electorales.

Estudios realizados sefialan como ventajas fundamentales del sistema de voto electrénico a la
rapidez con que se produce el recuento de votos, la seguridad que brinda al votante, la
transparencia del proceso electoral, la eliminacién de la posibilidad de fraude y voto nulo, la
fluidez de trabajo de los miembros de la mesa y la legitimidad de la representacion.

Desde fines de la década de los 90 las experiencias con el voto electrénico han proliferado en
paises democraticos muy diversos, tales como: India, Brasil, Venezuela, Paraguay, Costa Rica,
Panamd, México, Espafia, Japon, Estados Unidos, Bélgica, Holanda, Filipinas, Francia, Noruega,
Dinamarca y Nueva Zelanda.

En los procesos electorales argentinos, la introduccion del sistema de voto electrénico data de
1999. Ese afio se acordd un convenio de colaboracién con Brasil para trabajar en pro de la
modernizacién de las estructuras de los respectivos Estados, especialmente en lo concerniente a los
sistemas electorales. Brasil, cuya experiencia en la implementaciéon del voto electrénico era mas
avanzada, le provey6 a la Argentina la tecnologia necesaria para la realizacion de pruebas piloto,
que se efectuaron en las elecciones de octubre de 1999. El escenario de las mismas fueron varias
localidades de la Provincia de Buenos Aires y la ciudad de Mendoza. Tuvieron un carécter
voluntario y se hacian después de que el votante hubiera emitido su voto.

A esta primera experiencia le sucedieron otras a partir del afio 2003, siempre a nivel provincial y
municipal, de envergadura creciente y muchas de ellas vinculantes.

La Provincia de Buenos Aires, con la sancién de la Ley 13.082 en el 2003, se convirtié en la
pionera del nuevo proceso. Esta Ley incorpor6 el Capitulo XXVII, Sistema de Voto Electrénico,
que faculté al Poder Ejecutivo para implementar total o parcialmente sistemas de voto
electronico en los distritos que considere pertinente, inicidndose el proceso en septiembre de
2003, con la incorporacién de urnas electrénicas en 18 mesas de una de las secciones electorales
bonaerenses.
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A la fecha, el voto electronico en Argentina ha sido implementado a nivel provincial y
municipal, en once provincias: Buenos Aires, Salta, Santa Fe, Chaco, Cérdoba, Santiago del
Estero, Tierra del Fuego, Tucumén, Misiones, Mendoza y Rio Negro. Y el afio més prolifero en
cuanto a experiencias fue el 2011, lo que revela un progresivo avance hacia su
implementacion.

Al afio 2012 la legislacion de ocho provincias reglamenté el voto electrénico: Buenos Aires,
Santiago del Estero, Chaco, Tucuman, Salta, Rio Negro, La Rioja y San Luis. A este grupo se le
pueden sumar Misiones y Entre Rios, ya que sus respectivas constituciones no limitan la
utilizacién de medios electrénicos de votacion. Por otro lado, en Coérdoba los legisladores
incluyeron el articulo 184 en el Cédigo Electoral, que posibilita la implementaciéon gradual de un
sistema electrénico de votacién. En Santa Fe esta permitido para pruebas y ensayos. Por tltimo, en
Tierra del Fuego, si bien aplica el Cédigo Electoral Nacional -que no admite el voto electrénico- la
autonomia municipal permite a los distritos implementarlo.

El gobierno de Salta presenté un plan gradual para implementar el voto electrénico, que en las
elecciones que se celebraran en el afio 2013 incluira al 100% del electorado.

Otra provincia que viene realizando avances en materia de voto electronico es San Luis,
que se encuentra en un proceso de capacitaciéon con vistas a una futura implementacién del
mismo. También en Cérdoba se pretende implementar las nuevas tecnologias en los comicios
del 2015.

Finalmente, a nivel nacional existen varios proyectos vinculados al sistema de voto
electronico presentados en el Congreso de la Nacién, atento a la necesidad de modificar la
legislacion vigente.

Por otra parte, una votaciéon electréonica debe cumplir una serie de requisitos para que sea
vélida. Estos son:

* Preservar el caracter secreto y universal del voto. Garantizar que los ciudadanos emitan su
voto en libertad y privacidad y que todos aquellos ciudadanos habilitados para votar puedan
hacerlo.

* Integridad del sistema y de los votos. Asegurar que los votos fueron registrados como fueron
emitidos y escrutados como fueron registrados.

* Elegibilidad y autenticidad. Garantizar que sélo voten aquellos ciudadanos registrados y
habilitados, y que lo hagan sélo una vez.

* Seguridad y confianza del elector. Los electores deben poder reflejar su preferencia electoral
sin dificultad y sin confusiones.

* Facilidad de uso. Evitar confusiones en el elector y en las autoridades encargadas del
escrutinio.

* Auditabilidad y exactitud. El proceso electoral debe poder ser auditado en cualquier etapa.

Se han identificado dos grandes grupos de sistemas electrénicos de votacién, que son:

A. Registracién Electronica Directa (RED, o DRE, por sus siglas en inglés). Utiliza una urna
electronica que presenta los candidatos al elector en una pantalla, quien los selecciona
mediante la misma pantalla -si posee tecnologia tactil- o a través de teclados o dispositivos
equivalentes. Estas maquinas registran y almacenan electrénicamente el voto. Ademéas pueden
capturar electrénicamente el voto elegido, y plasmarlo en un papel para la fiscalizacién de los
comicios.

B. Lectura Optica del Voto (LOV). Se utilizan maquinas que registran los votos mediante la
lectura 6ptica de una boleta previamente marcada por el elector con un lapiz, una pluma, etc.

La mayoria de las experiencias remiten al grupo de la tipologia A, en alguna de sus dos
versiones: Unicamente almacenamiento electrénico del voto, o almacenamiento electrénico e
impresion del voto en papel. Ambos automatizan el conteo de los sufragios y permiten obtener
resultados electorales preliminares, de manera casi inmediata.
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La evaluacion de las modalidades y su seleccion por las autoridades electorales jurisdiccionales,
permitira también que los distintos partidos politicos, legalmente reconocidos, puedan también
realizar el andlisis técnico-profesional del sistema electrénico.

Ademas de los requisitos que el sistema de votacion electrénica debe reunir, su implementacion
en el proceso electoral trae aparejadas las siguientes ventajas:

* Ofrece mayores garantias a los partidos, en la medida que no necesitan disponer de fiscales
en cada mesa electoral, sino sé6lo algunos en los centros de votacion.

* Acelera notablemente los tiempos del proceso electoral y simplifica la votacién para los
electores y para las autoridades de mesa.

* Reduce errores comunes con el uso de papel, por ejemplo, la anulacién de votos por
incorrecto corte de boleta.

* Brindan soluciones a los votantes con discapacidades o analfabetos, sin violar el derecho al
secreto del sufragio.

* Si dispone también de dispositivos biométricos, se identifica al elector con un grado de
certeza mayor que los sistemas tradicionales.

En la dltima década, gradualmente se incorporaron mejoras a los sistemas de voto electrénico
implementados. Por ello, es muy importante que cualquier transicion sea planificada y
progresivamente aplicada, llegando segtin un cronograma consensuado a abarcar a todo el electorado
provincial.

En otro orden, es necesario prever la adecuada difusion y demostracion del nuevo sistema
electrénico de votacion a utilizar, llegando a la ciudadania mediante campafias a realizarse por los
medios de comunicacién audiovisual, para lograr que el cambio no sea traumatico y generar la
necesaria confianza de los ciudadanos y las ciudadanas en las instancias previas y en el momento
mismo de la votacion. La capacitaciéon en el manejo de la tecnologia también debe incluir a quienes
sean convocados para integrar las mesas, con la debida antelacién a la fecha de la elecciéon de que
se trate, para que se desempefien con seguridad en el acto comicial.

En la Provincia del Neuquén no existe legislacion que permita implementar el sistema de voto
electrénico. Sin embargo, hubo una iniciativa de la Municipalidad de Neuquén para realizar una
experiencia piloto de votacién mediante dispositivos electrénicos en las elecciones municipales de
concejales, a desarrollarse el 30 de junio de 2013.

La Junta Electoral Provincial, que tiene la funciéon de llevar adelante los procesos electorales en
el marco de la ley, previo a resolver, confiri6 traslado a las agrupaciones politicas de la
documentacién especifica y demostracion del sistema, a efectos que se expresasen al respecto. Esta
accion tuvo como finalidad lograr, ante el vacio legislativo, el consenso de las agrupaciones que
participaran en el comicio, respecto de las modalidades que introduce el sistema de voto mediante
boleta electrénica en relacion al sistema tradicional. Pero esta propuesta fue objetada por dos de
los partidos politicos que participaran del acto comicial.

Por lo tanto resulta sumamente oportuno considerar el Acuerdo N° 242/2013 -de fecha 14 de
junio de 2013- mediante el cual se expidié la Junta Electoral Provincial, que en su parte
resolutiva establece “... esta Junta considera que el objetivo de habituar al electorado con nuevas
tecnologias que agilicen y aporten mayor celeridad al sistema comicial se puede llevar adelante
sin la incorporaciéon de la experiencia en el marco de la eleccién oficial. Ante la oposicion
expresada por dos de las agrupaciones politicas, las que son reconocidas constitucionalmente
como instituciones fundamentales del sistema democrético; teniendo en cuenta el vacio
legislativo respecto a sistemas de votacion electrénica y la posibilidad de impugnacién de
electores, que podria afectar la eleccién de concejales, cuyo resultado en su minima expresion
puede resultar determinante para la asignacion de un representante de una u otra agrupaciéon
politica, esta Junta Electoral Provincial, llevara a cabo la eleccion del 30 de junio del corriente
afio, s6lo de manera convencional y bajo las pautas de la legislacién actual...” y recomendé “...
propiciando que desde los cuerpos legislativos, se recepte la inquietud de incorporar la
tecnologia a los procesos electorales”.
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Este bloque politico, que viene demostrando con su accionar, la actitud permanente de construir
consensos con las demas fuerzas politicas, atento a estos antecedentes, presenta este Proyecto para
modificar la Ley 165 e implementar el sistema de voto mediante dispositivos electrénicos, como
medio alternativo al sistema tradicional de emisién de sufragio en las mesas electorales, a nivel
provincial.

Por las razones expuestas solicitamos a nuestros pares la sancién del Proyecto de Ley adjunto.

Fdo.) CARNAGHI, Maria Angélica - RUSSO, José - FUENTES, Néstor Omar - ENRIQUEZ,
Eduardo Luis - SAPAG, Luis Felipe - MATTIO, Dario Edgardo - DOMINGUEZ, Claudio
BETTIGA, Ratl Rolando - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria -Bloque MPN-.
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PROYECTO 8171
DE LEY
EXPTE.D-258/13

NEUQUEN, 3 de julio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
Proyecto de Ley sobre la creacién del Dispositivo Provincial de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia Urbana, y la declaracién de la emergencia social en el barrio Confluencia de la ciudad de
Neuquén.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Dispositivo Provincial de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Urbana,

en adelante Mesa Interinstitucional contra la Violencia Urbana, que priorizara la
atenciéon integral de la nifiez, adolescencia y juventud, en los aspectos educativos, sociales,
recreativos y de salud mental.

Articulo 2° Declarase la emergencia social en el barrio Confluencia de la ciudad de Neuquén con

el objeto de proteger la vida e integridad de todas las personas que residen en el lugar
a fin de legitimar los Derechos Humanos igualitarios para toda la poblacién dentro del ambito de
la Provincia, por el término de un afio y a propuesta del analisis y evaluacioén realizada por los
técnicos de acuerdo al articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 3° Definiciones. Entiéndase a los fines de la presente Ley por:

- Dispositivo: es el mecanismo para el desarrollo de estrategias que posibilitaran identificar y
conceptualizar las articulaciones entre una multiplicidad de autoridades politicas que no se
circunscriben tnicamente al espacio estatal sino que lo incluyen y lo exceden, entendiendo al
mismo como intervencién gubernamental.

- Prevencién: segin la ONU es “la adopcion de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencién primaria) o a impedir que
las deficiencias, cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, psicoldgicas y
sociales negativas”. Se refiere con este vocablo a las medidas que se toman para que un
suceso negativo no acontezca, o minimizar sus efectos dafiosos si no puede impedirse.

- Violencia Urbana: aquella ejercida en el marco de las relaciones y dindmicas mediadas por la
convivencia urbana, cuyas expresiones mds frecuentes son el robo a mano armada, las
amenazas, las agresiones, los golpes, los secuestros y el homicidio.

- Poblacién vulnerable o grupos sociales en condiciones de desventaja: el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el resultado de la acumulacién de
desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un conjunto de
causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales.

Articulo 4° La Mesa Interinstitucional estard integrada por representantes de:
a) Ministerio de Gobierno, Educacién y Justicia.

- Secretaria de Educacion.
- Consejo Provincial de Educacion.
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- Subsecretaria de Justicia y Derechos Humanos.
- Subsecretaria de Cultura, Juventud y Deporte.
- Subsecretaria de Gobiernos Locales e Interior.

b) Ministerio de Coordinacion, Seguridad y Trabajo.

- Subsecretaria de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana.
¢) Ministerio de Desarrollo Social.

- Subsecretaria de la Familia, Nifiez y Adolescencia.
d) Ministerio de Salud.

- Subsecretaria de Salud.

e) Poder Judicial.

f) Las instituciones gubernamentales en sus tres niveles -nacional, provincial y municipal-, que
desarrollan su funcion en el barrio y por las organizaciones sociales, estén o no radicadas en
el mismo.

Articulo 5° Seran objetivos de la Mesa:

a) Promover espacios e instancias de formacién y de discusién respecto de los enfoques y
metodologias tanto para abordar las situaciones de emergencia como para implementar
moédulos de formaciéon y fortalecimiento de redes, comunicacién interinstitucional e
interdisciplinaria, de prevencion, promocién y asistencia.

b) Elaborar metodologias de diagnéstico urbano teniendo en cuenta los criterios de
investigacion-acciéon que permitan la sistematizacion de la informacion actualizada a fin de
utilizarla como insumo para el diseno de las politicas publicas, considerando a todos los
actores que habitan y construyen el barrio.

¢) Reducir el impacto traumatico y las consecuencias negativas de la fragmentacién, disociacion
y destruccién de vinculos saludables tanto a nivel individual como social.

d) Promover el fortalecimiento de equipos municipales y provinciales para la prevencion y
erradicacién de la violencia.

Articulo 6° Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, la Mesa Interinstitucional tendré
las siguientes funciones:

a) Identificar, consensuar y priorizar las problematicas mds frecuentes que afectan a la
poblacién preadolescente, adolescente y juvenil con alto riesgo psicosocial, garantizando la
adecuada derivaciéon y sostenimiento de los tratamientos psicosociales por parte de las
instituciones educativas, sanitarias y judiciales.

b) Establecer parametros que permitan la posterior elaboracién de politicas ptblicas capaces de
abordar de manera preventiva la violencia social.

c) Coordinar estrategias, metodologias y acciones para la instrumentacién y articulaciéon de las
politicas de prevencién de la violencia.

d) Planificar proyectos dirigidos a la prevencién, erradicaciéon de la violencia urbana y de
desarrollo social con el consenso y la participacién de los vecinos.

e) Coordinar programas, actividades y acciones conjuntas entre agentes de los organismos
gubernamentales asentados en el sector (instituciones escolares, sanitarias, de prevencion y
promocién) y las Organizaciones No Gubernamentales (comunitarias, religiosas, voluntariados,
etc.) que puedan actuar como facilitadoras de articulaciones entre los actores involucrados.
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f) Implementar programas de capacitacion laboral para adolescentes y jévenes a fin de lograr
su insercion en el mercado econémico.

g) Establecer convenios con distintas dependencias nacionales, provinciales y municipales,
incluyendo universidades publicas o privadas, escuelas de psicologia social, colegio de
psicélogos y colegio profesional de servicio social, a efectos de implementar en forma
inmediata talleres y actividades de contencion.

Articulo 7° Se implementara en forma inmediata el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de

Armas de Fuego a cargo de la reparticién nacional RENAR, Leyes 26.216 y 26.792,
incorporando a modo de estimulo el beneficio de becas, inclusiéon laboral, mejoramiento
habitacional o lo que la familia proponga y necesite, segtin el relevamiento y necesidad de cada
familia e independientemente de la cantidad de armas que voluntariamente entregue.

Articulo 8° La emergencia social autoriza a reasignar funciones, destinos, reglamentar las
obligaciones del personal de los ministerios que intervienen en la resoluciéon de la
violencia urbana que se desarrolla en la comunidad del barrio Confluencia.

Articulo 9° Asignase una partida presupuestaria a la Mesa Interinstitucional contra la Violencia

Urbana, destinada a la atenciéon de la emergencia social para la ejecucion de
programas de prevenciéon, promociéon y asistencia. Los fondos provendran de partidas o
restructuracion de partidas que forman parte de los presupuestos de los ministerios intervinientes.

Articulo 10° La autoridad de aplicacion de la presente Ley serd el Ministerio de Gobierno,

Educacién y Justicia el cual administrard, coordinard y dispondrd de los fondos
asignados posibilitando la concrecién de proyectos sociales dirigidos a la poblacién desventajada y
a la construccién y mantenimiento de infraestructura publica, como espacios comunitarios,
deportivos, culturales, recreativos, etc.

Articulo 11 La autoridad de aplicacion remitird trimestralmente a la Legislatura un informe
conteniendo el detalle de las medidas adoptadas de conformidad con las facultades
asignadas por la presente Ley como asi también un analisis y evaluacion de resultados.

Articulo 12 Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién.
Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Tal vez una de las leyes mas importantes de nuestra Provincia sea la Ley 2302, la cual en su
articulo 4° establece el INTERES SUPERIOR de nifios y adolescentes, expresando: “Se entendera
por interés superior del nifio y adolescente la maxima satisfaccién, integral y simultanea de sus
derechos. El Estado lo garantizard en el ambito de la familia y de la sociedad, brindandoles la
igualdad de oportunidades y facilidades para su desarrollo fisico, psiquico y social en un marco de
libertad, respeto y dignidad. Su objetivo esencial es la prevenciéon y deteccion precoz de aquellas
situaciones de amenaza o violacién de principios, derechos y garantias del nifio y del adolescente.
Removera los obstaculos de cualquier orden que limiten de hecho la efectiva y plena realizacién de
sus derechos y adoptara las medidas de acciéon positiva que los garanticen”.

El barrio Confluencia pese a la cercania con la zona centro de la ciudad de Neuquén
(aproximadamente 40 cuadras) ha quedado en el olvido de los diferentes Gobiernos municipales y
provinciales.

La falta del mantenimiento cloacal, la construccién de la planta de tratamientos de liquidos
cloacales Tronador a principios de los afios 90 y el arroyo Villa Maria, con sus canales y efluentes,
son los tres principales pilares que, entre otras situaciones, hacen deficitaria la calidad de vida de
los vecinos del sector.
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Se caracteriza por ser un barrio heterogéneo y multifacético, donde confluyen las diferentes clases
sociales, familias con ingresos medios-altos, medios-bajos y por debajo de la linea de la pobreza.

El sector mas desventajado, desde el aspecto socio-sanitario-ambiental, que se halla encajonado
en el sector delimitado por las calles Tronador, Chocén, Obreros Argentinos y Boerr. Dentro de
este sector el de mayor vulnerabilidad est4 a la vera del arroyo Villa Maria.

Posee una poblacion joven y en crecimiento ya que el 53,66% tiene entre 14 y 34 afios y sélo el
8,9% son mayores de 60 afios.

En la actualidad la mayoria de los jovenes han nacido en el barrio. El sentimiento de
pertenencia aumenta en los sectores de menores ingresos.

Dentro de este grupo los de mayor vulnerabilidad identificamos a las mujeres entre 15 y 44 afios en
edad de procrear y los nifios menores de 0 a 3 afios. Estos indices aumentan el riesgo socio-sanitario.

Estas desventajas afectan gravemente a la poblacién, como ejemplo podemos mencionar a los
nifios que provienen de hogares que poseen varios indicadores de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), tienen menor desarrollo cognitivo en relacién a sus pares pertenecientes a
familias con necesidades basicas satisfechas.

Desde hace afios, como es de publico conocimiento, la violencia se ha instalado en el barrio; al
principio estaban limitados a un grupo de familias marginales que enfrentaban a la policia, en la
actualidad esta forma de resolver los conflictos se extiende y afecta el resto de los vecinos.
Especialmente los jovenes del barrio, que se han manifestado a través de hechos de violencia
contra el edificio institucional de la Comisaria 19: piedrazos, bomba molotov, cercamientos; en
algunos de los conflictos resultando lesionados y heridos de ambas partes. Un hecho llamativo es
que cada vez que se produce un nuevo ataque contra la Comisaria 19 se observan que
intervienen nifios de 10 y 12 afios.

Los conflictos surgen por diferentes causas, pudiendo mencionar la lucha por un espacio propio
(habitacional), detencién de algin vecino del barrio, allanamientos, por el sistema de interrelaciéon
histérico entre la policia y los vecinos, entre otros.

Segtin comentan algunos vecinos, son sélo 3 o 4 familias residentes en el barrio que resuelven
los conflictos a través de métodos violentos y amenazas.

Esta forma violenta de resolver los conflictos tiene su origen en la ausencia de politicas ptblicas
integradoras y sustentables en el tiempo que conlleven a la inclusion social de todos los sectores.

Muchos son los articulos periodisticos que narran la cruel realidad de la comunidad:

* Presentan plan para reducir la violencia en el barrio Confluencia. Noticias On Line - afio 2011.

* “Crudo diagnostico de la violencia en Confluencia”. El consumo de alcohol y drogas y la
ausencia estatal en distintas funciones son parte del céctel que da origen al complejo
panorama social en el barrio (Diario Rio Negro 11/01/2011).

* “Programa para reducir la violencia en el barrio Confluencia” el plan de accién barrial
apunta a disminuir la violencia y reivindicar los derechos de los nifios y adolescentes del
sector Los Pumitas (www.neuqueninforma.gov.ar 27/09/12).

* “Pelea entre familias generé otra noche de violencia en Confluencia” un grupo intento
quemar una casilla y otras personas abrieron fuego contra una vivienda del sector (Diario La
Mariana 23/01/2013).

* Emergencia Social en el barrio Confluencia. La Red Solidaria de este sector de la ciudad
denuncié el abandono total ante los episodios de violencia que se registraron en el barrio.
Afirman que los episodios de violencia estdn naturalizados por parte de las autoridades que
deberian actuar (www.8300.com 29/01/2013).

* Vecinas del Confluencia tomaron un colectivo por inseguridad en el barrio.

* Anoche continuaban con la protesta y denunciaron que la Policia las provocaba con piedras.
Hoy esperan a autoridades (La Mariana 14/06/2013).

* Los vecinos de Confluencia se retinen por inseguridad en la Escuela N° 136 (Ngn al instante).

Ante cada explosién en el barrio que llama la atencion de los medios de comunicacién surgen
un sinfin de planes, proyectos, reuniones interinstitucionales, organizaciones civiles, gente con
muy buenas intenciones, que dedican su esfuerzo y terminan solas, sin acompafiamiento
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institucional convirtiéndose en una frustraciéon mas para todos aquellos que tuvieron la esperanza
de mejorar la calidad de vida propia y la de sus familias. Superada la etapa del diagnostico, se
diluye la planificaciéon debido a que los mismos carecen de verdadera decisiéon politica, de
asignacion de recursos econdémicos y ni siquiera se mantiene la estabilidad del personal de las
areas sociales y policiales que desarrollan estos programas.

Si hacemos un repaso a través de los afios, podriamos encontrar reuniones interinstitucionales,
donde los nombres de los funcionarios de primera linea se repiten, convirtiéndose en un circulo
vicioso dificil de romper, que s6lo puede cambiar con decision politica por parte de las autoridades
provinciales y municipales. Pero mientras esto no suceda los vecinos del barrio Confluencia, afio
tras afio, ven como su calidad de vida disminuye y el dafio se incrementa.

Es urgente la intervencién de los diferentes organismos estatales de manera coordinada y
articulada, ya que se trata de uno de los sectores mas desventajados de esta comunidad
postergada, que ademas tiene riesgo socio-sanitario-ambiental.

Esta poblacion tiene escasa o nula accesibilidad a:

* Los servicios publicos esenciales.

+ Lavivienda digna.

» Lasalud.

» Laeducacion.

* Los espacios recreativos y a las actividades de disfrute, deportivas, culturales-artisticas; la
convivencia social.

Sin embargo, esta situacion no es sencilla de revertir, dado que una vez que la violencia se ha
emplazado en la sociedad como forma de pensar, de reaccionar y de vivir es muy dificil instalar un
nuevo modo de funcionamiento.

Los adolescentes que han nacido y se han criado en este barrio han convivido con situaciones
violentas en forma permanente. El alto riesgo de muerte y/o autodestruccion al que se encuentran
expuestos estos adolescentes corrobora la alta vulnerabilidad psicosocial y comunitaria que
predomina en esta poblacion y en su contexto. Esta situaciéon demuestra la necesidad de continuar
fortaleciendo el trabajo interdisciplinario que se gener6 a partir de las redes sociales en el barrio y
la creacion de esta Mesa Interinstitucional contra la Violencia que nace con el objeto de fortalecer a
la primera.

La declaraciéon de emergencia social asegurard la partida presupuestaria, el recurso humano
necesario y la continuidad del plan de pacificaciéon del barrio.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-.
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PROYECTO 8173
DE DECLARACION
EXPTE.D-260/13

NEUQUEN, 3 de julio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
Proyecto de Declaracién repudiando la maniobra de la que fuera victima el presidente de la
hermana Reptblica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avion fue desviado de su ruta, descendido
en un aeropuerto de Austria, para su consideracion y oportuno tratamiento.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su maés firme repudio a la maniobra de la que fuera victima el presidente de la

hermana Republica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avion fue desviado de su
ruta, descendido en un aeropuerto de Austria durante 14 horas, por sospechar que entre los
pasajeros estaba el exagente de la CIA Edward Snowden, buscado por haber revelado secretos de
Estado de los EE.UU. y para evitar que lo siga haciendo.

Articulo 2° Que veria con agrado que en forma inmediata se expidan los organismos
supranacionales cuya mision central es coordinar las relaciones entre los paises
miembros en base al respeto por sus autonomias y las decisiones de sus pueblos.

Articulo 3° Que expresa su solidaridad con el Gobierno y pueblo boliviano, cuya dignidad ha

sido violada por estos hechos y en particular con la trabajadora comunidad boliviana
radicada en nuestra zona.

Articulo 4° Comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno argentino y a la
Embajada de Bolivia con asiento en Buenos Aires.

FUNDAMENTOS

El desvio y retencién en un aeropuerto de Austria del avion en que viajaba de regreso a su pais el
presidente de Bolivia, Evo Morales, tiene una gravedad politica-institucional, de alcance ilimitado.

Y creo que la situacién no desbordaré los limites diplomaticos, porque tanto Bolivia como los
paises que se estan solidarizando con su pueblo y gobierno, no tienen espiritu belicista.

Para darle verdadera dimensién al caso, vale que hagamos un ejercicio mental colocando al
presidente o presidenta de cualquier pais de la Tierra, en un avién que es desviado de su itinerario,
hacerlo descender en un aeropuerto determinado y someterlo a una minuciosa requisa.

Si no hubiera suficiente informacién de que las 6rdenes para semejante maniobra provino de
organismos supranacionales, es decir de cuerpos oficiales, se la debiera enmarcar en un manifiesto
acto de terrorismo.

Porque son los cuerpos irregulares los que habitualmente provocan estos tipos de hechos. Pero
los organismos oficiales se han puesto a su mismo nivel, por lo que estamos ante un claro caso de
terrorismo de Estado, sobre lo que los argentinos hemos aprendido mucho, del dolor, la muerte y
la desapariciéon de compatriotas.

Los gobiernos o los organismos internacionales que coordinan las relaciones entre los paises,
tienen o debieran tener otro manejo para dilucidar situaciones, aun las mas dificiles. Si creian que
era necesario revisar el avion de Morales para verificar si viajaba o no el exagente de la CIA
Edward Snowden tenian cien formas a su alcance, para evitar esta humillacién, esta subestimacion
y atropello a la envestidura presidencial y las del pueblo que representa.
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En este caso, han humillado a un gobernante de un pais pobre y digno como Bolivia, al
someterlo a un procedimiento que sélo pueden merecer los delincuentes.

No tengo dudas que en estas acciones no solamente pesaron elementos objetivos como puede
ser la busqueda de un espia internacional que desvela al Gobierno de los EE.UU. por los presuntos
secretos que maneja.

Pesaron otros elementos més repudiables y que acrecienta nuestra condena, como son
cuestiones ideoldgicas, raciales, geopoliticas.

Asi se maneja el poder mundial. Sin limites, con crueldad, seguramente con la misma crueldad
que enmarcaron las acciones sobre otros paises, que los EE.UU. y sus aliados pretenden mantener
en secreto y para lo cual necesitan que no abra la boca el espia que ronda por el mundo buscando
asilo y los poderosos creian que compartia el asiento con Evo Morales, en su regreso a su pais.

Por lo dicho, solicito a los sefiores legisladores el tratamiento y aprobacion del presente
Proyecto de Declaracion, para sumarnos a las respuestas inmediatas y contundentes que los paises
amantes de la libertad y la independencia, estdn dando en todo el mundo.

En casos tan graves como este, demorar un pronunciamiento es tan grave como callar.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-. Con la adhesién
de: VIDAL, Alejandro Carlos - BENITEZ, Toméas Eduardo -Bloque Unién Civica Radical
(UCR)- CANINI, Rodolfo -Bloque Frente-Nuevo Encuentro- GODOY, Radl Eduardo
-Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores- DOBRUSIN, Ratl Juan -Bloque
Coalicion UNE - El Frente y la Participacion Neuquina (CUNELFRENTE)-.
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PROYECTO 8174
DE DECLARACION
EXPTE.D-261/13

NEUQUEN, 3 de julio de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la
Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento el presente Proyecto que
adjuntamos, solicitando se someta a consideracion de la Camara para su oportuno tratamiento.
Sin mas, la saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declérase de interés de esta Honorable Legislatura la realizaciéon del evento

denominado: La Torta Infantil mas Larga del Mundo, a beneficio de la Fundacién
SENO -Sendero de Esperanza para el Nifio Oncolégico- a realizarse a las 15 horas, el dia domingo 18
del mes de agosto del corriente afio, en el Gimnasio del Parque Central de la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

La Torta Infantil mas Larga del Mundo es una propuesta solidaria que surgié desde la
necesidad de crear un &mbito para la gastronomia, enlazada con un fin altruista y comunitario.

Su creadora y organizadora, la Srta. Vanessa Diaz, proyect6 convocar para este evento a
diferentes participantes como por ejemplo las amas de casa, los amantes amateurs y profesionales
de la pasteleria, chefs, familias, al ptblico en general y a las instituciones, comercios, empresas y
asociaciones civiles, por medio del cual puedan demostrar por un lado el alto nivel de pasteleria
dulce existente en nuestra ciudad y a su vez, conjugarlo como un proyecto solidario a favor de la
Fundacién SENO -Sendero de Esperanza para el Nifio Oncolégico- de nuestra Provincia.

Para ahondar sobre este ambicioso proyecto, la Fundacion SENO ejerce una labor comunitaria
de excelencia, con gran compromiso social desde el apoyo a los nifios y a sus familiares afectados
por patologias oncolégicas.

A raiz de lo expuesto y de que la Fundaciéon SENO es una institucion sin apoyo econémico
estatal, la organizadora decidi6é destinar el 100% de lo recaudado a la misma, en un intento de
colaborar con la loable labor llevada a cabo.

Se contard con la participaran en este evento del conductor Matias Nufiez, del programa Rica
Patagonia, Matias Cerda de la Escuela de Cocineros Patagonicos y el Instituto de Cocina
Internacional, en calidad de jurados y colaboradores del mismo.

Las inscripciones se podran efectuar desde la Fundacion SENO, con el abono de un arancel con
el cual se podra hacer uso de un lugar rotulado para su “torta infantil”, debiendo cumplir las bases
y condiciones previstas, con premios previstos por cada categoria.

El fin de este gran acontecimiento es lograr una marca nueva, superar los cien (100) metros de
longitud de las tortas dispuestas como una tnica torta lineal, que tendra la particularidad de que
los colores utilizados son los del logotipo que identifica a la Fundacién SENO.

Su realizacion estd prevista en el Gimnasio del Parque Central, sito en las calles Sarmiento y
Don Bosco de nuestra ciudad, para el dia 18 de agosto a las 15 horas.

Los interesados podran obtener informes y/o su inscripcion, hasta el dia 9 de agosto en el
horario de 9 a 12 y de 18 a 20 en la sede de la Fundacion SENO, sita en la calle Alcorta 751 de
nuestra ciudad, o bien a los teléfonos de la organizadora: 0299-154739850 o via mail a la direccién
de correo electrénico: info.tortainfantil@gmail.com.

Fdo.) DOBRUSIN, Ratl Juan - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto -Bloque Coalicién UNE - El Frente y
la Participacion Neuquina (CUNELFRENTE)-.
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Sanciones de la Honorable Camara

LEY 2859

Ley:

Articulo 1° Créanse dos (2) Juzgados de Ejecucién Penal para la Provincia del Neuquén, que
tendran su sede en la ciudad de Neuquén y en la ciudad de Zapala, respectivamente.
Dichos Juzgados seran asistidos por un (1) secretario y un equipo interdisciplinario integrado por
dos (2) especialistas en Medicina, uno de los cuales deberd ser psiquiatra, un (1) psicélogo y
un (1) asistente social quienes deberan reunir las condiciones que determine el Reglamento Judicial.
Créanse en la Planta de Personal del Poder Judicial, dos (2) cargos de juez de Ejecucién Penal (ME3).
Créanse en la Planta de Personal del Poder Judicial, dos (2) cargos de secretario de los Juzgados
de Ejecucién Penal (MF6).
Créanse en la Planta de Personal del Poder Judicial, cuatro (4) cargos de asistente técnico del
equipo interdisciplinario de los Juzgados de Ejecucion Penal (AJ5).

Articulo 2° Incorpérase al Capitulo II del Titulo III del Libro I “Disposiciones Generales”, de la
Ley 1677 -Cédigo de Procedimientos Penal y Correccional- el articulo 25 bis, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 25 bis Competencia del juez de Ejecucién Penal. Los jueces de Ejecucién serdn
competentes para conocer:

1) De los planteos relacionados con el cumplimiento de las sentencias de condena.

2) De las peticiones vinculadas con el respeto de todas las garantias constitucionales e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos en el trato otorgado a los
condenados y personas sometidas a medidas de seguridad.

3) De las solicitudes que se hagan durante el periodo de suspension del juicio a prueba, de
su revocacion o de la decision que disponga la extincion de la accién penal.

4) Los planteos relacionados con el computo, cumplimiento y la extinciéon de la pena”.

Articulo 3° Incorpérase al Titulo I del Libro V “Ejecuciéon” de la Ley 1677 -Coédigo de
Procedimientos Penal y Correccional-, el articulo 448 bis, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“INTERVENCION

Articulo 448 bis Los jueces de Ejecucion Penal intervendran en los casos que les competa desde
la asignaciéon de la causa y hasta el agotamiento de la pena, medida de
seguridad o regla de conducta impuesta, conforme el reglamento que dicte el Tribunal Superior
de Justicia.
La causa sera asignada una vez que se encuentre firme la sentencia y se haya aprobado el
cémputo de pena por el Tribunal de Juicio”.
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Articulo 4° Modificanse los articulos 310 ter, 448, 454, 455, 456, 457, 460, 461, 463, 464, 465, 466,
467, 468, 469, 470, 471, 473, 474, 476 bis y 476 ter de la Ley 1677 -Codigo de
Procedimientos Penal y Correccional-, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“CONCESION

Articulo 310 ter Cuando se haga lugar a la suspensién del juicio se fijaran las instrucciones o
imposiciones a que deba someterse el imputado, expresando el tiempo de
iniciacién o finalizacion de las mismas. Cuando deba intervenir alguna institucién ptblica o
privada, como beneficiaria de servicios o responsable del control, se fijardn las condiciones que
correspondan y podrén diferirse las decisiones practicas que requieran averiguaciones previas.
El juez de Ejecucién podra dejar sin efecto la suspension, de oficio o a pedido del fiscal, si el
imputado incumple injustificadamente las condiciones impuestas. El imputado sera oido y se le
admitiran pruebas; se procedera de la forma prevista en el articulo 449, de la presente Ley.

COMPETENCIA

Articulo 448 Las resoluciones judiciales serdn ejecutadas por el Tribunal que las dict6é o por el

juez de Ejecucién Penal, segtin el caso, el que tendrd competencia para resolver
todas las cuestiones o incidentes que se susciten durante la ejecucion, y hara las comunicaciones
dispuestas por la ley.

SALIDAS TRANSITORIAS

Articulo 454 Sin que esto importe suspension de la pena, el juez de Ejecucién podré autorizar

que el penado salga del establecimiento carcelario donde se encuentre por un
plazo prudencial y sea trasladado, bajo debida custodia, para cumplir sus deberes morales en
caso de muerte o de grave enfermedad de un pariente préximo.

ENFERMEDAD

Articulo 455 Si durante la ejecucion de la pena privativa de libertad, el condenado denota sufrir
alguna enfermedad, el juez de Ejecucion, previo dictamen de peritos designados
de oficio, dispondra su internacién en un establecimiento adecuado, si no fuere posible
atenderlo en aquel donde esté alojado, o ello importe grave peligro para su salud.
El tiempo de internacién se computara a los fines de la pena.

CUMPLIMIENTO EN ESTABLECIMIENTO NACIONAL

Articulo 456 Si la pena impuesta debe cumplirse en un establecimiento de la Nacién, el juez de
Ejecucion cursara comunicacion al Poder Ejecutivo a fin que solicite del Gobierno
de la Nacion la adopcién de las medidas pertinentes.

INHABILITACION ACCESORIA

Articulo 457 Cuando la pena privativa de libertad importe, ademas, la inhabilitacién accesoria
del Cédigo Penal, el juez de Ejecucién ordenaréd las inscripciones, anotaciones y
demas medidas que correspondan.

DETENCION DOMICILIARIA

Articulo 460 La detencion domiciliaria prevista por el Coédigo Penal se cumplira bajo

inspeccién o vigilancia de la autoridad policial, para lo cual el juez de Ejecuciéon
impartird las 6érdenes necesarias. Si el penado quebranta la condena, pasara a cumplirla en el
establecimiento que corresponda.

2105 XLII PL - Reunién N° 14 - 3 de julio de 2013



Homnorable Legislatura Provincial
REVOCACION DE LA CONDENA DE EJECUCION CONDICIONAL

Articulo 461 La revocacién de la condena de ejecucion condicional serd dispuesta por el juez de
Ejecucion.

INFORME

Articulo 463 La solicitud sera remitida por la direccién del establecimiento al juez de Ejecucion,
en un plazo que no podrd superar los diez (10) dias de su presentacion,
acompafada de los siguientes recaudos:

1) Un informe sobre la forma como el solicitante observé los reglamentos carcelarios, con
especificacion de las sanciones que se le hubiesen impuesto, fecha y causa de las mismas,
calificaciéon de conducta y concepto, grado de instrucciéon adquirido, dedicacién y aptitud
para el trabajo, lugar en que fijaria su residencia en caso de otorgarsele la libertad y apoyo
moral o material con que pueda contar.

2) Un dictamen criminolégico sobre la personalidad del condenado, si resulta conveniente.

3) Si el condenado es extranjero se hara constar su situacién inmigratoria, especificando si es
residente legal o ilegal y, dado el caso, si se ha decretado su expulsién del pais.

CONDENADO EN LIBERTAD

Articulo 464 Si el condenado se encuentra excarcelado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 291, inciso 3) de la presente Ley, la solicitud se presentaréd directamente al
juez de Ejecucién, quien requerira del Patronato de Liberados que informe si el mismo cumplié
con las obligaciones compromisorias impuestas al otorgarse la libertad caucionada.
El dictamen de referencia podré ser suplido por un amplio informe técnico retrospectivo de
la conducta del condenado.

COMPUTOS Y ANTECEDENTES

Articulo 465 Recibida la solicitud, el juez de Ejecucién requerird del secretario un informe sobre
el tiempo de condena cumplido por el solicitante y sus antecedentes. Para
determinar estos tltimos, librara, si es necesario, los oficios y exhortos pertinentes.

INADMISIBILIDAD

Articulo 466 El juez de Ejecucién podra rechazar de plano las solicitudes manifiestamente
improcedentes, exclusivamente en el caso de que el condenado no haya cumplido
el tiempo minimo de la pena exigido por el Cédigo Penal.

PROCEDIMIENTO

Articulo 467 Cumplidos los recaudos de los articulos 463, 464 y 465 de la presente Ley, se fijara

una audiencia de debate dentro del plazo de diez (10) dias, para que asistan el
condenado, su defensor -y si no lo tuviere, el que le fije el juez de Ejecucion-, el Ministerio
Fiscal, el director del establecimiento carcelario o, en su caso, el director del Patronato de
Liberados o auxiliar técnico a quien se encomiende el informe previsto en el articulo 464, dltimo
pérrafo de la presente Ley.

DEBATE

Articulo 468 El debate se efectuara de acuerdo con las disposiciones correspondientes al juicio
comun que sean compatibles.
El juez de Ejecucion, de oficio o a pedido de parte, podrd requerir las opiniones o
aclaraciones que estime necesarias a los auxiliares mencionados en la dltima parte del articulo
anterior.
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Concluido el debate, previa deliberacién, el juez de Ejecucion resolvera por auto fundado en
el mismo dia.

Contra la resolucion, sélo procedera el recurso de casaciéon pero éste no suspenderd la
ejecucion, a menos que asi se disponga.

EFECTOS

Articulo 469 Cuando se conceda la libertad condicional, en el auto de soltura se fijaran las
condiciones que establece el Cédigo Penal y el liberado, en el acto de la

notificaciéon, deberd comprometerse a cumplirlas fielmente; se extenderd por Secretaria el acta
respectiva, de la cual se le entregara una copia.

Por motivos fundados, el juez de Ejecucién podré adicionar otras obligaciones, estableciendo
su forma de ejecucion.

Si la solicitud fuere denegada, el condenado no podré renovarla antes de seis (6) meses de la
resolucion, a menos que ésta se base en no haberse cumplido el término legal.

COMUNICACION AL PATRONATO

Articulo 470 El penado serd sometido al cuidado del Patronato de Liberados, al que se le
comunicara la libertad y se le remitird copia del auto que la ordend.
El Patronato debera comprobar periédicamente el lugar de residencia del liberado, el trabajo
a que se dedica y la conducta que observa.

INCUMPLIMIENTO

Articulo 471 La revocatoria de la libertad condicional, conforme al Cédigo Penal, podré
efectuarse de oficio o a solicitud del Ministerio Fiscal. En todo caso, el liberado sera oido
y se le admitirdn pruebas, y se procedera de la forma prescripta por el articulo 449, de la presente Ley.
Si el juez de Ejecucién lo estima necesario, el liberado podré ser detenido preventivamente
hasta que se resuelva el incidente.
VIGILANCIA

Articulo 473 La ejecucion provisional o definitiva de una medida de seguridad serd vigilada
por el juez de Ejecucion; las autoridades del establecimiento o lugar donde se
cumplan, le informaran lo que corresponda.

INSTRUCCIONES

Articulo 474 El juez de Ejecucién que deba controlar el cumplimiento de una medida de

seguridad fijara los plazos en que debera informérsele acerca del estado de la
persona sometida a la medida o sobre cualquier circunstancia de interés. Dichas instrucciones
podran ser modificadas en el curso de la ejecucién, segin sea necesario.

SOLICITUD

Articulo 476 bis En los casos autorizados por el Cédigo Penal, el condenado a inhabilitacién

podra solicitar al juez de Ejecucion que se lo restituya en el uso y goce de los
derechos y capacidades de que fue privado o su rehabilitacién. Con el escrito, debera ofrecer las
pruebas de dichas condiciones, bajo pena de inadmisibilidad.

PROCEDIMIENTO

Articulo 476 ter Receptadas las pruebas propuestas y las medidas ordenadas, previa vista al
fiscal y al interesado, el juez de Ejecucién resolveré por auto fundado.
Si la restitucion o rehabilitacion fuera concedida, se practicaran las anotaciones y
comunicaciones necesarias para dejar sin efecto la sancion.
Contra el decisorio recaido en la incidencia sélo procedera recurso de casaciéon”.
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Articulo 5° El juez de Ejecucion Penal con sede en la ciudad de Neuquén tendra jurisdiccion
para intervenir en las causas que tramiten en la I Circunscripcién Judicial.

Articulo 6° El juez de Ejecucion Penal con sede en la ciudad de Zapala tendrd jurisdicciéon para
intervenir en las causas que tramiten en la II, III, IV y V Circunscripcién Judicial.

Articulo 7° La subrogancia entre los jueces a cargo de los Juzgados de Ejecuciéon Penal es
reciproca, sin perjuicio de lo que pueda disponer el Tribunal Superior de Justicia por
reglamentacion.

Articulo 8° Facultase al Tribunal Superior de Justicia a fijar la fecha de implementacién de los

Juzgados de Ejecucion Penal, la que no podré ser superior a los noventa (90) dias
desde la publicacion de la presente Ley, asignando los funcionarios y empleados que la puesta en
funcionamiento de los Juzgados de Ejecucion Penal requieran.

Articulo 9° Con la entrada en vigencia de la Ley 2784, los jueces de Ejecucién regulados por la

presente Ley pasaran a integrar el colegio de jueces respectivo, y se convertiran en
jueces Penales como el resto de sus integrantes, con las funciones que determinara la Ley Organica
del fuero penal.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = = - = = - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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gﬁ/ LEY 2860
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Loy:

Articulo 1° Modificanse los articulos 9°, 11, 17, 18, 19, 20, 30, 31, 33, 34, 37, 38, 39, 56, 58, 59, 65,

73, 82, 84, 87, 88, 94, 95, 99, 122, 123, 129, 133 y 153 de la Ley 165 (Texto Ordenado
Resolucién 713 y modificatorias), -Cédigo Electoral Provincial-, los que quedaran redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 9° La Libreta de Enrolamiento, la Libreta Civica y el Documento Nacional de
Identidad (DNI) -en cualquiera de sus formatos- son los tinicos documentos
habilitantes para el ejercicio del sufragio, salvo la excepciéon del articulo 156 de esta Ley.

Articulo 11 El elector puede pedir amparo ante los mismos funcionarios indicados en el

articulo anterior, para que le sea entregada su Libreta de Enrolamiento, Libreta
Civica o DNI -en cualquiera de sus formatos- cuando hayan sido retenidos indebidamente por
un tercero.

Articulo 17 Con las fichas electorales, y de acuerdo con las constancias contenidas en ellas y
hasta ciento veinte (120) dias corridos antes de la fecha de una eleccién, el juez
Electoral hard imprimir las listas provisionales de electores correspondientes a cada Colegio
Electoral, en las cuales constaran los siguientes datos: nimero de matricula, clase, apellido y
nombire, si sabe leer y escribir, profesién, domicilio, y la anotaciéon de libreta duplicada, triplicada,
DNI ejemplar (EA), ejemplar B (EB), si lo tuviera. Habra también una columna de observaciones
para las exclusiones o inhabilidades establecidas por ley y cualquier otra que corresponda.
La Provincia convendra con la Nacién, los requisitos necesarios para que pueda utilizar en la
impresion de las listas de electores, el material linotipico de propiedad de la Nacién.

Articulo 18 Las listas provisionales de electores deben estar impresas, por lo menos noventa
(90) dias corridos antes de la correspondiente elecciéon, a los efectos de su
publicidad.

Articulo 19 El juez Electoral ordenard fijar las listas provisionales en los establecimientos

puablicos y en cualquier otro lugar que estime conveniente, donde se realiza la
eleccion. Los partidos politicos reconocidos que lo soliciten podran obtener copias de las
mismas. Las listas provisionales deberan ser distribuidas en namero suficiente, por lo menos,
ochenta (80) dias hébiles antes de la eleccién.

Articulo 20 Los electores que, por cualquier causa, no figuren en las listas provisionales o

estuviesen anotados en forma errénea, tendran derecho a realizar el reclamo
correspondiente ante el juez Electoral -durante un plazo de quince (15) dias corridos a partir de
la publicacion y distribucién de aquéllas para que subsane la omision o el error-.

A los efectos de su tramitacion, deberdn presentarse ante el juez de Paz del lugar donde
residen munidos de su documento de identidad habilitante, copia del mismo y de la
documentacién que acredite el error y/u omisién a efectos de ser certificada por el juez de Paz,
quien la remitird al juez electoral para su resolucién.
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Articulo 30 Ninguna autoridad, ni aun el juez Electoral, podra ordenar al presidente de mesa
que admita el voto de un ciudadano que no figura inscripto en los ejemplares del
padron electoral, salvo lo establecido en el articulo 73 de la presente Ley.

Articulo 31 Sesenta (60) dias corridos antes de cada eleccion, el jefe de Policia de la Provincia

comunicard al juez electoral la némina de agentes que revestirdn bajo sus
6rdenes y los establecimientos de votacién a los que estaran afectados el dia de los comicios.
El jefe de Policia debera procurar los mecanismos necesarios para que todo el personal
policial pueda sufragar en la mesa que corresponde, salvo por razones de fuerza mayor y
debidamente justificadas, las que deberdn ser informadas al juez electoral, para su
justificacion.

Articulo 33 El juez Electoral tomara las medidas necesarias para que los electores

comprendidos en las comunicaciones a que se refiere el articulo 32 de la presente
Ley, sean tachados con una linea roja en los registros que se remiten a los presidentes de
comicios y en el ejemplar que se entregue a cada partido politico. Se agregard, ademads, en la
columna de “Observaciones” la palabra “inhabilitado” y el articulo e inciso de esta Ley que
establecen la causa de la inhabilidad.

Articulo 34 El juez Electoral pondrd a disposicion de los representantes de los partidos
politicos reconocidos, copia de las néminas a que se refiere el articulo 32 de la
presente Ley.
Los representantes podran denunciar -por escrito- las omisiones, ocultaciones o errores que
puedan observarse, durante un plazo de cinco (5) dias corridos.

Articulo 37 Cada circuito se dividird en mesas, agrupadas por orden alfabético.

Articulo 38 Si realizado el agrupamiento de electores queda una fraccion inferior a cincuenta

(50), la misma se incorporarda a la mesa electoral que el juez Electoral
determine. Si resta una fraccion de cincuenta (50) o mas, se formard, con la misma, una mesa
electoral.

Articulo 39 El juez Electoral puede constituir mesas electorales en aquellos circuitos cuyos

nucleos de poblacion estén separados por largas distancias o accidentes
geogréficos que dificulten la concurrencia de los electores a los comicios. Los agrupara de
acuerdo con la proximidad de sus domicilios y por orden alfabético. Los electores domiciliados
dentro de cada circuito se ordenardn alfabéticamente y en mesas electorales.

Articulo 56 Para ser fiscal o fiscal general es necesario saber leer y escribir, ser elector hébil y
estar inscripto en el Registro Electoral del distrito.
Los fiscales deberan votar en la mesa donde figuren inscriptos.

Articulo 58 Cincuenta (50) dias corridos antes de la fecha fijada para la eleccion, los partidos

politicos reconocidos -al efectuarse la convocatoria-, deberan registrar ante el
juez Electoral la lista de los candidatos elegidos de acuerdo con sus respectivas cartas
organicas. No podran ser candidatos para los cargos representativos: los eclesidsticos
regulares, el jefe y comisarios de Policia, los jefes, oficiales o suboficiales de las tres armas
de guerra que estuvieran en actividad y los en retiro efectivo, tnicamente después de
cinco (5) afios de haber pasado a esa categoria; los enjuiciados, contra quienes exista
ejecutoriado auto de prision preventiva; los fallidos declarados culpables; los afectados de
imposibilidad mental y los deudores al fisco condenados al pago, en tanto no sea éste
satisfecho.
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Las listas de candidatos para las elecciones provinciales y municipales encuadradas en la Ley
53 deberan estar integradas por mujeres, en un minimo del treinta por ciento (30%) de los
candidatos de los cargos a elegir, cuando la proporcionalidad lo permita. Cada dos (2)
candidatos de igual sexo, se debe ubicar uno (1) -como minimo- del otro sexo.

Asimismo, se debera incorporar un cupo juvenil del dieciséis por ciento (16%) integrado por
ciudadanos de hasta treinta y cuatro (34) afios de edad al dia de su asuncién en el cargo para el
que fue electo; garantizdndose la inclusion de un (1) representante de este sector entre las
primeras seis (6) ubicaciones de la lista, debiendo repetirse esta distribucién proporcional hasta
completar el porcentaje estipulado, intercalando alternativamente un hombre y una mujer, o
viceversa, sin perjuicio del cupo femenino.

Ambos cupos deben contemplarse desde el primero al dltimo lugar en el orden numérico,
para la totalidad de las candidaturas titulares y suplentes.

Articulo 59 Dentro de los diez (10) dias corridos subsiguientes, el juez Electoral debera
expedirse con respecto a la calidad de los candidatos.

Esta resolucién es apelable ante la Junta Electoral la que -a tal efecto- serd integrada, en
sustituciéon del juez Electoral, por su subrogante legal y debera expedirse por resoluciéon
fundada dentro de un plazo de cinco (5) dias corridos. Si por resoluciéon firme se establece que
algin candidato no retne las cualidades necesarias, el partido al que pertenezca podra
sustituirlo en el término de cinco (5) dias corridos a contar desde aquélla.

Articulo 65 El Poder Ejecutivo convocante adoptard los recaudos presupuestarios necesarios a
fin de afrontar los gastos que demande el desarrollo de la eleccién, conforme el
presupuesto remitido por la Secretaria Electoral.

Articulo 73 Los presidentes y suplentes que deban votar en una mesa distinta de la asignada,
podran votar en la que tienen a su cargo, dejando constancia -si lo hacen- de la
mesa electoral a la que pertenecen.

Articulo 82 Abierto el acto electoral, los electores se presentaran ante el presidente de la mesa
por orden de llegada, exhibiendo su documento habilitante, sin el cual no
podran votar.
En ningan caso podra haber mas de un (1) elector ante la mesa electoral.

Articulo 84 El presidente de los comicios procederd a verificar si el ciudadano a quien
pertenece el documento habilitante figura en el Registro Electoral de la mesa.
Asimismo, cotejard si coinciden los datos personales consignados en el Registro con las mismas
indicaciones del documento. Cuando por error de impresion, alguna de las menciones del
Registro no coincida exactamente con las del documento, el presidente de la mesa debera permitir
el sufragio. En estos casos se anotaran las diferencias en la columna de “Observaciones”.
La falta de fotografia en los documentos habilitantes o el deterioro de los mismos, siempre
que el elector pueda ser individualizado, no sera impedimento para votar.

Articulo 87 Una vez realizada la comprobacion de que el documento presentado pertenece al

mismo ciudadano que figura en el Registro como elector, el presidente de la mesa
procederd a verificar la identidad del compareciente, con las indicaciones respectivas de dicho
documento, oyendo sobre el punto a los fiscales de los partidos.

Articulo 88 Quien ejerza la Presidencia de la mesa, por su iniciativa o a pedido de los fiscales
de los partidos, tiene derecho a interrogar al elector sobre las diversas referencias
y anotaciones del documento, relativas a su identidad.
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Articulo 94 Acto continuo, procedera a anotar en el Registro de electores de la mesa, a la vista
de los fiscales y del mismo elector, la palabra “vot6” en la columna respectiva del
nombre del sufragante.

Asimismo, se entregara al elector una constancia de emisién del voto que contendra
impresos los siguientes datos: fecha y tipo de eleccién, nombre y apellidos completos, ntimero
de documento habilitante del elector y nomenclatura de la mesa.

La constancia serd firmada por el presidente de la mesa en el lugar destinado al efecto.

Articulo 95 En el caso del articulo 73 de la presente Ley, deberd agregarse los nombres de las
autoridades de mesa y dejarse constancia en el acta respectiva.

Articulo 99 Finalizada la tarea del escrutinio provisional, se consignard en el acta impresa, al
dorso del Registro y por cada mesa, lo siguiente:

a) La hora del cierre de los comicios, nimero de sufragios emitidos, cantidad de votos
impugnados, diferencia entre las cifras de los sobres contenidos en la urna y la de
votantes sefialados en el Registro de Electores; todo ello, en letras y nameros.

b) Cantidad en letras y nimeros de los sufragios obtenidos por cada uno de los respectivos
partidos politicos y el nimero de votos observados, en blanco o impugnados.

c) El nombre de los suplentes y fiscales que actuaron en la mesa, con la mencion de los que
se hallaban presentes en el acto de escrutinio provisional o las razones de su ausencia en
su caso.

d) La mencién de las protestas que formulen los fiscales sobre el desarrollo del acto
eleccionario y las que realicen con referencia al escrutinio.

e) La némina de los agentes de la fuerza publica, individualizados por el namero de chapa
o cédula, que han actuado a las 6érdenes del presidente de la mesa, hasta la terminacion
del escrutinio.

f) La hora de terminacion del escrutinio.

Articulo 122 Se impondra multa al elector que deje de emitir su voto y no justifique su omisién
ante el juez electoral, dentro de los treinta (30) dias corridos de la respectiva
eleccion. La primera vez un (1) Jus y dos (2) Jus cada una de las siguientes. El infractor no podra
ser designado por el término de un (1) afio, a partir de la eleccién, para desempefiar funciones o
empleos publicos en la Provincia o municipalidad.
Cuando el elector justifique la no emision del voto por alguna de las causales establecidas en
el articulo 12 de la presente Ley, se le entregard una constancia de justificacion.

Articulo 123 El pago de la multa se acreditara mediante una constancia fiscal. El infractor que
no haya oblado la multa, no podréd -por el término de tres (3) meses- realizar
gestiones o tramites ante los organismos provinciales o municipales.

Articulo 129 Se impondra multa de medio (1/2) a dos (2) Jus a los empleados publicos que

admitan gestiones o trdmites -ante sus respectivas oficinas o dependencias hasta
tres (3) meses después de la eleccion-, sin exigir la presentaciéon de la constancia de la emisién
del voto prevista en el articulo 94 de la presente Ley, la justificacién ante autoridad competente
o el pago de la multa.

Articulo 133 A quienes retengan indebidamente en su poder el documento habilitante de
terceros se les impondré la sancion que establezca la Ley Electoral nacional.

Articulo 153 Las listas provisionales de electores extranjeros depuradas constituiran el registro
definitivo de extranjeros del municipio, que deberé estar impreso -por lo menos-
veinte (20) dias corridos antes de la fecha de la eleccion.
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Dicho registro debera ser incorporado como padrén suplementario y sus electores serdn
agregados en nimero proporcional a las mesas de los padrones generales, en orden alfabético.

Lo dispuesto precedentemente serd de aplicaciéon obligatoria en las elecciones exclusivamente
municipales”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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QE/’ LEY 2861

Sance con Fuerca de
Articulo 1° El objeto de la presente Ley es la promocién y difusiéon del teletrabajo como

instrumento para mantener y generar empleo-trabajo en cualquiera de sus formas a
través de la utilizacion de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

Articulo 2° Se entiende por teletrabajo, a los efectos de la presente Ley, la realizacién de actos o
prestacion de servicios, en las que el trabajo se realiza en lugares distintos al
establecimiento del empleador, mediante la utilizacion de todo tipo de tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones.
Se entiende por teletrabajador a toda persona que efecttia el teletrabajo segtin la definicion
anterior.

Articulo 3° La Secretaria de Trabajo es la autoridad de aplicacién del presente régimen.

Articulo4° El Estado provincial fomentara el teletrabajo como un instrumento de inserciéon
laboral, para personas discapacitadas, mujeres amas de casa, personas en condicion
de enfermedad, jovenes y profesionales.

Articulo 5° El equipo informatico deberd ser provisto por el empleador quien tendra a cargo las
actualizaciones tecnologicas, reparaciones, ampliaciones o sustituciones de las
herramientas de trabajo.
La actualizacion de las tecnologias, estara bajo la responsabilidad del empleador cuando el
teletrabajador desarrolle su tarea en forma exclusiva.
En caso de que el teletrabajador aporte su propio equipamiento, la Administracién provincial
debera compensar la totalidad de los gastos.

Articulo 6° El Estado provincial, adoptard los medios necesarios para:

a) Potenciar el teletrabajo dentro de las empresas privadas y publicas.

b) Capacitar a profesionales del drea como instructores del nuevo sistema.

c) Establecer los criterios y certificaciones de capacitaciones laborales.

d) Permitir que innovadores de tecnologia utilicen los mecanismos de formacién para dar a
conocer sus ciencias.

e) Fijar criterios de territorialidad tendientes a estimular la presencia de trabajadores neuquinos
en la modalidad teletrabajo en las empresas asentadas en territorio provincial.

f) Promover nuevas formas de organizacion de trabajos basados en el teletrabajo.

g) Invitar a educadores del teletrabajo con experiencia, a capacitar a quienes correspondan.

Articulo 7° Facdultase al Estado provincial a extender sus necesidades laborales y permitir que
agentes de la Administraciéon provincial tengan acceso a la modalidad de teletrabajo.

Articulo 8° Los teletrabajadores gozardn de los mismos derechos que los demaés agentes.
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Articulo 9° Los sistemas de control destinados a la proteccion de los bienes e informaciones de
propiedad de la Administracion provincial, deben salvaguardar la intimidad del
teletrabajador y la privacidad de su domicilio.

Articulo 10° En el supuesto de que el equipo informético sea provisto por la Administraciéon o

haya sido compensado el agente por la utilizaciéon de su propio equipo informatico,
éste serd responsable por su correcto uso y mantenimiento y tendré la obligaciéon de evitar que el
mismo sea utilizado por terceros ajenos.

Articulo 11 Tanto la modalidad del teletrabajo como las transformaciones o modificaciones que
sufra el servicio, serdn voluntarias y el agente deberd manifestar su conformidad
por escrito.

Articulo 12 La aceptaciéon de la modalidad de teletrabajo implica el consentimiento del agente
para que la Administracién provincial pueda realizar inspecciones en el domicilio en
que se cumpla la prestacion.
A tal efecto, el empleador debera asentar en el legajo del agente con firma del mismo, el
domicilio involucrado desde donde se ejecuta la prestacion, la constancia de la conformidad del
agente segtn lo dispuesto por el articulo anterior.

Articulo 13 Dada las particulares caracteristicas de las relaciones que esta modalidad de trabajo
genera, la autoridad de aplicacion, reglamentara:

a) Riesgos del trabajo.

b) Aplicacién de seguros.

¢) Seguridad e higiene.

d) Privacidad del domicilio.

e) Baremo de evaluaciéon de incapacidades.

f) Enfermedades profesionales.

g) Equidad de trato con respecto a los puestos presenciales (desarrollo de carrera, capacitacion,
informacion, agremiacion, etc.).

h) Toda otra caracteristica propia de esta modalidad que no esté claramente contemplada en la
legislacion vigente.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - - oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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QE/' LEY 2862

Sener con Frwersa de

Ley:

Articulo 1° Adhiérese a la Ley nacional 26.835, mediante la cual se dispone la capacitaciéon en

técnicas de Reanimacion Cardio-Pulmonar (RCP) bdésicas para prevenir el
acontecimiento de muertes evitables en el dambito extrahospitalario a los estudiantes del nivel
medio y del nivel superior.

Articulo 2° La capacitacion en técnicas de Reanimacién Cardio-Pulmonar (RCP) sera obligatoria
para el personal docente de todos los Niveles del sistema educativo provincial.

Articulo 3° El Ministerio de Gobierno, Educaciéon y Justicia de la Provincia es la autoridad de
aplicacion de la presente Ley, en coordinacién con el Ministerio de Salud provincial.

Articulo 4° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a adecuar las partidas presupuestarias que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = = - = = - - - - oo oo

Graciela Maria Muifiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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gﬁ/ LEY 2863

Sance con Fuerca de
Articulo 1° Sustittyese el articulo 25 de la Ley 1875 (TO Resolucién 592) y modificatoria,

-Régimen de Preservacién, Conservaciéon y Mejoramiento del Ambiente-, el que
quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 25 Es autoridad de aplicacion de la presente Ley la Secretaria de Estado de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o el organismo que institucionalmente la suceda”.

Articulo 2° Incorpéranse los articulos 26 bis, 26 ter, 33 bis y 33 ter a la Ley 1875 (TO Resolucién 592)
y sus modificaciones, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

FONDO

“Articulo 26 bis Créase el Fondo Ambiental-Ley 1875 con caracter de cuenta especial en los
términos del articulo 24 de la Ley 2141, de Administracion Financiera y
Control, cuya administracién estara a cargo de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el organismo que la reemplace, en su caracter de autoridad de aplicacion.
Dicho Fondo estard constituido por:

a) Las asignaciones especificas anualmente dispuestas por el Poder Ejecutivo provincial en el
Presupuesto General para la Administracion Pablica provincial.

b) Los montos que se recauden en conceptos de cobro por servicios de inspecciones
establecidos en la presente Ley y normas complementarias y los provenientes de multas,
aranceles, cdnones y/o tasas contemplados en leyes especiales.

c) Los aportes recibidos a titulo de legados, donaciones y subsidios de personas fisicas o
juridicas, publicas privadas o mixtas.

d) Los aportes de organismos provinciales, interjurisdiccionales, nacionales o
internacionales, ptblicos o privados.

e) Todo otro ingreso que por Ley se determine.

Articulo 26 ter El Fondo Ambiental-Ley 1875 serd destinado a los siguientes fines:

a) Financiacién de inversiones y gastos que demande la ejecucién de los planes, programas,
proyectos y obras de preservacién, conservacion y recuperacion del ambiente,
presentados por la autoridad de aplicacién o por los municipios, con el ochenta por ciento
(80%) de los montos provenientes de multas.

b) Capacitacién, estudios, investigacién, equipamiento técnico y refuerzo de partidas de
control y saneamiento, a ser realizados directamente por la autoridad de aplicacién o a
través de convenios que suscriba con municipios, entes publicos o privados y que
posibiliten el mejor cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

c) Conformaciéon de un fondo estimulo, a distribuir entre el personal que efectivamente
preste servicios en la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
veinte por ciento (20%) de la recaudacién mensual bruta obtenida por el Fondo
Ambiental-Ley 1875.
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ARANCELES
Articulo 33 bis Establécese el pago de los siguientes aranceles:
a) De evaluaciéon ambiental:

1) Estudios de Impacto Ambiental (EIA): 25 jus

2) Informes Ambientales (IA): 10 jus

3) Auditorias Ambientales (AA): 10 jus

4) Estudios Ambientales de Base (EAB): 20 jus

5) Estudios de Riesgo Ambiental (ERA): 10 jus

6) Adendas Ambientales (AdA): 7 jus

7) Informe de Monitoreo Anual (IMA): 15 jus

8) Estudio de Sensibilidad Ambiental (ESA): 7 jus

9) Todo otro estudio que la autoridad ambiental considere pertinente: 10 jus

b) Inscripciones y renovaciones de los Registros provinciales:

1) Generadores de residuos especiales.

a) Inscripcién: el valor variarda de 10 jus a 100 jus, aplicado en funcién de las
caracteristicas del generador, segin los volimenes anuales generados que se
describen a continuacion:

(1) Hasta 10 m3: 10 jus
(2) desde 10 a 1.000 m3: 20 jus
(3) desde 1.000 a 10.000 m3: 50 jus
(4) mas de 10.000 m3: 100 jus
b) Renovacién anual: 50% del valor establecido para la inscripcion.

2) Transportistas de residuos especiales.

a) Inscripcién: 75 jus, més 2 jus por unidad a registrar.
b) Renovacién: 30 jus, més 1 jus por cada unidad a renovar.

3) Tratadores de residuos especiales.

a) Inscripcién: el valor variard de 10 jus a 100 jus, aplicado en funcién de las
caracteristicas del tratador segtin los volimenes anuales tratados que se describen a
continuacion:

(1) Hasta 10 m3: 10 jus

(2) desde 10 a 1000 m3: 20 jus

(3) desde 1.000 a 10.000 m3: 50 jus
(4) mas de 10.000 m3: 100 jus

b) Renovacién: el valor variara de 5 jus a 50 jus, aplicado en funcién de las
caracteristicas del tratador, segin los volimenes anuales tratados, cuyos valores
seran el cincuenta por ciento (50%) de los establecidos para la inscripcion.

4) Prestadores de servicios ambientales.

a) Personas fisicas:
(1) Inscripcién: 6 jus
(2) Renovacion: 4 jus

b) Personas Juridicas:
(1) Inscripcién: 15 jus
(2) Renovacioén: 8 jus
La autoridad de aplicacion establecerd el procedimiento de pago, mediante la
reglamentacion respectiva.
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Articulo 33 ter Establécese el pago de una Tasa de Fiscalizacion Ambiental para todas las
actividades, de acuerdo con el Anexo VI del Decreto Reglamentario 2656/99 de
la Ley 1875 (TO Resolucién 592) y modificatoria, cuyos valores se describen a continuacion:

a) Movilidad: valor por kilémetro recorrido ida y vuelta desde la sede de la Secretaria de
Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible 0,025 jus. Movilidad incluye el combustible y
mantenimiento del vehiculo.

b) Alojamiento: valor por dia 1,5 jus por persona que realiza la inspeccién por parte de la
Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

c) Comidas: valor por dia 1,2 jus por persona que realiza la inspeccién por parte de la
Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El pago de la Tasa de Fiscalizacion Ambiental se realizara antes de realizar las inspecciones
correspondientes.

La autoridad ambiental podra eximir del pago de la Tasa de Fiscalizacion Ambiental a quien lo
considere pertinente, justificAndolo por la resolucién respectiva. Se encuentran exentas del pago de
la Tasa de Fiscalizacion Ambiental las obras publicas provinciales y municipales. A las actividades
hidrocarburiferas y conexas se le aplicara la tasa estipulada en la Ley 2600 y sus modificatorias.

La autoridad de aplicacion establecerd el procedimiento de pago, mediante la
reglamentacion respectiva”.

Articulo 3° Modificase el articulo 29 inciso c¢) de la Ley 1875 (TO Resolucion 592) y
modificatoria, el que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 29 (...)

c) Multas: determinan la obligacién de pago en dinero efectivo o transaccién bancaria y
podran ser aplicadas de manera tinica, conjunta o alternativa con las sanciones establecidas
en los incisos b) y d) del presente articulo.

En funcién de lo establecido en el articulo 28 precedente, las multas se impondran:

1. Por las infracciones previstas en el inciso 1): De jus 100 a 23.000 jus
2. Por las infracciones previstas en el inciso 2): De jus 5 a 10.000 jus
3. Por las infracciones previstas en el inciso 3): De jus 5 a 10.000 jus

En los casos de reincidencia las multas se incrementan a razén del cincuenta por ciento
(50%) del minimo y del veinticinco por ciento (25%) del maximo de cada escala.

Se considera reincidencia toda infracciéon cometida dentro de los dieciocho (18) meses de
sancionada la anterior.

Las multas deberan ser abonadas dentro de los cinco (5) dias de notificada la condena.
Una vez vencido dicho plazo, la autoridad de aplicacién puede imponer al condenado
incumplidor una multa adicional a razén de una suma equivalente al diez por ciento
(10%) de la multa impuesta, por cada dia de mora.

Los testimonios de las resoluciones que impongan multas seran titulos ejecutivos hébiles a
los efectos de su cobro por via de apremio fiscal.

Entiéndase por jus, la unidad de pago establecida en el articulo 8° de la Ley 1594. El valor
jus sera el vigente al momento de la determinacién de la infraccion, establecido en
Acuerdo del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén”.

Articulo 4° Incorporase el articulo 46 bis a la Ley 2265 de Remuneraciones, que quedard
redactado de la siguiente manera:

“ Articulo 46 bis BONIFICACION FONDO ESTIMULO AMBIENTAL: Establécese para todo

el personal dependiente de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, una bonificacion calculada sobre la base del veinte por ciento (20%) de la
recaudacién mensual bruta, obtenida por el Fondo Ambiental-Ley 1875, por la recaudacién de
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la tasa anual de contralor ambiental Ley 2600 y su modificatoria Ley 2735 y la Ley 2183, por la
parte correspondiente a Provincia, a distribuir sobre los salarios en vigencia, de acuerdo con lo
establecido en los apartados siguientes:

a) Esta bonificacién sera variable, no permanente, con derecho a su percepcién sélo por
parte del personal que preste servicios efectivos y pertenezcan a la estructura organica de
la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La misma tendra alcance
para la planta permanente, transitoria y politica.

b) Las autoridades politicas (desde AP2 hasta AP6 inclusive) percibirdn en concepto de Fondo
Estimulo hasta el diez por ciento (10%) de la remuneraciéon bruta mensual
correspondiente a su cargo, conforme al articulo 37 de la Ley 2798 -Organica de
Ministerios-.

c) El Poder Ejecutivo establecera -mediante la reglamentacién- las excepciones, deducciones
y penalidades.

d) Se aplicaran los aportes, contribuciones y retenciones que correspondan en el marco de la
legislacion vigente.

e) La distribucién de estos fondos sera reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los
noventa (90) dias de la sanciéon del presente articulo, en el marco de la propuesta que
formule la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) En todos los casos se debe respetar la proporcionalidad establecida en el Anexo IX que
forma parte integrante de la presente Ley, para el personal comprendido en esta escala,
acorde con la norma que lo designe”.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - = - = - = - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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ANEXO IX

La bonificacion Fondo Estimulo Ambiental se distribuird proporcionalmente entre todos los
agentes dependientes de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme la
categoria asignada dentro de la estructura orgénica de dicha Secretaria.

Categorias Escalafonarias
1. AP3

2. AP4

3. AP5

4. AP6

5. FS1/AG1
6

7

8

FS2/AG2
Jefes de Departamento
. FUA/PF5
9. FUB/PF4/TC5
10. FUC/PF3/TC4/AD5
11. FUD/PF2/TC3/AD4/0OP5
12. OSA/PF1/TC2/AD3/OP4
13. OSB/TC1/AD2/0OP3
14. OSC/AD1/0OP2
15. OSD/OP1

Sea:

Vr: Recaudacion mensual por “Fondo Ambiental - Ley 1875”, Tasa anual ambiental - Ley 2600 y
Ley 2183

Vt: Recaudacién mensual destinado al “Fondo Estimulo Ambiental”

Vic: Valor total mensual del incentivo ambiental por categoria

Vipm: Valor total mensual bruto del incentivo ambiental por agente

Ac: Valor total mensual proporcional por categoria

Bc: Valor total mensual remanente fijo por categoria

K1: Coeficiente de distribucién escalonada por categoria

K2: Coeficiente de distribucién proporcional por categoria

Tp: Total de agentes de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Tc: Total de categorias escalafonarias

Cpc: Cantidad de agentes por categoria

Vma: Valor maximo que percibe la maxima categoria

a: Coeficiente de diferenciacién de categorias

Kcis: K1 correspondiente a la categoria inmediata superior

K1cm: K1 correspondiente a la categoria méxima

B: Fondo remanente fijo por agente

Vt=0,20* Vr

Vic = Ac + Bc
Ac= K2*Vma
K2 =K1 * Cpc

K1 =Kcis-a siendoKlem=1

a=1/Tc
Vma=Vt/Tp

B=(Vt-2, Ac)/Tp
Bc=B * Cpc

Vipm = Vic/ Cpc
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- DECLARACION 1474

L Logidatura do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la intervenciéon del Consejo Provincial de Educacion,

en todas las gestiones que crea pertinentes y dtiles, ante las autoridades del Poder
Ejecutivo nacional, a efectos de lograr que el Instituto Superior de Formacién Docente N° 14 de la
ciudad de Cutral C6, cuente con instalaciones propias para desarrollar sus actividades.

Articulo 2° Comuniquese al Consejo Provincial de Educacién y al Instituto Superior de
Formacion Docente N° 14.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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L Lagidatura de o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

DECLARACION 1475

Articulo 1° Su repudio a la represion que sufrieron trabajadores, periodistas y pacientes del
Hospital Psicoasistencial Interdisciplinario “José Tiburcio Borda” de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el pasado 26 de abril de 2013.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Honorable Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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L Logidatura do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

DECLARACION 1476

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el libro EI Chocén-El Gigante, del periodista Héctor
Pérez Morando, por su valiosa recopilacion histérica.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Municipalidad de Villa El Chocén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - - - oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1477

L Lagidatura de o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la obra de teatro “Divorciadas, Evangélicas y

Vegetarianas”, representada por el grupo de teatro independiente de Zapala, “2 en el
Buzoén”, auspiciada por el Gobierno de la Provincia del Neuquén a través del Consejo Provincial
de las Mujeres.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Municipalidad de Zapala y a la
Direccién Provincial de Cultura.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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L Logidatura do o Provincia ded Newaguin

Dectara:

DECLARACION 1478

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la “Declaraciéon de Bogota”, documento sintesis de las

conclusiones a las cuales se arrib6 en el Tercer Congreso Iberoamericano de Seguridad
Vial (CISEV III) -realizado en junio de 2012 en Bogota, Republica de Colombia-, las cuales
establecen estrategias que tienden a promover politicas publicas que permitan afrontar la
trascendente tematica.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1479

L Lagidatura de o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el tratamiento por parte del Congreso de la Nacién

Argentina del Proyecto de Ley 3485-D-12, por el cual se incorpora el articulo 26 ter a la
Ley nacional 24.449 -de trénsito-, referido a la prohibicion de venta de combustible a conductores
de motocicletas y ciclomotores, y a sus acompafiantes, que al momento de la carga no utilicen el
casco protector reglamentario.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial y al Congreso de la
Nacién Argentina.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - = - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1480

L Logidatura do o Provincia ded Newaguin

Dectara:

Articulo 1° Su apoyo al tratamiento por parte de los legisladores nacionales del Proyecto de Ley
Expediente N° 0086-5-2011 -con media sancién en el Honorable Senado de la Nacién-,
a través del cual se modifica el Cédigo Penal de la Nacién con la sustituciéon de la redaccion de los
articulos 84 y 94, y la incorporacion de los articulos 84 bis y 94 bis, referidos a las lesiones y muerte
causadas en accidentes de transito y la incorporacion de los delitos contra la seguridad vial.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial y al Congreso de la
Nacion Argentina.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muifiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1481

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Maestria en Derecho Procesal que se cursa en las
ciudades de Zapala y Neuquén capital, organizada por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Judicial de la Provincia del

Neuquén, a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, a la
Direccién de Maestria en Derecho Procesal, al Colegio de Abogados y Procuradores de Zapala y
Neuquén capital, y a la Asociacion de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de la
Provincia del Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1482

Lo Logistatura do la Provincia del Neuguén
Declara:

Articulo 1° Su preocupacion por el alto indice de incidentes vehiculares ocurridos en la Ruta

provincial 7 -en la intersecciéon con calle Dr. Ramoén, en el sector Cafiadon de las
Cabras y, en el acceso al barrio Parque Industrial Don Jaime de Nevares-, de la ciudad de
Neuquén.

Articulo 2° Su interés en que se consenstien y ejecuten -a la brevedad- politicas que permitan
reducir el nimero de incidentes.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Municipalidad de Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - - = = - = - - - - oo oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1483

L Lagidatura de o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el programa de radio “Ecos de un Nuevo

Horizonte”, conducido por Lucia Cuevas y Nilda Acufia, enfermeras del Hospital
Plottier, cuyo objetivo es ofrecer a la comunidad de Plottier y alrededores, informacién actualizada
en materia de promocioén, protecciéon y prevencion de la salud.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad y al Hospital de Plottier, a Lucia Cuevas, a Nilda
Acufa y a su productor, Daniel Zilli.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Dectara:

DECLARACION 1484

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la iniciativa solidaria denominada “Café Pendiente”
que se promueve en distintas ciudades de nuestro pais.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - - - = - - - - - - - - - - oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- DECLARACION 1485

Doclara:

Articulo 1° Su mas firme repudio a la maniobra de la que fuera victima el presidente de la

hermana Republica de Bolivia, sefior Evo Morales, cuyo avion fue desviado de su
ruta, descendido en un aeropuerto de Austria durante 14 horas, por sospechar que entre los
pasajeros estaba el exagente de la CIA Edward Snowden, buscado por haber revelado secretos de
Estado de los EE.UU. y para evitar que lo siga haciendo.

Articulo 2° Que verfa con agrado que en forma inmediata se expidan los organismos
supranacionales cuya mision central es coordinar las relaciones entre los paises
miembros en base al respeto por sus autonomias y las decisiones de sus pueblos.

Articulo 3° Que expresa su solidaridad con el Gobierno y pueblo boliviano, cuya dignidad ha
sido violada por estos hechos y en particular con la trabajadora comunidad boliviana
radicada en nuestra zona.

Articulo 4° Comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno argentino y a la
Embajada de Bolivia con asiento en Buenos Aires.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres dias de
julio de dos mil trece.- - - = - - = = - = - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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