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ANEXO

Despachos de Comision

- Expte.D-189/13 - Proyecto 8090
y agregado Cde. 1
- Expte.D-228/12 - Proyecto 7530
- Expte.D-615/12 - Proyecto 7916
- Expte.D-289/12 - Proyecto 7585
- Expte.E-023/13 - Proyecto 8208
- Expte.D-334/13 - Proyecto 8250
- Expte.D-133/13 - Proyecto 8043
- Expte.D-207/13 - Proyecto 8110
- Expte.D-132/13 - Proyecto 8042
- Expte.D-405/12 - Proyecto 7699
- Expte.0-167/13 - Proyecto 8249
- Expte.D-317/13 - Proyecto 8233
- Expte.D-322/13 - Proyecto 8241
- Expte.D-252/13 - Proyecto 8165

Proyectos presentados

- 8231, de Ley

- 8232, de Ley

- 8233, de Declaraciéon
- 8237, de Ley

- 8238, de Declaraciéon
- 8239, de Ley

- 8240, de Declaracion
- 8241, de Declaracion
- 8242, de Ley

- 8243, de Ley

- 8244, de Ley

- 8248, de Resolucion
- 8250, de Declaracion

Sanciones de la Honorable Camara

- Declaraciéon 1501
- Declaracion 1502
- Declaraciéon 1503
- Declaracién 1504
- Declaracién 1505
- Declaraciéon 1506
- Declaracién 1507
- Declaracién 1508
- Declaraciéon 1509
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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los once dias de septiembre
de dos mil trece, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las 9:34
horas, dice la:

Sra. PECHEN (Presidenta): Buenos dias a todas y todos.

Vamos a iniciar la Reunién 21 del dia 11 de septiembre del 2013, correspondiente al XLII
Periodo Legislativo.

Por Secretaria vamos a dar cuenta de los diputados presentes, para establecer el cuérum legal.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Andersch, Baeza, Baum, Benitez,
Béttiga, Canini, Carnaghi, Della Gaspera, De Otafo, Dobrusin, Dominguez, Enriquez, Escobar,
Esquivel Caliva, Fuentes, Fuertes, Gallia, Godoy, Jara, Kreitman, Lucca, Marcote, Mattio, Mucci,
Muniz Saavedra, Podestd, Rioseco, Rodriguez, Rojas, Romero, Russo, Sagaseta, Sapag y Vidal.

Total: treinta y cuatro diputados presentes.

Sra. PECHEN (Presidenta): Con treinta y cuatro diputados presentes, damos inicio a la Sesién.

Diputada Jara.

Sra. JARA (PJ]): Es para justificar al diputado namero treinta y cinco, Pablo Todero.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Les voy a pedir a los diputados Benitez y Vidal que nos acompafien a izar las Banderas
Nacional y Provincial. El resto nos ponemos de pie (Asi se hace. Aplausos).

Por Secretaria vamos a dar cuenta de los Asuntos Entrados.

2

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172 - RI)

- Reuniones 25 y 26 - XXXVII Periodo Legislativo.
- Reunién 21 - XXXIX Periodo Legislativo.
- Reuniones 32 y 33 - XLI Periodo Legislativo (Aprobados y pasan al Archivo).

3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173 - RI)

I
Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

- Varios Juzgados de la Provincia hacen llegar Oficios a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucién Provincial) (Exptes.O-162, 163, 166, 168 y 169/13).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas.
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- El Poder Ejecutivo provincial remite informe sobre el estado de avance de la colocacién de los
Titulos de Cancelacién de Deuda y Financiamiento de Obras (TICAFO), segtin lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 2820, de creaciéon del Fondo para Obras de Infraestructura Social y
Productiva de la Provincia del Neuquén (Expte.E-028/13).

- Se gira a la Comision de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia remite copia del Acuerdo 5043, por medio del
cual informa a este Poder Legislativo que es decision politica de ese Tribunal -en cumplimiento
a la manda legislativa aprobada- implementar a partir del mes de enero de 2014 el nuevo
Codigo Procesal Penal (Expte.O-164/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- El profesor Ricardo J. Mendafia -a cargo de la Catedra 2 Derecho Procesal I y Practica
Profesional I- de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional del
Comahue, solicita se declare de interés del Poder Legislativo el Concurso Nacional
Universitario de Litigacion Penal, 5ta. Edicion 2013, a realizarse los dias 11, 12 y 13 de
septiembre de 2013 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
La Pampa, con sede en la ciudad de Santa Rosa (Expte.O-167/13).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta. Buen dia.
Perdone, creo que habiamos acordado en Labor Parlamentaria reservarlo en Presidencia para el
tratamiento sobre tablas. Estoy hablando del Expediente O-167/13, por una cuestion de fecha.
Sra. PECHEN (Presidenta): De fechas. Corrijo, entonces.
Se reserva en Presidencia el Expediente.
Sr. MATTIO (MPN): Gracias.
Disculpe, presidenta.

b) De las anuencias legislativas (Art.206 - Constitucién Provincial):

- El sefior gobernador de la Provincia solicita anuencia legislativa (Exptes.E-026 y 027/13)
(Concedidas y pasan al Archivo).

¢) De los sefiores diputados:

- Los diputados Alfredo Marcote y Ratl Juan Dobrusin comunican -conforme el Capitulo IV “De
los Bloques Politicos”, articulos 41 y 42 del Reglamento Interno la denominacién de
“Instrumento Electoral por la Unidad Popular”, en lugar de Unién de los Neuquinos (UNE)
(Expte.D-319/13).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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II
Despachos de Comision

- La Comisién de Desarrollo Humano y Social -por unanimidad- aconseja la sancién del Proyecto
de Resolucién por el cual solicita al Poder Ejecutivo la reglamentaciéon de la Ley 2743, que crea
el Consejo Provincial de Adultos Mayores, en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social
(Expte.D-224/13 - Proyecto 8129).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comisién de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones -por unanimidad- aconseja la
sancion del Proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la
construcciéon del gasoducto, planta de regulacion y red de distribucion de gas natural
domiciliario para los barrios Centenario Sur y Otafio Sur, de la ciudad de Plaza Huincul, y el
estudio de factibilidad para la interconexion con el gasoducto cordillerano
(Expte.D-048/12 - Proyecto 7353).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comisiéon de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento -por unanimidad-
aconseja la sancion del Proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés del Poder
Legislativo el XV Encuentro Nacional de Jueces de Camara Federal de Tribunales Orales, a
realizarse del 5 al 7 de septiembre de 2013 en la ciudad de Villa La Angostura
(Expte.0-142/13 - Proyecto 8235).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): De acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria va a pasar a Archivo este
Expediente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Era reserva en Presidencia, para volverlo a la Comisién “A”.
Sr. RUSSO (MPN): Perdén (Risas).
Le pido disculpas, sefiora presidenta, porque estamos mal hoy.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Fuertes, ;era para eso?
Se reserva en Presidencia.

- La Comisién de Desarrollo Humano y Social -por unanimidad- aconseja la sancién del Proyecto
de Declaracion por el cual se verfa con agrado la instalaciéon permanente de dependencias
administrativas de la Direcciéon General Impositiva -DGI-, dependiente de la Administracion
Federal de Ingresos Pablicos -AFIP-, y de la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social
-ANSES-, en la localidad de Villa La Angostura (Expte.O-171/12 - Proyecto 8234).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

- La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia -por unanimidad- aconseja la sancién
del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la
realizaciéon de la V Jornada de las Dramaturgias de la Norpatagonia argentina: Neuquén, en
homenaje a Victor Mayol (1948-2007), a realizarse del 9 al 11 de octubre de 2013, en el Salon
Azul de la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) (Expte.O-032/13 - Proyecto 8236).

- Pasa al préximo Orden del Dia.
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- La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento por unanimidad
aconseja la sancion del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder
Legislativo la realizaciéon del Primer Congreso Internacional de Abordaje de Conflictos. Nuevas
Tendencias hacia la Pacificacion, a realizarse el 29 y 30 de agosto de 2013 en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Expte.D-297/13 - Proyecto 8214).

- Pasa al Archivo.

- La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia -por unanimidad- aconseja la sancién
del Proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el libro
Territorios Vigilados -Como opera la red de bases militares norteamericanas en Sudameérica- de la
periodista Telma Luzzani (Expte.D-259/13 -Proyecto 8172).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia por unanimidad aconseja la sancién
del Proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la Fiesta de
la Confluencia, a realizarse en febrero de cada afio, en la ciudad de Neuquén
(Expte.D-113/13 - Proyecto 8023).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comisién de Desarrollo Humano y Social -por unanimidad- aconseja la sancién del Proyecto
de Declaraciéon por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la campafia de
prevencion de la violencia en el noviazgo denominada Pint6 enamorarse, coordinada y
ejecutada por el Consejo Provincial de la Mujer (Expte.D-284/13-Proyecto 8203).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.
ITI
Comunicaciones particulares

- El sefior José Victor Andrada. Eleva nota de renuncia al cargo de conjuez, por acogerse a los
beneficios de la jubilacién ordinaria (Expte.P-043/13) (Tomado conocimiento y pasa al Archivo).

- La abogada Victoria Schiariti. Remite Oficio a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucion Provincial) librado en autos caratulados: “Céceres Jorge Omar
¢/ Consejo Provincial de Educacién s/ Accién Procesal Administrativa” (Expte.P-044/13).

- Se gira a las Comisiones Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

v
Proyectos presentados

- 8231, de Ley. Iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-.
Adhieren los diputados Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén- y Daniel Baum
-Bloque Unién Popular-. Por el cual se instituye el 23 de septiembre de cada afio como Dia
Contra la Explotacién y el Tréafico de Mujeres, Nifias y Nifios en todo el &mbito provincial
(Expte.D-315/13).
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- Se gira a las Comisiones Desarrollo Humano y
Social 'y de [Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 8232, de Ley. Iniciado por los diputados Fernanda Esquivel Caliva y Daniel Baum -Bloque

Union Popular- y el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-. Por el
cual se modifica el monto a financiar y el mecanismo de garantias dispuesto en el Anexo
“A” de la Ley 2621, que crea el Programa de Asistencia Financiera para la Reconversién
Productiva Neuquina (Expte.D-316/13).

- Se gira a las Comisiones de Produccién, Industria
y  Comercio;  Legislacion = de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Ptublicas.

- 8233, de Declaraciéon. Iniciado por el diputado Manuel Fuertes -Bloque Nuevo Compromiso

Neuquino-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la Primer Feria
Internacional del Libro Neuquén, que se realiza desde el 1 al 15 de septiembre de 2013 en
Neuquén capital (Expte.D-317/13).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Gracias.
Era para pedir, por favor, su reserva en Presidencia y, eventualmente, como lo dijimos en Labor
Parlamentaria, incluirlo dentro del Orden del Dia de hoy.
Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia el Expediente.

- 8237, de Ley. Iniciado por la diputada Fernanda Esquivel Caliva -Bloque Unién Popular-. Por el

cual se crea el Programa Provincial de Promocién y Desarrollo de Plazas Inclusivas y
Espacios Ludicos Integradores, que faciliten el acceso a la recreacién de los nifios con
discapacidad motriz, mental o visual (Expte.D-318/13).

- Se gira a las Comisiones Legislaciéon de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte, Desarrollo
Humano y Social, Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia y Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 8238, de Declaracion. Iniciado por la doctora Ana Maria Pechen -presidenta Honorable

Legislatura Provincial-. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la X Edicién
de la Feria del Libro que se realizara del 8 al 11 de octubre de 2013, en la Escuela Primaria
N° 237 -Padre Domingo Milanesio- de la ciudad de Chos Malal (Expte.O-165/13).

- Se gira a la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 8239, de Ley. Iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-.

Adbhiere el diputado Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén-. Por el cual se modifica
el articulo 58 de la Ley 165 -Cédigo Electoral- y el articulo 38 de la Ley 716 -Régimen de
Funcionamiento de los Partidos Politicos- (Expte.D-320/13).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia y Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 8240, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo el Cincuentenario del Sistema publico
de Salud de la Provincia del Neuquén (Expte.D-321/13).

- Se gira a la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

- 8241, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo la Campafia Provincial Contra el Abuso
Sexual Infantil, implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y
Familia (Expte.D-322/13).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta, buenos dias.
Era para solicitar la reserva en Presidencia porque se hace el lanzamiento el 16 de septiembre.
Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Se reserva en Presidencia.

- 8242, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el cual
se modifican varios articulos de la Ley 2520, que crea el Registro de Identificacién de
Personas Condenadas por Delitos contra la Integridad Sexual (Expte.D-323/13).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 8243, de Ley. Iniciado por el diputado Daniel Baum -Bloque Unién Popular-. Por el cual se
establece la equiparacion de categoria a los agentes fiscales que figuran en el Anexo “A”
de la Ley 2526, con los jueces de Primera Instancia (Expte.D-325/13).

- Se gira a las Comisiones Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
- 8244, de Ley. Iniciado por la doctora Ana Pechen -presidenta Honorable Legislatura Provincial-.
Por el cual se modifican varios articulos de la Ley 2703, de creacion del Digesto de Leyes

de la Provincia (Expte.O-170/13).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Vv
Solicitud de licencia

- Tramitada mediante Expte.D-324 /13 (Concedida y pasa al Archivo).
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Sra. PECHEN (Presidenta): Perdén, diputado...

Primero esta la diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Es para pedir la incorporaciéon de un Expediente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputada.
Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En el dia de ayer tom¢ ingreso por Mesa de Entradas el Proyecto 8248, un Proyecto de Resolucion,
el Expediente es D-333/13. Es un Proyecto de Resolucién que solicita al Ministerio de Seguridad la
adhesion a criterios minimos sobre la actuacién de los cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad en
manifestaciones publicas, de acuerdo a la Resolucion 210 del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

Sugiero su pase a la Comision “G”.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias.
Toma estado parlamentario el Proyecto 8248 y se gira a la Comision “G”.
Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

Es para solicitar se incorpore en el Orden del Dia y también después para solicitar su reserva en
Presidencia para el tratamiento sobre tablas de un Proyecto de Declaracién lo acordamos ayer en
Labor Parlamentaria que lo han firmado varios diputados, creo que anda circulando todavia y que
tiene que ver con un posicionamiento de esta Camara con respecto al Paso Internacional Pino
Hachado. Nos parece oportuno, dado que se va a realizar el encuentro parlamentario y hay
representantes de esta Legislatura que van a concurrir a Bariloche. Nos parece que es buena una
expresion de la Legislatura. En ese sentido, hemos elaborado un Proyecto de Declaracién que es el
que solicitamos sea tratado en esta Sesion.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Le vamos a pedir que lo tomen por Secretaria para darle nimero, para darle ingreso y se
reserva en Presidencia (La directora general legislativa, Pino Miklavec, recibe el mencionado Proyecto de
manos del diputado Mattio).

Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

4

ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 9:53)

I
Asuntos reservados en Presidencia
1

Mocioén de sobre tablas
Expte.O-167/13
(Art.137 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente O-167/13, por el cual se solicita la declaraciéon de interés
del Poder Legislativo del Concurso Nacional Universitario de Litigacion Penal, 5ta. Ediciéon 2013 a
realizarse los dias 11, 12 y 13 de septiembre del 2013, en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de La Pampa, ciudad de Santa Rosa.

Esta a consideracion de los sefiores diputados para que se incorpore en el dia de la fecha.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
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2

Retorno a Comision
Expte.O-142/13 - Proyecto 8235
(Art.108 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente O-142/13, solicita se declare de interés del Poder
Legislativo el XV Encuentro Nacional de Jueces de Camara de Tribunales Orales, a realizarse los
dias 5, 6 y 7 de septiembre del 2013 en la localidad de Villa La Angostura.

Creo que, de acuerdo a lo hablado en Labor Parlamentaria, la idea era girarlo a la Comisién “A”,
para declarar de interés las conclusiones ya que habia pasado el evento.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Con disculpas reiteradas de mi olvido, era precisamente para lo que usted dijo.

Habia comentarios de que las conclusiones eran muy jugosas, muy importantes y queriamos
aprovechar la oportunidad para tratarlas y conocerlas.

Asi que el envio de nuevo a la Comisién “A”, era simplemente para... o modificar el texto de
esta Declaracion y, ademds, conocer las conclusiones, ya que hubo una videoconferencia con la
doctora Argibay, que parecia que era muy importante.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Doy fe de eso, yo estuve presente en la videoconferencia y todo el Congreso versé6 sobre juicio
por jurado. Es un tema que va, de alguna manera, a ponerse en préactica a partir de la reforma del
Codigo Procesal Penal.

Asi que creo que pueden ser de utilidad para los sefiores diputados todas las conclusiones de
este evento.

Esta a consideracién volver el Expediente O-142/13 a la Comisiéon “A”.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.
3

Mociones de sobre tablas
(Art.137 - RI)

I
Expte.D-317/13 - Proyecto 8233

Sra. PECHEN (Presidenta): El Expediente D-317/13, Proyecto 8233, de Declaracién, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la Primera Feria Internacional del Libro Neuquén, que se
realiza desde el 1 al 15 de septiembre del 2013 en la ciudad de Neuquén.

Diputado Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidenta.

Tal cual lo acordado en Labor Parlamentaria, es solicitar su inclusiéon en el Orden del Dia, en el
temario de hoy porque la Feria termina el 15 y, bueno, no hay Sesiones hasta esa oportunidad.

Asi que por eso solicito se incluya.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Esta a consideracion, entonces, la incorporacion en el dia de la fecha de la Declaracién.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
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II
Expte.D-322/13 - Proyecto 8241

Sra. PECHEN (Presidenta): Expediente D-322/13, Proyecto 8241, de Declaracién, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la Campafia Provincial contra el Abuso Sexual Infantil
implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Pido disculpas a los presidentes de Bloque y a Labor Parlamentaria porque no alcancé a solicitar
que se trate en la misma para pedir el tratamiento sobre tablas.

El lanzamiento de esta Campafia -que hace ya un afio que estan disefiando los técnicos y
distintos funcionarios del Poder Ejecutivo con organizaciones no gubernamentales que tiene que
ver con una Campanfa contra el Abuso Sexual Infantil- se haria el dia 16 de septiembre. Entonces,
es importante si podemos hacer el tratamiento sobre tablas.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Esta a consideracién, entonces, la incorporacién sobre tablas.

- Resulta aprobada.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.

111

Expte.D-334/13 - Proyecto 8250

Sra. PECHEN (Presidenta): El dltimo es el Proyecto 8250, Expediente D-334/13, que fuera
mencionado por el diputado Mattio, que es una declaracién de interés, justamente, para tratar en la
reunién de mafiana en Bariloche sobre los corredores biocednicos de carga.

Si estan de acuerdo para que se incorpore en el dia de la fecha, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, se incorpora.
Comenzamos con la hora de Homenajes.

II
Homenajes
1

A José Maria Nimo

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

Dos homenajes.

El primero tiene relacién con un joven neuquino que después de haber realizado actividades
deportivas en distintos rubros: automovilismo, karting, motos, sufrié un accidente y quedoé
discapacitado. Me refiero a José Maria Nimo -conocido, popularmente, como El gatito- quien por
estos dias nos esta mostrando a todos los argentinos, porque, en realidad, ha excedido Neuquén, a
través de una proeza que significa haber salido hace unos dias de Neuquén capital y en este
momento ya ha ingresado a la Provincia de Buenos Aires -y estoy seguro de que va a terminar con
ese logro que él ansia de llegar al Obelisco-, realizando, no solamente un esfuerzo personal, que
nos habla de un compromiso con la vida sino también de un esfuerzo social porque esta lleno de
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solidaridad lo que él hace. Toda vez que, en cada localidad donde él arriba, una pequeha
estructura de apoyo que viene sosteniéndolo por detrés, se encarga de distribuir elementos de tipo
social, no solamente elementos ortopédicos, de salud, juguetes, hacen la entrega en la localidad
posterior de lo que recogieron en la localidad por donde él paso el dia anterior.

Realmente, es para los neuquinos un orgullo y no puedo dejar de mencionarlo. Esta Camara
tiene que tomar conocimiento de esto y este joven neuquino debe tener el reconocimiento que le
estan tributando en cada una de las localidades por donde pasa y estoy seguro de que esto, con el
correr de los dias y a medida que se acerque a Buenos Aires, va a tener mucho mds reconocimiento
de parte de todos los argentinos.

Asi que vaya hacia €l, hacia su familia de acd de Neuquén, nuestro homenaje como diputados.

2

A los Bomberos Voluntarios de Plottier

Y el segundo homenaje que yo quisiera realizar es a los Bomberos Voluntarios de la ciudad de
Plottier, en especial. También, por supuesto, a todos los bomberos voluntarios del pais que por
estos dias estan trabajando, lamentablemente, en distintos lugares, en algunos muy acentuados,
como es la Provincia de Cérdoba con los problemas que tenemos, con numerosos focos de
incendio que hay, dada la época del afio, la sequia y demas.

Pero decia que, especialmente, a los Bomberos Voluntarios de Plottier a quienes conozco, con
quienes he compartido durante muchos afios el esfuerzo enorme que llevan adelante para realizar
su trabajo, muchas veces no reconocidos y faltos de recursos, a una Comisién Directiva que con
muy poco dinero hace las cosas muy bien, a un Cuerpo activo de Bomberos Voluntarios que le
saca mucho tiempo a su familia y a sus cosas para poder dispensarle esa solidaridad y ese tiempo a
toda la comunidad. Que realiza muchas veces cosas que, por ahi, deberia realizarlas el Estado y
que ellos desde ese lugar no tienen problema, no sélo en apagar incendios porque se trata de una
de las tantas actividades que desarrollan los Bomberos Voluntarios. Los rescates en la zona del rio,
la asistencia primaria en los casos de accidentes, sobre todo en la Ruta 22, que sabemos la fluidez
de vehiculos que tiene y la cantidad de siniestros que hay. Siempre los Bomberos Voluntarios de
Plottier estan alli, atendiendo a la gente, recibiendo, muchas veces de manera ingrata, criticas.

Por eso es importante reconocerlos por estos dias donde acaban de cumplir cuarenta afos. Fue
creado en 1973, unos meses después de haber ingresado Argentina en esa esperanzadora etapa
democratica de... del afio 1973.

Y me parece también que es oportuno, a raiz de las intervenciones que han tenido, no solamente
con el pozo petrolifero ubicado en la zona urbana de Plottier sino también, antes de ayer, en la
gran tarea que tuvieron que desplegar, acompanados de otros destacamentos de Bomberos
Voluntarios de otras localidades de la Provincia, que es la solidaridad con la que ellos también
acttian en otros lugares cuando son requeridos.

Asi que vaya, desde esta Camara, el reconocimiento a la Comision Directiva y a todo el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Plottier.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

3

A dona Carmen Antihual

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Marfiana, 12 de septiembre, se cumplen veintitrés afios del fallecimiento de dofia Carmen
Antihual, considerada la taltima machi, también cushe, cushe mapu. Y varios amigos de la familia de
las agrupaciones Namuncurd, Felipin, Painefild, Huala, Puel, Ancatruz y Aigo de la ciudad, me
han pedido que haga este homenaje a dofia Carmen, conocida como Mamita.
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Quiero pedir autorizacién a la Camara luego de... pienso decir unas palabras recordando a dofia
Carmen pero nos visitan Lorenzo Namuncurda, Gustavo Namuncurd, Marisol Calihual, Nicasio
Antinao, Carlos Lemunao y Nicasio Antinao, hijo, que me solicitaron y me ilustraron sobre dofia
Carmen. Participar brevemente en la Sala y luego de mis palabras, un minuto de silencio y un
homenaje a través del instrumento fiorquin a su memoria. Quisiera pedir autorizacion para poder
hacer este tipo de homenaje.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si no hay inconvenientes en la Camara podemos autorizar al diputado
(Asentimiento).

Autorizado.

Sr. SAPAG (MPN): Entonces, invitamos a los perii (Ingresa un grupo de personas con instrumentos
musicales originarios y se ubica al costado de las bancas).

Sra. PECHEN (Presidenta): Buenos dias, bienvenidos, mari mari.

Sr. SAPAG (MPN): Bueno, entonces, harfamos primero un minuto de silencio y escuchamos el
forquin (Se realiza el minuto de silencio).

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias (Las personas ubicadas al costado de las bancas ejecutan sus
instrumentos musicales. Aplausos. La presidenta se dirige hacia este grupo para saludarlo).

Sr. SAPAG (MPN): Muy bien.

En primer lugar, pido disculpas porque, obviamente, yo no puedo, por mi condicién de no
mapuche, transmitir el mismo sentimiento como si lo hicieran ellos. Entre paréntesis, bueno, algin
dia habra legalmente una... legalmente una participaciéon de los mapuche en esta Legislatura.

No se sabe exactamente el afio de nacimiento de dofia Carmen, si que fue en Chile pero muy
joven ya la familia cruzé los Andes. Su partida de nacimiento figura 1898 pero se sabe que en esa
época ya tendria aproximadamente veinte afios. Desde 1907 habit6 en Caichihue, Departamento de
Catan Lil, y desde muy jovencita mostr6 sus actitudes de curadora de los huecufe, de machi. Pero
con el tiempo no solamente se hizo famosa por ello, fue motivo de estudios e investigaciones
cientificas, de visitas de enfermos de distintos lugares del pais. No solamente mostré atributos de
curadora sino también de cushe fiuque, o sea, de dirigente, de persona de referencia, de consulta,
inclusive de mando en determinadas circunstancias criticas como vivieron los mapuche,
especialmente desde el afio 40 en adelante con el cierre de Gendarmeria en la Cordillera de los
Andes, al punto que varias de las agrupaciones que yo mencioné se referenciaban con ella como
dirigente. Participd, fue junto con otra machi de La Pampa, de la tribu Coliquea, de alguna manera
bendijo la creacion de la Confederacion Mapuche en el afio 1972. Y entre sus atributos no
solamente estaba la curacién sino también la adivinacién, la profecia. Ella sabia cuando llegaba un
paciente o cuando llegaba una persona con un problema cuél era el... qué cosa lo afectaba y sabia
guiarla. Y, bueno, era partera, era quiropractica, traumatdloga, cubria todas las ramas de la
Medicina pero ademds de conservar y transmitir a sus descendientes sus conocimientos, supo ser
una... supo anticipar la interculturalidad. Porque apreciaba la Medicina moderna, inclusive apoy6
el Plan de Salud del Neuquén con los recorredores médicos y su nieto, Nicasio Antinao, fue uno de
los primeros visitadores paramédicos de la Medicina de atencién primaria y ella cuando tenia un
tema y no lo podia resolver, sabia a qué médico enviarlo porque entendia que ambas sabidurias: la
ancestral y la moderna se podian complementar.

Bueno, muy sencillamente tenemos que decir que Neuquén tiene culturas mezcladas,
articuladas (Se interrumpe el audio al haber finalizado el tiempo reglamentario de exposicion), es una
articulacion de distintas corrientes. La originaria es la que mas tenemos que cuidar, la que mas nos
tiene que inspirar y de ahi que agradezco el reconocimiento a los perii y a la memoria de dofia
Carmen.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Muchas gracias a ustedes por haber venido a compartir con nosotros este homenaje
(Dirigiéndose al grupo de personas invitadas, que luego se retira del Recinto).

Diputado Canini.
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4

Al maestro, en su dia

Sr. CANINI (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

En principio, quiero saludar en el Dia del Maestro a todas las maestras y maestros neuquinos. Y
despusés...
Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias.

5

Al expresidente de la Reptublica de Chile, Salvador Allende,
en el aniversario de su fallecimiento

Sr. CANINI (FREGRANE): ... recordar que hace cuarenta afios en el hermano pais chileno, hoy
hace cuarenta afios se asesinaba a un presidente, Salvador Allende.

Quiero rendir homenaje a este presidente eterno de Chile y a todos los compafieros y
compafieras que dieron su vida en aquel 11 de septiembre y que también dieron su vida después
de ese 11 de septiembre, ese 11 de septiembre tragico pergefiado por la CIA junto con la clase
dominante de Chile. Y decir también que hace cuarenta afios en Chile se atropella al pueblo
mapuche. No es como en nuestro pais que se respeta la Resoluciéon 169 de la OIT, a la que adhirié
nuestro pais, no se hace -obviamente- como en nuestro pais un reconocimiento del territorio como
lo indica la Ley 26.160 que, por suerte, hace dos semanas empez6 a hacer en nuestra Provincia, en
el norte de la Provincia.

Hace cuarenta afios que en Chile no se respetan los derechos de los trabajadores; hace cuarenta
afios que en Chile hay restricciones para que se expresen libremente los chilenos y chilenas; hace
cuarenta afios que hay una Salud privatizada, donde si no se tiene plata uno se muere; hace
cuarenta afios que en Chile hay una Educacién privada, en donde uno si no tiene dinero no se
puede educar. Y, evidentemente, si uno compara de un lado y del otro de la Cordillera en nuestro
pais, por suerte, hay una Salud Publica, existe también una Educacion Puablica y gratuita y van a
pasar algunos afios mas para que en Chile haya un presidente y se plante delante de una
formacién militar y le diga: yo no les tengo miedo, como hizo nuestro presidente Néstor Kirchner.

Quiza pasen algunos afios mds para que en Chile haya una organizacién de trabajadores que
haga respetar los derechos de la clase obrera.

Esa diferencia entre Chile y Argentina creo que tiene una explicacion: que en nuestro pais ha
habido un movimiento nacional y popular a lo largo del siglo XX que empez6 con las luchas
obreras de los socialistas y anarquistas, sigui6 con el movimiento yrigoyenista, en la década del 40
sigui6é con el movimiento peronista y hoy se reedita ese movimiento nacional y popular a través
del kirchnerismo. Creo que esta es la diferencia entre Chile y Argentina. Chile -desgraciadamente-
en la década del 70 cuando asumi6 la Presidencia Salvador Allende era un pais casi feudal, no
habia organizaciones obreras fuertes como las hubo y las hay en nuestro pais. Y ese intento, esa
utopia que sigue estando presente en todos los paises latinoamericanos de hacer un socialismo
democratico lo quiso instalar Salvador Allende como la primera experiencia de llegar al socialismo
en forma democratica y, desgraciadamente, no cont6 quizé con esa historia del movimiento obrero
que tenia la Argentina y que hoy nos diferencia en todos estos items que expresé. Y, obviamente, la
oposicién a los movimientos populares, tanto en Chile como en la Argentina, como en Brasil, como
en toda Latinoamérica, siempre se ha aferrado, si es necesario, a las dictaduras militares, siempre
ha coartado la posibilidad de expresion a través de grandes medios comunicacionales como en
caso de Chile EI Mercurio y acé el Clarin. Pero es una experiencia que -los pueblos tenemos que
hacer -los pueblos de Latinoamérica- y no pasard mucho tiempo que en Latinoamérica pueda
haber un socialismo real en forma democrética.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sr. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Mucci.
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6

Al maestro,ensu diay a
Domingo Faustino Sarmiento

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Buenos dias, sefiora presidente.

En realidad, mi homenaje es al maestro, no solamente al maestro neuquino sino a todos los
maestros, a través de recordar la muerte de Domingo Faustino Sarmiento y creo que este es un
buen momento no sélo para agradecer tan noble y loable tarea sino también para hacer algunas
reflexiones a través de esa figura emblematica que fue Sarmiento.

Mucho més cuando ya en el siglo XIX, él entendié que para completar el concepto de Nacién
era tan importante tener una Educacién que igualara a todos. El hablaba de la identidad nacional y
decia que soélo la escuela podia integrar y a través de esa integracién, terminar con las luchas que,
en ese momento, enfrentaba a la sociedad de la época.

(Por qué quiero decir esto? Porque a veces lo que es obvio pasa desapercibido vy,
verdaderamente, yo entiendo que la tarea del maestro es una tarea que habria que destacarla
permanentemente. El maestro transforma, el maestro crea, predica, ensefia y también explica los
valores propios y los que conducen al sistema o la integracién de una Patria.

¢Qué quiero decir con esto? No hay mayor acto de amor que el de ensefiar porque acompafa en
ese camino de aprendizaje y tampoco no hay mayor acto de servicio.

A todos los maestros: jmuchas gracias!

Leyendo a Felipe Pigna me permiti sacar algunos comentarios que hace referidos a la persona
de Sarmiento. Si usted me permite, sefiora presidenta, los quiero leer.

Sr. PECHEN (Presidenta): Adelante.

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Sarmiento muere el 11/9/1888. Unos afios antes habia escrito su
testamento politico y decia: Estoy sin fortuna porque nunca la codicié porque era un bagaje
demasiado pesado para la incesante pugna. Espero una buena muerte corporal, pues la que me
vendrd en politica es la que yo esperé. Y no deseo mejor que dejar por herencia millones de personas
en mejores condiciones intelectuales, tranquilizado a nuestro pais, aseguradas sus instituciones y
todo nuestro territorio surcado por vias férreas, cubiertos nuestros rios por vapores para que todos
participen del festin de la vida. Y no le ocurra lo que me pasé a mi que sé6lo gocé a hurtadillas.

La verdadera trascendencia se manifiesta en las obras. Por lo tanto reitero, gracias maestros por
todo lo que nos dan.

Sr. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputada.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Quiero adherir también desde esta banca al homenaje a todos los maestros neuquinos, muy
especialmente a todos los maestros docentes de la zona norte y mds especial atn a todos los
docentes de mi localidad, de El Cholar.

7
A don Enrique Zapata, poblador de El Cholar

Sefiora presidenta, quiero hacer un homenaje a una persona de mi pueblo, a don Enrique
Zapata, quien -lamentablemente- en el mes de agosto ha dejado de estar fisicamente entre nosotros
pero seguramente va a estar en el corazén de todas las personas que lo conocieron, muy
especialmente de su familia y muy especialmente de los cholarenses y, seguramente, en el corazén
suyo también, sefiora presidenta, porque fue unas de las personas que lo conocié mucho y tenia un
gran aprecio por su persona.

Don Enrique, que fue uno de los primeros municipales que tuvimos en la comisién de fomento en
El Cholar, en el afo 64 entr6 como empleado municipal trabajando de tomero, tomero era aquella
persona encargada de repartir el agua desde las tomas para que se distribuyera en las chacras.
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Quiero hacer este homenaje de parte de toda su familia, de parte de Ramon Irala que hoy nos
estd acompafiando en la tribuna, el director del CPEM 73, de Andrés Rovira también, un profesor
de CPEM 73 para don Enrique Zapata.

Don Enrique Zapata, un fiel militante del MPN, una de las personas que tuvo el gusto y el
honor de recibir a don Elias, a don Felipe, cuando por primera vez visitaba nuestro pueblo cuando
todavia no habian, no llegaban los vehiculos, cuando don Elias y don Felipe llegaron de a caballo
desde El Huect a El Cholar, acompafiados por don Mauricio Ormazabal y él los esperaba para
recibirlos y después llevarlos a la casa de don Antonio Temi, donde se hacian las reuniones. Don
Enrique Zapata, quien por razones de la vida se anot6 en un Plan ESCO y Dios le dio, le devolvié
esa solidaridad que tenia con nuestro pueblo, se sacé una camioneta, una Peugeot, que la puso a
disposiciéon de nuestra comunidad, la puso a disposicion de la gente que en ese momento
trabajadbamos en Deporte y de esa manera recorrimos, le puedo decir, casi toda la zona norte en esa
camioneta, yendo a jugar al voley y al fatbol y representando los colores de nuestro pueblo.

Este homenaje a don Enrique se lo queremos hacer con mucho gusto y decirle: don Enrique
Zapata, gracias por su honestidad, por su ensefianza, por su sencillez para ver las cosas. Por todo
esto queremos brindarle este pequefio homenaje.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.
Y bienvenida la gente de El Cholar que nos acompafia en la barra.
Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.
Varios homenajes.

8

A Leticia Maidana, al cumplirse
diez afios de su fallecimiento

En principio, recordar que hoy ya hace diez afios se moria una amiga, una militante, primero
militante del Frente Grande, luego formadora de mi partido, que es Leticia Maidana. Hace diez
afios que falleci6 y, la verdad que, en realidad en los momentos dificiles ella estd en mi oido
(Visiblemente emocionada).

9

Adhesién a los homenajes realizados al maestro, en su Dia

También sumarme a los homenajes que se le hicieron a los maestros, ;no? Esta decision, esta
vocacion que tienen muchas personas por transmitir conocimientos, por ayudar al otro, por estar
presente.

10

Al expresidente de la Reptublica de Chile, Salvador Allende,
a cuarenta afios de su fallecimiento

Yo queria recordar también, como lo hizo otro diputado, a este gran hombre que fue Salvador
Allende; por supuesto, no haciendo la misma analogia porque no la puedo hacer.

Simplemente, recordar a este hombre, tal vez como lo recordaba su mujer cuando volvié del
exilio; dice: No traigo rencor ni 4animo de venganza. Quiero un Chile donde haya Justicia y
democracia y donde los derechos del hombre sean plenamente respetados. Nuestro mensaje no es
el miedo sino la esperanza. No es el odio sino la alegria. No es el pasado sino el futuro que
construimos todos juntos. Esto lo dijo Hortensia Bussi de Allende a su arribo a Chile luego del
exilio en septiembre del 88.
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Desde el advenimiento de la democracia en nuestro pais, seguramente en esta Honorable
Cémara en el Recinto se ha escuchado reiteradas veces las palabras, las terribles palabras,
dolorosas palabras de Don Salvador Allende ese dia, ese nefasto dia de hace cuarenta afios atras.
Pero digo, no por repetidas son menos importantes o no debemos y en esto la labor del docente, de
recordar a este gran hombre me parece trascendental.

Yo quiero decir algunas cosas que él dijo aquel 11 de septiembre del 73 en la soledad porque
habia pedido, ademds, que todo el mundo se retire previendo, o tratando de evitar un
derramamiento de sangre. Se quedo solo en el Salén Rojo, en la antesala de su despacho, saco, se
saco el casco que le habian regalado los mineros, apunté la ametralladora que le habia regalado
Fidel Castro contra su propia cabeza.

Decia, minutos antes de todo esto: {Yo no voy a renunciar! Colocado en un trénsito histérico,
pagaré con mi vida la lealtad al pueblo. Y les digo que tengo la certeza de que la semilla que hemos
entregado a la conciencia digna de miles y miles de chilenos, no podra ser segada definitivamente.
Tienen la fuerza, podran avasallarnos pero no se detienen los procesos sociales ni con el crimen ni
con la fuerza. La historia es nuestra y la hacen los pueblos.

Me dirijo a la juventud -es largo el mensaje, el tltimo mensaje, pero voy a leer algunos pérrafos-,
me dirijo a la juventud, a aquellos que cantaron y entregaron su alegria y su espiritu a la lucha. Me
dirijo al hombre de Chile, al obrero, al campesino, al intelectual, a aquellos perseguidos porque en
nuestro pais el fascismo ya estuvo hace muchas horas presente en los atentados terroristas, volando
los puentes, cortando las vias férreas, destruyendo los oleoductos y gasoductos, frente al silencio de
quienes tenian la obligacion de proceder: estaban comprometidos. La historia los juzgara.

Seguramente, Radio Magallanes serd callada y el metal tranquilo de mi voz ya no llegara a
ustedes. No importa, la seguirdn oyendo. Siempre estaré junto a ustedes. Por lo menos, mi
recuerdo serd el de un hombre digno que fue leal a la Patria.

El pueblo debe defenderse pero no sacrificarse. El pueblo no debe dejarse arrasar ni acribillar
pero tampoco puede humillarse.

Estas son mis tltimas palabras y tengo la certeza de que mi sacrificio no sera en vano. Tengo la
certeza de que, por lo menos, sera una leccion moral que castigara la felonia, la cobardia y la
traicion.

Gracias, presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Es para sumarme al homenaje al cumplirse un nuevo aniversario del Golpe de Estado en Chile
y decir profundamente también desde la 6ptica de esta banca obrera y socialista, que lo que vino a
cerrar la dictadura militar como parte de un plan sistemdtico orquestado mismo en Estados
Unidos para varios paises latinoamericanos, lo que luego se denominé el Plan Céndor, plan de
guerra contra Latinoamérica que hoy sigue bastante impune, digamos, porque muchos de los que
pergefaron, muchos de los que fueron parte, activos aplicadores de este Plan Céndor en
Latinoamérica siguen impunes, han seguido con impunidad y, la verdad, que es una vergtienza -a
tantos afios de la vuelta a las democracias formales- que esta gente que llevé adelante, que
garantiz6, que hizo el golpe militar hoy la mayoria sigue impune, salvo un pufado, salvo un
pequetio puiiado que, producto de la lucha de las Madres y de los organismos de Derechos
Humanos y de la lucha de tantos afios ha logrado llevar a juicio.

Y en este homenaje saludar a esa clase obrera chilena, de la cual nos sentimos parte porque
somos una clase que no tiene fronteras, como hemos dicho siempre y que, inclusive, parte de la
inspiraciéon de nuestra lucha en Zanon tiene que ver con esos cordones industriales de los 70 en
Chile, donde los trabajadores y trabajadoras tomaban esas fabricas, las ponian a producir ante el
boicot de las patronales que querian, no solamente derribar un Gobierno sino derribar un proceso,
un proceso revolucionario abierto en América Latina. En Chile fue una clase obrera fuertisima que
no solamente tomaba las fabricas y las ponia a producir en localidades enteras sino que organizaba
la distribucién popular de los alimentos para que, ante el boicot y ante todo el lockout que hacian
las patronales, los trabajadores garantizaban junto a los vecinos la distribucién y fue un germen
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enorme ese que vino a liquidar la dictadura militar en Chile y de la cual nos sentimos
humildemente continuadores de ese proceso porque esas banderas no van a quedar solamente. No
fue en vano la sangre derramada de miles de hermanos y hermanas chilenas y hoy renace,
justamente, con esa juventud en Chile, con esos estudiantes que cuestionan un régimen que
todavia no terminoé de caer, que es el régimen pinochetista. Las mismas leyes, las mismas leyes que
hoy empalman con la Ley Antiterrorista son las leyes que tenian y yo creo que esto también es de
un, para empalmar y redondear un poco el homenaje que esta, que hay una parte también
importante, ;no?, los trabajadores, la juventud, pero también el pueblo mapuche que de un lado y
otro de la Cordillera, con diferentes grados de virulencia pero sigue siendo atacado. No me quiero
ir muy lejos pero acd en Neuquén, en nuestra Provincia del Neuquén, tenemos trescientos
cincuenta mapuche, hermanos mapuche procesados y procesadas por luchar. Y yo escuchaba
recién el homenaje y, bueno, y con todo respeto a las autoridades que estuvieron hoy presentes del
pueblo mapuche también, yo escuchaba ese mismo sonido el otro dia, cuando los compafieros
hermanos y hermanas de la Confederacion Mapuche hacian sonar estos instrumentos afuera
reclamando también contra el Acuerdo con Chevron y muchos se llevaron balines de balas de
goma en sus caras, en sus cabezas, en sus cuerpos y no hubo el mismo respeto. Y es un respeto que
se lucha todo el tiempo para conquistar, obviamente, porque la verdad que no hay muchas
expectativas de que se le respeten los derechos en términos absolutos porque acd es donde
empiezan a entrar en juego otros intereses y, justamente, son intereses econémicos, intereses
politicos que no tienen que ver, justamente, con nuestros pueblos originarios sino con paises como
Estados Unidos, ;no? Y estoy hablando de la Chevron.

11

Al maestro en su dia, en la figura de
Carlos Fuentealba y de ATEN

Yo, para terminar, nuestro homenaje tiene que ver con el Dia del Maestro y al maestro, yo
quiero hacerle, justamente, un homenaje profundo al maestro que nos volvié a dar un ejemplo
hace muy poco tiempo y es a Carlos Fuentealba. A Carlos Fuentealba, el maestro neuquino que se
hizo, lamentablemente, conocido en todo el mundo por ser un maestro que dejé su vida arriba de
una ruta producto de un fusilamiento publico, del cual los responsables politicos no solamente
estan impunes sino que presiden el partido de Gobierno, del oficialismo o de la primera minoria
-como muchas veces les gusta llamarse-. Y estoy hablando de Sobisch, el responsable politico del
fusilamiento publico de nuestro compafero Carlos Fuentealba, hoy goza de total impunidad, asi
como muchos de los actores intermedios.

Y estd todavia Poblete preso, el tnico, que se pasea por las calles cada tanto con la
responsabilidad policial pero después me voy a referir en Otros Asuntos, brevemente, a quien es
hoy el jefe de la Policia, el comisario Laserna, responsable de la impunidad también, inclusive para
el mismo Poblete que estd condenado a cadena perpetua.

Entonces, en este Dia del Maestro mi homenaje a Carlos Fuentealba y a los trabajadores y
trabajadoras de la Educacién que se organizan para defender la Educacion Publica en toda la
Provincia, como son los compafieros de ATEN que tan dignamente llevan esas banderas de los
trabajadores y trabajadoras de la Educacion adelante y que es, justamente, la organizacién nacida,
construida bajo la dictadura militar en la Argentina que hoy persiste y sigue manteniendo esa
bandera. Y pueden pasar distintos compaferos o compafieras con mayor o menor acuerdo al frente
de ellos pero es una organizacion, es la organizacion que se dan los trabajadores y trabajadoras, es
la organizacion que nosotros respetamos, es la organizaciéon también de Carlos Fuentealba.

Vaya un homenaje en el Dia del Maestro también a todos los compaferos y compafieras y
también a la memoria de Carlos Fuentealba.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada De Otatio.
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12
Al maestro, en su dia

Sra. DE OTANO (MPN): Se me trabo¢ la silla (Risas).

Buen dia, presidente.

Gracias.

Reiterar y sumarme a las salutaciones que se han hecho hasta aqui en nombre de la Camara a
todos y cada uno de los docentes de la Provincia del Neuquén.

Y desde esta banca saludar, especialmente, la actitud del docente actual. El rol que le solicita la
sociedad al docente, cualquiera sea su nivel, cualquiera sea su localidad y cualquiera sea el nivel
en el que tenga que actuar dentro de la sociedad, decididamente, hoy esta catalogado como aquel
servidor que no solamente estd para impartir conocimientos sino para atender otro tipo de
cuestiones.

Y alli es donde me quiero parar, presidente.

Nosotros hemos, en més de una oportunidad, desde distintas bancas y por distintas situaciones,
en més de una injusta oportunidad han sido criticos con el docente, en general, como profesién. A
la hora de reflexionar, a la hora de ver cémo por fuera de cualquier protesta trabajan en el dia a
dia, contienen en el dia a dia, mantienen las instituciones escolares, no solamente en el dia a dia
-e insisto en este concepto-, en cualquier lugar de la Provincia la posicién del docente no es la de
aquel servidor que muchos quieren hacer ver. Gracias a Dios, en la Provincia del Neuquén, y més
alla de todas las discusiones, el docente sigue siendo el docente, el docente que es formador ni més
ni menos de ciudadania, no aquel que ensefia a leer y sumar y restar.

Nosotros tenemos la obligaciéon de acercar este saludo en este dia especial, de hacer
publicamente el reconocimiento y de ponernos, una vez mas, al servicio de esta sociedad que exige
y demanda de estos docentes la multiplicidad de funciones.

En el dia de los homenajes a los guardapolvos blancos -como algtn funcionario los nombra por
ahi-, quiero solamente pararme desde el lugar humano y la gran capacidad que tiene todo aquel
docente de multiplicarse y poder abarcar distintas profesiones, aun cuando no estad preparado
para ello.

Por otro lado, compartir, a raiz del Dia del Maestro, una informacién, un documental reciente que
estd circulando en la web, que es de acceso publico y que nos muestra un Sarmiento politico, un
Sarmiento soflador y el Sarmiento que ese suefio le permitié desarrollar en poco tiempo, o por poco
tiempo la Argentina que comenz6 a disefiarse en aquella época, ;no? Uno lo puede encontrar en la
pagina www.losviajesdesarmiento.com. Sin ser una historiadora ni ser una fanatica de este procer,
verdaderamente, desde la ciudadania se lo recomiendo a todo el mundo. Es corto, dura una hora y
tiene una calidad, practicamente, cinematogréfica. Asi que me atrevo a sugerirselo a todos.

Insisto, presidente, gracias por el espacio y un saludo a todos y cada uno de aquellos
ciudadanos que, en nombre de la docencia, vuelven a cargar con la responsabilidad de formar
ciudadanos en la Provincia del Neuquén.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Muiiiz.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Buenos dias, sefiora presidente.

Lo mio es Otros Asuntos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Otros Asuntos, sefiora presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR): Lo mismo.

Sra. PECHEN (Presidenta): Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Otros Asuntos, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Y diputado Godoy ya sé.

(Homenajes, diputado Russo?
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Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.
Mi homenaje tiene que ver con lo que ya se menciond, con el aniversario a los cuarenta afios del
derrocamiento de Salvador Allende.

13
A la machi Carmen Antihual

Pero antes de hablar especificamente de esto, queria mencionar mi enorme afecto y sentimiento
a lo que ha pasado en esta Cdmara hace un ratito que fue la recordacién a dofia Carmen Antihual.

Tuve la suerte de conocerla y de intercambiar pacientes, con La mamita Antihual -asi era
llamada dofia Carmen en el Paraje Caichihue, cerca de Zapala-. La mamita Antihual era una machi
que curaba por humores, por las aguas y tuve la fortuna de compartir pacientes y experiencias,
algunas misticas y religiosas con La mamita Antihual.

Asi que queria mencionarlo porque doy fe y testimonio de lo que dijo el diputado Luis Sapag en
representacion de los perii que vinieron para recordarla.

Fue también un artifice de lo que se conocié como los agentes sanitarios porque en muchos de
esos parajes la tnica alternativa de tratamientos de salud, de cuidados o, inclusive, de contencion
social, familiar, religiosa y muchas veces econémica, el lugar donde se podia dar un alojo era en la
casita de La Mamita.

14

Al expresidente de la Reptiblica de Chile,
Salvador Allende

Pido permiso para leer una somera referencia al aniversario del homenaje a Salvador Allende,

sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado.

Sr. RUSSO (MPN): Quiero recordar hoy, sefiora presidenta, a Salvador Allende, el primer
presidente marxista de América Latina. Tal vez, hoy por sus convicciones partidarias no
perteneceria al oficialismo en Argentina pero si ese fuera el caso, sin duda, seria un digno
adversario politico, de esos que nuestra democracia provincial necesita, un dirigente sélido, con
mas argumentos que conferencias de prensa, un politico que en pos de su ideologia nunca hubiese
atentado contra las instituciones democraticas o sus edificios, como si lo hicieron las Fuerzas
Armadas chilenas, en una violencia que guarda tristes coincidencias con lo que ocurre, a veces, de
este lado de la Cordillera. Que nos ensefié que la democracia, la batalla por el poder, debe tener
como fin el bien comiin y debe darse con argumentos y coherencia, sin histrionismos, ni puestas en
escena innecesarias. Esto no lo respetan quienes, como quedé demostrado hace muy poco tiempo
en este pais, estan dispuestos a ganar a cualquier precio el triunfo de sus ideas. Insisto, Salvador
Allende, por sus convicciones partidarias -tal vez- no perteneceria a ningtin oficialismo pero si este
fuera el caso, sin duda hubiese apoyado politicas como la nacionalizacién de muchas empresas que
en este pais tuvieron un vaivén, desgraciadamente, muy conocido.

La historia no me dejara mentir, sefiora presidente.

Allende fue quien present6 los proyectos de ley para la estatizacion del sistema bancario en 1970,
la nacionalizacién de la mineria del cobre en 1971. La perspectiva histérica me genera una reflexion,
sefiora presidenta: estoy seguro de que hoy, en este serio juego de la politica, tanto de un lado como
del otro de la Cordillera, muchos oficialismos necesitan de oposiciones que estén a la altura de las
circunstancias para honrar la memoria y el legado de Allende, un politico notable, de gran
coherencia a lo largo de toda su vida, un demdécrata ejemplar que debe inspirar a todos los que
tenemos la seria responsabilidad de conducir los destinos comunes de la sociedad. Asi como su
testimonio, Allende demostré lo que estaba dispuesto a dar para alcanzar una sociedad mas justa, a
pesar del peso que segin sus propias palabras de la institucionalidad burguesa mostrara al pais.
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Por todo ello, desde este humilde espacio politico, va entonces mi homenaje y reconocimiento
por su valentia, sus convicciones, su espiritu grande e incansable labor democréatica que, a pesar de
todo, con su entrega, ha permitido ser un ejemplo para todos los que seguimos en esta tierra.

Quisiera mencionar también, sefiora presidenta, al mencionar a Salvador Allende, al Chile de
Neuquén. Hemos visto en esta Provincia los efectos de los golpes militares en Chile, lo hemos
sufrido, a pesar de -en muchas oportunidades- compatibilizar, inclusive, con nuestros propios
golpes, pero en Neuquén, tierra de cobijo de muchos hermanos chilenos que buscaban en el medio
de la Cordillera un reparo para la persecuciéon, como nosotros en esa época lo llamédbamos, sefiora
presidenta, los campeones olimpicos de las dictaduras en Latinoamérica, los neuquinos
compartimos el terror de los chilenos, aun sin conocer los propios terrores en el medio de la
Cordillera. Muchos de nosotros hemos escuchado Radio Mineria, Radio Cooperativa, los discursos del
Chicho Allende, las poesias de Pablo Neruda o de Gabriela Mistral, hemos crecido escuchando a
Quilapayun en las radios chilenas en una época de plena efervescencia.

Y a modo de recuerdo, sefiora presidenta, quiero mencionar el titulo de una vieja cancién de
Tito Fernandez, un folclorista chileno que decia que no hay guatén que sea mala gente, ni pelado
que sea sinvergiienza.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Mufiiz.

Estamos casi al final de la hora de Otros Asuntos.

II1
Otros Asuntos
1

Referencia a la crecida del rio Neuquén

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Lo mio es un poquito mds de actividad climética o climatolégica que nos esta sucediendo en los
altimos dias. Hoy en los dos diarios de la regién aparecen los titulares: el Neuquén arras6 con un
tramo de la ruta hacia Huinganco y detalla, por supuesto, el estado de la Ruta provincial 39, que ya
habia sufrido, el 8 de febrero, un alud que habia arrasado también no solamente la ruta sino las
viviendas y el puente.

Hace mencién, por supuesto, a la millonaria inversién que incluy6 la restauracién de la misma,
con movimiento de suelo, la reparacién del puente y el dragado de material del lecho del rio. Por
otro lado, también habla de la gran actividad de lluvia que hubo en cinco dias en San Martin de los
Andes, habiendo una cantidad de camulo del mismo de noventa milimetros, equivalente al seis,
cuatro por ciento del promedio anual.

En otro de los matutinos, ya aparece una intervencioén por parte de la AIC y el titular habla de,
justamente, la delimitacion del aprovechamiento de la crecida, como bien dijo el ingeniero Sapag,
titular del ente, representante del Neuquén en la AIC, que dice que hace siete afios que no
teniamos una crecida asi, por parte del rio Neuquén y del rio Limay.

Aprovechando esto, van a proceder a realizar las maximas crecidas con la colocaciéon de
mojones para poder delimitar, de esa manera, el espacio que le corresponde naturalmente al rio,
por supuesto antes de los sectores de las represas.

Yo quiero recordar a la Cdmara que, en varias oportunidades a raiz de otros eventos, inclusive
acA mismo han nombrado el evento haciendo homenaje a los bomberos voluntarios de
consecuencias no deseadas, como son los fuegos, mas alld de que hayan sido intencionales o no,
pero hay situaciones que, en una determinada medida, pueden ser previsibles.

También quiero recordar a la Cdmara y aca de estas mismas se ha procedido a realizar varios
pedidos de informes a distintos municipios que, justamente, estdn ubicados en las dos orillas de
los dos rios que tienen el privilegio de bafiarnos, como es el Limay y el Neuquén, por el estado de
desarrollo de ciertos emprendimientos urbanisticos tan cercanos a los mismos.
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Y aca quiero volver a resaltar lo que se aprobod y se sanciond, por unanimidad, en esta misma
Camara, en agosto de 2010, la Ley 2713, que es la Ley de Gestion de Riesgo y Desastres en esta
Provincia, siendo una de las primeras provincias pioneras. Esto se trabajo, por supuesto, en
distintas Comisiones y una de ellas fue la Comisién de Medio Ambiente pero también con el aval y
el padrinazgo, por parte del programa nacional que hay en la Nacién y que ha implementado esto
a través de todos... y las distintas provincias.

La Provincia que tiene como 6rgano ejecutor de la misma Ley es el COPADE que viene
realizando distintos tipos de acciones y a través de una de las dreas especificas de seguridad que le
corresponde a Defensa Civil.

Quiero plantear aca, nuevamente, el concepto y el cambio de abordaje del concepto de riesgo
que implica la Ley, que habla, justamente, del abordaje no solamente del modo de pensar sino del
modo de actuar y el concepto de la gestion de riesgo. Este nuevo abordaje que se entiende
principalmente en hacer una reivindicacion de la planificacién, que es un elemento clave a la hora
de configurar escenarios de riesgo.

Es necesario, entonces, conocer las amenazas y las vulnerabilidades de la sociedad, porque ;a
quién estamos protegiendo? Justamente, a los habitantes, tratando de adelantarnos a los hechos y
cuando el concepto es integral se habla, justamente, de que comprende una serie de actividades
diferentes que deben estar coordinadas e integradas entre si y corresponde a las fases sucesivas
concatenadas e integradas horizontal y verticalmente en el proceso de la prevencién, la mitigacién,
la preparacion, la respuesta y la rehabilitacion.

La idea de un continuo integrado supone que lo que se hace en una fase puede repercutir
negativa o positivamente en las otras. Por eso es importante la incorporacion del concepto gestion
integrado de riesgo.

En distintas Comisiones hemos escuchado a la directora provincial de Defensa Civil que ha
hablado, justamente, de los procesos de integracién no solamente de los distintos estamentos del
organismo que corresponde porque eso es interdisciplinario sino la participacién activa de las
poblaciones. La poblacién misma a través de la metodologia de los siete pasos, creo que aca varios
diputados recordardn haberla escuchado, correspondia justamente a lo que sentia sensiblemente la
comunidad como riesgo.

El concepto, entonces, es seguir actuando y resaltar la participacién y la concientizacion de los
ciudadanos y, por supuesto, la implementacién -y que queda plasmado en la Ley- del compromiso
de la politica pablica que estamos realizando.

Nuevamente, esto es importante volver a resaltar esta Ley. Cada vez que hablamos de
desarrollo o emprendimientos urbanisticos o, inclusive, las planificaciones en referencia a tramos
de ruta o centros urbanisticos, més alld de que adolecemos de otros elementos, tenemos este
enfoque de riesgo, este concepto integral a través de la 2703.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputada.

Hemos terminado la hora de Homenajes y Otros Asuntos y tenemos diez personas anotadas
para el uso de la palabra.

Esta a consideracién de la Cadmara si se extiende la hora de Otros Asuntos en funcién de lo que
se habia hablado en Labor Parlamentaria de la Sesién para que terminara lo suficientemente
temprano como para que todos pudieran asistir a Bariloche. Pero est4 a consideracion de ustedes.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ;Puedo?

Sra. PECHEN (Presidenta): Si, a ver.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

En funcién de que la parte de Otros Asuntos fue muy breve, propongo que quienes estamos
anotados en eso, nos tomemos tres minutos, cuatro -digamos-, siguiendo la tradiciéon de extender
la hora de Otros Asuntos, asi todos podemos intervenir pero, bueno, atendiendo particularmente
en ser breves en nuestras intervenciones.

Gracias.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Marcote, me parece que levant¢ la...
Sr. MARCOTE (CUNELFRENTE): No.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;No? ; Alguien mas habia pedido la palabra para opinar sobre este tema?
Hay una propuesta del diputado Escobar de usar tres minutos para cada orador. Serian treinta
minutos.
Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta rechazada.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, no hay mayoria.

Pasamos al Orden del Dia.

Yo le voy a pedir a la diputada Mufiz Saavedra si me reemplaza en la Presidencia, por favor.
Sr. VIDAL (UCR): Mafana, sefiora presidenta, van a rifar treinta y nueve excepciones en el
Concejo Deliberante, van a regalar para el cumpleafios de la ciudad y no podemos hablar, no
podemos decir lo que pensamos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado, no tiene la palabra.
Sr. VIDAL (UCR): Mafiana, lo que le van a regalar a la ciudad de Neuquén mafiana, es un
verdadero asalto.

- Se retira la doctora Ana Maria Pechen y sume la
Presidencia la vicepresidenta 1° diputada
Graciela Maria Mufiz Saavedra.

Sra. CARNAGHI (MPN): Yo iba a hablar de lo mismo.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Permiso, por favor, vamos a continuar.
No tienen la palabra los diputados, asi que vamos a continuar con el Orden del Dia.
Punto uno.

5

ACCESO GRATUITO A ESPECTACULOS PUBLICOS RECREATIVOS,
DEPORTIVOS, ARTISTICOS O CULTURALES
(Para nifios, nifias y adolescentes albergados en instituciones ptblicas)
(Expte.D-189/13 - Proyecto 8090 y agregado Cde. 1)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se establece que
los nifios, nifias y adolescentes que estén albergados en instituciones ptblicas y en la modalidad de
familias solidarias por orden judicial, como medida de proteccién de sus derechos establecidos en
la Ley 2302, tienen acceso gratuito a los espectdculos publicos recreativos, deportivos, artisticos o
culturales que se realizan en todo el territorio de la Provincia.

Despacho de Comision:

La Comisiéon de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad y por las razones que dara su
miembro informante, diputado José Manuel Fuertes, aconseja a la Honorable Cdmara la sancién
del siguiente Proyecto de Ley.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Se leen los Despachos de adhesiéon, de la
Comision  de  Legislacion de  Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte; Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Puablicas (Ver sus textos en el Anexo).
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Fuertes, tiene la palabra.
Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidente.

Antes de iniciar el informe de este Despacho, quiero hacer mencién a los funcionarios y
empleados que estan presentes en representacion del Ministerio de Desarrollo Social: la directora
del Programa de Familias Solidarias, Mariana Salazar; de la Direcciéon General de Asistencia
Técnica Operativa, Marcela Rodriguez y Verénica Peralta; del Hogar Admisién, el director Roberto
Miranda y también su equipo técnico, su psicéloga y su asistente social.

Su presencia aqui, por ser empleados y funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social, tiene
que ver porque, en definitiva, es el Ministerio de Desarrollo Social quien es la autoridad de
aplicacion de la Ley 2302. Y, justamente, son ellos quienes promueven y articulan las politicas
publicas de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

El Despacho que hoy informo ha pasado por cuatro Comisiones de esta Legislatura: la de
Desarrollo Humano y Social, la de Legislacién de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, la de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y la de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas.

En particular, quiero destacar que durante... por su paso, por el giro de estas cuatro Comisiones
se ha llegado a un nivel de consenso enorme; justamente, se ha llegado a la unanimidad en la
aprobacion de estos Despachos.

El Proyecto de Ley que hoy informo no tiene antecedentes legislativos en otras provincias, si hay
de derecho a acceso a espectaculos de manera gratuita para discapacitados, como es, por ejemplo, en
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en Tucumén, en Mendoza y Jujuy pero no para los nifios de
hogares. Asi es que, asi como esta Provincia, de algtin modo, fue pionera al momento de sancionar la
2302, también serd pionera cuando aprobemos, eventualmente, esta Ley en defensa y creacién de un
nuevo derecho para en este caso los nifios y en particular los méas vulnerables de la sociedad, ;no?

Cuando hablaba, justamente, de la Ley 2302, ordena, dispone, justamente es de proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes y frente a la amenaza o eventual violacion de algunos
de sus derechos, dispone esa misma Ley dictar distintas medidas, justamente, de proteccién de los
derechos de esos nifios. Una de esas medidas que es de -caracter excepcional, transitoria- es dar
albergue en alguna institucién publica. Esto est4 dispuesto, justamente, por una autoridad judicial.
Y el dar albergue implica que ese chico -al cual se le han vulnerado sus derechos- pase, de algtin
modo, a estar bajo la tutela del Estado. Y darle albergue significa darle abrigo, darle alimento,
asegurarse que ese chico o chica siga con sus estudios, darle contencién, asegurarle su salud
psicofisica y también, y también el derecho a la recreacion. Justamente, para que el paso de este
chico como una medida excepcional y transitoria tenga la vida lo mds posible, lo mas parecida
posible a la que cualquier chico pueda tener de cualquiera de nosotros.

Los beneficiarios o sujetos de derecho de esta Ley -como bien dije- son los nifios, los mas
vulnerables, no digo los més débiles porque son, en definitiva, los més vulnerables, los cuales por
una disposicién judicial han sido objeto de abusos, de maltrato, de negligencia parental y, bueno,
una medida de proteccion es esta. Los sujetos de derecho son los chicos que estan en los hogares
que tiene nuestra Provincia del Neuquén en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social; es un
universo de ciento diez nifios, nifias y adolescentes.

Y también, esto fue por un aporte que logramos consensuar en el &mbito de las Comisiones por
donde pas6, también ese derecho se ampli6 respecto al Proyecto original a los chicos que estan en
familias solidarias, que es un universo de doscientos cuarenta y cuatro nifios y nifias.

Cuando hablaba de las causas por las cuales estan ahi, es, justamente, porque sus derechos han
sido vulnerados o tienen una amenaza cierta de vulneracion.

Este derecho que hoy consagramos es el derecho al acceso gratuito a espectaculos publicos, de
caracter recreativo y sean de cualquier tipo y de cualquier indole: deportivos, culturales, ya sea
organizado no solamente por el Estado en los distintos niveles sino también por los particulares.

El costo de estas entradas que, eventualmente, demandard para estos chicos que estan
institucionalizados en los albergues, perdén, en los hogares o en el Programa de Familias
Solidarias sera afrontado por el mismo Estado neuquino, no va a ser afrontado por los particulares.
¢(Como? Compensando el deber que ese particular, organizador del evento, tiene para con la
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Provincia en funcién de su obligacion tributaria, compensando ese deber como un crédito fiscal
equivalente al valor de esa entrada.

A fin de que este derecho se haga efectivo hemos redactado una redaccién tal que permita que
sea un proceso agil, simple. Y para eso hemos dejado, de algin modo, las manos libres a la
autoridad de aplicacién para que pueda firmar un convenio con el organismo recaudador, con la
Direccién Provincial de Rentas para que este derecho nuevo se torne realmente efectivo.

En sintesis, es un derecho nuevo, es un derecho que tienen a la recreacion todos los nifios y esto esta
plasmado en el articulo 26 de la Ley 2302. Respecto a estos nifios que estan en los hogares o en las
Familias Solidarias, la Convencién de los Derechos del Nifio habla de igualdad y esto es fundamental.
El espiritu que tiene este Proyecto de Ley es generar condiciones de igualdad para que los nifios que se
encuentran sin cuidados parentales puedan recrearse de la misma forma que otros y con otros. No
realizando actividades recreativas solamente para chicos en hogares sino que estos chicos también
puedan integrarse en condiciones de igualdad con el resto de los nifios, nifias y adolescentes.

Quiero, para terminar, agradecer a la vicegobernadora de la Provincia, quien apoy6 desde un
primer momento el tratamiento de este tema y se ha comprometido personalmente en muchas
recorridas por los hogares, los cuales, justamente, hoy van a ser beneficiados con esta nueva
herramienta; a mis compafieras diputadas y diputados que dimos tratamiento sin dilaciones y con
un nivel de unanimidad en estas cuatro Comisiones por las cuales pasé.

Quiero hacer un reconocimiento especial a los operadores, a los técnicos, a los funcionarios y
empleados de los hogares y del Programa de Familias Solidarias que con un gran compromiso
llevan adelante la tarea de, justamente, velar por el cuidado de estos chicos.

Y, en particular, quiero hacer un reconocimiento especial a la licenciada Carolina Oviedo que a
través de ella, por su asesoramiento profesional, me permitié acercarme a esta necesidad. Esta
necesidad transformarla en palabras, en proyectos y eso posibilité que esta Camara transformara
esa necesidad en un nuevo derecho.

Por estas razones, sefiora presidente, es que pido a esta Honorable Camara se apruebe
favorablemente el Despacho que hoy informo.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

La verdad que -como un viejo trabajador del Ministerio de Desarrollo Social- me pone muy feliz
que estemos tratando este Proyecto de Ley, como también recordar que el 8 de noviembre del afio
pasado aprobamos en nuestra Legislatura la Ley 2827, que instituye el 20 de noviembre de cada
afio como el Dia del trabajador y de la trabajadora de hogares.

Creo que, recién recordaba mientras hacian los comparieros algunos homenajes a los maestros,
estos trabajadores de hogares y funcionarios que estdn a cargo de estos hogares hacen,
precisamente, un poco de maestro, de papa, mama y estar con mucha profesionalidad cerca de
estos nifios.

Asi que -reitero- me pone muy contento que tratemos este Proyecto, de hacer -de alguna
manera- realidad y sumar més derechos a estos nifios que los necesitan y que, por alguna razén,
tienen que pasar mucho tiempo de sus vidas fuera del ambito familiar. Por eso, también en este
mismo sentido, estoy comprometido con la adopcién para que muchos de estos chicos puedan,
realmente, tener sus familias.

Asi que voy a aprobar este Proyecto de Ley.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Es para plantear el voto afirmativo del Bloque del Movimiento Libres del Sur al presente
Proyecto.

Gracias.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): También para lo mismo, para el voto afirmativo de nuestro
Bloque a la propuesta que realmente es importante y ojald se implemente rapido para que sea
usado por los chicos como lo merecen, jno?

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

No habiendo més pedidos de palabra, voy a poner a consideracion el tratamiento en general del
Proyecto de Ley por el cual se establece que los nifios, nifias y adolescentes que estén albergados
en instituciones publicas y en la modalidad de familias solidarias por orden judicial, como medida
de proteccion a sus derechos -establecidos por la Ley 2302- tienen acceso gratuito a los
espectaculos publicos.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en particular
pasa al préximo Orden del Dia (Aplausos).
Diputada Jara.

6

SOLICITUD DE ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA
(Art.178 - RI)

Sra. JARA (PJ): Sefiora presidenta, pido disculpas a la Cdmara, no alcancé a llegar a mi banca, pues
me estaban haciendo una nota.

Es para pedir, en la medida de las posibilidades, si se puede tratar el Proyecto 8250 para ser
enviado, inmediatamente, al Parlamento Patagonico y ya lo ponemos en el Orden del Dia para el
tratamiento esta noche en la Comisioén de Labor Parlamentaria del Parlamento.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada, a ver si entendi. Usted quiere que el Proyecto, el
altimo que estd en la...
Sra. JARA (PJ]): Ingrese ahora, se trate primero.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... se trate ahora como punto dos en el Orden del Dia.
Sra. JARA (PJ]): Por favor, en la medida en que todos acepten.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A ver, diputada. Aca me estan asesorando.
Como hay leyes antes...
Sra. JARA (P]): jAhl, si, estd bien.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... hay un... el punto dos es una ley...
Sra. JARA (PJ]): ... después de las leyes.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... el tres es una ley, el cuatro es una ley...
Sra. JARA (P]): ... esta bien.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... el cinco también es una ley, me estan diciendo que...
Sra. JARA (PJ): ... el décimo y porque si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno,...
Sra. JARA (PJ): ... no quiero...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... no, no. Se puede colocar como punto seis. Ahora lo
someto a consideracién de la Cadmara, el punto catorce al ntimero seis y ahi se baja todo...
Sra. JARA (PJ): {Cémo no!
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... para poder tener tiempo de imprimir.
Sra. JARA (PJ): ... si, si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Rojas.
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Sr. ROJAS (MID): Comparto también lo que decia la diputada Jara, de tratar ese Proyecto lo antes
posible para que los compafieros que viajan al Parlamento del Mercosur puedan llevar el Proyecto.
Pero también quiero agregar que el punto ocho, que el miembro informante es el diputado
Todero, que todavia no ha podido llegar a la ciudad de Neuquén, me solicitd, en un principio, que
se pase como ultimo punto su tratamiento con la posibilidad de que esté y, en caso contrario que él
no llegue a la ciudad de Neuquén, no llegue a esta Legislatura, voy a ser el miembro informante.
Pero en un principio, solicito que se pase como tratamiento al dltimo punto, es el ntimero...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ocho.
Sr. ROJAS (MID): ... ocho, el Expediente D 252/13, Proyecto 8165.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno.
Diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

Yo iba a acompafiar la mocion de la diputada Jara y la iba a acompanar en el sentido de que sea
incorporado como punto dos del Orden del Dia. No me acuerdo, no recuerdo, creo que hay
antecedentes de que hemos adelantado puntos en el Orden del Dia, més alld de que hayan existido
proyectos de ley para tratar. Me parece que no hay ninguna, ningtin impedimento reglamentario
para que esto ocurra asi y creo que hay antecedentes. Me parece que serfa bueno que lo
pudiéramos tratar en el punto segundo para que administrativamente se pueda terminar de
resolver la Declaracién y la puedan tener los diputados que viajan a Bariloche. Creo que no hay
ningin impedimento reglamentario, me parece.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Rioseco.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): En el mismo sentido, es para que se pueda incorporar en ese
orden y, bueno, quienes tienen que asistir puedan llegar, digamos, con el material correspondiente
aprobado por la Camara, ;no?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

También, en el mismo sentido, es para acompanar el pedido de la diputada Jara. Ademas, es
muy importante que lo podamos incorporar, hay que hacer una reconsideracién, porque esto debia
ser presentado en hora de Otros Asuntos y, bueno, estaba la diputada haciendo una entrevista,
cosa que es muy importante, es una de las tareas de un legislador y, bueno, se cort6 el momento.

Lo mismo me ocurrié a mi que iba a hacer una convocatoria a todos los diputados y también, y
en particular al oficialismo, porque en los préximos dias voy a volver a presentar el Proyecto de
Ministerio de Medioambiente. Asi como es muy importante el tratamiento que vamos a dar en el
Parlamento Patagoénico al tema en cuestién, me parece que es muy importante, en este tiempo que
atravesamos, darle prioridad a la cuestion medioambiental. Yo, con todos los diputados y
diputadas que hablo pero, incluso, con el conjunto de la comunidad, creo que es una de las
principales preocupaciones que tiene nuestra ciudadania. En tal sentido, me parecia muy
importante, por eso también es muy importante la discusion que estamos teniendo en este
momento respecto del Paso Cardenal Samoré o el Paso Pino Hachado, poner en discusion
nuevamente la necesidad de que nuestra Provincia tenga dentro de su estructura de Gobierno un
Ministerio que, especificamente, aborde la cuestion medioambiental.

Esto que iba a proponer en hora de Otros Asuntos que no respetd, por otra parte, los tercios en
los que se tienen que dividir -tal cual lo plantea el Reglamento- tanto la parte de Homenajes como
la parte de Otros Asuntos pero que, tradicionalmente, para poder cumplimentar lo que dice el
Reglamento, tal cual hemos acordado en Labor Parlamentario, extendemos la hora de Otros
Asuntos, en particular, cuando el oficialismo tiene muchos anotados y mas que muchos anotados,
tiene interés en que se extienda la hora de Otros Asuntos y siempre desde la oposicion hemos
extendido. Bueno, fijese, mire, ahora, incluso, se esta haciendo una reconsideracién por un punto
planteado por la diputada Jara, cosa que me parece absolutamente correcto. Me parece también
importante que estos acuerdos que hacemos sean respetados por las dos partes. Yo creo que los
diez diputados que tenian pedida la palabra en la hora de Otros Asuntos, tenian cosas por decir y
me parece importante porque este es el inico momento que, en particular, la oposicion tiene para
poder emitir en el espacio mas importante que tiene la democracia representativa en la Provincia
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del Neuquén su opinién. En esto, creo yo que, més alla de la valoracién de cual es el contenido
(Dialogan varios diputados)... Bueno, gracias, gracias...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado, contintie, por favor, asi termina de exponer su
pensamiento y podemos proceder a hacer el cambio que usted mismo esta referenciando.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Muchas gracias, presidenta.

Le decia que, mas alld del contenido que cada uno de los diputados vertamos en el uso de
nuestra palabra, es muy importante -precisamente- la palabra de todos y cada uno de los
diputados de los Bloques que representan, en definitiva, al arco politico y social de nuestra
Provincia, todos ellos elegidos en democracia.

Por lo tanto, realmente, yo habia dicho incluso, a diferencia de los cinco minutos que
habitualmente se dan, como éramos muchos, dar tres minutos. Treinta minutos no le iba a generar
ningan tipo de complicacion a esta Camara, que -de hecho- ahora los estamos utilizando para otra
discusion tan importante, seguramente, como la que los diputados teniamos para dar.

Por lo tanto, yo vuelvo a reiterar, muy sintéticamente y, obviamente, no en las mismas
circunstancias que se podrian haber dado si hubiera podido hacer uso de la palabra en hora de
Otros Asuntos, hoy, ahora en este momento extendido, no, porque precisamente la intervencién de
la diputada Jara requiere una reconsideracion de hora de Otros Asuntos para volver a considerar
la valoracién del temario y la incorporacion, tal cual lo ha planteado la diputada, con lo cual estoy
de acuerdo.

Ahora, digo yo, creo que la Provincia del Neuquén necesita de una vez por todas un Ministerio
de Medioambiente. Dice una corriente...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado...
Sr. ESCOBAR (MOLISURY): ... Y, siempre me toca con usted, presidenta.

Yo le pido muchas disculpas pero, la verdad que no es...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Yo también le pido disculpas pero le voy a tener que cortar
el uso de la palabra...

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ... Mire, la verdad, no es intencién de este Bloque...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... Lamentablemente, tengo que aplicarle el articulo 268...
Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Mire, no es intenciéon de este Bloque, jamds, hemos sido muy
respetuosos y nos apegamos al Reglamento...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Yo también trato de ser respetuosa y usted se ha referido
sobre todo a toda la Cadmara.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ... pero la verdad, la verdad es que el cercenamiento, realmente, por
fuera de lo que habitualmente...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Yo voy a tratar de someter a votacion lo que ha solicitado
la diputada Jara.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ... ocurre en esta Camara...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado...

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ... es muy engorroso para aquellos que pretendemos...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Lamentablemente es asi.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): ... estar apegados al Reglamento, tener intervencién en esta Cdmara
(Se corta el audio).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ya esta.

Vamos a someter a consideracion.

Diputada Jara, en respeto al Reglamento Interno, vamos primero a votar las leyes que estan
hasta el punto cinco...

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): ;Entonces para qué pide votar? Hay que reconsiderar.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, hay que reconsiderar.

Por eso, vamos a reconsiderar la incorporacion del punto (Dialogan varios diputados)... Les voy a
agradecer a los diputados que no me hagan tantas indicaciones, ;si?

Voy a reconsiderar el punto catorce que la diputada Jara ha solicitado para incorporarlo entre
los puntos cinco y seis porque el seis es un Proyecto de Declaracion.

Es para respetar primero las leyes, sefiores diputados (Dialogan varios diputados).
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Exactamente, si.

Entonces, si estd de acuerdo la diputada Jara, que se incorpore a continuacién del cinco que
terminan las leyes, como punto seis.

A consideracion de la Camara.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces.

Gracias, diputados.

Vamos a continuar con el punto dos del Orden del Dia.

Perdén... Y la otra mocién era que como el diputado Todero todavia no ha llegado, esté en viaje,
no ha llegado a la ciudad de Neuquén, que es el punto ocho, pasaria a ser el daltimo punto del
Orden del Dia, que seria el punto catorce.

A consideracion de la Camara.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces.
Muchas gracias.
Continuamos, entonces, con el punto dos que es un Proyecto de Ley.

7

CREACION DEL REGISTRO INTEGRADO
DE PRESTACIONES DE PROGRAMAS SOCIALES
(Expte.D-228/12 - Proyecto 7530)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual
se crea el Registro Integrado de Prestaciones de Programas Sociales (Rippros) en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Social, a fin de evitar la superposicion de asistencia a personas fisicas,
juridicas u organizaciones.

Despacho de Comision:

La Comision de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad y por las razones que darén sus
miembros informantes, diputados Claudio Dominguez y Luis Felipe Sapag, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Se leen los Despachos de adhesiéon, de la
Comision de  Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas (Ver sus
textos en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dominguez, tiene la palabra.
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Si bien es un Proyecto de Ley muy sencillo, este proyecto del Registro Integrado de Prestaciones
de Programas Sociales va a traer muchisimos beneficios porque va a servir como un instrumento
de definiciones de politicas publicas porque este instrumento que estamos dando hoy, sirve y tiene
la finalidad de captar, sistematizar, procesar, unificar, integrar, transparentar y compartir
informacion relacionada a los distintos planes sociales, a los subsidios, a las becas, a las
donaciones, a las distintas capacitaciones que se dan y todo tipo de programas de asistencia, ya sea
a personas fisicas como a personas juridicas.
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Esto tiende, realmente, a ordenar, a facilitar la gestion y al control, tanto interno del Gobierno
provincial en los diferentes Ministerios como al intercambio de informacién para transparentar
también la gestion hacia los Gobiernos nacionales y hacia los Gobiernos municipales. Porque
puede suceder que sea una persona fisica, una persona juridica pida, pida determinados beneficios
ya sea al Gobierno nacional, al Gobierno provincial y al Gobierno municipal el mismo beneficio, el
mismo monto y puede suceder, también, que le den los tres o no le dé ninguno y con esto nos
permite, realmente, estar ordenando, gestionando y facilitando los recursos del Estado que, por
ahi, a algunos se les da mucho y a otros se les da poco. Y esto uno lo ve, tal vez uno lo ve con los
programas sociales que hay personas que reciben programas de Nacién, de Provincia y del
municipio y una sola persona, tal vez, estd recibiendo tres programas de diferentes organismos:
nacional, municipal y provincial y hay personas que no reciben ninguno.

Y, tal vez, es el ejemplo mas claro pero hay ejemplos mucho mas grandes, de mucho mas monto
que puede ser a una fundacién, puede ser a una asociaciéon, puede ser a una iglesia, puede ser a
una cooperativa, donde pidan subsidio de luz, de gas, financiero.

La idea de esto no es, con esto no le vamos a dar sino transparentar, transparentar qué es lo que
se pide, adénde se pide y cuanto se pide para poder optimizar los recursos y darle realmente a las
personas que necesitan y no a algunas personas que utilizan estos métodos para pedir en todos
lados, para poder pedir en todos lados. Estamos hablamos de personas juridicas, tal vez, y las
personas fisicas también cuando, no solamente se pide dinero sino también se termina pidiendo
cosas esenciales que, realmente, necesita la gente méas necesitada como -por ejemplo- un tanque de
agua que una persona puede estar pidiéndole al municipio, en Desarrollo Social de la
Municipalidad un tanque de agua; ese mismo dia puede estar pidiendo en Nacién un tanque de
agua y en la Provincia también un tanque de agua. Al ser una informacién en forma -on line-
cuando vaya esa persona a, por ejemplo, si pidi6 en el municipio cuando vaya a Provincia se le va
a decir: no, sefiora, usted acaba de pedir un tanque de agua en la municipalidad.

Esto lo que tiende es a optimizar los recursos del Estado, de los Estados, del Estado provincial,
municipal como nacional; hacer un reordenamiento en el mismo Estado provincial, en los distintos
Ministerios porque también sucede en los distintos Ministerios que una persona fisica o juridica
pueda pedir distintos aportes en los distintos Ministerios y poder dar y entregar el recurso a los
que mAs necesitan.

Muchisimas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag, tiene la palabra.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Yo creo que este Proyecto es importante, creo que marca un hito, plantea una utopia. La utopia:
la posibilidad de que el mal del clientelismo, la enfermedad del clientelismo pueda ser controlada
a través de las tecnologias de la informacion.

Afirmaciones de este tipo en los ultimos afios hemos escuchado. Las tecnologias de la
informaciéon como el remedio para montones de problemas, la participacién ciudadana, la
transparencia de la informacion, la optimizaciéon de procesos.

Por supuesto, que una Ley por més Ley que sea, que necesita después su reglamentacién y su
aplicacién, no va automéaticamente a solucionar el problema pero, por lo menos, queda planteada
la cuestién, queda planteada la necesidad y esta va a estar la Ley como orden, como norma de que
alguna vez se va a tener que cumplir.

Y digo esto porque, no es solamente un problema de este Gobierno o de este Estado, no del
Gobierno sino del Estado, porque el problema del clientelismo es transversal a casi todos los
gobiernos de todos los sistemas y de todo el planeta pero si que vale la pena intentarlo.

Sabemos que existe, como decia el diputado preopinante, el problema del desocupado
profesional, esto parece un oximoron, un desocupado pero es profesional, o sea, su profesion es ser
desocupado y buscar sus redes, sus lobbies y conseguir beneficios que es en detrimento de otros
que no los reciben.

Bueno, pero no toda la culpa es de ese tipo de personas sino también quienes se lo permiten. Y si
bien cada ente tiene su base de datos sabemos que existen superposiciones y omisiones. Los
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criterios de elegibilidad, o sea, quiénes entran en un programa o no entran suelen ser arbitrarios,
injustos porque, de repente, una persona que es joven, una mujer que no estd embarazada o que no
cumple las condiciones, probablemente también tiene una situacién de emergencia y no es elegible.

Bueno, entonces, tenemos la utopia de que un sistema como este ayude a mejorar, ir mejorando,
paulatinamente, en la medida en que se aplique pero, ademads, esté como una luz, como un faro
indicando el problema.

Existen ineficiencias en la administracién de los programas sociales y en los programas de
asistencia, existen ineficiencias y esas ineficiencias, a la larga, tratemos de corregirlas.

Pero no solamente se trata del tema de las superposiciones que eso uno, digamos, seria un tema
achacable a la demanda. Hay muchos problemas en la oferta -como ya deciamos recién- y también
problemas de gestion porque hoy ;cémo son los casos? Se toma un caso, puede ser una persona,
una familia y dice: esta persona necesita algo, un subsidio, una vivienda, un programa y, bueno, se
lo da y listo, ya estad. No hay un seguimiento, no hay un criterio de tomar a la gente, al usuario, a la
persona, la familia o el ente puede ser, por ahi, también hasta puede ser una ONG, un programa
social y no se sigue el tema, o sea, ;por qué pidi6 la colaboraciéon o el programa?, ;como fue?,
(tuvo éxito?, ;jse estancd?, ;se soluciond? Si se solucioné habrd que terminar, o sea, habra que
aplaudir, terminar con la ayuda. Sin embargo, eso no ocurre, no hay un control del ciclo de vida de
un programa. Entonces, esta propuesta tiende a cubrir todos esos temas. O sea, a que exista en el
Estado una herramienta de gestion y que le va a servir tanto a los entes, y aclaremos que los entes
no van a perder autonomia por esto. Aca no se estd planteando que cada ente cambie y se adapte a
un sistema que pondra la OPTIC o el Ministerio de Desarrollo; el Ministerio de Desarrollo Social es
el ente de aplicacion pero lo va a hacer, seguramente, en coordinacién con la OPTIC, que tiene la
capacidad de almacenamiento, procesamiento de la informacién y desarrollo del sistema. Pero no
se le va a pedir a nadie que cambie su sistema sino, simplemente, que lo continte, quizd que lo
mejore porque se le va a indicar, por ejemplo, que faltaria algtin dato antropolégico, sociolégico o
sanitario para tener datos mas completos.

Lo que se va a crear es una capa de transacciones, de procesamiento de informacién que
permita trazar planes y controlar, lo que se dice en la jerga un tablero de control que podra estar,
obviamente, a disposiciéon de las autoridades de Desarrollo Social pero también del Poder
Ejecutivo y del gobernador.

Y, por supuesto, una ley de la Provincia solamente puede implicar a los entes de la Provincia
pero corresponde pedir la adhesion a entes municipales y entes nacionales que también operan
sobre el territorio.

Por eso, la Ley establece que hay ciento ochenta dias para la publicacién, para la
reglamentacion, perdén, y que los entes tendran otros noventa dias para implementar; o sea, que
se da tiempo suficiente para, si hay voluntad politica de aplicarla, que esperamos que la haya y
suponemos que si, que la va a haber y, como decia, esto no va a solucionar estos problemas que
hemos planteado los miembros informantes pero si pone un marco de referencia para lograrla y le
plantea un desafio al Poder Ejecutivo, una construccién que si se hace bien va a mejorar la
eficiencia de los programas de asistencia social y de colaboracion con la poblacion.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

Voy a ser muy breve, ya que los miembros informantes acertaron con su apreciacion sobre este
tema pero debo decir la importancia que va a tener esta Ley, si la aprobamos, porque de alguna
manera siendo funcionario en el Ministerio de Desarrollo Social y a cargo de los programas
nacionales, ahi nos dimos cuenta de la dificultad que hay de poder cruzar informacién y, sobre
todo, cruzar informacién con los municipios.

Yo recuerdo, para poner un caso en particular, el Programa Alimentario con la tarjeta Crecer y
demas, Nacion nos pedia una base de datos de todos los beneficiarios y, lamentablemente, no se
pudo conseguir en todos los municipios de la Provincia. Lo mismo pasa con distintos organismos
y lo mismo pasa con algunos, algunas entidades de servicio u organizaciones no gubernamentales.
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Asi que me parece sumamente importante poder tener una ley de este tipo. Me parece que,
como dijo el miembro informante, tiene que haber una decisién politica para que esto se lleve
adelante, que la tienen que cumplir todos los organismos, que tampoco es tan facil que se cumpla
y, de alguna manera, transparentar -como también se dijo qué se hace con el dinero del Estado y
adénde va y yo, esencialmente, le agregaria que es a partir de esta informacién que se puede
disefiar con base de eficiencia y eficacia la politica ptblica en desarrollo social.

Asi que me parece muy importante, la voy a apoyar con mi voto.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum,

Sr. BAUM (UNPO): Muy breve, sefiora presidenta.

Han sido muy claros los miembros informantes respecto del contenido de la Ley pero no quiero
dejar de expresar la importancia que tiene y ojald no solamente se pueda aprobar hoy sino
reglamentar y fundamentalmente ponerse en préctica, ya que el rol de subsidiariedad del Estado
es un rol fundamental y hoy, lamentablemente, en el imaginario popular el desarrollo social
significa asistencia social, ayuda social y realmente creo que esta Ley va a contribuir para
jerarquizar la funcién que, como bien decia quien me precedi6 en el uso de la palabra, tienen que
brindar las politicas ptblicas en materia de desarrollo social que son complementarias y maés
importantes que la ayuda social.

El Estado no puede dejar de ayudar y de asistir en situaciones como las que contienen distintas
problemaéticas que todos conocemos pero mucho mas importante es que el Estado esté presente a
través de programas de desarrollo social que hoy, bueno, en el imaginario popular, como decia,
por el clientelismo, por el uso politico, desprestigia esa politica publica.

Por eso, desde el Bloque Unién Popular, adelantamos el voto afirmativo a este Proyecto de Ley.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Es para expresar mi voto afirmativo a este Proyecto y recordar que, en mi anterior gestién como
legisladora de esta Provincia, habia presentado el registro tnico de beneficiarios que tiene el
mismo sentido que esto, que durmi6 el suefio de los justos pero, tal vez, lo mas importante que
tiene un Proyecto de estas caracteristicas es, bien lo decia alguno de los miembros informantes, que
no tengamos familias sobreasistidas y otras totalmente abandonadas, ;no? La idea es eso, es una
pata importante que tiene el Proyecto porque cuando uno tiene un registro y realmente se trabaja
con los municipios, con la Nacién, con una asistencia que hable de promocion y no de clientelar,
me parece que es fundamental tener la base de datos de quiénes estan asistidos o no.

Pero lo mas importante, tal vez, sea, primero el derecho a la informacién de todos los
ciudadanos, ;no?, porque yo hace mucho vengo haciendo pedidos de informes, algunos estan en la
Comisién “C” respecto de cuantas personas asistidas tenemos en la Provincia y cuéles son los
planes. Por supuesto, no se trata, lo he pedido al Ministerio -tampoco me han respondido- pero,
ademds, si uno tiene un registro y tiene claridad en la informacién, termina con el clientelismo. La
dependencia del ciudadano, digamos, relativamente, no, porque va a tener mas informacién pero
la dependencia de ese ciudadano del puntero de turno que resuelve si se le da un plan o no o
agilizados los mecanismos para llegar a quien decide la posibilidad de que alguien esté cubierto
con algan plan.

Esto se repite en los municipios, se repite a nivel provincial y se repite, por supuesto, en los
planes nacionales. Con lo cual, si uno puede tener unificada la informacién respecto de todos, se
trabaja realmente en promocién y no en asistencialismo, ;no? La asistencia no tiene que ver con
politicas focalizadas sino deberian ser universales. La universalidad de las politicas sociales
determina la igualdad en los ciudadanos y no la dependencia o nosotros vemos que termina
siendo el ciudadano rehén de aquel que decide otorgarle o no un plan, ;no? Entonces, me parece
importante en este sentido el Proyecto.
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Ojala, realmente, se pueda articular con todos y que no sea el plan una especie de poder que
tiene el Gobierno, o el sector del Gobierno que en realidad lo aplica para tener ciudadanos que
sean rehenes, ;no? Ojalé esto dé transparencia en el manejo de los recursos que son de todos.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

La verdad que, jqué sé yo!, yo estoy un poco sorprendido por el Proyecto este. Por ahi, ante la
sinceridad del oficialismo me pone bien, demuestra, claramente, la ineficiencia y el desorden que
hay sobre todo en el 4rea esta. Hablan... yo creo que nos hemos quedado -por ahi- sin claridad,
cudl es la esencia de este Proyecto. Por ahi se dijo de control, se dijo de transparentar, se hablé
también del tema, se dijo como que hay gente con oficio de desocupados. Después, bueno, se
puede hablar en particular algunas otras cuestiones con el tema de reglamentar e implementar los
tiempos que se han puesto por alli. Y yo creo que todo esto se plantea por la falta de politica, por la
falta de compromiso, por la -como dijimos-, por la ineficiencia que tienen en el manejo. El
clientelismo no se hace porque si, el clientelismo lo vemos desde hace mucho tiempo.

Ahora, ha tenido suerte la gente -suerte entre comillas, ;no?-, la gente que -por ahi- necesita ser
asistida porque Nacién he visto en muchos municipios que llega con muchos recursos, recursos
que la Provincia no pone, por ejemplo, o son muy escasos los que pone la Provincia.

Usted sabe, sefiora presidenta, que la Ley 809 hace diez afios que no se da ninguna pensién, eso
lo sabemos todos, diez afios que no se da una pension y hay un requerimiento bastante importante
y quien les habla ha presentado ya dos Proyectos respecto a la discapacidad y, sin embargo, no los
hemos tratado.

Pero, bueno, yo creo que en busca del ordenamiento se va evidenciando esta falta de politicas,
(no?, estas politicas que nos dafian. Los que hemos estado frente a alguna gestiéon sabemos lo que
padece la gente y lo poquito que a veces podemos ayudar. En estas épocas que no las hemos tenido
muy presente nosotros, hay otras ayudas y hay municipios bien administrados, los cuales también
pueden contener mds a la gente. Pero me parece a mi que si trabajamos mds camino a las politicas
de inclusién y si trabajamos seriamente con los recursos del Estado, podriamos eliminar -;no es
cierto?- algunas terminologias y podriamos también ahorrarnos de elaborar normas para decir que
seamos eficientes. Con hacer un solo registro y no sélo ver y registrar a la gente que -por ahi- es
sobreasistida -si me permite una expresion-, podriamos también ver a aquellos a los que nunca
llegan con nada y que la estdn pasando muy mal.

La verdad que es un Proyecto que es medio raro y es raro por cémo se explic6, mas que todo. Y
también me parece que se articula bastante con la rareza que estamos teniendo en los dltimos
tiempos en la Camara. Algunos pueden hablar, otros no pueden hablar y eso no es bueno porque
nosotros podemos estar en desacuerdo y respetamos muy bien también las decisiones de la
mayoria pero, a veces, no es bueno para la democracia aplicar la mayoria porque si porque se
miran -por ahi- y algunos miran no con las miradas de respeto que uno pretenderia para ver si nos
van a dejar hablar o no nos van a dejar hablar en esta Camara.

Y, bueno, vamos a aprovechar estos espacios para decir estas cosas.

La verdad que a mi lo tinico que me pone contento es que el oficialismo quiera hacer normas
para decir que son ineficientes, para reconocer que hay un montén de programas que no cumplen
y para decir que hay gente, mucha gente en la Provincia a la que no la pueden asistir.

Asi que si con esto van a dar eficiencia, jbienvenido sea! pero la eficiencia en estos casos se da
con politica y compromiso.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Queria hacer una aclaracion fuera de la responsabilidad de informar la norma.

Tanto Claudio Dominguez como yo y otros colegas diputados que trabajaron esta norma, que
sufri6 varias modificaciones a lo largo de las tres Comisiones en las que fue debatido, no nos
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quedamos solamente en la letra sino que hablamos con los responsables de los programas y
también con la gente de Informatica de la Provincia, de la OPTIC.

Y, bueno, hay -en general- consenso para la aplicacion y, fundamentalmente, quiero expresar
que este sistema, seguramente, va a ser elaborado por la OPTIC con su personal y su propia
capacidad; o sea que no va a ser motivo de una contratacién externa sino con los propios recursos
humanos y técnicos del propio Estado se va a poder implementar, lo cual ademas tiene el beneficio
de que en su construccién se va a interactuar con los entes de aplicacién, ;no es cierto?, Desarrollo
Social, Salud, Vivienda, Secretaria de Trabajo, los municipios que adhieran, etcétera.

Asi que hay buen ambiente para aplicarlo, se entiende, en general se entiende la necesidad de
esta implementacion.

Asi que, més alla de las apreciaciones que se puedan hacer, hay un criterio, hay un consenso de
la necesidad de llevarlo adelante y auguramos que va a andar bien.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Godoy.
Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Creo que lo mencionaba algtn diputado, previamente, pero a confesién de partes, relevo de
pruebas dice un dicho popular y yo muchas veces creo mas en los dichos populares que en esta
Justicia que tenemos, que es bastante servil al poder politico.

Yo creo que, mas alld del control y de la centralizaciéon de la informacién, que es una
herramienta que va a tener el Poder Ejecutivo para controlar mejor el clientelismo y centralizarlo
mucho mejor, digamos, yo creo que sin clientelismo acd no funciona, acd esto no funciona,
lamentablemente, porque a como esta...

Justamente, yo creo que no hay sobreayuda, yo creo que hay mucha necesidad,
lamentablemente, mucha necesidad en una Provincia tan rica como esta, con tantos planes, con
tantas cosas porque hay mucha necesidad, demuestra a las claras, son la prueba lamentable, la
prueba lapidaria de las necesidades que hay y que muchas veces hay funcionarios, diputados que
se jactan como si fuera plata de su bolsillo la que dan cuando, en realidad, estdn administrando las
riquezas que son de todos y pareciera que contaran como favores, ;no?, como favores a la gente
cuando, en realidad, tienen una obligacién de garantizarles las necesidades minimas a cada uno de
los habitantes de esta Provincia que estd clarisimo que tienen necesidades insatisfechas y que
cuando se reclama parece que estuvieran pidiendo un favor y, entonces, eso te inhabilita a tener,
inclusive, hasta critica. Tendrian que callar la boca porque alguna vez... y eso es asi, esa es la
practica, lamentablemente, esa es la practica, ese es el modelo, ese es el modelo de democracia
petrolera que tenemos aca. Y, por eso, yo no, no...

Y en cuanto a controles, yo me estaba acordando porque también esto de Otros Asuntos me
qued6 pero tiene que ver con esta discusion alrededor de los controles. Ayer me pas6 algo que si
no fuera terrible seria un poco cémico pero estdbamos haciendo un comunicado de prensa
alrededor de una campafa politica que lanzo el jefe de la Policia, Laserna, y antes de sacar el
comunicado publico el sefior Laserna ya tenia en el diario Rio Negro colgada la respuesta, antes de
emitir nuestro comunicado publico ya Laserna, el jefe de la Policia de la Provincia, ya tenia colgada
la respuesta y no es adivino, no es adivino.

Este hombre, el comisario Laserna, que se formé y entr6 a la Escuela de Policia durante la época
de la dictadura militar, entr6 en el 78, se recibi6 en el 79, el tipo que es responsable del asesinato de
Cristian Ibazeta en la Unidad 11, el tipo que es responsable de la Policia que maté a Brian
Hernandez, este pibe de catorce afios por la espalda, con un tiro por la espalda, en la nuca; el
responsable también de esta Policia que asesin6 a Matias Casas, hace campafia politica...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado, relacionelo con el tema que estamos...

Sr. GODQY (FIT): ... Relacionado con el tema es que informacién no le falta a este Gobierno, ni le
falta, porque tienen gente servil, inclusive hasta adentro de la Policia, tan arrastrado como Laserna
que hace, justamente, porque si quieren informacién la tienen pero al detalle, todo el tiempo. Si
hasta lo del proyecto equis se negaron a debatirlo acé.

Bueno, entonces, yo creo que informacién no le falta, lo que le falta muchas veces es voluntad o
dénde direccionan la voluntad politica, no solamente para tener informacién de la gente que tiene
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necesidades sino también de la oposicién politica, de la oposicion politica también la tienen y la
utilizan.

Entonces, bueno, yo a proposito de la discusion de los informes, de los relevamientos que
quieran hacer, aca se va a terminar, justamente, cuando se termine este régimen opresivo y con
este régimen de clientelismo politico y es mucho mas de fondo que este Proyecto.

Yo, desde ya, no lo voy a acompaniar.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

Muy breve; primero, es para anticipar nuestro voto positivo al Proyecto.

Sin ninguna duda, la informacién en toda tarea de Gobierno es central, si no tenemos la
informacion precisa de cuanto se ha hecho y cémo se ha hecho, es muy dificil que se pueda
-realmente- trabajar bien. Después, el uso serd para bien o sera para mal, sin ninguna duda de esa
informacion pero, hoy por hoy, y en el tiempo que vivimos, la informacién de cuénto se ha dado y
coémo se ha dado por los distintos organismos es central.

Hemos visto, a partir de la ayuda, que la gente ha incentivado su capacidad de gestién pero esto
en algunos grupos, hay otros grupos que siguen y, quizd, los que estdn mas complicados desde el
punto de vista asistencial, son los que tienen menos capacidad de gestiéon. Entonces, cuando hay
grupos con enorme capacidad de gestion y no hay informacion, la informacién necesaria y
suficiente para saber si no hay ayuda desde otros sectores, acd estd operando en el territorio
provincial Nacion, estd Provincia, estdn las municipalidades y, la verdad, es que debiera
coordinarse esa ayuda y esto seria realmente lo ideal.

Tener la herramienta no es bueno ni malo, es decir, nunca puede ser malo, siempre es bueno;
después, puede ser bien aprovechada si se coordina esa accién. Yo creo que esto es lo importante,
lo central. Hasta ahora no hemos tenido éxito en este tratamiento porque se hace un uso politico de
la ayuda social, un uso clientelar de la ayuda social. Ojala aprendamos alguna vez a trabajar en
conjunto, a dejar esa ayuda, esa vision clientelar de la ayuda y la hagamos realmente desde una
visién solidaria. Pero esta herramienta, sin ninguna duda, es una herramienta absolutamente
necesaria para el trabajo.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lucca.

Sr. LUCCA (FyM): Gracias, sefiora presidenta.

Nuestro Bloque va a acompanar este Proyecto de Ley.

También decir que el tratar de unificar criterios entre Nacion, entre Provincia y entre
municipios para mejorar el sistema es totalmente vélido, creo que esto va a ayudar a las politicas
de Estado, va a ayudar a pesar de que algunos manifiesten que no es asi a tener un mayor control y
creo que cuando se habla del Estado democratico en el que vivimos, en el que esta la Provincia del
Neuquén, creo que uno cuando estd en democracia acepta las reglas de la democracia en todos sus
aspectos y en todos sus Poderes. En esto tenemos que ser respetuosos todos los diputados que
integramos la Camara.

Segundo: la Provincia del Neuquén a diario recibe entre diez y quince familias que se vienen a
radicar de otros puntos del pais y, precisamente, no se vienen a radicar porque la Provincia del
Neuquén sea un desastre o esté pobre. Se vienen a radicar porque hay futuro, porque hay
Educacion, porque hay trabajo, porque hay Salud, muchos de otros paises se vienen a operar a la
Provincia del Neuquén porque el Sistema de Salud es modelo y es totalmente gratuito y muchos
de los que critican al Gobierno de la Provincia del Neuquén, estdn permanentemente pidiendo
subsidios. Hoy, sin ir mas lejos, estan pidiendo subsidio de dos millones para sostener, en teoria,
un supuesto control obrero que es mentiroso porque lo sostiene el Estado.

Entonces, hay que tener mucho cuidado cuando criticamos.

También, sefiora presidenta, quisiera saber si las autoridades de esta Legislatura hicieron una
denuncia y quién se va a hacer cargo de los destrozos que sufri6 la Legislatura, porque espero no
lo pague el pueblo de la Provincia del Neuquén...
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado, de la misma manera que hice la intervencién con
el diputado Godoy, cifiase, por favor, a la tematica de la que estamos hablando.

Sr. LUCCA (FyM): Esta bien, no tuve oportunidad de hablar en Otros Asuntos pero no importa,
era un tema que queria tocar (Risas). No me dejaron votar, no estaba, no estaba, jqué querés!
(Dirigiéndose al diputado Vidal).

No importa, sefiora presidenta.

Quiero manifestar que esta Ley va a ayudar a mejorar los controles y que si hay muchas
personas que cobran por diferentes lugares, por Nacién, por Provincia, por el municipio y eso esta
comprobado. Entonces, que hay que canalizarlo, hay que transparentarlo y hay que controlarlo.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era para acompafar este Proyecto en forma personal y como Bloque. Creo que es un avance
muy importante. De acuerdo a lo que he escuchado, me permito proponer que se manifieste que
esto solamente es un registro, que los registros no toman decisiones por si, son los responsables de
las politicas los que van a tomar las decisiones. Lo que si es importante es que estos registros van a
evidenciar estas condiciones en las cuales se ofrecen, se toman y se dan las ayudas de distintas
maneras.

Recién un diputado hizo mencién a la posibilidad de que existan multiples vias de acceso a los
principios de solidaridad y politicas sociales del Estado, de distintas maneras y en distintas
circunstancias. No es solamente el asistencialismo el que marca una politica social. Muchas veces el
disfrute de algunas prebendas que implican condiciones diferentes a la mayoria de las personas que
viven en una comunidad, se transforman en si mismas en politicas sociales. Toda informacién en si
misma es buena, si se cumplen los requisitos de que sea cierta y sea democraticamente accesible.

Esta cuestiéon se empieza simplemente por coordinar los sistemas de informacién, después
veremos si eso contribuye o no a la eficiencia social, o contribuye o no a la eficacia social. La
informacion no toma decisiones, permite que se tomen las decisiones. En general, este mecanismo
nos parece adecuado, seguramente por no haber trabajado con algunos de ellos hay multiples
experiencias e intentos de haber coordinado la obtencién de informacién o del sistema de
informacién que tanto en la Provincia, en la Nacién y en algunos municipios se han intentado
coordinar para no solamente sobreprestar ayudas sociales sino lo que es mucho més grave, es no
prestar la ayuda social cuando se necesita, simplemente porque uno estd entretenido en resolver
los casos de algunos que estan sobreprestados.

Me parece sumamente complicado que apelemos a una pauta que es, en si misma como dijo
recién un compafiero diputado, un instrumento; los instrumentos no son en si mismos ni buenos ni
malos, son de acuerdo, tienen cualidades de acuerdo a su aplicacion. Me parece que se avanza
mucho, me parece que el planteo de tener informacién sobre beneficios sociales, no solamente
sobre prestaciones sociales, voy a dar un ejemplo, que es, me parece, significativo: hay personajes
de esta sociedad que, a pesar de no tener necesidades, gestionan aportes, ayudas, beneficios, de
distintas maneras y eso genera una inequidad social que es intolerable a la luz de las tecnologias
de la informacién actuales.

Me parece que este Proyecto deberia ser apoyado por unanimidad porque implica, en si mismo, el
mecanismo de mayor igualdad del que se pueda tener conciencia al tener que integrar la informacién
de acuerdo a pautas que estan preestablecidas. Es decir, me llama la atencién que alguien no quiera
poner en evidencia quién recibe los beneficios y quién los usufructta en la oscuridad.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No habiendo més pedidos de palabra, voy a someter a
consideracién el tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se crea el Registro
Integrado de Prestaciones de Programas Sociales en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social, a
fin de evitar la superposicién de asistencia.

- Resulta aprobado.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por mayoria, el tratamiento en particular pasa
al préximo Orden del Dia.
Punto tres.

8

CREACION DEL SISTEMA INTEGRAL
DE EMERGENCIAS MEDICAS
(Expte.D-615/12 - Proyecto 7916)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se
crea el Sistema Integral de Emergencias Médicas, con el objetivo de articular los distintos servicios
publicos y privados de atencién médica y transporte de enfermos y accidentados extrahospitalarios.
Despacho de Comision:
La Comision de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad y por las razones que dardn sus
miembros informantes, diputados Claudio Dominguez y José Russo, aconseja a la Honorable
Camara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Se leen los Despachos de adhesion, de la Comision
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dominguez, tiene la palabra.
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Este Proyecto de Ley que ingresd, practicamente, hace un afio en la Legislatura es un anhelo,
fue un anhelo del doctor Rivera. Cuando uno estuvo en Defensa Civil, yo me acuerdo que el doctor
Rivera iba y realmente es una persona apasionada por el tema de emergencias médicas. Y,
realmente, él queria un sistema de emergencias médicas para la Provincia del Neuquén.

El doctor Rivera falleci6; si bien no lo pudo concretar en vida, hoy sus familiares van a poder ver
que lo que él tanto luché para que la Provincia del Neuquén tenga un sistema de emergencias
prehospitalario propiamente dicho, hoy, realmente, es una realidad. O podemos decir que se
comienza con el puntapié inicial, ;no? Puntapié inicial que el Ministerio de Salud ya habia
comenzado con una prueba piloto de lo que hoy conocemos como SIEN, que es una prueba piloto
nada més. Que esa prueba piloto se puso en marcha en conjunto con la elaboracién de esta Ley que
siempre quiso el doctor Rivera. Y ha funcionado y viene funcionando ya préacticamente hace un afio
y tres meses, un afio y cuatro meses. Y la idea es implementarlo no solamente en Neuquén capital
algunos dias sino en toda la Provincia del Neuquén, los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

Este Sistema Integral de Emergencias Médicas tiene por objetivo brindar un servicio de Salud
en situaciones de desastre hospitalario, de emergencia prehospitalaria y extrahospitalaria. En el
mundo fallece uno coma tres millones de personas al afio por accidentes de transito, son
aproximadamente unas tres mil personas por dia. Y en el mundo, a través de los accidentes de
transito, queda aproximadamente, sufre traumatismos aproximadamente entre veinte y cincuenta
millones de personas.

Naciones Unidas, el decenio de accién para la reduccion de desastres, decenio de accion
también para la reduccién de desastres de accidentes automovilisticos, en su quinto punto
establece que todas las localidades tienen que tener un sistema prehospitalario de accién, es la hora
dorada donde muchos médicos establecen donde una persona se puede salvar o no. Porque no es
lo mismo que llegue una persona al hospital sin un diagnéstico que ya llegue al hospital con el
diagnoéstico previo, sabiendo el médico que estd en el hospital a quién traen, cémo lo traen y de
qué manera lo traen.
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Asi que pido el acompafiamiento de esta Camara porque este va a ser un granito de arena
positivo para la comunidad neuquina y para el Sistema de Salud.

Muchisimas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta, gracias a mis compafieros que me apuntan.

Esta Ley viene a zanjar un hueco muy importante que habia en la Provincia respecto de dos
items que, a pesar de la existencia de un Plan de Salud exitoso como el que habia en Neuquén,
adolecia que era la atencién prehospitaria y la atencion extrahospitalaria.

Este sistema de atencion implica un avance en el mecanismo de proteccion de la vida y de la
salud de las personas muy importante, porque en la victimologia especialmente la accidentolégica
de esta sociedad moderna que se ocupa de cosas tan disimiles como que ignora que la principal
causa de muerte de las personas entre quince y treinta y nueve afios, son las violentas,
especialmente las que estdn en la via publica, especialmente las que tienen que ver con los
accidentes y que no solamente generan muertes sino incapacidades. Y por cada una de las
personas que fallece en accidentes de transito, por ejemplo, queda una estadistica de nueve
personas inhabilitadas, incapacitadas o imposibilitadas del desarrollo normal de sus vidas. Por eso
es tan importante que la sociedad ponga su punto de mira sobre estas cuestiones, especialmente
como lo que estamos haciendo ahora, generando un sistema de atencion prehospitalaria de
accidentes de transito. Por supuesto, el resto -como es este sistema de normatizaciones- va a
contribuir, seguramente, con esta puntada inicial que es la Ley.

Siempre he dicho que la discusion que se ha dado en la Legislatura a través de esto, con la
incorporacion de...y la venida a explicar de la gente de emergencias que actualmente funciona en
la ciudad de Neuquén, ha sido enriquecedora y, seguramente, vamos a poder tener en los
proéximos afios una concepcién diferente, especialmente en lo que tiene que ver con que hay que
anticiparse a las consecuencias. Usted sabe bien, sefiora presidenta, porque tiene una profesion
afin, que las formas de prevenciéon y proteccion de la salud de los seres humanos o de los seres
vivos también, tiene que ver con distintos grados de proteccién y prevencién, no solamente de
fomento sino de proteccién y prevencién en distintos grados que permite hacer mas tolerables las
consecuencias de esta sociedad moderna. Y esto a lo que apunta es a prevenir efectos secundarios,
lesiones o incapacidades posteriores, inclusive, el equipamiento de esto que necesariamente en las
ciudades mas modernas ha integrado, habia y se ha mencionado en las Comisiones que han
tratado este tema. Se ha mencionado que hubo alguna experiencia con anticipacién, con
anterioridad en la Provincia, en la ciudad de Neuquén con un sistema de similares siglas, el SIEN,
que era el Sistema Intersectorial de Emergencias Neuquén, que era en general organizado y
dirigido por el municipio de Neuquén como pasaba en otras ciudades del mundo que los
municipios intervienen en estos sistemas prehospitalarios por competencia. Fueron desgastdndose
porque no existia una base normativa como la que intentamos hacer hoy.

Por eso, es importante que esta Ley sea aprobada. Insisto, es el puntapié inicial, seguramente va
a ser perfeccionada con el correr de los afios pero tiene en su interior esta Ley las definiciones
necesarias como para que aporte a una mejor evoluciéon. Cuando se establece un glosario y cuando
se establece una serie de definiciones como, por ejemplo, la de evento de victimas multiples que es
una denominacién muy interesante a punto de partida de los accidentes de transito, especialmente
de los accidentes de trénsito, va a permitir que aparezcan otras acciones, otras respuestas, otros
dispositivos, como se dice, como se han dado en llamar actualmente, dispositivos que mejoren la
calidad, no solamente de vida sino de sobrevida de las personas que estdn hoy en riesgo de sufrir
cualquier tipo de accidente en la sociedad tan ocupada en la rapidez no solamente de las acciones
sino también de las respuestas.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Voy a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se crea el
Sistema Integral de Emergencias Médicas con el objeto de articular distintos servicios publicos y
privados de atencién médica y transporte de enfermos y accidentados extrahospitalarios.
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A consideracion de los sefiores diputados.
- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en particular
pasa al préoximo Orden del Dia.
Pasamos al punto cuatro.

9

ENCUENTRO DE SOCIALIZACION DE BUENAS PRACTICAS
DE ENSENANZA EN LOS TRES NIVELES EDUCATIVOS
(Expte.D-289/12 - Proyecto 7585)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual
se implementa en el &mbito del Consejo Provincial de Educacion el Encuentro de Socializacion de
Buenas Précticas de Ensefianza en los tres niveles educativos.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputada Amalia Esther Jara-, aconseja a la Honorable Camara la
sancion del siguiente Proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Se leen los Despachos de adhesion, de la Comisién
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Jara.

Sra. JARA (P]): Creo que este es el mejor homenaje que podemos hacer los treinta y cuatro
diputados presentes -bueno, incluido el diputado Todero que también participé en una de las
Comisiones- hacia todos los maestros.

El socializar es compartir pero, sobre todo, compartir valores de buenas experiencias que
muchas veces el docente no ha sido por toda la sociedad bien visto o cosas que no se comparten
pero, a veces, lo que no se conoce es el trabajo del docente. Entonces, no se han podido difundir
esas buenas practicas que tiene cada docente en forma particular, mas alla del programa educativo
que pueda haber en el afio, practicas que son innovadoras, practicas que son participativas,
practicas que nosotros, hoy, llamamos exitosas para cada uno de los alumnos pero también del
docente. Porque esas buenas précticas de ensefianza no solamente permiten el desarrollo del
alumno sino el incentivo personal del docente, sentir que las horas que pasa dentro del aula son
buenas para él pero porque son buenas también para los alumnos. A veces a los papas, esas buenas
précticas no nos llegan por no compartir las horas de clases.

Otras de las... digamos, de las innovaciones que tiene este Proyecto es que no es solamente para
las escuelas publicas sino también para las privadas y también para los tres niveles: el Inicial, el
Primario y el Secundario donde también en este equipo organizador se complementan tanto los
docentes, en representacion de todos los gremios que pueda haber, el Consejo Provincial de
Educacion y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion.

Para nosotros, como Comisiones, como diputados es bueno poder presentar y aprobar este
Proyecto de Ley porque en el tiempo vamos a ver el fruto de esta practica en la medida en que sea
socializada y en la medida en que sea conocida, justamente, a través del Consejo Provincial de
Educacion.

Por eso le pido la aprobacién por parte de todos los compafieros diputados.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Mucci.

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Sefiora presidenta, buenas tardes.

En realidad, era para decir nuestro voto positivo a este Proyecto.

Este fue un Proyecto que se discutié mucho dentro de la Comision de Educacién, que arrancéd
con un titulo original, que después se fue modificando para dar con la palabra adecuada, exacta a
lo que pretendia la autora del Proyecto y mire usted cémo es que, justamente, el Dia del Maestro
estamos festejando exactamente el ingreso de este Proyecto para que se trate en Camara.

Y ;por qué digo esto? Porque coincido totalmente con la diputada preopinante, que esto
también es un estimulo para el docente. Cuando hacemos esas generalizaciones que a veces son
injustas, justamente, porque son generalizaciones, debemos destacar que hay muchisimos docentes
en nuestra Provincia y probablemente en el pais que se destacan por su labor frente al aula. Por lo
tanto, esta va a ser una posibilidad o un desafio para decir: yo logré los objetivos y mucho més de
lo que tenia previsto.

Entonces, nosotros vamos a adherir a este Proyecto.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

En principio, es para adelantar el voto afirmativo de nuestro Bloque. Felicitar a la diputada,
compafiera Amalia Jara y valorizar este Proyecto porque, en realidad, la tarea docente es una tarea
esencialmente creativa y por ser creativa es innovadora. Hay muchisimas experiencias de
docentes, en forma individual, grupal, que se hacen en las aulas, que tienen resultados muy
positivos en el proceso de ensefianza-aprendizaje y que, generalmente, no se socializan. Aqui
mismo hemos, por ahi, aprobado Declaraciones de encuentros de docentes que organiza alguna
institucion educativa. Recuerdo el caso de Junin de los Andes, de nivel Terciario y Medio pero son
iniciativas individuales. Esto vendria a sistematizar, y por eso la importancia de este Proyecto,
vendria a sistematizar todas estas experiencias que son muy valiosas y que se pueden incorporar a
la curricula sistematicamente y no en forma anédrquica o en forma voluntariosa.

Asi que felicito a la compafiera Amalia Jara y, obviamente, vamos a votar positivamente este
Proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Desde la banca vamos a votar a favor en general y después en particular, digamos, vamos a
objetar un par de articulos porque nos parece que... pero lo vamos a fundamentar préximamente.

Adelantamos el voto positivo pero adelantar también que en particular vamos a sefialar algunas
objeciones.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Entonces, vamos a someter a votacion el tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual
se implementa en el &mbito del Consejo Provincial de Educacion el Encuentro de Socializacion de
Buenas Practicas de Ensefianza en los tres Niveles educativos.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en particular
pasa al proximo Orden del Dia.
Punto cinco.
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DECLARACION DE EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL
PARA CAVIAHUE-COPAHUE
(Expte.E-023/13 -Proyecto 8208)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual
se declara la emergencia econémica y social en el ejido de la Municipalidad de Caviahue-Copahue
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Despacho de Comision:

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que dard el diputado Alejandro Carlos Vidal, en su cardcter de miembro
informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Se leen los Despachos de adhesion, de la Comisién
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Vidal, tiene la palabra.

Sr. VIDAL (UCR): Sefiora presidenta, estamos tratando un Proyecto de Ley que viene enviado por
el Poder Ejecutivo provincial con la firma del gobernador Sapag, en relacién a la problemética que
vive esta comunidad, en relacién a la actividad que tuvo el volcan Caviahue el pasado 27 de mayo.

Todos sabemos que el desarrollo de esta zona es muy importante y que constituye casi una
épica para todos aquellos que estan haciendo Provincia en aquellas localidades y me refiero a las
dificultades con las cuales tienen que convivir: con el clima, con la lejania, con algunas cuestiones
vinculadas con infraestructura y que, realmente, los frutos se ven, se estin poniendo a la vista
diariamente y este evento del volcan Copahue, realmente, este afio golpeé muy fuerte, muy fuerte
porque, evidentemente, lejos de ser una noticia atractiva ahuyenta a la clientela o al turismo que
habitualmente elige como destino a esas localidades en invierno, particularmente a Caviahue.

Nosotros creemos que esta es una herramienta de gestién importante para el Gobierno de la
Provincia para zanjar s6lo una parte de lo que necesita de una Ley en relacion a la cuestién fiscal
de quienes habitan o desarrollan su actividad econémica dentro del ejido y la necesidad de poder
ayudar, a través de financiamiento de lineas de crédito, a esta gente que estd comprometida con el
desarrollo de Caviahue-Copahue.

Por lo tanto, creo que es una iniciativa muy importante, es una herramienta que le hace falta al
Gobierno y por estas razones que expongo, por las razones que expone el gobernador en la nota de
elevacion y por el esfuerzo que hacen cotidianamente quienes viven en esa localidad es que le pido
a la Camara que, sin mas, demos el apoyo decidido a este Proyecto de Ley.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

A consideracién, entonces, de los diputados, el tratamiento en general del Proyecto por el cual
se declara la emergencia econémica y social en el ejido de la Municipalidad de Caviahue-Copahue
hasta el 31 de diciembre de 2013.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en particular

pasa al proximo Orden del Dia.
Punto seis.
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PASOS INTERNACIONALES PINO HACHADO Y CARDENAL SAMORE
(Reconocimiento por parte del Bloque Argentino de la
Unién de Parlamentarios del Mercosur)
(Expte.D-334/13 -Proyecto 8250)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se veria con agrado que la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque
Argentino- reconociera el Paso Internacional Pino Hachado como paso multilateral y el Paso
Internacional Cardenal Samoré como paso bilateral.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 -RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como no tiene Despacho de Comisién, voy a solicitar a los
diputados autorizacién para poner la Camara en Comision.
A consideracion.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces.

Continuamos.

Sr. GONZALEZ (Prosecretario Legislativo): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. Que veria con agrado el reconocimiento por parte de la Unién de Parlamentarios
del Mercosur -Bloque Argentino- del Paso Internacional Pino Hachado como un paso multilateral,
teniendo en cuenta que el mismo por sus caracteristicas es pieza fundamental del Corredor
Bioceanico de Cargas y, a la vez, constituye un paso internacional prioritario en el marco de la
Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana (IIRSA).

Articulo 2°. Su apoyo al reconocimiento al Paso Internacional Cardenal Samoré como paso
bilateral, remarcando su importancia turistica, y al Paso Internacional Pichachen, como paso local,
de injerencia historica-cultural.

Articulo 3°. Encomendar a los representantes de la Honorable Legislatura Provincial en la
reunion de la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino- y en el I Foro del
Corredor Biocednico de la Patagonia, la redaccién conjunta, con los demads representantes
legislativos, de un documento en sintonia con los articulos 1°y 2° de la presente Declaracion.

Articulo 4°. Comuniquese a la Union de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino-, al
Honorable Congreso de la Nacién, al Parlamento Patagénico y al Poder Ejecutivo provincial.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

Me parece que quienes vayan a Bariloche hoy y estén mafiana presentes en este nuevo
encuentro de los legisladores del Mercosur, van a tener una tarea importante de representarnos y
de representar los intereses de la Provincia.

Claramente, el hecho de que la sede sea Bariloche, vamos a estar en casa de quienes tienen un
proyecto que es distinto del nuestro, que debiera ser complementario. Sin ninguna duda, creo que
asi como dentro de la Provincia tenemos distintos pasos y debiéramos tener una politica conjunta
para repartirnos las actividades y trabajar en conjunto, yo creo que Neuquén tiene una enorme
ventaja, tiene los pasos con Chile mas bajos de todo el pais. Rio Negro, practicamente, no tiene
pasos habilitados con Chile y los que tiene Mendoza, més al norte, son pasos mucho mas altos,
mucho mas complejos y mas dificiles. Por lo tanto, Neuquén tiene en esta vinculacién con Chile
esta ventaja. Y otra ventaja alternativa es que tenemos una zona altamente poblada, mucho mas
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poblada que la nuestra vecina. Creo que Neuquén tiene que tomar esta situacién como una ventaja
y darle la importancia econémica que corresponde. El lado aledafio a Villa Pehuenia, Aluminé,
Quillén, ha tomado un enorme impulso turistico la zona de Malacahue, la zona de Lonquimay, con
el volcan Lonquimay y sus pistas de esqui que atraen a toda la zona de dos ciudades muy
importantes, que son Temuco y la zona de Concepcién; ha tomado un impulso importantisimo en
cuanto a cantidad de turismo que ojald viniera a nuestra Provincia.

Por lo tanto, yo creo que hay que tener una vision general de lo que pasa con todos nuestros
pasos. Nosotros en la Provincia tenemos de distintas calidades y de distintos tipos de pasos para
todos los gustos, algunos -inclusive- son navegables, no son terrestres como es el Paso Hua Hum.
Creo que debiéramos darle a cada uno su caracteristica y trabajar en conjunto.

Creo que la Provincia no ha tenido claramente una fuerza en el trabajo politico y la prueba esta
en que la Aduana Pino Hachado estd acordada desde el afio 2001 y todavia no se ha iniciado.

Creo que nos falta iniciativa, creo que el Gobierno provincial tiene una gran responsabilidad en
esto pero todos creo que tenemos que hacer un mea culpa y empezar a trabajar y, sobre todo en
Bariloche, dejar muy claro que nosotros respetamos los intereses de la vecina Provincia pero tenemos
nuestros propios intereses y uno de los intereses es preservar las caracteristicas de aldea de montafia
de Villa La Angostura, que est4 bastante complicada con un paso de camiones que realmente altera
esas caracteristicas muy particulares, muy especiales y muy valoradas de Villa La Angostura.

Por eso, creo que la definicién del Gobierno provincial de jerarquizar para el paso de camiones
el Paso Pino Hachado, nosotros tenemos que hacerla respetar y que Bariloche, realmente, busque
su corredor biocednico también contemplando los intereses de la Provincia del Neuquén.

Asi que creo que van a tener una tarea quienes nos representen, a quienes, realmente, les deseo
mucha suerte pero van a tener una tarea fuerte porque la gente de Bariloche, realmente, viene
haciendo un lobby empresarial muy fuerte hace mucho tiempo, acompafiada por algunos politicos
que han tomado esta bandera acompafiandolos.

A mi me parece que nosotros, acd en la Provincia del Neuquén, también vamos a tener que
hacer esto; trabajar fuertemente, ir al Gobierno nacional a que se haga la infraestructura que falta
para que nuestro Paso Pino Hachado tenga la preponderancia que tiene que tener y, realmente,
respondamos con energia a los intereses de la Provincia de Rio Negro.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN): Gracias, presidenta.

En el mismo sentido que el diputado Podestd, fue idea -y asi lo planteamos ayer en Labor
Parlamentaria- acompafiar a los diputados que nos van a representar en la reunién de Bariloche
con este Proyecto de Declaracion.

Lo decia claramente el diputado Podest4, nosotros vamos a respetar por supuesto los intereses de
Rio Negro y por més que se enoje Pichetto o quien se enoje, nosotros vamos, fundamentalmente, a
pensar en nuestros intereses, los intereses que la Provincia del Neuquén ha demostrado
permanentemente con politicas que tienen que ver con el desarrollo integral de los pasos.

Y en este sentido, nos pareci6 que este Proyecto de Declaracién, donde volvemos a marcar que
para nosotros es importantisimo y trascendente el Paso Pino Hachado como paso multilateral, que
reconocemos al Paso Cardenal Samoré como un paso bilateral, que seguimos pensando en el Paso
Pichachen como un paso histérico y cultural en esto de articular acciones entre las provincias y a
través o detras de un Proyecto.

Simplemente, quiero leer, porque le quiero dar la trascendencia y la importancia de los chicos,
de los asesores que nos ayudaron a trabajar esto, quiero leer tres o cuatro puntos del fundamento
donde me parece que surge claramente el porqué de esta Declaraciéon y que no es un
posicionamiento caprichoso de la Legislatura del Neuquén o de los legisladores del Neuquén o de
la Provincia del Neuquén.

La Provincia del Neuquén es la provincia argentina que mas vinculaciones terrestres tiene con
la Republica de Chile. En coordinacién con el Gobierno nacional, la Provincia se encuentra
desarrollando el plan estratégico territorial Argentina del Bicentenario 1816-2016, proceso de
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construcciéon federal de consensos, conducido por la Direccion Nacional de Planificacion
Estratégica de la Subsecretaria de Planificacion.

A través de esta herramienta de ordenacién de la inversién publica para la generaciéon del
desarrollo, el Gobierno provincial ha reivindicado su posicion de consolidar obras de
infraestructura para la region centro de la Provincia -lo que decia recién el diputado Podesta-, que
permitan posicionar a la misma como un centro de servicios para el trdnsito internacional de
cargas y servicios, cominmente denominado como Corredor Biocednico de Cargas, a través del
Paso Internacional Pino Hachado.

Este Paso, el sexto en importancia a nivel nacional, presenta un transito anual de doscientas
ochenta y seis mil personas y veinticuatro mil camiones; dos mil por mes.

Se estipula que en el corto y mediano plazo, con las obras ya realizadas y que se concretaran por
ambos paises y la Provincia del Neuquén, el Paso Internacional Pino Hachado se convertird, por su
infraestructura especializada y proyeccién, en la segunda via de conexién mas importante para el
transporte de cargas internacionales a nivel bilateral Argentina-Chile y el intercambio con el
Mercosur y el mercado de Asia y el Pacifico.

El Gobierno provincial ha mantenido una fuerte y consistente voluntad de desarrollar los pasos
fronterizos que se encuentran en la Provincia, reconociendo la importancia geopolitica estratégica
que posee Neuquén con sus ventajas comparativas que la singularizan.

Y si es por la cuestion de la patria chica, tanto Podesta como quien les habla sabemos lo que
para nosotros significa potenciar el desarrollo del Paso Pino Hachado y también sabemos del
esfuerzo de la Provincia que ha invertido en toda la zona de actividades logisticas de Zapala
recursos importantes que seguramente necesitan de mayores recursos pero por, entre otras cosas,
nosotros también pensando en la patria chica queremos que este posicionamiento quede claro y
que el paso bilateral sea el de Cardenal Samoré y que el paso este que nosotros estamos
desarrollando sea el que uno tiene visiéon o puede visionar como el paso, para el transporte, para la
carga y porque, en realidad, lo necesitamos también para el desarrollo integral de la Provincia y,
fundamentalmente, de la zona centro.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Mucci.

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Sefiora presidenta, es para decir que nosotros vamos a apoyar este
Proyecto de Declaracion porque, tal cual como lo dijeron los dos diputados preopinantes,
coincidimos en el planteo de que estamos hablando de un desarrollo territorial estratégico. Por lo
tanto, los representantes que van a representarnos -valga la redundancia- en las jornadas que se
van a dar los dias de mafiana y pasado en la ciudad de Bariloche, es muy importante que tengan
en cuenta cudl es la posicién que va a favorecer a la Provincia del Neuquén.

Por lo tanto, vamos a apoyar este Proyecto.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Jara.

Sra. JARA (P]): Yo le quiero informar a la Camara que esta mafiana, antes de la Sesién, me
comuniqué con la presidenta de la Comision del Parlamento Patagénico de Rio Negro planteando
la necesidad de que el Parlamento Patagénico en su conjunto se ponga por encima de los intereses
econémicos empresariales de todas las provincias porque nosotros como legisladores somos los
que tenemos que tener esa comun unién para que todos los pasos nuestros sean respetados pero
los intereses y la posicion de cada Provincia también.

Entonces, justamente, esta noche Labor Parlamentaria del Parlamento Patagonico va a sacar una
declaracién de unidad, de unidad para que, apoyando nosotros lo que pueda hacer Rio Negro con
sus pasos pero también que el resto de las provincias nos apoye a nosotros en la resolucion de
nuestros pasos y por cudles nosotros decimos que van a transitar camiones y cuéles son los pasos
por los que decimos van a transitar solamente vehiculos livianos.

Nada més, sefiora presidenta.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Fuertes.

Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidenta.

Es para dejar expresa constancia que el Bloque de Nuevo Compromiso Neuquino acompafara,
ademas de con la firma del Proyecto, con el voto positivo de esto y, a fin de fundar, adhiero a los
argumentos vertidos por los diputados Podesta y Mattio.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Yo no llegué a firmar el Despacho, no sé qué pasd, pero para que se adjunte mi firma y mi
adhesion a esto porque, en realidad, basta hablar con los vecinos de Villa La Angostura para saber
lo que esto les va a ocasionar si realmente el paso se hace con las caracteristicas que ya esta
planteado porque hay una empresa preadjudicada a la obra.

Asi que, bueno, eso: firmar el Proyecto y adherir, por supuesto, a esto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.
En todo caso, por Secretaria, Maria Inés, eso se incorpora, ;jno?, la firma de la diputada.
Diputado Andersch.

Sr. ANDERSCH (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente, tener en cuenta, lo hablabamos el otro dia, que si hay alguna diferencia, algin
detalle con el tema de apoyar algtn Paso u otro, nos pongamos de acuerdo ac4, en la Casa, y no
quedemos mal como hemos quedado mal en otras oportunidades, en otros encuentros. Y en el
mismo sentido me sumé a la... me sumo a la opcién de Pino Hachado. Pero también quiero que se
considere que hay un grupo importante de diputados que venimos luchando desde hace mucho
tiempo por el Paso Pichachen, que no vamos a renunciar a esa opcion y que, lamentablemente,
viene postergado el Paso Pichachen porque el Gobierno de Mendoza tiene un acuerdo con el
Gobierno nacional para fortalecer el Paso Pehuenches, al sur de Mendoza y estas son las
cuestiones. Nosotros consideramos, teniendo en cuenta la cantidad de chilenos decididos a invertir
en turismo en la zona -que son alrededor de dos millones de personas en la zona de Concepcién-,
que mas que histérico -como lo decia un diputado que me antecedi6 en la palabra- es de un
importante valor regional para el turismo regional, para que se desarrolle todo el norte neuquino
el Paso Pichachen.

Asi que... y en ese sentido también tratar de seguir fortaleciendo la posibilidad de otro corredor
bioceanico que tenga que ver mds con el Paso Pichachen.

Seguramente, estas diferencias locales y regionales hacen que tenga posicionamientos muy
fuertes la gente de Bariloche, como también mostraron su diferencia con la gente de Villa La
Angostura en Chile. Pero, seguramente, con un poquito de sentido comtn y de a uno por vez
vamos priorizando los pasos que nos corresponden a todos los neuquinos.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

1

Solicitud de abstencion de votar
(Art.201 - RI)

Sr. GODOQY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Mas alld de las argumentaciones de cada uno de los diputados que hablaron anteriormente,
desde esta banca vamos a pedir, vamos a solicitar a la Camara el permiso para abstenernos porque
entendemos las necesidades y entendemos que hay también intereses en juego en Bariloche. Yo
creo que hay necesidad también de los pueblos, tanto...y de parte nuestra también acd, en la
Provincia del Neuquén, como en la Provincia de Mendoza.
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Entonces, no vamos a acompafar esta Declaracion. Vamos a pedir permiso para abstenernos
porque, en realidad, nosotros estamos por la liberacién de la frontera y hacer, verdaderamente, la
Patria Grande de la que hablamos y, ademds, opinamos que tenemos que terminar con estas
fronteras que son artificiales, inclusive, hasta dentro de Provincia.

Por eso nosotros vamos a pedir permiso y vamos a abstenernos en esta votacion.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Antes de someter a la Camara a votacion, voy a solicitar considerar, entonces, su pedido de
abstencién.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRANE): Brevemente, sefiora presidenta.

Nosotros, desde nuestro Bloque y por iniciativa del diputado Canini, hemos presentado un
Proyecto referido al tema de la via que se va a construir en Villa La Angostura.

Creo que ahi hay un ejemplo claro del lobby que hace Rio Negro a nivel nacional.

Vialidad en contra de lo que realmente piensa la comunidad de Villa La Angostura de que debe
hacerse el baipas pero ese baipas debe tener la caracteristica que la gente de Villa La Angostura
quiere para conectar aquellos camiones que, eventualmente, pasen desde el Paso hacia la Ruta 237.

El Proyecto, claramente, tiene la caracteristica de habilitar el paso de camiones y lo que estamos
solicitando nosotros en este Proyecto que hemos presentado es que se respete la voluntad de la
gente de Villa La Angostura, que se someta a Audiencia Publica el proyecto y que no se avance con
un proyecto que la gente de Villa La Angostura no quiere imponiéndoselo alli.

Y creo que es un tema que estd pendiente de tratamiento en este Cuerpo y nos gustaria que se
trate para que acompafiemos a la gente de Villa La Angostura para que no se invada su derecho a
sostener su proyecto de ciudad.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, muy breve.

Es para adelantar el voto positivo del Bloque Unién Popular.

Pero quisiera si hacer una reflexion respecto de la viabilidad -digamos- de establecer
prohibiciones en una relacion bilateral que la va a manejar siempre la Nacién, la relacién entre los
paises la maneja la Nacion.

Y por ese motivo, en oportunidad de que el Cordén Caulle entré en erupcion y haber vivido en
Villa La Angostura esa lluvia de ceniza, me trasladé a Villa La Angostura y pude apreciar lo que
era... juntaban camiones en la frontera y ponian horarios en la noche para que pasaran; y yo lo vi
esto, cuarenta camiones en una nube de...uno atras de otro. Y, jclaro!, eso era una contaminacién
absolutamente clara, que pareciera que desaparecié esa contaminaciéon cuando dejé de caer ceniza
del volcan y no es asi.

Nosotros habfamos presentado un Proyecto creando una tasa ambiental para todo aquel
camion, todo aquel vehiculo de trénsito pesado que transitara por la via urbana de Villa La
Angostura y esa tasa ambiental era perfectamente factible de aplicarla, generarla a través de una
Ley de la Provincia. Obviamente, esto le hubiera generado una dificultad muy grande porque todo
camién que pasaba tenia que venir, esa tasa ambiental tenia que tener una habilitacion previa y
esto iba a ser una dificultad, desde el punto de vista econémico, que naturalmente los camiones
chilenos iban a optar pasar por Pino Hachado. Sin prohibirselo a través de esta tasa ambiental
nosotros podiamos -digamos- generar una dificultad muy seria pero también muy inteligente, en
nuestro concepto, por ahi no es tan inteligente pero nosotros creiamos que si. Tuvo bastante
respaldo de toda la comunidad de Villa La Angostura, en su momento. Bueno, ahora eso perdi6
fuerza porque no genera eso, parecia una pelicula de terror ver pasar esos camiones en horas de la
noche con esa nube de polvo que generaba la ceniza suelta a partir del movimiento del camion.

Yo traje a colacion esto porque quiero instalarlo como una manera de buscarle la vuelta a que,
realmente, el Paso Cardenal Samoré sea un paso turistico y que, realmente, el paso de transporte
de carga sea el de Pino Hachado.
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Simplemente, queria hacer esta consideracion sin dejar de reiterar nuestro apoyo a este Proyecto
de Declaracion.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, sefiora presidenta.

En los mismos términos que hablé el diputado Podesta.

Esta circunvalacién nueva que se estd pensando en La Angostura es para hacer el paso de
camiones. En vez de las dos manos que pide la gente de Villa La Angostura de circunvalacién, son
seis manos.

Hay un senador, que es el presidente del Bloque del Frente para la Victoria en el Senado
Nacional, el doctor Pichetto, que esta interesado también en eso. Y, lamentablemente -y
coincidiendo si con Radl-, el MPN en Villa La Angostura aprobé este proyecto de seis carriles.

O sea, cuando habldbamos -por ahi- ayer en Labor de la necesidad de unificar criterios entre
Gobierno y Legislativo me parece que tenemos que juntar Gobierno, Legislativo y los Gobiernos
municipales porque estan haciendo cosas diferentes o con pensamientos diferentes. Por ahi, hay un
sector de Villa La Angostura que acepta que esto sea el paso, esto pareceria ser porque sino no
tiene sentido aprobar una circunvalacién que lo que va a hacer es permitir cémodo y rapido el
paso de camiones.

Asi que, simplemente, eso. Este Proyecto -obviamente, como dijo la diputada Mucci- lo
aprobamos pero agregarle al comentario del diputado Podesta esto de la falta de coordinacion
-nos parece a algunos- entre las distintas politicas, tanto del Ejecutivo con el municipal y con el
Legislativo.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Es para acompaiiar al presente Proyecto.

Ahora, también, me parece importante reflexionar -como lo hacia hace un rato el diputado
Baum- que nosotros no podemos prohibir, ;no?, tenemos que ir en un marco de dialogo politico y
de btisqueda de consenso con otras provincias y, fundamentalmente, con Nacién, que es quien
tiene la potestad de determinar la cuestion de la relacion bilateral con otros paises como los
intereses de nuestra Provincia o de un sector de nuestra Provincia, no se lesionan con los de otras
provincias, otras regiones, otros paises.

En ese sentido, me parece muy importante esta Declaracion que vamos a emitir para, en primer
lugar, sentar una posicién comtin como Provincia.

También es importante lo que mencionaba recién Dobrusin de una unidad de acuerdos a partir
del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo con los Poderes municipales involucrados en el tema para
tener una politica comdn. Y, finalmente, creo yo que en el marco de esa politica comun -es
inteligente el planteo que ha hecho Baum-, determinar una politica que, de alguna manera,
direccione en los hechos el flujo de camiones. O sea, creo yo que mas alla de la bisqueda de
dialogo hay una cuestién que se puede llegar a imponer en los hechos; por lo tanto, también hay
que tener una mirada real de hacia dénde se encamina esta situacion. Por lo tanto, imponer una
serie de tasas que hagan mds oneroso el transito por Samoré que el transito por Pino Hachado me
parece conducente, en el mismo sentido que el espiritu de esta Declaraciéon que estamos haciendo
y hay que ver si, en los hechos, no es mas fuerte.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): En primer lugar, creo que en las consideraciones de los pasos,
seguramente, vamos a tener matices distintos. En lo que no podemos tener matices distintos es en el
objetivo final de desarrollo de nuestra Provincia, en tener una caracterizacién distinta al orden de las
prioridades, ya que lo que indicaria Pino Hachado serfa una resolucién més que importante para el
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transito pesado. Y cuando nosotros hablamos o quienes estuvimos y estamos todavia con el Paso
Pichachen, aquel paso que ya viene con su historia de veinticinco afios y que nos permitié unificar,
por ahi, en algunas reuniones que fuimos desarrollando, en la temporada pasada, por distintas
localidades y que nos permiti6, ademads, unificar algtin criterio con la Provincia de Rio Negro y la
Provincia de La Pampa y que creo que hoy, después de algtin esfuerzo también alli en Chile cuando
tuvimos la asistencia, se pudo incorporar dentro lo que va a ser el temario ya de comision, es el Paso
Pichachen. Y que es importante, no hablo por el Paso en si sino la significacién que tiene al momento
de producirse las reuniones bilaterales porque el vecino pais tiene una 6ptica distinta y tiene una
priorizacién sobre la inversién al respecto. Por lo cual, desde la Provincia del Neuquén tenemos que
hacer ese esfuerzo -como manifestaron algunos compafieros- de tratar de unificar el criterio y creo
que son compatibles las dos cosas: por un lado, el Paso Pino Hachado con la prioridad de transito
pesado y, por otro lado, con lo que significaria el Paso Pichachen, maxime teniendo en cuenta cémo
se revitaliza hoy el derecho o las rutas que deciamos, de dénde vamos a sacar la plata, que eran rutas
petroleras que nosotros manifestdbamos que era de donde se tenia que sacar el dinero para estos
tramos, aqui en lo que es Rincén de los Sauces y la zona norte de la Provincia del Neuquén. Y esto es
lo importante, que la ventanita esa que nos est4 esperando del otro lado de la frontera, tenemos ahi
un mercado muy tentador para las aspiraciones, para los intereses y para el desarrollo de la
Provincia del Neuquén porque hay mdas de dos millones de habitantes que estarian en ese
intercambio con las dos provincias y que, ademads, permitiria una integraciéon con las otras
provincias, como lo acabo de mencionar, tanto Rio Negro como La Pampa.

Asi que creo que en ese orden de lucha, digamos, en cuanto a los pasos, creo que son los que
debemos fortalecer y también quizé ser un poco mas escuchados por parte del Gobierno nacional
al momento de priorizar en el contexto nacional la cantidad de pasos que tenemos a lo largo y a lo
ancho de nuestro pais. Creemos que para la zona sur esto es indispensable y necesario.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lucca.

Sr. LUCCA (FyM): Gracias, sefiora presidenta.

Desde ya, adelantar el voto positivo del Bloque a esta Declaracion.

También manifestar que los que pudimos estar el afio pasado en Chile y discutir este tema de
los pasos fronterizos y del transporte y todo lo que hace hacia la unidad de los dos paises, vimos
como nuestros hermanos vecinos de Chile estaban totalmente organizados, con un criterio y con
un concepto ya trabajado de antemano y también tuvimos varios problemas nosotros, inclusive, no
digo entre diputados pero si con funcionarios, con intendentes y creo que al llegar a un momento a
un encuentro tan importante tenemos que tratar de unificar un criterio, basicamente, en beneficio
de la Provincia del Neuquén.

También dejar en claro que para cada localidad cualquier paso fronterizo que esté cerca va a ser
importante en lo que hace a la industria, a la economia regional, al turismo y creo que como
diputados de la Provincia del Neuquén tenemos que fortalecer los pasos que van a favorecer a
aquellas localidades, ya sean del norte, del sur o del centro, sin tomar prioridad por ninguno. Creo
que todos son importantes para cualquier localidad.

Asi que expresar que, bueno, esperemos que los que van a este encuentro realmente defiendan,
los companeros que van al encuentro de Bariloche, realmente defiendan los intereses de la
Provincia del Neuquén y acompaniar esta Declaracion.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Yo, simplemente, para decirle que soy una de las personas que ha participado siempre en estos
comités de integracion, ahora tuve la suerte de pertenecer a la Comision del Parlamento que va a
viajar a Bariloche.

Decirle también que yo concuerdo totalmente con los que me precedieron en la palabra, los
diputados. Yo creo que tenemos que ponernos de acuerdo para llevar un mensaje distinto y lo voy
a decir porqué. Nosotros hace muchisimos afios que venimos peleando, en el buen sentido de la
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palabra, por el Paso Internacional Pichachen. Nosotros hace muchos afios que Pichachen es un
paso histérico y cultural. Nosotros queremos que cambie esto y tenemos fundamentos de sobra: es
uno de los pasos mds antiguos que tenemos en la Provincia del Neuquén, queremos plantearlo
como que Pichachen sea una alternativa de Pino Hachado, obviamente con las obras de
infraestructura necesarias. Asi que, por ahi, seria bueno que antes de que partamos a Bariloche nos
podamos juntar como para llevar todos un mensaje unificado y que no cometamos el error que
cuando fuimos a Chile por ahi no dimos una buena imagen.

Simplemente eso, sefiora presidenta. Decirle también que en Bahia Blanca viajo parte de esta
comision, digamos, que hay de Pichachen que esta integrada por intendentes, por gente de la parte
privada, de Chos Malal, y que obviamente, llevé este mismo mensaje: nosotros queremos la
priorizacion del Paso Internacional Pichachen y que sea una alternativa, ;si? Nosotros al Paso
Pichachen ya hace muchisimos mds afios que lo tenemos como un paso histérico y cultural.
Queremos cambiar eso.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Antes de someter a votacién, voy a solicitar a la Camara el pedido de abstencién del diputado
Godoy.

A consideraciéon de la Camara, mantengan la mano, por favor, disculpen que los moleste pero,
bueno.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Entonces, el diputado se abstiene de votar.

A consideracion en general el Proyecto de Declaracion por el cual se veria con agrado que se
reconociera a través del Parlamento del Mercosur -Bloque Argentino-, al Paso Internacional Pino
Hachado como paso multilateral y al Paso Internacional Cardenal Samoré como paso bilateral.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.
- Se registra una (1) abstencion.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por mayorfa.
I

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cerramos la Camara en Comisién y vamos a proceder a la
votacion en particular.

- Se menciona y aprueba -sin objecién y por
mayoria- el articulo 1°.

- Seregistra una (1) abstencion.
- Al mencionarse el articulo 2°, dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Podesta, disculpe.
Sr. PODESTA (FREGRANE): En el articulo 2°, me parece que en el ultimo, la tltima parte dice:
“(...) y al Paso Internacional Pichachen como paso local, de injerencia histérico cultural (...)”, més
que histoérica cultural. Una de dos: o lleva una coma o es masculino.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Lo dejamos masculino, ;qué le parece?

Sr. PODESTA (FREGRANE): Bien.

Sra. JARA (PJ]): ;Dénde?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): En el articulo 2°, diputada Jara.
Entonces quedaria: “(...) de injerencia histérico-cultural (...)".

Sr. PODESTA (FREGRANE): En efecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracion, entonces, el articulo 2°.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado.

Diputada Jara.
Sra. JARA (PJ): Antes de votar el articulo 3°, yo queria hacer una propuesta de redaccion.

En el antetltimo parrafo, donde dice: “(...) con los demds representantes legislativos, de un
documento acorde con los articulos 1° y 2° de la presente Declaracién”. No “en sintonia”.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, esta bien, un documento acorde, acorde.

A ver si estdn de acuerdo, a consideraciéon de la Camara con esa modificaciéon, de la palabra
“acorde”.

A consideracion el articulo 3° con la modificacion de la sugerencia de la diputada Jara.

- Resulta aprobado.
- Se registra una (1) abstencion.

- Se menciona y aprueba -sin objeciéon y por
mayoria- el articulo 4°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Declaracién 1501.
Asi la pueden llevar, entonces, a imprimir para que ustedes la puedan llevar porque viajan.
Continuamos con el punto siete.

12

CONSTRUCCION DE UNA ROTONDA SOBRE
LA RUTA PROVINCIAL 7
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-133/13 - Proyecto 8043)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la construccién de una rotonda
sobre la Ruta provincial 7, en el lugar donde se encontraban ubicadas las casetas de peaje.

Despacho de Comision:

La Comision de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que daran sus miembros informantes, diputados Fernanda Gabriela Esquivel
Caliva y Jestis Arnaldo Escobar-, aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto
de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Se lee el Despacho de adhesion, de la Comision
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Puablicas (Ver sus textos en el Anexo).
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acaba de ingresar a la Camara la intendenta de Zapala,
diputada mandato cumplido.

Bienvenida a la Sala.

Diputada Esquivel Caliva, tiene la palabra.

Sra. ESQUIVEL CALIVA (UNPO): Gracias, sefiora presidenta.

Es, simplemente, para informar que el tratamiento de este Proyecto lo va a informar el diputado
Baum.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, més de trescientos vecinos que diariamente tienen que
ascender y descender de la Ruta provincial 7 a la altura de donde estaba localizada la estacién de
peaje de la ruta, de esta ruta provincial, firmaron distintas peticiones tendientes a que en ese lugar
se pueda construir una rotonda y darle mayor seguridad al transito y, sobre todo, a quienes tienen
la obligacién -como decia recién- de poder salir de su casa o de llegar a su casa.

Actualmente, la Direccién Provincial de Vialidad -a los efectos de disminuir la velocidad del
transito- ha establecido una sola via en cada sentido pero, lamentablemente, diariamente se puede
apreciar que muchos de los que conducen por ese lugar lo hacen a altisima velocidad generando
accidentes que en ese lugar todavia no tenemos que lamentar muertes pese a que esta es una ruta
donde si han ocurrido accidentes fatales.

Las Defensorias del Pueblo de las ciudades de Centenario y de Neuquén, elaboraron un estudio
en diciembre del afio 2012, no hace mucho tiempo, que daba algunas cifras importantes a tener en
cuenta. En las horas pico transitan por la Ruta provincial 7 -entre Centenario y Neuquén- veintitrés
mil vehiculos, un nimero que habla a las claras de que si no desarrollamos la infraestructura
necesaria, los accidentes se van a seguir sucediendo. Existen doscientos cuarenta puntos criticos,
puntos criticos que presentan distintas falencias como aquella que, en su momento, la Direccién
Nacional de Vialidad -intentando acelerar la conexion entre la autovia Neuquén-Plottier- pretendia
conectar el tercer puente al mismo nivel en el Cafadén de las Cabras, sin tener en cuenta esto que
decia este informe de la Defensoria del Pueblo que transitan en las horas pico veintitrés mil
vehiculos en estos quince kilémetros de esta ruta provincial.

Por este motivo, creemos que desde el punto de vista econémico financiero, como mejor
solucion tal vez podria plantearse otro tipo de alternativas como un puente sobreelevado pero el
costo es absolutamente distinto, yo diria pedir algo que es casi imposible.

El segundo aspecto que estamos pidiendo en este Proyecto de Declaracion, es contar con
informacion de la Direccién Provincial de Vialidad. Yo no participé en la reunién pero tengo
entendido -y lo chequeé recién con el presidente de la Comision de Asuntos Municipales,
Transporte y Turismo y me lo ratificaba- que existe una invitacién a las autoridades del Directorio
de Vialidad Provincial a los efectos de que esta Cdmara, en la Comisién pertinente, pueda contar
con la informacién que se precisa de manera de que nosotros podamos responder a quienes tienen
la preocupaciéon de qué es lo que se esta haciendo, no sélo en esta ruta sino en otras rutas
provinciales y creo que ese es el sentido que tiene este segundo punto de esta Declaracion. Asi
como declaramos de interés la construcciéon de la rotonda, también planteamos el interés de esta
Cémara de contar con la informacién. Y no quisimos hacer un nuevo pedido de informe porque
hay varios pedidos de informe y era hacer un nuevo pedido de informe. Lo méas importante, tal
cual lo inform¢ el presidente de la Comision, el de poder contar in situ, acad en la Comisién, con las
autoridades del Directorio de Vialidad Provincial y poder alli receptar toda la informacién que se
necesita.

Por estas razones, sefiora presidenta, solicito a esta Camara la aprobacién de este Proyecto de
Declaracion.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, sefiora presidenta.
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Uno, a veces, se pregunta qué importancia y qué peso puede tener en algo tan importante como
es disminuir la tasa de accidentes que hay en un tramo vial un Proyecto de Declaracion.

Si uno lo observa aislado, probablemente, disminuya la importancia que tiene. Pero quiero
poner de relevancia que, en realidad, este Proyecto no es un Proyecto aislado sino que forma parte
de un cimulo de acciones que esta Legislatura ha venido llevando adelante en los dltimos afios. En
particular, en la Comisién de Asuntos Municipales se le ha dado a la situacién de la Ruta 7
prioridad exclusiva. A lo largo del altimo afio hemos recibido a autoridades de la Municipalidad
de Neuquén, autoridades de la Municipalidad de Centenario, Policia, autoridades de Policia de
Transito asi como también a familiares de victimas que han, lamentablemente, fallecido en
accidentes ocurridos en este trayecto que, como bien mencionaba el miembro informante
preopinante, segiin estudios que daba la Defensoria del Pueblo, indica que tiene alrededor de
doscientos cuarenta puntos criticos, que entre enero de 2011 y febrero de 2012 se produjeron més
de cien accidentes con lo que ello en si mismo implica. Entonces, aqui voy a la respuesta, creo que
ha habido algunos cambios y creo que este Proyecto se inscribe en esa linea. Creo que desde el
principio de la gestién en la Comision de Asuntos Municipales se abordé la situacién de la Ruta 7
y tuvo -llamémosle por decirlo de alguna manera- un salto en calidad el abocamiento que tuvo en
la Comisién y todos los Bloques luego del lamentable accidente que le cost6 la vida a Micaela
Barra.

Se han, creo yo, dinamizado los distintos organismos del plano provincial y del plano
municipal tanto de Neuquén como de Centenario, poniendo su mirada en resolver la problematica
de la Ruta 7. En este caso, se habla puntualmente de una rotonda a la altura de las casetas del peaje
que se inscribe en lo que las autoridades del Gobierno municipal y provincial nos expresaron, que
es el objetivo principal que se busca en ese trayecto, que es disminuir la velocidad. Si no se
disminuye la velocidad en la Ruta 7, en el tramo Centenario-Neuquén, dificilmente se pueda bajar
la altisima tasa de accidentes que hay. Una de las alternativas que se prevé dentro de varias es
profundizar la cantidad de rotondas que hay a lo largo del trayecto que ya lejos esta de ser una
autovia como inicialmente se pensé y ya eso debe tender a ser una avenida urbana porque tal cual
nos indicaban los especialistas que nos vinieron a visitar, el trayecto Centenario-Neuquén esta
completamente urbanizado, con una cantidad de ingresos que al momento de la construccién de
aquella autovia, no existian. Por lo tanto y respondiéndome y respondiéndonos a la pregunta con
la cual inicié la intervencién: ;esto es sencillamente una Declaracién que cae en saco roto? No,
forma parte de una cantidad de acciones que nos han puesto a las autoridades en vigilancia, que le
han dado la importancia que el tema tiene que tener y que, seguramente, a partir de esta
importancia que se le ha dado en esta Casa y que, seguramente, se le ha dado en otros &mbitos, es
el primer paso para empezar a encontrar las soluciones que este tema tan importante requiere
porque una sola vida que se pierda no tiene precio.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

A consideracion, entonces, el Proyecto de Declaracién por el cual se establece la construccién de una

rotonda sobre la Ruta provincial 7 en el lugar en el que antes estaban ubicadas las casetas de peaje.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, por unanimidad, la Declaracién 1502.
Punto ocho.
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13

NUEVA ESCUELA PROVINCIAL DE EDUCACION TECNICA
EN LA CIUDAD DE CUTRAL CO
(Declaracién del interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-207/13 - Proyecto 8110)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la creacion y construccion de
una nueva Escuela Provincial de Educacién Técnica (EPET), en la ciudad de Cutral C6.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que daran sus miembros informantes, diputadas Pamela Laura Mucci y Silvia Noemi de Otafio-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Mucci.

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): En realidad, queria contarles -antes de exponer un poco de qué se
trata- esto que ambas comunidades, Cutral C6 y Plaza Huincul, hace bastante tiempo que vienen
reclamando la necesidad de la creacién de una nueva Escuela Técnica por el desborde que sufren
las Escuelas Técnicas que hoy tenemos en ambas ciudades.

Este Proyecto, en realidad, es un Proyecto que estuvo firmado por los cinco diputados que
pertenecemos a la zona de Cutral C6 y Plaza Huincul, justamente, porque los cinco compartiamos
el sentimiento de esta comunidad que viene haciendo este reclamo, vuelvo a reiterar, desde hace
mucho tiempo.

En realidad, también estd acompafiado por gente del Consejo Provincial de Educacion, por
supervisores, por consejeros escolares y por la ciudadania en general.

Nosotros tenemos en la actualidad dos Escuelas Técnicas, que una tiene alrededor de mil
trescientos alumnos y otra tiene alrededor de setecientos alumnos y resulta ser que en el 2011, de
los que egresaban de las escuelas primarias habia un veintisiete por ciento que iba a la técnica, en
el 2012 un treinta y siete; y se estd presumiendo que para el 2014 va a haber alrededor de un
cuarenta y cinco por ciento de los egresados de este afio que quieren concurrir a las escuelas
técnicas. Si a eso nosotros le sumamos -y esto quiero o estoy pidiendo autorizaciéon para leer- que
hay toda una movida a nivel del Ministerio de Educaciéon de la Nacién, procurando de que haya
cada vez mayor cantidad de ingenieros, siendo que se necesitan para el desarrollo industrial de
este pais, mayor cantidad de ingenieros, permitame que lea, sefiora presidente, para que usted vea
que hay como una dicotomia entre lo que tenemos y lo que se est4 reclamando. Este es un articulo
que sale con fecha 13/8/13 en un diario de la zona. En realidad, este articulo est4 dirigido por una
persona que se llama Miguel Angel Sosa que representa a la Universidad Tecnolégica Nacional y
dice puntualmente que todas las Facultades de distintas modalidades de Ingenieria comenzaron a
realizar pruebas de matemaéticas a estudiantes que egresan de las Escuelas Medias para conocer su
nivel de conocimiento, tratando de despertar vocaciones tempranas con el fin de incrementar la
matricula de estas casas de estudio -refiriéndose a las Ingenierias- . Y lo que es mas, el docente -que
también ejerce la Presidencia del Consejo Federal de Ingenieros- precisé que, ademads, se estd
acordando con todas las facultades del pais un plan para las Escuelas Medias, especialmente las
técnicas, tratando de despertar vocaciones tempranas en los alumnos por la Ingenieria. Da un
montoén de datos mas -que no vienen al caso- pero estd diciendo, manifiesta cudnta es la cantidad
de ingenieros que nosotros necesitariamos conforme a nuestra poblacién actual o conforme a la
poblacién determinada en el dltimo censo.

Reitero, necesitamos con carécter de urgente una Escuela Técnica en Cutral C6 y Plaza Huincul.
Si no fuera asi o no fuera posible, por lo menos un ciclo bésico, un ciclo basico que contemplara los
tres primeros afios de esa Escuela Técnica.
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Por eso este Proyecto de Declaracién y por eso le pido a todos mis compafieros diputados que
nos acomparen en este tema.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada De Otafio.

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente.

Bueno, la diputada Mucci ha hecho una acabada exposiciéon de la necesidad superfundada en
ambas comunidades de las cuales tenemos representacion aqui todos los diputados de la comarca.

Queda por agregar que Plaza Huincul y Cutral C6 en la situacién en la que se encuentran en la
actualidad no pueden menos que pedir practicamente en calidad de desesperacion, sobre todo de
los nifios, de los padres de los nifios que estdn al borde de ingresar a dar cumplimiento a la
segunda etapa de escolaridad de su vida y, en realidad, la desesperaciéon no pasa simplemente por
la inauguracion o la creacién de otro secundario sino, especificamente, de una Escuela Técnica.

Plaza Huincul y Cutral C6 han aprendido a fuerza de historia, sacrificio y trabajo que su matriz es
productiva, que en realidad la gran produccién de nifios que tenemos y de jévenes en calidad de
afrontar la vida laboral o de encarar fuertemente una carrera universitaria, tiene que ver con la
migracién que se sigue viviendo en la zona nuestra y con el crecimiento vegetativo. Tenemos una
poblacién con una pirdmide poblacional perfecta, una poblacion joven que tiene una demanda
concreta de adquisicién de las habilidades para poder profundizar su matriz familiar, traduciéndolo
en formaciones, ya sean técnicas para encarar el proceso laboral como -insisto en esto- el proceso
universitario. ;Y por qué insistimos, posiblemente con la diputada Mucci, en fundamentar y hablar
de la universidad cuando estamos pidiendo un secundario? Porque nosotros en la comarca no nos
resignamos a que nuestros chicos sean mano de obra barata. Queremos que sean mano de obra
altamente calificada y que tengan la posibilidad intelectual y la habilidad manual de ingresar a
cualquiera de las Ingenierias o carreras técnicas que un pais, si es cierto que estd en plena etapa de
produccién o encarando un proceso de desarrollo productivo, va a necesitar en adelante.

Asi que pedimos a la Camara que nos acompatien en este pedido que es, en el caso nuestro, la
etapa original, la etapa inicial, perdén, del camino, largo camino seguramente que deberemos
recorrer para lograr la concrecion de la escuela pero a esta altura del partido no es una decisién
que se va a evaluar, es una necesidad prioritaria para las comunidades de Huincul y de Cutral C6.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Entonces, sometemos a la Cdmara a la votaciéon del Proyecto de Declaraciéon que establece de
interés la creacion y construccién de una nueva Escuela Provincial de Educacion Técnica para la
ciudad de Cutral C6.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la...
Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): La diputada Jara pidi6 la palabra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perdon...
Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): jAh!
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... Declaracién 1503.
Diputada Jara.
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I

Solicitudes de permiso para ausentarse
(Art.186 - RI)

Sra. JARA (PJ): Pido autorizaciéon a la Cdmara para retirarme, junto con la diputada Baeza que
viaja conmigo y con el diputado Sagaseta que nos oficia de chofer (Risas).
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Dobrusin, tiene la palabra.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Yo no voy con ellas pero viajo al mismo lugar. Quedaron que
14:15 horas pasaban a buscarme. Esto es un problema, me parece, estamos en un problema...

Asi que, pido también permiso para poder retirarme pero no sé como da el niimero, no sé si
hay...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, tenemos que llamar a los diputados que estén en la
Casa a que se sienten en sus bancas.

Voy a solicitar a los diputados que se encuentran en la Casa que se acerquen al Recinto para
ocupar sus bancas a los efectos de mantener el cuérum.

No hay inconvenientes, se puede retirar, tenemos dieciocho, justos, o sea, que nadie se puede
levantar.

Adelante, diputado (Refiriéndose al diputado Dobrusin). jQue tengan buen viaje y buena suerte!

Continuemos, entonces, con el punto nueve.

14

CREACION DE UN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
DE NIVEL MEDIO EN VARVARCO
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-132/13 -Proyecto 8042)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la creacion de un
establecimiento educativo de Nivel Medio en la localidad de Varvarco.

Despacho de Comision:

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que daran sus miembros informantes, diputados Rodolfo Canini y Luis Felipe Sapag-, aconseja a la
Honorable Céamara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Canini, tiene la palabra.
Sr. CANINI (FREGRANE): Gracias, sefiora presidenta.

Como todos sabemos, Varvarco es una localidad chica del norte neuquino a unos seiscientos
kilémetros, mas o menos, dista de aqui de Neuquén. Y tienen problemas los papas y los
estudiantes, principalmente los estudiantes del colegio secundario, porque como no existe un
establecimiento de Nivel Medio alli en Varvarco, tienen que trasladarse a Las Ovejas o a
Andacollo. ;Por qué a estos dos lugares? Porque hay albergues. Pero el problema radica en que,
por ejemplo, en el albergue de Andacollo hubieron en este afio dos cupos solamente para Varvarco
y en el albergue de Las Ovejas, seis cupos. El problema es que hubieron trece, doce egresados de
Nivel Primario de Varvarco y el problema, ademaés, es que Manzano Amargo -que es una localidad
también muy chica, que se encuentra a pocos kilémetros- tampoco tiene colegio secundario y La
Matancilla, que es un paraje donde hay chicos que egresan también del colegio primario, tampoco
tiene secundario. Se tienen que trasladar; evidentemente, si tienen suerte se van a los albergues
pero aquellos que no tienen suerte, porque es por sorteo, los padres tienen que alquilar una
vivienda y estamos hablando de chicos de trece, catorce afios, con todo lo que eso implica, los
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problemas que eso trae; ademas, del desprenderse del ntcleo familiar, bueno, trae problemas, no
solamente econémicos sino también afectivos, sociales, ;no?

No estdn previstas ampliaciones en estos albergues, de manera que también complica, en
definitiva, la situacion de estos chicos y de sus familias. Se cuenta con infraestructura necesaria en
Varvarco porque muchos de los colegios secundarios creados en localidades similares del Norte
neuquino que tienen mil, mil quinientos habitantes han empezado a desarrollar sus actividades en
edificios de escuelas primarias y en este caso también se puede llevar a cabo porque tiene un solo
turno la escuela primaria que es de mafiana, de manera que a la tarde es un edificio ocioso y que
tranquilamente se puede ocupar, digamos, para funcion de colegio secundario en este sentido.
Algunos plantean que hay problemas con, digamos, profesores titulados, que profesores titulados
vayan a Varvarco. Bueno, este problema lo tenemos en toda la Provincia, no solamente en
Varvarco. Aqui en Neuquén también hacen falta profesores titulados, es un problema, diria yo
nacional més que provincial. Ahora, evidentemente, en otras localidades, conozco el caso de El
Huecd, hay dos profesores titulados, el resto son idéneos, son o maestros que ensefian diferentes
asignaturas o profesionales pero no son profesores. Bueno, este es un problema instalado en todas
partes, no solamente seria un problema de Varvarco en caso de que se lleve a cabo este colegio
secundario.

Creo que, y asi lo entendi6 la Comision, es un derecho de estos chicos. Cuanto més alejado se
estd de los grandes centros urbanos, digamos, el Estado tiene que facilitarles a estos chicos y a sus
familias la continuidad de proseguir sus estudios en el Nivel Medio, basicamente porque asi lo
impone la Constitucion Provincial, lo impone una Ley nacional y el articulo 14 de la Constitucion
Nacional cuando dice: “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber (...)”. Bueno, detalla algunos derechos y
entre ellos el derecho de ensefar y de aprender, articulo 14 de la Constituciéon Nacional. La Ley
26.206 que es la Ley de Educacién nacional, también hace obligatoria la concurrencia al colegio
secundario o al Nivel Medio.

Como decia, la Constitucion Provincial en su articulo 110 y en su articulo 129 habla sobre este
tema y la Ley 2302 reafirma todo lo dicho, en cuanto a derechos se refiere, a los adolescentes, nifios
y nifias de nuestra Provincia.

Entonces, considerando que es una obligacién del Estado, que se tienen que garantizar los
derechos, que el problema existe en Varvarco -también existe en otras localidades como Chorriaca
que hace tiempo los papés estan peleando por la creacién de un colegio secundario pero hoy nos
abocamos a la localidad de Varvarco- ; con todos estos argumentos y esta situacién, me parece que
amerita que desde el Poder Legislativo se le indique al Poder Ejecutivo la necesidad de crear una
escuela de Nivel Medio en la localidad de Varvarco, no solamente para esa localidad sino también
para la zona de influencia.

Asi que invito a los diputados y diputadas a que apoyen este Proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, no tengo mucho que agregar a la bien fundamentada intervencién del diputado
preopinante. Simplemente decir que la zona va a crecer, se estan terminando los mejoramientos de
los caminos con asfalto hasta...va a haber asfalto hasta Las Ovejas, se estdn construyendo hosterias
por parte de la Provincia en Varvarco, en Las Ovejas y en Huinganco. O sea, toda la zona,
evidentemente va a ir creciendo y, bueno, la Provincia siempre tuvo una tradicién contraria al
argumento de: bueno, no vamos a hacer una escuela, no vamos a hacer un camino, no vamos a
hacer un hospital porque no hay atin demanda o gente, ;no?, o hay poca poblacién, haciendo todo
lo contrario, o sea, previendo e incentivando la radicacion de poblacién. Bueno, y uno de los
principales motivos de emigracién de jovenes de la zona es la falta de escuela secundaria.

Asi que nosotros damos vuelta el argumento y decimos: la mejor forma de radicar gente es
darle los avances de la modernidad necesarios y empezando por la Educacién que es elemental y
fundamental.

Asi que, no tengo mas para agregar en favor de este Proyecto.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

A consideracion, entonces, de los diputados y diputadas el Proyecto de Declaracion que
establece de interés la creacién de un establecimiento educativo de Nivel Medio en la localidad de
Varvarco.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad, pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Declaraciéon 1504.
Punto diez.

15

SISTEMA DE ALERTA DE NINOS Y ADOLESCENTES EXTRAVIADOS
(Pronto tratamiento en el Congreso de la Naciéon Argentina)
(Expte.D-405/12 -Proyecto 7699)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaraciéon por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el pronto tratamiento, por
parte del Honorable Congreso de la Nacién, del Proyecto de Ley 0458-D-2013, referido al Sistema
de Alerta de Nifios y Adolescentes Extraviados.

Despacho de Comision:

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara su
miembro informante, diputada Maria Angélica Carnaghi-, aconseja a la Honorable Camara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Carnaghi, tiene la palabra.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Esta Declaracion tiene que ver con la importancia del Proyecto que estd en el Congreso
Nacional. Es necesario que se trate en funciéon de trabajar en forma coordinada para hallar a los
nifios, nifias y adolescentes que se pierden o se extravian. La verdad es que hay una Ley nacional
del afio 2003 que crea el Registro Nacional de Informacion Federal de Personas Extraviadas. En esa
Ley esta faltando o, en realidad, adolece de hacer mencién a un sistema operativo, de tal manera
de, en forma coordinada, poder trabajar en forma inmediata.

Todos sabemos la importancia que tiene actuar inmediatamente cuando una familia, una mama,
un papa da el alerta, avisa a la Policia, denuncia que una criatura se ha perdido.

En la mayoria de los casos cuando esto sucede, si se demora poner el operativo o no esta
organizado el mismo, genera la posibilidad de, luego, no encontrar a esa criatura. Entonces, este
Proyecto presentado por la diputada nacional del Movimiento Popular Neuquino, la doctora
Alicia Comelli, apunta a subsanar esta ausencia que hay en la Ley 25.746, Ley nacional, creando el
sistema de alerta para la localizacién y resguardo inmediato de nifios, nifias y adolescentes
extraviados, llamando al sistema: Sistema de Alerta Nifios.

Lo que apunta, fundamentalmente, es a esta coordinacién generando una coordinacién nacional
para el Sistema Alerta y esta coordinacién nacional tiene que estar integrada por representantes
del Ministerio de Seguridad, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio
Puablico Fiscal, la Direcciéon General de Migraciones, la Secretaria de Comunicacién Publica, la

2787 XLII PL - Reunién N° 21 - 11 de septiembre de 2013



Homnorable Legislatura Provincial

Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval Argentina, la Policia Federal y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria.

Ademads, establecer algunos mecanismos de informacién obligatorios a través de todos los
medios de comunicacién masivos, tanto televisivos como radiales como graficos y que en forma
inmediata se coloquen en todas aquellas terminales de émnibus o aeropuertos, estaciones de tren,
la fotografia y los datos necesarios para poder ubicar a estos chicos extraviados.

Como dato, sefiora presidenta, comentarles que desde la organizaciéon Missing Children se
plantea que en esta tltima década han sido seis mil chicos los denunciados que han desaparecido y
aun contintian desaparecidos doscientos, todos los otros chicos han sido localizados y vueltos a sus
hogares pero hay doscientos chicos que todavia estan fuera de sus hogares, que los padres no
saben dénde estan esas criaturas. Entonces, me parece que todo lo que se pueda hacer a nivel
nacional, desde el Congreso, con estas leyes que apuntan a fortalecer la Ley nacional que crea el
Registro, que siempre se sugiere, inclusive, cuando uno recibe a través de las redes sociales una
alerta, siempre antes de replicar esa alerta, ir a la pagina web del Registro Nacional de Informacién
de Personas Extraviadas porque ahi estan las que legalmente han sido denunciadas y no por una
accion solidaria cometer el error de estar sirviendo para otro objetivo.

Dicho esto, entendemos nosotros que en la Provincia del Neuquén tenemos un sistema que es el
Sistema Alerta Nati que salié por una Ley, también de esta Camara, todos recordaran a partir de que se
extravié Natalia Ciccioli en San Martin de los Andes y prontamente se hizo todo un operativo pero la
verdad que todavia no la hemos encontrado y los padres y su familia siguen buscando a Nati.

Dicho esto, sefiora presidenta, solicito a todos los integrantes de la Camara que acompafien esta
Declaracién solicitando al Congreso de la Nacién que prontamente sancione esta Ley que va a dar
un instrumento, que va a facilitar en un operativo conjunto, coordinado entre todas las
organizaciones publicas y privadas, poder localizar a los chicos extraviados en forma inmediata.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracia, diputada.

Voy someter, entonces, a consideracion el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion
por el cual se sugiere el pronto tratamiento por el Honorable Congreso de la Nacién al Proyecto de
Ley 4058/13 referido al Sistema de Alerta de Nifios y Adolescentes Extraviados.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, pasamos al tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracién 1505.
Punto once.

16

CONCURSO NACIONAL UNIVERSITARIO DE LITIGACION PENAL
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.O-167/13)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento del Expediente por el cual se solicita
declarar de interés del Poder Legislativo el Concurso Nacional Universitario de Litigacion Penal,
5ta. Edicién 2013, a realizarse los dias 11, 12 y 13 de septiembre del 2013 en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Pampa, con sede en la ciudad de Santa Rosa.
VARIOS DIPUTADOS. ;Hay cuérum?

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Tenemos cudrum, si.
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I

Constitucién de la Honorable Camara en Comisién y
presentacion del Proyecto de Declaracion 8249
(Arts. 144 y 118 - RI)

Como esto no tiene Despacho, voy a solicitar a los diputados colocar la Camara en Comision.
A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces, vamos a proceder a leer una
propuesta de texto de Declaracion.
Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:
Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la 5ta. Edicién del Concurso Nacional Universitario
de Litigacion Penal, a realizarse los dias 11, 12 y 13 de septiembre de 2013 en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Pampa, con sede en la ciudad de
Santa Rosa.
Articulo 2°. Comuniquese a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional del Comahue.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): No habiendo pedidos de palabra, entonces, someto a la
Cédmara la votacion del tratamiento en general de lo que acabamos de leer a través de Secretaria.

- Resulta aprobado.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, entonces, cerramos la Camara en Comisién y
procedemos a su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracion 1506.
Punto doce.

17

PRIMERA FERIA INTERNACIONAL DEL LIBRO NEUQUEN
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-317/13 -Proyecto 8233)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la Primera Feria Internacional
del Libro Neuquén, que se realiza desde el 1 al 15 de septiembre de 2013 en Neuquén capital.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como esto tampoco tiene Despacho de Comisién, solicito a
los legisladores poner la Camara en Comision.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado.

Procedemos a dar lectura al Proyecto.

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo provincial la realizacién de la Primer Feria
Internacional del Libro Neuquén, que se llevara a cabo del 1 al 15 de septiembre del corriente afio
en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2°. Comuniquese a la Municipalidad de la ciudad de Neuquén.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Fuertes.
Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidente.

Es para fundar brevemente este Proyecto de Declaracién que tiene por objeto, justamente,
declarar de interés del Poder Legislativo esta Primera Feria Internacional que se lleva adelante en
la ciudad de Neuquén capital, desde el 1 al 15 de septiembre. Actualmente, se sigue desarrollando
esta feria con el lema El Libro Abre Mundos.

Hay muchas actividades que tienen por objeto, justamente, revalorizar al libro y todo lo que
involucra, hay distintos escritores invitados, no solamente de renombre nacional e internacional
sino también tiene la participacion escritores locales. En particular, quiero resaltar la presencia del
diputado Sapag presentando su libro.

Asi que, sin duda, este espacio nuevo tiene por objeto la reconstrucciéon del vinculo entre la
sociedad neuquina y el libro, en el sentido de generar espacios de encuentro con la literatura que
sea el puntapié inicial para el fortalecimiento de este sector y su progresivo desarrollo en esta
ciudad.

Esta Declaracién también estd en sintonia con la tradicién de esta Camara favoreciendo,
declarando de interés este tipo de iniciativas en distintas localidades del interior y, es méas, también
estamos tratando en el dmbito de las Comisiones internas, concretamente la de Educacién, la
aprobacion mediante Resoluciéon de una actividad institucional que se ha dado desde hace un
tiempo en la Camara que tiene por objeto, justamente, fortalecer el tema de los habitos de lectura y
demas.

Asi que, por estas razones, pido a los miembros de esta Camara el apoyo a este Proyecto de
Declaracién.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQOY (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

Brevemente, también, desde ya anticipar el voto positivo al pedido pero sefialar, por otra parte,
también, que la critica que hacemos desde esta banca es que debiera ser gratuito para todos los
trabajadores, trabajadoras y para todos los nifios y nifias porque el hecho de poner una tarifa,
digamos, ponerle un precio a mucha gente, por ahi, la deja afuera y me parece que en aras de
fomentar el tema de la lectura y en aras de fomentar, justamente, la utilizacién del libro, hubiese
sido muy bueno que se financiara desde otro lugar y no tuviera la gente que pagar para poder
acceder libre y gratuitamente a todos estos eventos que son, desde ya, muy interesantes muchos de
ellos.

Eso, nada mas.

Gracias.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias.

Sinceramente, es para felicitar al Gobierno municipal por la iniciativa, en particular a Yenny
Fonfach, conocida por la Casa, que ha trabajado para que esta feria funcione bien como esta
funcionando. Realmente, Neuquén merecia tener una feria de esta envergadura y esperamos que
aflo a afio se consolide y se vaya mejorando.

Agradezco las palabras de Manuel; participo de la feria, estoy muy satisfecho y bueno, también
una contribucién, por supuesto que con el sentido de colaboraciéon y de mejora, se podria tratar de
facilitar mas el acceso a los escritores regionales porque los stands tienen un costo pero no
solamente el costo sino también la promocion para que participen. Yo sé que fue dificil, no quiero
que parezca esto como una critica sino, sinceramente, como una contribucién; fue dificil, hubo
poco tiempo, habia que organizar muchas alternativas, viajes de escritores importantes pero,
digamos, creo que en ese sentido hay mucho para explorar y tendria que haber un espacio
importante de escritores regionales.

Por lo demas, reitero mis felicitaciones y no es casualidad porque hay una linea evidente en el
Gobierno municipal con la creacion, construccion y funcionamiento del Museo Nacional de Bellas
Artes y otras actividades culturales que realiza la Municipalidad que, mas alla de las pertenencias
politicas, cuando las cosas se hacen bien y se hacen con compromiso, como en este caso, hay que
apoyarlas

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Logicamente, celebrar que se hace esta Feria del Libro en la ciudad de Neuquén. Todo lo que
pueda acercar el libro a la comunidad es bienvenido. Realmente, todo nuestro apoyo a fortalecer
estas iniciativas. Pero si nos gustaria destacar algunas cosas que me parece que en el devenir de los
afos el intendente va a tener que ir pensando, reflexionando y mejorando. Entre ellas, ya se
plante6 por parte de otro diputado la posibilidad de que la Feria sea gratuita, como son todas las
ferias que se hacen en las distintas provincias. La verdad que es una lastima que se cobre entrada
para poder ingresar a la Feria.

Por otro lado, me han venido a ver algunos duefios de librerias que estan ausentes en la feria
porque el stand para poder colocar los libros y estar presentes en esta feria hablaban de alrededor
de un costo de veinticinco mil pesos que, la verdad, es imposible que ellos puedan afrontar el
hacer este... no es un gasto porque siempre que uno puede estar cerca de los libros es un placer
pero la verdad que para un comercio se hace dificil. Inclusive, algunos estuvieron hablando de
hacer un stand conjunto que algunos en particular lo hicieron. Yo quedé con el compromiso de
averiguarlo y de plantearlo en la Sesion.

Yo creo que todas estas iniciativas son buenas, son positivas, le hacen bien a la comunidad en
general y, ademds, también generan un movimiento dentro de la ciudad que tiene que ver con el
turismo, con el turismo de paso, que se queden, que aprovechen, familias que han venido de otras
localidades para poder participar en la feria.

Pero, realmente, a mi criterio es incomprensible que se haya cobrado por los stands, por los
espacios para hacer la exposicion y, sobre todo el que se cobre, ;no? O sea, uno ha podido
participar de otras ferias en otras provincias y siempre, cuando esta el Estado organizéndolas,
siempre son gratuitas.

Y para contribuir, también, sefiora presidenta, el 7 de septiembre visit6 la ciudad el ministro de
Cultura de la ciudad de Buenos Aires -Herndn Lombardi- porque ese dia, inclusive, se hacia como
algunas exposiciones, alguna exposicion especial por el tema de la ciudad de Buenos Aires e invité
a la Municipalidad de Neuquén a participar de la Feria del Libro que se hace en La Rural, que ya
tiene muchos afios y que empez6 en una placita, con unas exposiciones -de acuerdo a lo que
escuché al ministro Lombardi-, después fue un centro cultural y después asi lleg6 a la Rural y hoy
es una gran feria que visitamos todos aquellos que podemos.
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Me llam¢ la atencién cuando escuché al sefior intendente que decia que esta invitacién estaba
en el marco de que en la ciudad de Neuquén era la primera Feria del Libro que se hacia en el
interior y ante este reconocimiento de ser los realizadores de la primera Feria del Libro del interior,
era que estaban siendo invitados por el sefior Lombardi a Buenos Aires. Y, la verdad, que me
pareci6é un poco injusto por todos, uno sabe lo que significa armar una exposiciéon y una Feria del
Libro y, la verdad, que todos los antecedentes que tenemos, puedo hablar de las provincias... La
Provincia de Cérdoba, por ejemplo, entre el 4 y el 18 de septiembre -ahora- tiene su Feria del Libro
-gratuita su entrada- y hace veintiocho afios consecutivos que viene realizando la Feria del Libro.
En Santa Fe también realizan la Feria del Libro, ya hay veinte ediciones de la Feria. En la Provincia
de Jujuy, en la Provincia de Mendoza; también en municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires, en el Municipio de Corrientes, de Chajari. Podria seguir nombrando pero me parece que no
vale la pena. Son todas gratuitas.

El sefior intendente o esta mal informado o estd, cay6 en un error, no sé qué palabra utilizar, o
quiso hacer de esto una propaganda para su gestion pero me parece que tiene que pedir mejor
asesoramiento. Creemos firmemente que se estdn cometiendo errores injustos en este sentido
porque yo entiendo la importancia que tiene la Feria pero también entiendo que el intendente tiene
que decir la verdad, no puede faltar a la verdad y, ademads, tiene que ser bien asesorado.

El otro ejemplo que puedo poner de lo que creo que no estd diciendo la verdad,
fundamentalmente, o que esta siendo mal asesorado es con los loteos de las Valentinas, que van a
hacer la autorizacién de treinta y ocho loteos por excepcion, treinta y ocho loteos por excepcion,
que significa entre cuatro y cinco mil lotes de trescientos metros cuadrados, que es la medida que
por ordenanza esta establecida para loteos sociales y estos no son...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada...

Sra. CARNAGHI (MPN): Si.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada, asi como hice la intervencién con los diputados
Godoy y Lucca (El diputado Benitez habla sin tener habilitado el uso de la palabra)... Discalpeme,
diputado, estoy haciendo la intervencién (Dirigiéndose al diputado Benitez). Le voy a agradecer...

Sr. BENITEZ (UCR): Nos aguantamos todo...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ... No, no se aguantaron nada; no se aguantaron porque
acabo de hacer la intervencion, justamente, cuando lo hice con Godoy y Lucca. Si, si, estd bien y
voy a agradecer que no siga dando indicaciones. Sino, siéntese usted ac4, jsino, siéntese usted acd!
(Dirigiéndose al diputado Benitez).

Articulo 154, le voy a solicitar que... diputada Carnaghi, se cifia al tema que nos esta
convocando.

Le voy a agradecer que se calle (Dirigiéndose al diputado Benitez).

Sr. BENITEZ (UCR): Por eso pedi la palabra.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Voy a tratar de usar estos minutos también que me saco6 el diputado que se pone tan nervioso,
ultimamente...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): jPor favor, no siga! Cifiase al tema del que estdbamos
hablando...
Sra. CARNAGHI (MPN): Bueno. ;Feria del Libro habldbamos, no?

Yo estaba poniendo un ejemplo para poner fortaleza a esto de que el intendente falta a la
verdad. Nada mds, puse un ejemplo. Podria poner otros, si no era el de las Valentinas que se pone
tan nervioso el diputado (Refiriéndose al diputado Benitez) puedo poner otro. Ejemplos donde
entiendo que el intendente no puede faltar a la verdad ni el respeto a la comunidad.

En buena hora la Feria del Libro que se siga haciendo y haremos todo lo posible para que en la
proxima edicién sea gratis y con acceso a toda la comunidad y no sélo a los ciudadanos y
comunidad que vive en el centro sino para todos los barrios.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Fuertes.
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Sr. FUERTES (NCN): Gracias, sefiora presidenta.

En relacién a las cuestiones que se han dicho de la gratuidad, sin duda, hay muchisimas cosas
por mejorar. Esta feria se ha hecho con un gran esfuerzo organizativo y quiero dejar en claro que
esto no ha tenido ningtin fin recaudatorio sino, simplemente, sostener una feria de esta
envergadura como se ha organizado. Sin duda, hay cuestiones que mejorar, es la primera feria y
me parece que tenemos que... jbueno!, son puntos de vista.

Quiero hacer una mencién también que omiti hace un rato. También la diputada Kreitman
expone su libro que se llama Maria Gracia, memoria y tiempo. Lo omiti involuntariamente, asi que
quiero hacer expresa mencion.

Y un tercer punto que quiero decir es que no voy a profundizar en ninguna diferencia, en
ninguna cuestion. Si es por hablar de diferencias politicas, de gestién, podriamos estar toda la
mafiana, todo el dia hablando de diferencias. Yo creo que, por lo menos desde mi parte, yo no voy
a contribuir en nada a acrecentar la distancia o, de algtin modo, a opacar un hecho cultural que, sin
duda, tiene un peso enorme, un hecho -incluso- turistico que tiene un peso enorme como es una
Feria del Libro.

Asi que, sin duda, esto -a mi entender-, una discusién, somos trece Bloques politicos, treinta y
cinco diputados y si hay, justamente, diferencias politicas este es el &mbito donde mayores
diferencias politicas existen.

Pero, en particular, sobre este tema entiendo que esta discusion no es til, no conduce a nada.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR): Gracias, presidenta.

Es para dejar sentado el voto afirmativo del Bloque del Movimiento Libres del Sur al presente
Proyecto.

El vaso medio lleno es: jqué bueno que la Feria del Libro venga a Neuquén!

Ahora, también, sinceramente, hubiera sido doblemente bueno si la entrada era libre y gratuita.

Bradbury -alguna vez lei- decia que alguna vez en el futuro iba a haber un instrumento
tecnolégico que iba a permitir ver en tres dimensiones, que se pudiera oler, sentir, viajar y
trasladarse en el tiempo. Decia otro montén de cosas mas y, basicamente, luego decia: ademads, va
a ser portable, se va a poder llevar en cualquier lugar y a cualquier destino, se lo va a poder llevar
a una montafia o al mar. Ese instrumento es el libro -decia Bradbury-. ;Y cudnta razén tenia!

Creo yo que todo aquello que acerque a una comunidad a la lectura es central, mucho mas si
acerca a nuestros nifos, cosa que debemos hacer, permanentemente.

Ahora, en... sin &nimo de polemizar sino muy por el contrario, con el &nimo de aportar, por eso
comencé diciendo: con el vaso medio lleno, yo creo que la Feria del Libro organizada por la
Municipalidad de Neuquén debe ser con entrada libre y gratuita porque sino cada vez que un
evento tiene un precio que se le fija, es una pequefia barrera, es un muro y, a veces, para los
sectores que -por ahi- mds pueden aprovechar, aunque sea en términos simbélicos, un evento
como este, ese muro no es tan pequefio. Entonces, comparto las opiniones de los diputados
preopinantes que se han expresado respecto del inconveniente que signific6 que tuviera una
entrada a abonar este evento. Y creo que debe ser tomado como un aporte, no como una
contrariedad ni como una btisqueda de desgastar politicamente ni mucho menos.

Sinceramente, ha sido mucha la gente con la que me he encontrado que expresaba esta opinién
que, realmente -lo voy a decir por la positiva-, que bueno no era tanto que tuviera, que tuviera
precio.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

En principio, es para felicitar realmente la iniciativa de que en la ciudad de Neuquén exista -a

partir de este afio- la Feria del Libro.
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Yo, la verdad, no he tenido la suerte de participar de ferias del libro gratuitas porque aca
mismo, en Cipolletti, cuando se ha hecho he pagado entrada. En dos oportunidades fui a exponer
los libros mios en el stand de las provincias en la Feria del Libro nacional.

La verdad que no sé como se maneja el tema de los stand, si sé que yo tenia un espacio para
hablar y para charlar con la gente y firmar mis libros y venderlos pero me cobraron la entrada
cuando entré al...

Digo, hay que avanzar, realmente, hacia un momento que... porque también debo decir: fui tres
veces a esta Feria del Libro; jhay cuestiones que faltan, realmente que le faltan! Pero estd bueno
valorizar que se haya comenzado.

Y otra cuestiéon que tengo que decir es que si se organizé todos los dias entrada libre para los
establecimientos escolares. Es mds, yo he ido y he participado cuando estaban los chicos con su
escuela, gratuita, en forma gratuita. También hay que decirlo.

Me parece... bueno, aca se mencion¢ a la secretaria de Accién Social que es la responsable que
estd llevando esto y yo la he visto trabajar, la verdad, de la mafiana a la noche en la organizacion.

Me parece bueno -digamos- esto que decia un diputado: ver el vaso medio lleno, medio vacio.
Valoremos que lo tenemos, veamos qué aporte podemos hacer desde la Provincia el préximo afio
para que, efectivamente, sea gratuito para todos, no sélo para los establecimientos escolares y si
me parece que habria que revisar esta cuestion de los stands.

Yo les digo, yo estuve en San Martin de los Andes por el recordatorio de la muerte de Cristian
Gonzélez y alli una editorial nueva, que creo que el diputado Escobar en algin momento declaré
de interés, La Grieta, aqui; se acercaron y me pidieron si podian venir a conformar un stand aca.
No sé si lo habran, si habran hecho porque tenian inconvenientes para viajar pero yo, en forma
inmediata, llamé a Yenny Fonfach y ella me dijo: deciles que tienen el espacio, que pueden venir
los dias que ellos quieran y no les cobraban por el stand. Creo que ha sido diferente el tema de las
librerias. Pero, digo, también hay que valorar la predisposiciéon del armado del stand en forma
inmediata de una editorial neuquina que estd trabajando en San Martin de los Andes y que queria
venir a presentar libros.

Entonces, seguramente, va a haber cuestiones que hay que mejorar pero, la verdad, que haya en
esta Provincia, en la ciudad capital, en la ciudad mas importante, una Feria del Libro me parece
trascendental.

Y yo digo: he ido tres veces a tres charlas diferentes, he participado. Uno puede ir a la mafiana,
pagar la entrada y estar todo el dia, ir en distintos momentos del dia y me parece que esto es muy
bueno.

Realmente, hay que valorarlo, hay que valorar cuando el esfuerzo se hace realmente a
conciencia de querer llegar a la gente con algo tan importante como es la cultura, jno?

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias.

No queria dejar pasar la oportunidad de emitir mi opinién también sobre esto.

Es evidente que un negocio tiene que ser rentable, asi que pagar forma parte de la contratacion de la
feria. Asi que no veo cudl es la diferencia. Y, por supuesto, es correcto que los diputados que tienen
origen en el Gobierno municipal, tengan la posibilidad de defenderlo, es sumamente importante. Lo
que me parece también importante es reconocer que los funcionarios de la Provincia, que contribuimos
al Cinecap, hemos puesto sesenta mil pesos para esta Feria rentada del Libro.

Lo que mis compafieros plantearon es otro planteo. No es una actividad comercial sino una
actividad cultural, que debiera estar a cargo del Gobierno correspondiente, donde la difusiéon de los
aspectos culturales no tiene fin de lucro; por lo tanto, la organizacién si bien en muchas oportunidades,
como cualquier feria o cualquier fiesta popular, en cualquier ciudad o pueblo tiene a veces costos que
se deba solventar a través de la contribucién, inclusive, de la gente que pone stands o tiene una
actividad comercial, la diferencia esta que en si la actividad rentada es la actividad del comercio, de la
venta, por ejemplo, por ejemplo de los libros y no de la visita y la actividad que tiene que ver con las
conferencias y las actividades de difusioén intencionada de la cultura escrita.
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Esa diferencia me parece sumamente importante hacerla. Por supuesto que felicitamos la
iniciativa de que se traiga, aun en esas condiciones. Por supuesto que también peleamos por una
cultura mas cercana al pueblo, a la comunidad. También entendemos que hay promociones
familiares, escolares, pedagoégicas; si uno, por ejemplo, de la plata que puede contribuir si va con
toda la familia puede tener una tarifa preferencial, si uno va con toda su familia, por ejemplo, uno
que tiene familia numerosa, con cincuenta pesos le alcanza para estar todo el dia, puede hacer un
picnic, inclusive en esa situacion.

Muchas gracias.

Queria aclarar eso, nada mas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Voy a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion por el cual se
establece de interés la Primera Feria Internacional de Libro Neuquén, que se realiza, o se esta
realizando del 1 al 15 de septiembre de 2013 en la ciudad capital.

A consideracion el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cerramos la Camara en Comisién y antes de pasar a la
votacion en particular, acd me acercaban, diputado Fuertes, una sugerencia con respecto, en
realidad es de redaccién, porque cuando el articulo 1° dice: “De interés del Poder Legislativo
provincial (...)”, redunda, porque es en realidad “(...) del Poder Legislativo la realizacién de la
Primer Feria Internacional de Libro Neuquén, que se lleva -o se estd llevando- a cabo del 1 al 15 de
septiembre del corriente afio en la ciudad de Neuquén”.

Si no hay ningtn tipo de objecién, entonces, sometemos con esta sugerencia de modificacion el
articulo 1° a votacioén.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

- Se menciona y aprueba -sin objecién y por
unanimidad- el articulo 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, por unanimidad, la Declaracién 1507.
Pasamos al punto trece.

18

CAMPANA PROVINCIAL CONTRA EL ABUSO SEXUAL INFANTIL
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-322/13 - Proyecto 8241)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la campafia provincial contra
el abuso sexual infantil, implementada por el Consejo Provincial de la Nihez, Adolescencia y
Familia.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 -RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como este Proyecto tampoco tiene Despacho, voy a
solicitar a los diputados poner la Camara en Comision.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Autorizamos, entonces, la lectura.
Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la realizaciéon de la Campafia Provincial Contra el
Abuso Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

Sr. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputada Carnaghi, tiene la palabra.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Este fue un pedido del Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia, que viene
trabajando desde el afio 2012 porque uno de los ejes a abordar, se fijé como problemética el abuso
sexual infantil, dado que las cifras, lamentablemente, crecen, hay una combinacién, segin los
profesionales, que tiene que ver con mayores casos de abuso y también mayores herramientas o
dispositivos para atender a los chicos o chicas que estan en esta situacién de abuso.

La verdad que se ha trabajado muchisimo desde el Consejo Provincial de la Nifez,
Adolescencia y Familia durante el afio pasado y en lo que va de este afio en cada uno de los
plenarios donde participan los tres Poderes mas la Iglesia y ademds las organizaciones no
gubernamentales que atienden la tematica de la nifiez y la adolescencia, en buscar y disefiar, entre
todos, una campafia de difusién que, fundamentalmente, alerte a los nifios y a las nifias -pero
también a la familia toda y a la sociedad para que se comprometa en las denuncias, si tiene
conocimiento de que algtin nifio o nifia esta siendo abusado sexualmente.

La mayoria de los casos, sefiora presidenta, se da en el seno familiar, intrafamiliar porque a los
chicos a través del temor, a través del silencio, el miedo, le genera mucha tristeza, se van sintiendo
culpables de la situacion que les sucede. Esta complicidad que se da en el &mbito familiar también
o con allegados, hace que estos chicos no puedan hablar y, la verdad, que el primer paso para
poder liberarse de esta situacion tan terrible es romper el silencio.

Entonces, esta campafia disefiada por los integrantes del Consejo Provincial, apunta a que todos
seamos responsables, apunta a que esté en la agenda de todos nosotros esta situacién que viven
muchas familias pero, fundamentalmente, muchos chicos y chicas.

La mayoria son chicos menores de catorce afios, a veces son abusados antes de cumplir el afio,
las situaciones que cuentan los profesionales del Castro Rendén y de todos los dispositivos que
tiene la Provincia, el Centro de Atencién a las Victimas de Delito, bueno, el equipo que trabaja
sobre la violencia familiar, la verdad que nos pone no sélo en alerta sino en la necesidad de
trabajar todos juntos y contribuir en esta campafa de difusion.

Se van... por eso lo solicitamos Sobre Tablas, el 16 de septiembre, a las once de la mafiana aqui
en la Legislatura, se va a hacer una conferencia de prensa, donde los distintos equipos
interdisciplinarios van a contar el alcance que tiene esta campafia de difusion. Pero, para adelantar
algunas cosas, me parece que es importante conocer, se van a hacer actividades movilizadoras, se
van a hacer teatros, va a haber un mimo, se van a hacer en cuatro localidades de la Provincia que
tienen que ver con las distintas zonas, el norte, el sur, el centro y la Confluencia y, ademas, hay
toda una informacién grafica que estd ya disefiada, trabajé muchisimo personal de RTN que
trabajo en el disefio de la campafia con los afiches, han confeccionado reglas, stickers, imanes para
las heladeras donde siempre estan los teléfonos a los que pueden acudir como el 102 o aquellos
lugares que tienen que ver con las defensorias o con el hospital o con la escuela, a su maestra, tanto
en el interior como en Neuquén, como asi también una difusiéon que se va a hacer por television y
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por radio que tiene -digamos-, hace fuertemente eje en el derecho que tienen los chicos a romper
ese silencio y la palabra que se utiliza permanentemente es “contalo”. O sea, se promueve a que los
chicos lo puedan contar y puedan romper ese silencio que tiene que ver con lo que decia antes de
los miedos, los temores, las amenazas, el sentirse culpable de que esta situacién le suceda porque
se sienten responsables de que esto les suceda, le mienten a la mama, a la abuela. O sea, los chicos
tienen otra... empiezan a vincularse en forma distinta con su medio més inmediato que es la
familia y también en la escuela y con sus amigos.

Entonces, realmente, queremos apoyar con toda la fuerza a esta campafia para que entre todos,
en la Provincia del Neuquén y en todo el pais, sean menos los casos de chicos que sufren esta
terrible violencia del abuso sexual.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

A consideracion el tratamiento en general de la Declaracion que establece la importancia de la
Campana provincial contra el abuso sexual infantil implementada por el Consejo Provincial de la
Nifiez, Adolescencia y Familia.

- Resulta aprobado.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 -RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado en general, cerramos el estado en Comisién para
pasar al tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, entonces, la Declaracién 1508.
Pasamos al tltimo punto del Orden del Dia.

19

SEMANA DEL PREMATURO
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-252/13 - Proyecto 8165)

Sr. GONZALEZ (Prosecretario legislativo): Tratamiento en general y particular del Proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la Semana del Prematuro,
actividad respaldad por UNICEF, a llevarse a cabo la primera semana de octubre de 2013 en la
ciudad de Neuquén.

Despacho de Comision:

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que dara su
miembro informante, diputado Pablo Alejandro Todero-, aconseja a la Honorable Camara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Todero.
Sr. TODERO (PJ): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Primero que nada, agradecerle al diputado Rojas que pidié que se cambiara el Orden del Dia y
al resto de los diputados por hacerlo asi porque no podia llegar a horario a la Sesion.
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Este tema, vengo junto con otros diputados trabajando desde hace un tiempo con un grupo de
madres que trabaja y estd continuamente reuniéndose en el Hospital Castro Rendén, trabajando
con el tema de la prematurez, con los nifios prematuros.

Es importante decir que esta jornada, auspiciada -como dice el Proyecto- por UNICEF ya, desde
el afio 2010, comenz6 con el decédlogo de derechos de los nifios prematuros nacidos antes de
tiempo.

Las estadisticas de UNICEF -desde afios a aca- dan como principal causa de muerte en los bebés
de... en los nifios de cero a doce meses la prematurez, justamente.

En la Provincia del Neuquén también se replica sabiendo que la Provincia del Neuquén tiene
una de las tasas de mortalidad infantil més bajas del pais, no obstante esa tasa estd compuesta,
justamente, también por los bebés prematuros.

Decir que este afio se va a tratar uno de los derechos como asi, todos los afios, se difunde uno de
los derechos que este grupo de profesionales, de madres, de gente que trabaja con bebés
prematuros, van a hacer jornadas en la primera semana de octubre, jornadas cientificas, jornadas
profesionales que se van a llevar adelante en la Legislatura. Y mencionar que estos diez derechos
que ha puesto UNICEF de los bebés prematuros, estos diez derechos la Provincia del Neuquén los
cumple desde Salud de la Provincia del Neuquén en los hospitales publicos, dicho por
profesionales de otros profesionales privados que no trabajan en el ambito publico y por las
mismas madres de bebés prematuros que se cumplen al pie de la letra estos diez derechos. Y que
no es de esta misma manera con las obras sociales prepagas ni con las clinicas privadas. Con lo
cual, en conjunto, voy a invitar al resto de los diputados a presentar un Proyecto de Ley que va a
contener estos diez derechos, quiero que sea un Proyecto de Ley de toda la Camara porque va
apuntado a disminuir el cincuenta por ciento de la tasa de mortalidad infantil.

Asi que nada mas que agradecerles y pedirles que acomparien el Proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Vamos a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto que establece de interés la
Semana del Prematuro, actividad respaldad por UNICEF y que se llevard a cabo la primera
semana de octubre en la ciudad de Neuquén.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, pasamos al tratamiento en particular.

Antes de iniciar el tema en particular, acd me sugerian para el articulo 2° una sola palabra. Dice
asi: “Que veria con agrado que los concejos deliberantes de la Provincia dictaran (...)” normativas
o normas similares. Cambiar la palabra “ordenanzas” por “normas similares”.

Pasamos entonces ahora a votar el tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecion y por
unanimidad- los articulos 1°, 2° y 3°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar, por unanimidad, la Declaracién 1509.
No habiendo mas asuntos a tratar, se da por finalizada la Sesion del dia de hoy

- Eslahora 15:05.
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 8090
DE LEY
EXPTE.D-189/13
Cde.1

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad, -y por las razones que dara su
miembro informante, diputado José Manuel Fuertes-, aconseja a la Honorable Camara la sancién
del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Los nifios, nifias y adolescentes que estén albergados en instituciones publicas y en la
modalidad de familias solidarias por orden judicial, como medida de proteccién de
sus derechos establecidos en la Ley 2302, tienen acceso gratuito a los espectaculos publicos
recreativos, deportivos, artisticos o culturales que se realizan en todo el territorio de la Provincia,
sean estos contratados u organizados por los Estados provincial o municipal, o por particulares.

Articulo 2° Para acceder al beneficio del articulo precedente, la Direccién General de Hogares y la
Direcciéon de Familias Solidarias deben solicitar por nota, al organizador del
espectaculo, la cantidad de entradas necesarias con una antelaciéon mayor a dos (2) dias.

Articulo 3° El beneficio de acceso gratuito del articulo 1° de la presente Ley se extiende a:

a) Un (1) acompafiante por cada cinco (5) nifios, nifias y adolescentes, dependiendo de su
vulnerabilidad y riesgo psicosocial, albergados en instituciones ptblicas.
b) Un (1) acompanante adulto por familia solidaria.

Articulo 4° La ubicacion de las localidades para presenciar el evento debe ser preferencial.

Articulo 5° La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Desarrollo Social o el organismo que
en el futuro lo reemplace.

Articulo 6° La autoridad de aplicaciéon debe celebrar un convenio con la Direccién Provincial de
Rentas a efectos de instrumentar un pago a cuenta a favor del organizador del evento,
por un monto equivalente a las entradas cedidas.

Articulo 7° La Subsecretaria de Cultura, Juventud y Deporte debe informar a la autoridad de
aplicacion los espectaculos publicos que se realizan.

Articulo 8° Invitase a los municipios a otorgar beneficios similares a los establecidos en el articulo 1°
de la presente Ley.
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Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 4 de julio de 2013.

Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -presidente- DOMINGUEZ, Claudio -secretario- RUSSO, José
BETTIGA, Radl Rolando - BENITEZ, Tomas Eduardo - CARNAGHI, Maria Angélica
BAUM, Daniel - DOBRUSIN, Radl Juan - FUERTES, Manuel José - ROMERO,
Gabriel Luis.

PROYECTO 8090
DE LEY
EXPTE.D-189/13
Cde.1

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad,
aconseja a la Honorable Cdmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo
Humano y Social.

Actuara como miembro informante el diputado Manuel José Fuertes, quien fuera designado por
la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 31 de julio de 2013.

Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo -presidente- ESCOBAR, Jestis Arnaldo -secretario- FUERTES,
Manuel José - CARNAGHI, Maria Angélica - RODRIGUEZ, Sergio Raul - BETTIGA, Radl
Rolando - BAEZA, Ana Maria - DOBRUSIN, Ratul Juan - GALLIA, Sergio Adrian
VIDAL, Alejandro Carlos.
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PROYECTO 8090
DE LEY
EXPTE.D-189/13

¢/Cde. 1

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuard como miembro informante el diputado Manuel José Fuertes, quien fuera designado por
la comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- FUERTES, Manuel José -secretario- DOMINGUEZ, Claudio
CARNAGHI, Maria Anggélica - TODERO, Pablo Alejandro - MATTIO, Dario Edgardo
LUCCA, Dario Marcos - DOBRUSIN, Raul Juan - GALLIA, Sergio Adrian - PODESTA,
Raul Alberto - GODQY, Raul Eduardo - ESCOBAR, Jestas Arnaldo - VIDAL,
Alejandro Carlos.

PROYECTO 8090
DE LEY
EXPTE.D-189/13

c/Cde. 1

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuard como miembro informante el diputado Manuel José Fuertes, quien fuera designado por
la Comisiéon “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.

Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- BETTIGA, Raul Rolando -secretario- RUSSO, José - DE
OTANO, Silvia Noemi - TODERO, Pablo Alejandro - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS,
Ricardo Alberto - DOBRUSIN, Raal Juan - GALLIA, Sergio Adridan - VIDAL,
Alejandro Carlos.
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PROYECTO 7530
DE LEY
EXPTE.D-228/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que daran sus
miembros informantes, diputados Claudio Dominguez y Luis Felipe Sapag-, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Registro Integrado de Prestaciones de Programas Sociales (Rippros), en el

ambito del Ministerio de Desarrollo Social, como herramienta que permita optimizar
los recursos del Estado y evitar la superposiciéon de asistencia a personas fisicas, juridicas u
organizaciones.

Articulo 2° Son funciones del Rippros las siguientes:

a) Captar, sistematizar y procesar informacién relacionada con los planes sociales, subsidios,
becas, donaciones, capacitaciones y todo tipo de programa de asistencia a personas, familias
y entidades fisicas y juridicas.

b) Unificar, integrar y compartir la informacién con las distintas areas de Gobierno.

¢) Ordenar y facilitar la gestion y el control de los planes y programas otorgados por el Gobierno.

d) Administrar una base de datos generales que contenga los entes intervinientes, beneficiarios,
prestaciones asignadas y todo otro dato que se considere necesario para el cumplimiento de
la presente Ley.

Articulo 3° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Desarrollo
Social o el organismo que en el futuro lo remplace.

Articulo 4° Son atribuciones de la autoridad de aplicacién las siguientes:

a) Disponer los medios administrativos, humanos y econémicos, en coordinacién con la Oficina
Provincial de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (OPTIC), a fin de garantizar
el funcionamiento del Rippros.

b) Firmar convenios con los Gobiernos nacional y municipal para habilitar el acceso a la
informacion por parte de cada organismo.

Articulo 5° Invitase a los organismos nacionales, municipales y organizaciones de la sociedad
civil, relacionados con las funciones del Rippros, a suscribir convenios de integracién.

Articulo 6° El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de ciento ochenta (180)
dias a partir de su publicacion.

Articulo 7° Los entes publicos provinciales deben instrumentar la aplicaciéon de la presente Ley a
partir de los noventa (90) dias de su reglamentacién.
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Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 4 de julio de 2013.

Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -presidente- DOMINGUEZ, Claudio -secretario- BAUM, Daniel
BETTIGA, Ratl Rolando - CARNAGHI, Maria Anggélica - FUERTES, Manuel José RUSSO,
José - DOBRUSIN, Raul Juan - ROMERO, Gabriel Luis.

PROYECTO 7530
DELEY
EXPTE.D-228/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria, aconseja a la
Honorable Cémara adherir al Despacho producido por la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

Actuardn como miembros informantes los diputados Claudio Dominguez y Luis Felipe Sapag,
quienes fueran designados por la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José - FUERTES, Manuel José - CARNAGH]I, Maria Anggélica - DOBRUSIN, Radl Juan
- DOMINGUEZ, Claudio - ESCOBAR, Jestis Arnaldo - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda
Gabriela - GALLIA, Sergio Adrian - LUCCA, Dario Marcos - MATTIO, Dario Edgardo
PODESTA, Raul Alberto - TODERQO, Pablo Alejandro - VIDAL, Alejandro Carlos.

PROYECTO 7530
DE LEY
EXPTE.D-228/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisiéon de Desarrollo Humano y
Social.

Actuardan como miembros informantes los diputados Claudio Dominguez y Luis Felipe Sapag,
quienes fueran designados por la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.
Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- BETTIGA, Ratl Rolando -secretario- DE OTANO, Silvia Noemi

DOBRUSIN, Ratl Juan - GALLIA, Sergio Adridn - ROJAS, Ricardo Alberto RUSSO, José
SAPAG, Luis Felipe - TODERO, Pablo Alejandro - VIDAL, Alejandro Carlos.
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PROYECTO 7916
DE LEY
EXPTE.D-615/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones que daran sus
miembros informantes, diputados Claudio Dominguez y José Russo-, aconseja a la Honorable
Cémara la sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

SISTEMA INTEGRAL DE EMERGENCIAS MEDICAS
CAPITULO I
OBJETO

Articulo 1° Créase el Sistema Integral de Emergencias Médicas, cuyos objetos son articular los

distintos servicios publicos y privados de atencién médica y transporte de enfermos y
accidentados extrahospitalarios, y brindar el servicio de salud en situaciones de emergencia
prehospitalaria, extrahospitalaria y de desastres hospitalarios, previo al tratamiento en los
servicios publicos y privados de atencién médica.

CAPITULOII
GLOSARIO
Articulo 2° A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Atencion prehospitalaria: Atenciéon que se brinda a un paciente desde la comunicacién del
evento que amenaza la salud hasta que recibe la atencién hospitalaria apropiada.

b) Paciente declarado en emergencia médica: Paciente con un estado especial respecto de otro,
debido a que su patologia evoluciona rdpidamente hacia estados de gravedad.

c) Emergencia extrahospitalaria: Situacién critica con riesgo de muerte y necesidad de
asistencia médica inminente.

d) Evento adverso con victimas multiples: Alteracion en forma subita de las personas, el medio
ambiente que las rodea o sus bienes, generada por causas naturales o por el hombre, y que
ocasiona un incremento de la demanda de atencién médica de emergencia en el lugar del evento.

e) Evento adverso con victimas en masa: Alteracion en forma sabita que excede la capacidad de
respuesta de los sistemas de emergencia médica del lugar.

f) Coordinacién médica: Trabajo articulado que dispone el acceso a la atencion médica, clasifica
la prioridad de las urgencias y administra los recursos disponibles de los cuidados intensivos
de los hospitales, de una manera eficiente y equitativa, a través del coordinador médico.

g) Escena segura: Ambito donde los profesionales de la Salud, técnicos y auxiliares desarrollan
su tarea. Carece de riesgo para el personal del Sistema. La existencia de riesgo es definida
por la autoridad competente segtn la jurisdicciéon del incidente.

h) Desastre hospitalario: Alteraciéon intensa de la infraestructura, el equipamiento, las personas
y/o la organizacion hospitalaria, que supera la capacidad de respuesta institucional.
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CAPITULO III

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 3° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Salud o el organismo
que en el futuro lo reemplace.

Articulo 4° La autoridad de aplicaciéon debe contar con un sistema de monitoreo permanente a fin

de conocer en detalle las caracteristicas de las prestaciones otorgadas a los ciudadanos
requirentes y definir indicadores de gestion, que permitan evaluar los distintos niveles de atencion
y de responsabilidad del sector Salud en la emergencia médica.

Articulo 5° La autoridad de aplicaciéon debe designar un coordinador médico, especializado en
Emergentologia, que es el responsable de todo lo actuado en situaciones de
emergencias prehospitalarias y extrahospitalarias.

CAPITULO IV

PRINCIPIOS, OBLIGACIONES, Y ATRIBUCIONES DEL SISTEMA INTEGRAL
DE EMERGENCIAS MEDICAS

Articulo 6° El Sistema Integral de Emergencias Médicas se rige por los principios de:

a) Diligencia, celeridad, proporcionalidad, universalidad, integralidad y equidad, que permitan
una actuacion segura, eficaz y rapida mediante la implementacién de medidas racionales.

b) Integracién y colaboracién reciproca, para obtener el maximo rendimiento y cooperacién de
los servicios de las areas que intervengan en una emergencia extrahospitalaria.

c) Continuidad, planificaciéon y coordinacién, a fin de garantizar la capacitacion y respeto del
derecho del personal del Sistema.

Articulo 7° Son obligaciones del Sistema:

a) Actuar coordinando todas las areas hospitalarias que operen en la Provincia.

b) Brindar formacién y capacitacion continuas a los agentes que se desempefien en el Sistema.

c) Disponer de un nimero de teléfono de emergencias libre y gratuito, que garantice la
atencion las veinticuatro (24) horas.

d) Asignar recursos apropiados para el cumplimiento del objeto del Sistema.

e) Designar un responsable de los insumos médicos y de las ambulancias.

f) Capacitar a los profesionales y técnicos del servicio involucrados en el objeto de la presente Ley.

g) Planificar actividades para prevenir y reducir riesgos en situaciones de emergencia médica.

Articulo 8° Son atribuciones del Sistema:

a) Definir situaciones de urgencia, coordinando con todas las &reas hospitalarias que operan en
la Provincia.

b) Coordinar un plan de contingencia para la atenciéon de eventos con victimas multiples.

¢) Difundir, a través de los medios de comunicaciéon masiva -los cuales lo hardan en forma
prioritaria y gratuita-, informacién e instrucciones en materia de emergencias médicas a toda
la poblacion.

d) Elaborar guias de procedimiento para la atencién prehospitalaria y extrahospitalaria de la
poblacién.
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CAPITULO V

COORDINACION MEDICA

Articulo 9° Son obligaciones del coordinador médico:

a) Coordinar las acciones de los servicios de emergencia médica en situaciones prehospitalarias
y extrahospitalarias, tanto en el &mbito estatal como privado.

b) Coordinar operativamente la atencion en la emergencia con los servicios de atencién médica,
sean estos domiciliarios, hospitalarios u otros habilitados.

c¢) Comunicar a otros organismos del Estado todos aquellos hechos vinculados con la
emergencia y de los que deban tomar conocimiento, con el fin de actuar eficazmente.

d) Coordinar la atencién de los pacientes prehospitalarios hasta el momento de su derivaciéon a
los hospitales.

e) Asistir a las capacitaciones y cursos que organice el Sistema, a los efectos de asegurar la
continuidad y eficacia de sus prestaciones.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LOS TERCEROS

Articulo 10° Son deberes de los ciudadanos en relaciéon con el Sistema:

a) Ser responsables en el uso de los medios de atencién, sean instalaciones méviles o equipos
médicos de cualquier naturaleza, asi como de la linea telefénica gratuita.

b) Brindar informacién veraz sobre los datos personales y familiares de quienes soliciten el
servicio.

c) Prestar colaboracién ante el requerimiento de las autoridades, en situaciones de emergencias
médicas reguladas por la presente Ley.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 4 de julio de 2013.
Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -presidente- DOMINGUEZ, Claudio -secretario- RUSSO, José

BETTIGA, Raul Rolando - CARNAGHI, Maria Angélica - DOBRUSIN, Raul Juan BENITEZ,
Tomas Eduardo - BAUM, Daniel - FUERTES, Manuel José - ROMERO, Gabriel Luis.
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PROYECTO 7916
DE LEY
EXPTE.D-615/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Céamara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuardn como miembros informantes los diputados Claudio Dominguez y José Russo, quienes
fueran designados por la Comisién “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- FUERTES, Manuel José -secretario- DOMINGUEZ, Claudio
CARNAGHI, Maria Anggélica - TODERO, Pablo Alejandro - MATTIO, Dario Edgardo
LUCCA, Dario Marcos - DOBRUSIN, Ratl Juan - VIDAL, Alejandro Carlos - ESQUIVEL
CALIVA, Fernanda Gabriela - GALLIA, Sergio Adrian - PODESTA, Raul Alberto - GODOY,
Raul Eduardo - ESCOBAR, Jests Arnaldo.

PROYECTO 7916
DE LEY
EXPTE.D-615/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Desarrollo Humano y
Social.

Actuardn como miembros informantes los diputados Claudio Dominguez y José Russo, quienes
fueran designados por la Comisioén “C”.

SALA DE COMISIONES, 13 de agosto de 2013.

Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- BETTIGA, Raul Rolando -secretario- RUSSO, José - DE OTANO,
Silvia Noemi - TODERO, Pablo Alejandro - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto
DOBRUSIN, Ratl Juan - GALLIA, Sergio Adrian - VIDAL, Alejandro Carlos.
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PROYECTO 7585
DE LEY
EXPTE.D-289/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que dara su miembro informante, diputada Amalia Esther Jara-, aconseja a la Honorable Cédmara la
sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Impleméntase, en el &mbito del Consejo Provincial de Educacién, el Encuentro de
Socializacion de Buenas Practicas de Ensefianza en los tres niveles educativos, a
realizarse en forma anual en septiembre, en homenaje al Dia del Maestro.

Articulo 2° El Encuentro esta orientado a docentes de escuelas publicas y privadas de los tres
niveles educativos (Inicial, Primario y Secundario) de la Provincia del Neuquén.

Articulo 3° El Encuentro tiene por objetivo la presentacion de experiencias de ensefianzas que
hayan aplicado los docentes con sus alumnos, en cualquier ciclo lectivo y que
consideren valiosas para compartir con docentes de otras instituciones escolares.

Articulo 4° Conformar, en el ambito del Consejo Provincial de Educacién, un Equipo

Organizador integrado por tres (3) docentes -en representaciéon de todos los gremios
de trabajadores de la Educaciéon del Neuquén-, tres (3) representantes del Consejo Provincial de
Educacién y tres (3) diputados integrantes de la Comisiéon de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Honorable Legislatura Provincial.

Articulo 5° Son funciones del Equipo Organizador:

a) Reglamentar, comunicar, implementar y evaluar las presentaciones que realicen los docentes.
b) Seleccionar las presentaciones que serdn expuestas en el Encuentro en base a los siguientes
criterios:

1) Innovacién pedagoégica.

2) Incorporacién de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon en el proceso de
ensefianza-aprendizaje (especialmente en el Nivel Medio, beneficiario del programa
Conectar Igualdad, del Ministerio de Educacién de la Nacion).

3) Creatividad en la utilizacién de recursos, técnicas y metodologias.

4) Integracién de contenidos.

5) Promocién del pensamiento analitico y critico en los alumnos. Andlisis del discurso
mediatico.

6) Promocioén del compromiso con la comunidad.

Articulo 6° En octubre de cada afio el Equipo Organizador debe iniciar el proceso de seleccién, de
acuerdo con las siguientes etapas:

- Etapa I: Invitar a todas las instituciones educativas -ptblicas y privadas- a participar de la
presentacion de trabajos. Pueden estos responder a précticas educativas de afios anteriores.

- Etapa II: Recibir las propuestas -individuales o grupales- presentadas por las instituciones.

- Etapa III: Seleccionar los trabajos de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la presente Ley.
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- Etapa IV: Entregar, a las escuelas y docentes seleccionados, diplomas de reconocimiento y
certificados de acuerdo con la normativa vigente al respecto en el Consejo Provincial de Educacion.

Articulo7° El Consejo Provincial de Educaciéon debe difundir -a través de medios de
comunicacion locales- informacién sobre las instituciones escolares y docentes que
fueron seleccionados para presentar sus trabajos en el Encuentro.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 13 de junio de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidente- MUCCI, Pamela Laura -secretaria- SAPAG, Luis
Felipe - MATTIO, Dario Edgardo - JARA, Amalia Esther - CARNAGHI, Maria Angélica
BAUM, Daniel - ROJAS, Ricardo Alberto - CANINI, Rodolfo - BENITEZ, Tomés Eduardo
KREITMAN, Beatriz Isabel - ROMERO, Gabriel Luis - GODQOY, Raul Eduardo - ESCOBAR,
Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 7585
DE LEY
EXPTE.D-289/12

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cémara adherir al Despacho producido por la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

Actuard como miembro informante la diputada Amalia Esther Jara, quien fuera designada por
la comisién “D”.

SALA DE COMISIONES, 6 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- FUERTES, Manuel José -secretario- DOMINGUEZ, Claudio
SAPAG, Luis Felipe - TODERO, Pablo Alejandro - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela
BAEZA, Ana Maria - DOBRUSIN, Raul Juan.

PROYECTO 7585
DE LEY
EXPTE.D-289/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

Actuard como miembro informante la diputada Amalia Esther Jara, quien fuera designada por
la Comisién “D”.

SALA DE COMISIONES, 30 de abril de 2013.

Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- BETTIGA, Radl Rolando -secretario- RUSSO, José
DE OTANO, Silvia Noemi - TODERO, Pablo Alejandro - SAPAG, Luis Felipe - ROJAS,
Ricardo Alberto - DOBRUSIN, Radl Juan - GALLIA, Sergio Adrian - VIDAL, Alejandro
Carlos.
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PROYECTO 8208
DE LEY
EXPTE.E-023/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que dard el diputado Alejandro Carlos Vidal, en su cardcter de miembro
informante-, aconseja a la Honorable Cédmara la sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO 1
DECLARACION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 1° Declarase la emergencia econémica y social en el ejido de la Municipalidad de
Caviahue-Copahue, a partir de la sancién de la presente Ley y hasta el 31 de
diciembre de 2013.

CAPITULOII
IMPUESTO INMOBILIARIO

Articulo 2° Eximese del pago del Impuesto Inmobiliario de las cuotas tres (3) a ocho (8) del 2013,
a todos los inmuebles ubicados en el ejido de la Municipalidad de Caviahue-Copahue.

CAPITULO III
IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

Articulo 3° Gravase a alicuota cero por ciento (0%) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, para el
segundo semestre del periodo 2013, a todos los contribuyentes cuya actividad
principal se desarrolle en la zona declarada de emergencia, durante el plazo de vigencia de la
presente Ley. No se aplicardn para dichos contribuyentes los importes minimos mensuales y
anuales, ni los regimenes de impuestos fijos previstos en la Ley Impositiva provincial del afio fiscal
correspondiente.
Se considerara actividad principal del contribuyente cuando al menos el cincuenta por ciento
(50%) de los ingresos provengan de la actividad desarrollada efectivamente en la zona afectada.

CAPITULO IV
REGLAMENTACION
Articulo 4° Facultase a la Direcciéon Provincial de Rentas de la Provincia a dictar las normas

reglamentarias que resulten necesarias para implementar lo establecido en los
capitulos anteriores.
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CAPITULO V

ASISTENCIA

Articulo 5° Factltase al Instituto Autédrquico de Desarrollo Productivo (IADEP) a otorgar lineas

de créditos promocionales y/o aplicar esquemas de tasas subsidiadas, destinadas al
mantenimiento de las unidades econémicas, capital de trabajo y a la reinversiéon en
establecimientos comerciales, industriales, productivos, turisticos y de servicios generales de las
zonas que resultan atendibles por la presente Ley. A tal fin autorizase al organismo a fijar y
establecer las pautas y condiciones de tales lineas, utilizando esquemas de financiamiento que
permitan adaptar las demandas existentes generadas por el estado de emergencia socioeconémica,
las que podréan ser respaldadas con garantias personales y/o reales, segiin la evaluacién de las
necesidades provocadas por el estado de emergencia declarado en la presente Ley.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 6° Factltase al Poder Ejecutivo provincial a restructurar, modificar o reasignar las
partidas presupuestarias que resulten necesarias para dar cumplimiento a la presente

Ley.

Articulo 7° Facultase al Poder Ejecutivo provincial a designar la autoridad de aplicacion que
tendra a su cargo la coordinacion de las acciones a que se refiere la presente Ley.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 21 de agosto de 2013.
Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo -presidente- BAEZA, Ana Maria - GALLIA, Sergio Adrian

MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - CARNAGHI, Maria Angélica - FUERTES, Manuel
José - RODRIGUEZ, Sergio Raul - DOBRUSIN, Ratl Juan - VIDAL, Alejandro Carlos.
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PROYECTO 8208
DE LEY
EXPTE.E-23/13

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cédmara adherir al Despacho producido por la Comisién de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

Actuard como miembro informante el diputado Alejandro Carlos Vidal, quien fuera designado
por la comisién “F”.

SALA DE COMISIONES, 27 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- FUERTES, Manuel José -secretario- TODERO, Pablo Alejandro
DOMINGUEZ, Claudio - BAEZA, Ana Maria - DOBRUSIN, Raul Juan - PODESTA, Raul
Alberto - GALLIA, Sergio Adrian - GODOY, Raul Eduardo -

PROYECTO 8208
DE LEY
EXPTE.E-023/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

Actuard como miembro informante el diputado Alejandro Carlos Vidal, quien fuera designado
por la Comisién F.

SALA DE COMISIONES, 27 de agosto de 2013.

Fdo.) RUSSO, José -presidente ad hoc- DE OTANO, Silvia Noemi -secretaria ad hoc- GALLIA,
Sergio Adrian - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - TODERO, Pablo Alejandro
SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto - PODESTA, Raul Alberto - DOBRUSIN, Raul
Juan.
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PROYECTO 8250
DE DECLARACION
EXPTE.D-334/13

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que veria con agrado el reconocimiento por parte de la Unién de Parlamentarios del

Mercosur -Bloque Argentino- del Paso Internacional Pino Hachado como un paso
multilateral, teniendo en cuenta que el mismo por sus caracteristicas es pieza fundamental del
Corredor Biocednico de Cargas y, a la vez, constituye un paso internacional prioritario en el marco
de la Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana (IIRSA).

Articulo 2° Su apoyo al reconocimiento al Paso Internacional Cardenal Samoré como paso
bilateral, remarcando su importancia turistica, y al Paso Internacional Pichachen,
como paso local, de injerencia histérico-cultural.

Articulo 3° Encomendar a los representantes de la Honorable Legislatura Provincial en la reunion
de la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino- y en el I Foro del

Corredor Bioceanico de la Patagonia, la redacciéon conjunta, con los demds representantes

legislativos, de un documento en sintonia con los articulos 1°y 2° de la presente Declaracion.

Articulo 4° Comuniquese a la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino-, al

Honorable Congreso de la Nacién, al Parlamento Patagénico y al Poder Ejecutivo
provincial.

RECINTO DE SESIONES, 11 de septiembre de 2013.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 8043
DE DECLARACION
EXPTE.D-133/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisioén de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte, por unanimidad -y
por las razones que daran sus miembros informantes, diputados Fernanda Gabriela Esquivel
Caliva y Jestis Arnaldo Escobar-, aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto
de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la construcciéon de una rotonda sobre la Ruta
provincial 7, en el lugar donde se encontraban ubicadas las casetas de peaje, con el
objeto de evitar accidentes y brindar seguridad a los habitantes aledafios a la mencionada ruta.

Articulo 2° La necesidad de que la Direccion Provincial de Vialidad informe sobre los proyectos y
las acciones desplegadas en la Ruta provincial 7 -entre las ciudades de Neuquén y
Centenario- tendientes a disminuir la accidentologia vial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
SALA DE COMISIONES, 31 de julio de 2013.

Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo -presidente- ESCOBAR, Jests Arnaldo -secretario- FUERTES,
Manuel José - CARNAGHI, Maria Angélica - RODRIGUEZ, Sergio Raul - BETTIGA, Radl
Rolando - BAEZA, Ana Maria - DOBRUSIN, Ratl Juan - VIDAL, Alejandro Carlos GALLIA,
Sergio Adrian.

PROYECTO 8043
DE DECLARACION
EXPTE.D-133/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

Actuaran como miembros informantes los diputados Fernanda Gabriela Esquivel Caliva y Jesus
Arnaldo Escobar, quienes fueran designados por la Comisién “F”.

SALA DE COMISIONES, 6 de agosto de 2013.
Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- BETTIGA, Ratil Rolando -secretario- RUSSO, José - GALLIA,

Sergio Adrian - MATTIO, Dario Edgardo - SAPAG, Luis Felipe - KREITMAN, Beatriz
Isabel - DOBRUSIN, Ratl Juan - ROJAS, Ricardo Alberto - VIDAL, Alejandro Carlos.
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PROYECTO 8110
DE DECLARACION
EXPTE.D-207/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que daran sus miembros informantes, diputadas Pamela Laura Mucci y Silvia Noemi De Otafio-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la creacién y construcciéon de una nueva Escuela
Provincial de Educacién Técnica (EPET), en la ciudad de Cutral Coé.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Consejo Provincial de Educacién y a la
Municipalidad de Cutral C6.

SALA DE COMISIONES, 8 de agosto de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidenta- MUCCI, Pamela Laura -secretaria- MATTIO, Dario
Edgardo - CARNAGHI, Maria Angélica - JARA, Amalia Esther - SAPAG, Luis Felipe
KREITMAN, Beatriz Isabel - ROJAS, Ricardo Alberto - CANINI, Rodolfo - VIDAL,
Alejandro Carlos - ESCOBAR, Jestis Arnaldo.
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PROYECTO 8042
DE DECLARACION
EXPTE.D-132/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad -y por las razones
que daran sus miembros informantes, diputados Rodolfo Canini y Luis Felipe Sapag-, aconseja a la
Honorable Céamara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la creaciéon de un establecimiento educativo de
Nivel Medio en la localidad de Varvarco.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Ministerio de Gobierno, Educacion y
Justicia, al Consejo Provincial de Educacién y a la comisiéon de fomento de Varvarco e
Invernada Vieja.

SALA DE COMISIONES, 8 de agosto de 2013.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi -presidenta- MUCCI, Pamela Laura -secretaria- MATTIO, Dario
Edgardo - CARNAGHI, Maria Angélica - JARA, Amalia Esther - SAPAG, Luis Felipe
KREITMAN, Beatriz Isabel - ROJAS, Ricardo Alberto - CANINI, Rodolfo - VIDAL,
Alejandro Carlos.
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PROYECTO 7699
DE DECLARACION
EXPTE.D-405/12

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad, -y por las razones que dara su
miembro informante, diputada Maria Angélica Carnaghi-, aconseja a la Honorable Camara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el pronto tratamiento, por parte del Congreso de la
Nacién Argentina, del Proyecto de Ley 0458-D-2013, referido al Sistema de Alerta de
Nifios y Adolescentes Extraviados.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, y al Congreso de la
Nacion Argentina.

SALA DE COMISIONES, 8 de agosto de 2013.
Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -presidente- DOMINGUEZ, Claudio -secretario- RUSSO, José

BETTIGA, Raudl Rolando - CARNAGHI, Maria Anggélica - TODERO, Pablo Alejandro
GODOQY, Ratl Eduardo - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 8249
DE DECLARACION
EXPTE.O-167/13

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sanciéon del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la 5ta. Ediciéon del Concurso Nacional Universitario

de Litigacion Penal, a realizarse los dias 11, 12 y 13 de septiembre de 2013 en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Pampa, con sede en la
ciudad de Santa Rosa.

Articulo 2° Comuniquese a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional del Comahue.

RECINTO DE SESIONES, 11 de septiembre de 2013.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 8233
DE DECLARACION
EXPTE.D-317/13

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sanciéon del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo provincial la realizacion de la Primer Feria
Internacional del Libro Neuquén, que se llevara a cabo del 1 al 15 de septiembre del

corriente afio en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de la ciudad de Neuquén.

RECINTO DE SESIONES, 11 de septiembre de 2013.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 8241
DE DECLARACION
EXPTE.D-322/13

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisiéon aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la Campafia Provincial Contra el
Abuso Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez,

Adolescencia y Familia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

RECINTO DE SESIONES, 11 de septiembre de 2013.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 8165
DE DECLARACION
EXPTE.D-252/13

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad, -y por las razones que dara su
miembro informante, diputado Pablo Alejandro Todero-, aconseja a la Honorable Camara la
sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo La Semana del Prematuro, actividad respaldada por
UNICEF, a llevarse a cabo la primera semana de octubre de 2013, en la ciudad de
Neuquén.

Articulo 2° Que veria con agrado que los concejos deliberantes de la Provincia dictaran
ordenanzas similares.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a los concejos deliberantes de la
Provincia, a la Asociacion de Clinicas Sanatorios y Hospitales Privados de la Provincia
del Neuquén, al Colegio Médico de Neuquén y a la Sociedad Argentina de Pediatria.

SALA DE COMISIONES, 8 de agosto de 2013.

Fdo.) ROJAS, Ricardo Alberto -presidente- DOMINGUEZ, Claudio -secretario- RUSSO, José
BETTIGA, Raudl Rolando - CARNAGHI, Maria Anggélica - TODERO, Pablo Alejandro
GODOQY, Ratul Eduardo - CANINI, Rodolfo.
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Proyectos presentados

PROYECTO 8231
DE LEY
EXPTE.D-315/13

NEUQUEN, 2 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara, con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Ley, que propone instituir la fecha del 23 de septiembre de
cada afio como Dia Contra la Explotacion Sexual y el Tréfico de Mujeres, Nifias y Nifios en todo el
ambito de la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institayese la fecha del 23 de septiembre de cada afio como Dia Contra la Explotacion
Sexual y el Tréfico de Mujeres, Nifias y Nifios en todo el ambito de la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En la Conferencia Mundial de la Coalicién Contra el Trafico de Personas en coordinacion con la
Conferencia de Mujeres, denominada Conferencia Mundial, Organizindonos contra la
Explotacién Sexual Regional y Global, realizada en Dhaka, Bangladesh, del 25 al 30 de enero de
1999, se decidi6 evocar cada 23 de septiembre EI Dia Internacional contra la Explotacién Sexual y el
Trifico de Mujeres Nirnias y Nirios, en homenaje a la Ley argentina 9143 del afio 1913, conocida por el
nombre de Ley Palacios®.

Efectivamente, en el afio 1913 se sanciono la Ley 9143 que es un antecedente normativo sobre la
prostitucion y trata de mujeres con fines de prostitucion. En oportunidad de su presentacién,
Alfredo Palacios sostuvo que estos delitos debian incorporarse en el Cédigo Penal, denunciando
enfaticamente el trafico que se realizaba de mujeres provenientes de distintas aldeas rusas, “jovenes
incautas que luego traian a nuestro pais para venderlas o encerrarlas en los prostibulos como esclavas”.

En aquella época en la Republica Argentina y particularmente en la ciudad de Buenos Aires,
habia mds extranjeros que nativos y muchos mdas hombres que mujeres. La prostituciéon y las
mafias dominaban en el triste negocio que se llamaba por aquel entonces “trata de blancas”, que no
era otra cosa que la compraventa de mujeres para el ejercicio de la prostituciéon. La Argentina se
habia convertido en la Meca de la prostitucién mundial®@.

1) Esta ley cuyo autor fue el Dr. Alfredo Palacios, fue aprobada desde 1913, es decir, hace cien afios y es la primera ley de América que
protege a las victimas de explotacion sexual, combate el flagelo y penaliza a los responsables.

@ Fue en 1929 cuando se conoce la denuncia de Raquel Liberman, que habia sido engafiada por un proxeneta que por once afos la
habia obligado a ejercer la prostituciéon. Fue una mujer de coraje, inmigrante judia polaca, aunque nacida en Kiev en el 1900, que se
atrevi6 a denunciar la red de delincuencia criminal, que mantenia a las mujeres prisioneras en los burdeles, traidas engafiadas de
Europa. La organizacién, conocida como la Zwi Migdal, que era una organizacién criminal, bajo la apariencia de una sociedad judia
de socorros mutuos, manejaba 2.000 prostibulos como mafia. En 1930, la Justicia dicta la prisién preventiva de 108 de los mas de 400
proxenetas polacos, en su mayoria judios, integrantes de la organizacién criminal més importante por entonces, y que explotaba
unas 3.000 mujeres.
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Ademas, la ciudad de Buenos Aires habia sido considerada desde la segunda mitad del
siglo XIX, “la ciudad del pecado”, lo que alarmaba a los consulados y embajadas de colectividades
extranjeras, por la historia de la trata de blancas entre las mujeres inmigrantes, especialmente las
provenientes de Europa del este, Francia e Italia.

El proyecto de Ley del socialista Palacios, ampliaba la definicion de la trata de blancas e
incorporaba la corrupcién de menores de ambos sexos y de mujeres adultas. Los culpables serian
condenados y los parientes, esposos o tutores perderian el derecho a la patria potestad sobre la
mujer o los menores®. La Ley 9143 fue aprobada por unanimidad el 23 de septiembre de 1913.

En el &mbito internacional existe un namero importante de instrumentos juridicos que protegen
a las personas de distintas formas de explotacién y que obligan a los paises a desarrollar planes de
accion. Pese a ello, los esfuerzos no han sido suficientes debido a la complejidad del problema y es
necesario el reconocimiento y la puesta en vigor de todos los instrumentos que permitan una lucha
efectiva contra la explotacién sexual, sobre todo la explotacion sexual infantil.

En el marco normativo internacional, tanto para prevenir y reprimir la promocién de la trata de
persona como la prostitucién comercializada y las distintas formas de abuso y discriminacién
contra las mujeres, se realizaron diversos acuerdos y convenios internacionales, entre los cuales
destacamos los siguientes:

a) En 1910, se aprueba la Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, que
obliga a los paises firmantes a castigar a los proxenetas.

b) En 1921, se aprueba el Convenio Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Nirios,
protegiendo especialmente a mujeres y nifios migrantes.

c) En 1933, se aprueba el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad, que obliga a los Estados a castigar a las personas que ejercen la trata de mujeres
adultas, con independencia de su consentimiento. Estas Convenciones quedaron subsumidas
en 1949, en el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

En 1979, comienza a regir la Convencion de las Naciones Unidas sobre La Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que en su articulo 6°, requiere que los Estados Partes
acttien para suprimir toda forma de la trata de mujeres y la explotacién de la prostitucion de la
mujer®.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
-Convencién Belem Do Pard- (1994), menciona explicitamente el trafico de personas y la
prostitucion “forzada” como forma de violencia contra la mujer®.

El Trafico de Nihos y Nihas esta tratado especificamente en la Convencién 182 del afio 1999, de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), concerniente a la prohibicién y accién inmediata
para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil®. Asimismo, debe tenerse presente la
Convenciéon de los Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo Opcional sobre la Venta de Nirios, la
Prostitucion Infantil y la Pornografia Infantil (2000).

En este sentido, el Pleno de la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté mediante la
Resolucién del 15 de noviembre del 2000, la “Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada y Transnacional” y “sus Protocolos Adicionales para Prevenir Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, en especial de Mujeres, Nifios y Nirias”, para someterla posteriormente a la firma de los
Estados.

La Convencién y sus Protocolos Adicionales son considerados como un conjunto normativo
ejemplar, y el primer instrumento juridico mundial de lucha contra la delincuencia organizada y

®  Los rufianes extranjeros podian ser deportados y perderian la ciudadania si eran reincidentes de la esclavitud blanca. La respuesta a
la legislacién fue favorable en el plano local e internacional. En opinién del Vigilance Record de Gran Bretafia.

@  CEDAW, en la Recomendacion N° 19 menciona especificamente formas nuevas de explotacion que fueron omitidas en la
Convencién de 1949.

®) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulo 2 inc. b).

© El Convenio de la OIT, establece que las peores formas de trabajo infantil abarca también la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas.
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transnacional, puesto que introducen innovaciones esenciales en el Derecho y en los
procedimientos de cooperaciéon entre los Estados Partes. Este documento insta a incrementar los
esfuerzos en la prevencion, incluyendo la facilitacién de informacion y educaciéon a las victimas
potenciales, a los representantes de las autoridades y a la sociedad en general.

La explotacion y el tréfico de personas es un fenémeno que esta ligado desde sus origenes a las
guerras, la esclavitud y el tratamiento de las mujeres como objeto sexual. Su principal objetivo han
sido las personas mas desprotegidas como las mujeres y los nifios; los refugiados y los solicitantes
de asilo. Los factores que los empujan a recurrir a estas actividades se explican por la falta de la
distribuciéon equitativa de recursos, bienes y servicios, la pobreza extrema, el hambre, el
desempleo, el analfabetismo, la discriminacién contra las mujeres, la violencia basada en el género,
las politicas de migracion restrictivas, la crisis humanitaria y los desplazamientos humanos por
conflictos politicos y armados. Frecuentemente, los traficantes captan a sus victimas a través de
falsas agencias matrimoniales o de empleo, que les prometen mejores condiciones de vida, que
acaban realizando trabajos forzados.

En 1937, nuestro pais sancion6 la Ley 12.331 de Profilaxis de Enfermedades Venéreas, y en el
articulo 17 castiga a quienes sostengan, administren o regenteen, ostensible o encubiertamente,
casas de tolerancia.

En el afio 1957, nuestro pais ratifica la Convencién para la Represion de la Trata de Personas y
la Explotacion de la Prostitucion Ajena, aprobada por las Naciones Unidas.

En el afio 2002, se sanciona la Ley 25.632, que ratifica el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres, Nirios y Nifias, mas conocido como Protocolo
de Palermo, que constituye un Convenio Adicional a la Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Crimen Transnacional Organizado.

En el afio 2008, se sanciona la Ley 26.364 modificada en el afio 2012 por la Ley 26.842, que define
la trata de personas como “el ofrecimiento, la captacion, el traslado, la recepcién o la acogida de
personas con fines de explotacién, ya sea dentro del territorio nacional, como desde y hacia otros
paises”.

Desde la sancién de estas leyes se ampliaron los derechos de las victimas, se reconocio el delito
como un delito federal y se endurecieron las penas. También se sefial6 que: “el 98% de las victimas
de la explotacion sexual son mujeres. Un 72% son mayores de edad, el resto son menores. Entre estas, la
mayoria tiene entre 15 y 17 arios de edad” ).

También se dice que: “desde la sancion de la Ley 26.842 fueron liberadas mds de 4.600 victimas, en
mds de 2.100 allanamientos. Las intervenciones de la Justicia son posibles gracias a las denuncias y
compromiso de aquellos ciudadanos que, alertados sobre situaciones andmalas que ocurren en aquellos locales
tipificados como whisquerias, o bares o locales nocturnos, deciden dar aviso y permitir poner final a la
explotacion. El niimero telefonico 145, también creado por la Ley 26.842, funciona en forma permanente
durante las 24 horas para receptar denuncias sobre los delitos de trata y explotacion de personas, que puede
realizarse de manera andnima” ®).

La realidad nos indica que el proxenetismo internacional es uno de los tres negocios mas
redituables del mundo. Los sucesivos programas de ajuste estructural, la internacionalizacién de
las empresas, la eliminacién de las subvenciones estatales, las sucesivas crisis financieras, han
empobrecido a amplios sectores de la poblaciéon mundial, que atraviesan fronteras a la basqueda
de trabajo, siendo la mayoria mujeres. Es notorio el fenémeno de la feminizacién de la pobreza y
también de la supervivencia. En este contexto, la explotaciéon organizada de trabajadores para ser
empleados en condiciones de esclavitud y de mujeres y nifios y nifias para ser explotados
sexualmente, se ha constituido en lucrativos negocios clandestinos.

Sabido es que la trata de personas es un delito que a nivel mundial somete anualmente a
millones de personas -4 millones de adultos y 2 millones de nifias y nifios- y genera ganancias
estimadas en los 32.000 millones de dodlares anuales, donde el 85% proviene del comercio sexual.

? Nadia Quiroga, La trata de personas y explotacién sexual en Argentina.

®  Informe elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia para la Investigacién en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE) y
el Instituto de Estudios Comparados para las Ciencias Penales y Sociales (INECIP), titulado “La trata sexual en Argentina.
Aproximacion a un andlisis de la dindmica del delito”.
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La trata de personas ocupa el tercer puesto entre los ilicitos mas rentables del mundo, después del
trafico de drogas y la venta de armas; cifra preocupante para los Estados y organismos de la
sociedad civil®).

Bien ha sido sefialado que: “La explotacion sexual es un mal que afecta a las sociedades de paises pobres
y de paises ricos; entre las causas que favorecen su existencia estd la pobreza, desigualdad, el analfabetismo,
la discriminacion, la persecucion, la violencia, la desintegracion familiar y la logica de la ley del mercado. La
prictica de la explotacion sexual genera violaciones de las Derechos Humanos, en especial de los grupos
sociales que la sufren y constituyen sus victimas directas las mujeres y la infancia” 10).

Resulta oportuno reconocer que se ha avanzado en el combate de este delito, aunque no lo
suficiente, especialmente por el esfuerzo realizado por las organizaciones de la sociedad civil, que
han contribuido a concientizar a la comunidad y a los estamentos politicos, que resulta necesario
combatir este flagelo denominado “la esclavitud del siglo XXI”.

También debemos tener presente que las organizaciones y redes delictivas se esfuerzan por
tomar los mayores recaudos para continuar con los beneficios que otorga la explotacién de la
prostitucion ajena. Basta recordar uno de los casos mas resonantes, el de Marita Verén, secuestrada
en Tucuman, y cuyo paradero atin se desconoce. Toda la banda fue juzgada y todos los imputados
absueltos, pero el juicio dej6 al descubierto la trama interna de la organizacién y del rol de los
agentes de seguridad y funcionarios de turno.

Por su parte, las provincias y municipios han sancionado normas juridicas vinculadas con la
problematica. En la Provincia del Neuquén se sancion6 la Ley 2717 de creacion de la Comision
Interinstitucional de Intervencién Contra la Trata de Personas. En diversos municipios se
sancionaron ordenanzas prohibiendo la instalacién de locales de diversion nocturna denominados
cabarets, whisquerias, nights clubs o clubes nocturnos, tal como lo establece la Ordenanza 11.943
de la Municipalidad de Neuquén.

Por ello, es meritorio recordar que hace cien afios se sancion¢ la Ley Palacios, (Ley 9143) y como
homenaje al primer intento legislativo en el continente americano de sancionar severamente la
trata de personas, se promueve este Proyecto de Ley, que declara el 23 de septiembre de cada afio,
como Dia Contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios, en consonancia con
el articulo 1° de la Declaracién Internacional de Bangladesh, del afio 1999.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacién del presente Proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-. Con la adhesién de:
GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)- BAUM, Daniel
-Bloque Unién Popular (UNPO)-.

©®  CeDHCo, “Dia Internacional Contra la Explotacion Sexual y el Trafico de Mujeres, Nifios y Nifias”.
(10 _CeDHCo, Idem.
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PROYECTOQO 8232
DE LEY
EXPTE.D-316/13

NEUQUEN, septiembre de 2013()
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted adjuntando a la presente un Proyecto de Ley
modificando aspectos del Anexo A de la Ley 2621 por la que cre6 el Programa de Asistencia
Financiera para la Reconversién Productiva Neuquina y solicitarle la consideracién del mismo.

Sin mas, la saludamos cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificanse el monto a financiar y el mecanismo de garantias dispuestos en el Anexo A
de la Ley 2621 que quedardn redactados de la siguiente forma:

“Monto a financiar

El monto maximo a financiar sera de hasta pesos ciento veintiocho mil ($128.000).
Garantias

Podran ser personales o reales. En todos los casos las garantias deberdn ser aprobadas por el
agente financiero”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Programa de Asistencia Financiera para la Reconversion Productiva Neuquina fue creado por la
Ley 2621 con el claro objetivo de impulsar la diversificacién de la produccion neuquina. Para lograr
dicho objetivo es necesario que los mecanismos y herramientas que la misma Ley disefia para el
cumplimiento de sus fines, sean dindmicos y siempre permeables a la satisfaccién de las necesidades
de los pequefios y medianos emprendedores, verdaderos beneficiarios del citado Programa.

En este sentido se dict6 la Ley 2816 que modific6 la Ley 2621 creando un fondo especifico de
caracter permanente con los fondos provenientes del recupero de los créditos que se otorgan en
este Programa de Asistencia y facult6 a la autoridad de aplicaciéon a incrementar hasta en un 100%
el monto méximo a financiar establecido en el Anexo A.

Por ello, ahora, con el presente Proyecto se propone modificar -en el Anexo A-, que el monto
maximo a financiar llegue a los $128.000. Frente a este incremento del monto prestable, es
necesario también crear mecanismos de reaseguro sobre las garantias requeridas, que ademaés de lo
ya establecido, es decir que las mismas pueden ser personales o reales, se establece ahora, para
todos los casos que dichas garantias sean aprobadas a satisfaccién del agente financiero.

Con estas modificaciones que se proponen al Anexo A se logra darle coherencia a lo que
dispone la Ley 2816, con lo que se especifica en dicho Anexo.

Fdo.) BAUM, Daniel - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela -Bloque Unién Popular (UNPO)-
ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-.

) Ingresado el 03/09/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8233
DE DECLARACION
EXPTE.D-317/13

NEUQUEN, 15 de agosto de 2013()
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el Proyecto de Declaracion que adjunto,
por el cual manifiesto mi apoyo a la realizacion de la Primer Feria Internacional del Libro
Neuquén, que tendrd lugar entre el 1 al 15 de septiembre del corriente afio en el predio Parque
Central de la ciudad de Neuquén.
Sin otra consideracion, la saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo provincial la realizacién de la Primer Feria
Internacional del Libro Neuquén, que se llevara a cabo del 1 al 15 de septiembre del
corriente afio en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de la ciudad de Neuquén.

FUNDAMENTOS

La Municipalidad de la ciudad de Neuquén llevard a cabo desde el 1 al 15 de septiembre, en el
predio del Parque Central de la ciudad capital, la Primer Feria del Libro bajo el lema “EL LIBRO
ABRE MUNDOS”.

El eje estard puesto en la reconstruccioén del vinculo de la sociedad neuquina con el libro, en el
sentido de generar espacios de encuentro con la literatura que sean el puntapié inicial para el
fortalecimiento de este sector y su progresivo desarrollo en esta ciudad.

Por tal motivo, se convocaré a escritores nacionales de produccion destacada, como es el caso de
Mempo Giardinelli, Pablo De Santis, Ana Maria Shua, Maria Teresa Andruetto, entre otros, como
asi también a escritores regionales y locales, ilustradores e historietistas, editores, profesionales
afines, actores del cambo literario en general.

Neuquén tiene una importante actividad literaria: muestra de ello son las varias generaciones
de poetas, narradores y pequenas editoriales que se han desarrollado en la ciudad. En la
actualidad conviven los precursores de esas primeras incursiones en el campo literario, para tomar
el altimo tramo de la historia de la ciudad, con nuevos referentes que en parte se sirven de las
tecnologias para dar a conocer sus textos.

Cabe senalar que en Neuquén tiene representacion en instituciones vinculadas a la difusiéon del
libro como la Sociedad Argentina de Escritores y el Circulo de Escritores del Comahue.

En el plano educativo, debe destacarse el trascendente rol que cumple la Universidad Nacional
del Comahue, a través de carreras como Letras, Historia y otras ramas de las humanidades y las
ciencias sociales. La editorial universitaria EDUCO se muestra como un importante actor editorial
en toda la region. Referentes del campo de la investigaciéon y de otras areas de la cultura
encuentran un importante 6rgano de difusién de sus trabajos en esta editorial.

No obstante, otros emprendimientos editoriales permiten a un amplio espectro de escritores
lograr que sus textos lleguen al publico. Tal es el caso de editoriales como Ruedamares, las revistas
culturales independientes, y publicaciones como la del Circulo de Escritores del Comahue.

¢ Ingresado el 03/09/13 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Decenas de bibliotecas populares y referentes del campo literario promueven de forma
permanente el habito de la lectura en amplios sectores de la poblacién. Esto ocurre a través de
actividades tales como talleres literarios, grupos de cuentacuentos, presentaciones de libros, etc.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares que me acompafien con la aprobacién del
siguiente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) FUERTES, Manuel José -Bloque Nuevo Compromiso Neuquino (NCN)-.
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PROYECTO 8237
DE LEY
EXPTE.D-318/13

NEUQUEN, 3 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de elevar el presente
Proyecto de Ley, de creacion del Programa Provincial de Promociéon y Desarrollo de Plazas
Inclusivas y Espacios Ladicos Integradores, solicitando su tratamiento.
Sin otro particular, la saludo con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Programa Provincial de Promocién y Desarrollo de Plazas Inclusivas y
Espacios Ludicos Integradores que faciliten el acceso a la recreacion de los nifios con
discapacidad motriz, mental o visual.

Articulo 2° La presente Ley tiene como objeto:

a) Fomentar la construcciéon de espacios recreativos a través de los municipios y comisiones de
fomento de la Provincia.

b) Promover la conversiéon, adecuacion e integracion en espacios verdes, plazas publicas y
espacios libres a fin de lograr la incorporaciéon de juegos accesibles para nifios con
discapacidades motrices, mentales y visuales.

c) Eliminar los obstaculos arquitectonicos que se encuentren en los parques, jardines, plazas y
espacios libres que evitan la participacién plena, en igualdad de condiciones con los demas
en la vida social de los nifios con discapacidades.

Articulo 3° Se entiende por discapacidad aquellas personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo.

Articulo 4° Las plazas integradas estaran compuestas:

a) Por juegos que puedan ser utilizados por nifios con discapacidad motriz, mental y visual y
nifios con paralisis cerebral.

b) Los juegos deberdn contar con certificacion de la normas IRAM que acrediten su seguridad.

c) Las plazas deberdn tener un cartel indicativo con alfabeto en sistema Braille.

d) Se debera garantizar un acceso sencillo a los juegos, en condiciones de accesibilidad segura y
adecuada.

Articulo 5° Autoridad de aplicacién. Sera el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 6° El Poder Ejecutivo de la Provincia establecera anualmente una partida en su
presupuesto para atender los cometidos de la presente Ley y determinard el modo y

la forma que seran efectuadas las transferencias de los fondos a los municipios y comisiones de

fomento.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El objetivo de este Proyecto es generar un programa que permita que el espacio publico pueda
ser disfrutado de la manera méas plena posible por todos, generando la incorporaciéon de juegos y
espacios ladicos que permitan a los nifios y nifias con distintas discapacidades disfrutar de estos
espacios en igualdad de condiciones.

Las plazas son un lugar clave para fomentar la inclusién naturalmente de todas las personas,
porque facilitan la interaccién de nifios con y sin discapacidad en torno al juego.

El Predmbulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas (ratificada en nuestro pais
mediante la Ley 26.378) sefiala que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

La Ley 26.378 enumera a la accesibilidad en el articulo 9° con el fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al pablico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ley 23.849, reconoce a los nifios como sujetos de
derecho, pero convierte a los adultos en sujeto de responsabilidades.

Articulo 23 “Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar
a bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad...”.

Articulo 31 “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciardan oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento”.

Muchas veces el entorno social crea condiciones que dificultan la completa integracién de la
persona en la sociedad. Por lo cual debemos intervenir socialmente y ser responsables en dicha
intervencion para hacer las modificaciones necesarias y asi lograr la plena participaciéon de las
personas con discapacidad.

Las normas en materia de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad son
extensas y constituyen un gran avance en el reconocimiento de los mismos. Sin embargo, se debe
seguir trabajando en la plena implementaciéon de estas normas.

Por ello y con la intencién de garantizar la accesibilidad e igualdad en el uso del espacio
publico, es que solicito a los miembros de la Honorable Camara, me acompafien en este Proyecto.

Fdo.) ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 8238
DE DECLARACION
EXPTE.O-165/13

NEUQUEN, de septiembre de 2013()
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a los sefiores diputados integrantes de la H. Camara, a efectos
de elevar -adjunto a la presente, para su conocimiento y consideracion- el Proyecto de Declaracion
de interés del Poder Legislativo la X Edicién de la Feria del Libro que se realizard en la Escuela
Primaria N° 237 -Padre Domingo Milanesio-, del 8 al 11 de octubre de 2013, en la ciudad de Chos Malal.

Sin maés, hago propicia la presente circunstancia para saludar a los sefiores diputados con mi
mas distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la X Ediciéon de la Feria del Libro que se realizara en
la Escuela Primaria N° 237 -Padre Domingo Milanesio-, del 8 al 11 de octubre de 2013,
en la ciudad de Chos Malal.

Articulo 2° Comuniquese a la Escuela Primaria N° 237 -Padre Domingo Milanesio-.

FUNDAMENTOS

Desde hace diez afios, en la localidad de Chos Malal, la Escuela Primaria N° 237 -Padre
Domingo Milanesio- sostiene un proyecto institucional de promocién cultural, con el objetivo de
que sus participantes puedan explorar nuevos horizontes, incrementar su capacidad de reflexion,
movilizar sus experiencias personales y organizar sus conocimientos a través de la lectura.

En este sentido, la Feria del Libro que organiza dicha institucion brinda a toda la comunidad
educativa y al puablico en general, la posibilidad de valorar los libros como vehiculos esenciales
para reforzar el aprendizaje y abrir las puertas a la construccion de una identidad cultural
individual y colectiva que refuerce el aprendizaje escolar en los diferentes ciclos educativos. Es, asi,
un espacio cultural donde la comunidad es la protagonista del fortalecimiento de su propia
identidad.

Asimismo, se intenta fomentar el interés de los alumnos por ampliar el acceso a la lectura tanto
dentro como fuera de la escuela y valorizar la diversidad de géneros literarios como expresiones
de la riqueza cultural de la region y del pais, lo cual promueve la comprension del arte como la
expresion sensible del espiritu humano en relacién con la vida.

Respecto de la metodologia de organizacién, las actividades de la Feria del Libro se han
programado siguiendo un cronograma que permita disfrutar de las visitas de escritores reconocidos
a nivel provincial y nacional. También, se realizaran talleres, exposiciones y homenajes.

Por ultimo, es dable destacar el esfuerzo que realizaron docentes, padres y alumnos por
conseguir materiales para la implementacién de la Feria, entre ellos: rifas, bonos contribucién,
auspicios institucionales, publicidad y alquileres a editoriales. Actividades que fueron planificadas
con el propésito de garantizar la entrada libre y gratuita para las escuelas y el ptblico en general.

Por todo lo expuesto, se solicita a los sefiores diputados el acompafiamiento en la sancién del
presente Proyecto de Declaracién.

Fdo.) Dra. ANA MARIA PECHEN -presidenta H. Legislatura del Neuquén-.

) Ingresado el 04/09/2013 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8239
DE LEY
EXPTE.D-320/13

NEUQUEN, 5 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a los
miembros de esta Honorable Cémara, con el objeto de acompariar adjunto el Proyecto de Ley,
mediante el cual se propone modificar la Ley 165 -Cédigo Electoral- y la Ley 716 -Régimen de
Funcionamiento de los Partidos Politicos-.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 58 del TITULO DECIMO -OFICIALIZACION DE LAS
LISTAS DE CANDIDATOS-, de la Ley 165 -Cédigo Electoral-, que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 58 Durante el afo calendario electoral, los partidos politicos reconocidos, deberan

realizar elecciones internas abiertas para cubrir los cargos publicos electivos.
Cumplido este procedimiento y antes de los cuarenta y cinco (45) dias corridos de la fecha fijada
para la eleccion, los partidos politicos deberdn registrar ante el juez electoral la lista de
candidatos que resultare electa.

No podrén ser candidatos para los cargos publicos electivos, las personas comprendidas en
el articulo 304 de la Constitucién Provincial.

Las listas de candidatos para elecciones provinciales y municipales -encuadradas en la Ley 53-,
deberdn estar integradas por mujeres, en un minimo del treinta por ciento (30%) de los
candidatos a los cargos a elegir, cuando la proporcionalidad lo permita, debiendo ubicarse cada
dos (2) candidatos de igual sexo, uno (1) como minimo del otro sexo, intercalando desde el
primero al altimo lugar en el orden numérico, entendiéndose en la totalidad de las candidaturas
titulares y suplentes.

No se oficializard ninguna lista que no cumpla con los requisitos establecidos en los pérrafos
primero y tercero del presente articulo”.

Articulo 2° Modificase el articulo 38 de la Ley 716 (TO 707) Régimen de Funcionamiento de los
Partidos Politicos, que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 38 Con anterioridad a la elecciones de candidatos a cargos electivos, los organismos

partidarios aprobardn una plataforma electoral con arreglo a su declaracién de
Principios y Bases de Accién Politica. Copia de la misma y testimonio del acta de su aprobacion
se remitira a la Justicia Electoral que las registrara, pudiendo, en su caso, objetarlas.

Para la designacion de candidatos a cargos publicos electivos, los partidos politicos deberan
convocar a elecciones internas abiertas y presentar ante la Justicia Electoral las listas de
candidatos acompafiadas de los datos de filiacion completos de los candidatos; el dltimo
domicilio electoral y una declaracién jurada suscripta individualmente por cada uno de los
candidatos, donde se manifieste no estar comprendido en ninguna de las inhabilidades
previstas en la Constituciéon Provincial.

Los candidatos pueden figurar en las listas con el nombre o apodo con el cual son conocidos,
siempre que la variacion del mismo sea excesiva ni dé lugar a confusioén a criterio de la Justicia
Electoral.
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La Justicia Electoral controlara las elecciones internas para la designacién de candidatos a
cargos publicos electivos y nombrara veedores a tal efecto, bajo pena de nulidad.

El resultado de las elecciones partidarias internas sera publicado y comunicado a la Justicia
Electoral, que oficializara las listas de candidatos, previa aceptacion del cargo por cada uno de
los candidatos electos.

Los candidatos a cargos publicos electivos que perdieren en la eleccion interna de un partido,
no podrén ser candidatos por otro partido o alianza electoral”.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La reforma constitucional de 1994, ademés de ampliar la némina de los derechos civiles, ha
consagrado explicitamente varios derechos politicos. Comienza con una declaraciéon genérica en el
articulo 37, que reza: “Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con arreglo
al principio de la soberania popular y de las leyes que reglamentan su ejercicio”.

Los partidos politicos fueron una consecuencia necesaria del régimen democratico
representativo y ya nadie se atreve a discutir las importantes funciones que cumplen en el seno
social, tales como: encauzar la voluntad popular; seleccionar y proponer candidatos para ocupar
cargos de Gobierno; educar a la ciudadania en materia politica: proyectar politicas de construccién
del Estado; intermediar en la comunicacion entre la ciudadania y los gobernantes; y controlar al
Gobierno e influir en sus decisiones.

El nuevo articulo 38 de la Constitucion Nacional, reconoce explicitamente que: “Los partidos
politicos son instituciones fundamentales del sistema democrdtico...”, ello significa que en la
reforma de 1994, “se esclarecen dos cosas, la fundamentalidad del sistema partidario, y su integracion en y
para la democracia”®.

Cabe agregar que el rango constitucional otorgado a los partidos politicos, los transforma en
personas de existencia necesaria en el Estado, que contribuyen al fortalecimiento del Estado de
Derecho, expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién de la voluntad popular y se
constituyen en instrumentos fundamentales para la participacion politica.

El articulo 38 enmarca a los partidos politicos, es decir que estos gozan de libertad dentro del
respeto a la Constitucién, a su vez, la norma fundamental les garantiza su organizacion y
funcionamiento democréticos, siguiendo los lineamientos establecidos en dicho articulo®.

Su existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociacién, no tienen naturaleza de poder
publico ni son érganos del Estado, por lo que el poder que ejercen emerge de la libre aceptacién de
sus estatutos y por tanto, s6lo puede ejercerse sobre quienes, en virtud de una opcién libre, los
asumen al integrarse a estas organizaciones.

En el continente americano se ha enfatizado recientemente el tema de la democracia y los
Derechos Humanos. De ahi la importancia que los derechos politicos tienen dentro de los
instrumentos internacionales para el fortalecimiento de la democracia y la salvaguarda de los
Derechos Humanos, al posibilitar, mediante su ejercicio, tomar parte en el Gobierno y participar en
elecciones genuinas, periddicas, libres y secretas.

La Comisién Interamericana, refiriéndose a la democracia y a la participaciéon politica, ha
expresado: “En el derecho a la participacion politica hay cabida para una gran variedad de formas de
gobierno, siendo muchas las alternativas constitucionales que existen en cuanto al grado de centralizacion de
los Poderes del Estado, o la eleccion y las atribuciones de los 6rganos encargados de su ejercicio. Sin embargo,
el marco democritico es elemento necesario para el establecimiento de una sociedad politica donde pueden
darse los valores humanos plenos”.

@  G. Bidart Campos, Manual de la Constitucién Reformada, Segunda Reimpresion, Editorial Eguiar, SACI y F, Tomo II, pag. 265.

@ Constitucion Nacional, articulo 38 “... Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a la Constitucién, la
que garantiza su organizacién y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias, la competencia para la postulacién
de candidatos a cargos ptiblicos electivos, el acceso a la informacién ptblica y la difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes.
Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio”.
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Por su parte, nuestra Constitucion Provincial establece que: “El Estado garantiza el libre
funcionamiento de todos los partidos politicos que se establezcan con arreglo a la ley, en el territorio de la
Provincia, por el solo hecho de su constitucion, sin injerencia estatal, policial u otra en su vida interna y en
su actividad publica” (articulo 56).

Los partidos politicos son creados con el fin de contribuir democréaticamente a la concrecién de
la politica, a la formacion y orientacién de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su
participacion en las instituciones representativas del Estado, mediante la formulacién de
programas y la presentaciéon de candidatos a elecciones.

A tales efectos, los partidos politicos realizan toda la actividad necesaria para el cumplimiento
de estos fines, siendo su principal finalidad legitima, la de obtener el poder mediante el apoyo
popular para lograr los objetivos propuestos.

Ha sido sefialado que: “la democracia necesaria e inevitablemente requiere de un sus tema de
partidos”®. Y, en el mismo sentido, se dijo: “... el espiritu y la fuerza de los partidos han sido tan
necesarios para el funcionamiento de la maquina gubernativa como el vapor para la locomotora o, lo que es lo
mismo, para cambiar la comparacion, la asociacion y organizacion de los partidos son, para los érganos del
Gobierno, lo que los nervios motores para los miisculos, tendones y huesos del cuerpo humano. Transmiten la
fuerza motriz, indican las direcciones en que han de moverse los 6rganos”®.

Como se observa de una simple lectura del articulo 38 de la Constitucion Nacional, establece
tres criterios claros para evaluar la razonabilidad de la reglamentacién: 1) organizacién partidaria
democrética; 2) representaciéon de las minorias y; 3) la competencia para la postulacién de
candidatos a cargos publicos electivos®.

Queda claro que para cumplir con estos tres requisitos, se requiere la realizacion de elecciones
internas, que no pueden ser reemplazadas de manera alguna por acuerdos “de ciipula”, hechos
normalmente al margen de la participacion de los afiliados y que terminan, al decir, del Dr. Adridn
Ventura, “anquilosindose en el poder partidario” ©.

Los acuerdos “de ciipula” son contrarios al espiritu del articulo 38 de la Constitucién Nacional,
que estatuye que la organizacién del partido sea democratica y, por tanto, deben realizarse
internas, sean estas cerradas o abiertas. Bidart Campos dice al respecto: “... no hay violacion ni con la
obligacion de realizar elecciones internas, ni con la simultaneidad establecida para los partidos pues la
legislacion sobre sistema electoral y partidario estd habilitada para imponer a los partidos el deber de llevar a
cabo elecciones internas o primarias, abiertas o no, y para establecer el momento de su realizacion, incluida la
simultaneidad... Si el Congreso puede legislar en materia electoral y partidaria, hay que admitir que lo puede
hacer en las distintas etapas o instancias en que se subdivida la cuestion. Cuando a los fines del acto
eleccionario para designar gobernantes decida que, en un momento previo, habrd elecciones en los partidos a
efectos de que estos hagan sus ofertas de candidatos, hemos de comprender que la reglamentacion de tales
elecciones internas (‘primarias’, porque se situan primero, o antes que las otras) es ampliamente abarcativa
de una serie de aspectos, entre los que el ‘momento” y la ‘simultaneidad” forman parte de lo que la ley del
Congreso tiene a su disposicion” ).

Por otra parte se argument6 que: “... en el dmbito de la obligatoriedad, para que el sistema de primarias
abiertas pueda tener resultado positivo en su aplicacion, también resulta imprescindible requerir, como episodio
dindmico no eludible, que las elecciones primarias se realicen en el ambito jurisdiccional donde tendrin lugar las
elecciones generales, en un mismo acto y siguiendo idéntico procedimiento para la seleccion de designados”®).

Con el presente Proyecto de Ley se pretende compatibilizar el derecho que tiene toda persona o
grupo de personas de ejercer el derecho de elegir y ser elegido, principios bésicos de los derechos
politicos de raigambre constitucional y supraconstitucional, con las normas que regulan el
funcionamiento de los partidos politicos y el régimen electoral provincial.

©®  Dalla Via, El Régimen Electoral y los Partidos Politicos, Rubinzal Culzoni Editores, Revista de Derecho Ptublico.

@ James Bryce en obra cit.

® “El nuevo articulo incorpora también varios postulados del derecho politico: la necesaria forma de organizacién y funcionamiento
interno con contenidos democraticos, la representacién de las minorias en el gobierno de los mismos, la ya referida competencia
para proponer candidaturas para las ofertas electorales, a cargos publicos electivos, y el derecho a la difusién de sus ideas a través
de los medios junto con el acceso a la informacion publica”. Dalla Via, obra cit.

©  Ventura Adridn, El Régimen Electoral de la Emergencia, Rubinzal Culzoni, Revista de Derecho Ptblico.

?  German Bidart Campos, “El articulo 38 de la Constitucién y las elecciones internas y simultaneas”, Rev. La Ley, 5 noviembre 2002.

®  Alberto Spota, Elecciones primarias abiertas, obligatorias y simultdneas, LL, 1990-D-744, Sec. Doctrina, p. 760 y 761.
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La competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, entrafia no sélo la
obligacion de los partidos de llamar a elecciones internas para cubrir esos cargos a través de la
participaciéon de sus afiliados, sino que también significa introducir en la vida partidaria la
participacién de los ciudadanos no afiliados.

Ademas, en el caso “Salvatierra”®), la Cdmara Electoral Nacional, ha afirmado que: “... no hay
violacion ni con la obligacion de realizar elecciones internas, ni con la simultaneidad establecida para todos
los partidos, pues la legislacion sobre el sistema electoral y partidario estd habilitada para imponer a los
partidos el deber de llevar a cabo elecciones internas o primarias, abiertas o no, y para establecer el momento
de su realizacion, incluida la simultaneidad... Si el Congreso puede legislar en materia electoral y partidaria
hay que admitir que lo puede hacer en las distintas etapas o instancias en que, razonablemente, subdivide la
cuestion. Cuando a los fines del acto eleccionario para designar gobernantes decide que, en un momento
previo, habrd elecciones en los partidos a efectos de que hagan sus ofertas de candidatos, hemos de
comprender que la reglamentacion de tales elecciones internas... es ampliamente abarcativa de una serie de
aspectos, entre los que el momento y la simultaneidad forman parte de lo que la ley del Congreso tiene a su
disposicion” o).

Por ultimo, cabe destacar que por el articulo 189 inc. 21), es atribucion de esta Honorable
Legislatura “dictar la ley general de elecciones”.

Por lo precedentemente expuesto, se propone el siguiente Proyecto de Ley modificatorio de la
Ley 165 y de la Ley 716.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-. Con la adhesion de:
GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-.

©)  Cémara Electoral Nacional, causa “Salvatierra José L. s/ promueve accién de amparo ¢/Poder Ejecutivo nacional” Expte. 3583/2002, Fallo,
noviembre 2002.
(19 German Bidart Campos, “El articulo 38 de la Constitucién y las elecciones internas y simultdneas”, Rev. LL, 5 noviembre 2002.

XLII PL - Reunién N° 21 - 11 de septiembre de 2013 2836




Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 8240
DE DECLARACION
EXPTE.D-321/13

NEUQUEN, 20 de agosto de 20130
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados que suscribimos la presente, tenemos el agrado de
dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su
tratamiento, el Proyecto de Declaracion que adjuntamos, por el cual se declara de interés del Poder
Legislativo el Cincuentenario del Sistema Publico de Salud de la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el Cincuentenario del Sistema Ptblico de Salud de la
Provincia del Neuquén

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto tiene por objeto declarar de interés el Cincuentenario del Sistema Publico
de Salud de la Provincia del Neuquén.

En el afio 1963, el gobierno de Don Felipe Sapag concibi6 la atencién de la salud de la poblacién
neuquina como una prioridad, para lo que defini6 la misiéon de resguardarla. Mas alla de todo
pensamiento o ideologia, Don Felipe dej6 sentadas las bases de una mistica de servicio, basado en
la gratuidad, la universalidad y la equidad.

El Gobierno de la Provincia del Neuquén, consciente de las severas falencias de la Provincia en
materia sanitaria, convocé en 1970 a los doctores Elsa Moreno y Néstor Perrone para organizar el
sector publico de Salud. En esa época la situacién se caracterizaba principalmente por una alta
mortalidad general e infantil, elevada incidencia de enfermedades inmunoprevenibles
respiratorias y diarreicas, elevado ntimero de muertes sin atencién médica o mal definida, escasa
infraestructura de servicios y recursos.

En la actualidad, el Sistema de Salud de nuestra Provincia es reconocido a nivel nacional e
internacional por ser pionero en la concepcién de origen, por su calidad en los servicios y por
haber conseguido resultados de excelencia a lo largo de sus 50 afios de existencia.

Para dar respuesta a los cambios que se producen segiin nuevas necesidades de una poblacion en
constante aumento, nuestro Sistema de Salud se esta actualizando permanentemente, brindando cada
vez mas y mejores servicios; con equipos de tltima generacién, con un proceso de excelencia en la
conectividad, con una planificacién intersectorial y dindmica que permite acompafiar estos cambios.

Entre otras acciones se mantiene la planificacién basada en la atencién primaria de la Salud
como estrategia que fortalece el primer nivel de atencién y permite el acercamiento al desarrollo de
la mediana y alta complejidad, al abordaje intersectorial de la promocién de la salud y los
problemas de la nueva epidemiologia (salud mental, adicciones, trauma, violencia, discapacidad,
tumores, cardiopatias). Se estdn reconstruyendo vinculos y transformando la organizacion; se
estdn integrando conceptual y efectivamente las diversas miradas de sus trabajadores, como asi
también la medida de la esperanza puesta en la comunidad y en cada uno de sus integrantes.

) Ingresado el 05/09/2013 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Estos logros son de las politicas de Estado, de las decisiones del Gobierno provincial, de las
instituciones y los servidores publicos y, fundamentalmente, de cada una de las personas que,
viviendo cada dia su propia historia construyen la identidad de todo un pueblo. Por eso, el Sistema
de Salud de la Provincia del Neuquén se escribe con maytscula para cada uno de nosotros.

“Lo posible es lo que hicimos, lo imposible lo que vamos a hacer y para eso estamos presentes todos los
dias, toda la vida” .

Por todos los motivos expuestos solicitamos a los sefiores diputados acompafiar este
cincuentenario de trabajo y vocacién publica con el acompafiamiento y posterior sancion del
presente Proyecto de Declaracién.

Fdo.) ENRIQUEZ, Eduardo Luis - RUSSO, José - SAPAG, Luis Felipe - BETTIGA, Raul Rolando
CARNAGHI, Maria Angélica - DE OTANO, Silvia Noemi - DOMINGUEZ, Claudio
FUENTES, Néstor Omar - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel - MATTIO, Dario Edgardo
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria -Bloque MPN-.
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PROYECTO 8241
DE DECLARACION
EXPTE.D-322/13

NEUQUEN, 27 de agosto de 2013()

SENORA PRESIDENTA:

Los diputados que suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos
a usted -y por su intermedio a la Honorable Legislatura-, con el objeto de remitir para su
tratamiento el Proyecto de Declaracién que adjuntamos, por el cual manifestamos nuestro apoyo a
la Campafia Provincial Contra el Abuso Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de
la Nifiez, Adolescencia y Familia.
Sin otra consideracion, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la Campafia Provincial Contra el
Abuso Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto tiene por finalidad acompafiar la Campafia Provincial Contra el Abuso
Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia.

Desde el Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia, creado por Ley 2302 se ha
propuesto como uno de los ejes a partir del afio 2012 abordar la problemética del abuso sexual infantil.

El objetivo final de esta tarea, es proponer un plan provincial de promocién, resguardo y
restablecimiento del derecho a la integridad sexual de los nifios, nifias y adolescentes.

Una de las maneras es la difusién y realizacién de acciones a las que todas y todos debemos
sumarnos para cambiar indiferencia por compromiso.

Es por ello, que el eje del trabajo es el diseho de una campafia masiva de informacién y
prevencién para difundir la tematica, a nivel provincial, incluyendo tanto los derechos en juego
como los cursos de accién ante la vulneracién de los mismos.

Durante las mesas de trabajo surgi6 claramente que del abuso “no se habla” y por eso se decidié

que en la Campania se “HABLE” del abuso, lo visibilice, lo haga ptublico. El nombre de la Campafia
sera entonces “CONTALO”.

Los objetivos de la Campafia son, por un lado, que los nifios/as tengan informacién, puedan
defenderse, pedir ayuda, ser escuchados/as; y que los adultos protectores sepan detectar,
escuchar, creer y proteger. Acompafiar, asumir su responsabilidad como adulto protector, y tener
la informacién de dénde dirigirse a pedir ayuda.

Hablar sobre el abuso sexual, desnaturaliza las conductas abusivas de las que podria estar
siendo victima un nifio/a y alerta al adulto protector sobre la necesidad de escuchar, creer y
proteger. El sentimiento de soledad y desamparo es lo que acompafa al nifio/a cuando no puede
hablar de este sufrimiento. “Romper el silencio” es el inicio del proceso de reparacion.

La Campana pretende llegar con un vocabulario sencillo a toda la poblacién, enfatizando en
que los nifios/as conozcan la privacidad de su cuerpo y el respeto al mismo.

Con la Campana televisiva, radial y gréfica, se buscara por un lado visibilizar el tema para
concientizarnos como sociedad y actuar en consecuencia.

Se les brindard informacion a los chicos para que sepan que pueden pedir ayuda.

) Ingresado el 05/09/13 segtn sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Una Campafia que se propone dejar de silenciar al abuso sexual infantil y a sus victimas,
necesariamente para poder lograr su objetivo, debe ser integral. Por eso esta Campafia se compone
de diferentes estrategias comunicacionales: difusién radial, televisiva y grafica, material didéctico.

La seriedad del tema implica realizar una concientizacién a nivel local con las areas
involucradas (Salud, Educacién, Poder Judicial, areas sociales provinciales y municipales, redes)
para que se conviertan en actores corresponsables para la implementacién de la difusiéon de la
Campania.

Por todo lo expuesto solicitamos a las sefioras y sefiores diputados el acompafiamiento en la
sancién de esta iniciativa parlamentaria.

Fdo.) CARNAGHI, Maria Angélica - DE OTANO, Silvia Noemi - SAPAG, Luis Felipe - RUSSO,
José - BETTIGA, Radl Rolando - FUENTES, Néstor Omar - MATTIO, Dario Edgardo
DOMINGUEZ, Claudio -Bloque MPN-.
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PROYECTOQO 8242
DE LEY
EXPTE.D-323/13

NEUQUEN, 2 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados que suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos
a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento
el Proyecto de Ley que adjuntamos, por el cual se modifica la Ley de creacién del Registro de
Identificaciéon de Personas Condenadas por Delitos contra la Integridad Sexual (Ley 2520).
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 2° de la Ley 2520 que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2° La autoridad de aplicacién de la presente Ley es el Poder Judicial de la Provincia
del Neuquén”.

Articulo 2° Modificase el articulo 3° de la Ley 2520 que quedaré redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3° En dicho Registro deberdn consignarse huellas dactilares, fotografias, historial

criminal, modus operandi, historia clinica, lesiones, cicatrices, sefiales, tatuajes,
grupo sanguineo, registro de ADN, domicilio, ocupacién y/o cualquier otro dato identificador.
Podran incorporarse al Registro los datos de condenados que obraren en el Registro Nacional
de Reincidencia y en el de las demas jurisdicciones provinciales. Los datos contenidos en el
RIPeCoDIS caducaran conforme a lo establecido en el articulo 51 del Cédigo Penal”.

Articulo 3° Modificase el articulo 5° de la Ley 2520 que quedaréa redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5° Los datos obrantes en el RIPeCoDIS serdn comunicados a la Policia de la

Provincia del Neuquén, en la forma, modo y limitaciones que determine la
autoridad de aplicacion, quien debera instrumentar un sistema de notificacién y provisiéon de
esos datos a sus respectivas seccionales, segtin instructivo dado por la autoridad de aplicacién,
los que no podrén ser divulgados a persona alguna, salvo lo establecido en las normas
procesales”.

Articulo 4° Incorpérase a la Ley 2520 como articulo 8° bis el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 8°bis La autoridad de aplicaciéon dictard la normativa reglamentaria inherente al

funcionamiento del Registro, determinando el procedimiento y demas
cuestiones atinentes a la forma de realizacion del archivo, la recopilaciéon de datos y su
consecuente custodia. Asimismo reglamentara sobre los aspectos referidos al resguardo de la
informacion objeto del Registro, determinando de modo taxativo los supuestos, procedimientos
y circunstancias bajo las cuales puede accederse al archivo y obtenerse su informacién, en los
términos del articulo 6° de la Ley 2520, estableciendo las limitaciones al acceso y difusién de la
informacién obrante en el mismo, en resguardo de los derechos y garantias constitucionales
establecidos en la Constitucién Nacional y Provincial”.
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Articulo 5° Incorpérase a la Ley 2520 como articulo 8° ter el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 8°ter En la oportunidad de sancionarse la reglamentaciéon de la presente Ley, la

autoridad de aplicacién, deberd contemplar e implementar politicas criminales
adecuadas tendientes a garantizar los derechos y garantias constitucionales de los condenados
por la comision de delitos sexuales, estableciendo pautas y parametros que de modo progresivo
hagan operativo el funcionamiento del Registro, pudiendo fijar criterios de clasificacion y
seleccion de los victimarios a incorporarse en el Registro segin modalidades del delito cometido”.

Articulo 6° Deroéganse los articulos 10° y 12 de la Ley 2520.
Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la modificacién de la Ley 2520 de creacién del Registro
de Identificacion de Personas Condenadas por Delitos contra la Integridad Sexual (RIPeCoDIS).

La Ley provincial 2520 fue sancionada en esta Legislatura el 28 de junio de 2006. Cabe destacar
que luego de su sancién el mismo Proyecto de Ley fue presentado en varias provincias.

En esta ocasion las modificaciones, que se consideran esenciales para dotar de un adecuado
marco legal de funcionamiento del Registro, consisten en cambiar la autoridad de aplicacién vy,
consecuentemente, la potestad de reglamentacion. A tal fin se define como autoridad de aplicacion
al Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén.

Originalmente el Proyecto de Ley que devino en Ley 2520 fijaba como dmbito de aplicacién a
dicho Tribunal. Luego, a los fines de poder acordar su Despacho tras un afio de intenso debate en
esta Camara se modificé dicho punto.

Debemos decir también que existen antecedentes de esta iniciativa entre los que encontramos los
Proyectos de Ley 6007 (2008) y 6263 (2008) en los que se plantea la modificacion de la autoridad de
aplicacion (articulo 2° de la Ley 2520) en el mismo sentido que el presente Proyecto.

Hoy, entendemos que el Poder Judicial cuenta con mayor estructura, recursos y funcionarios
especializados para implementar el Registro al poseer en la practica un efectivo contacto e
inmediacion para con la investigacion, custodia, realizaciéon y abordaje de la problemaética.

Asimismo, la reforma mantendria una coherencia con la normativa de otras provincias vigentes
a la fecha, unificindose de esa forma criterios practicos de funcionamiento, que permitiran la
implementacion de politicas criminales y de trabajo conjuntas en pos de un mejor abordaje de la
problemética, su experiencia y sus posibles soluciones con paridad de criterios.

Asi, transformar al Tribunal Superior de Justicia en autoridad de aplicacién propenderd a un
mejor equilibrio entre dos intereses constitucionales en juego: “El derecho a la intimidad en
contraposicién con el derecho a la informacién y el derecho a la seguridad social” posibilitando
asimismo, un mayor resguardo de los derechos y garantias fundamentales involucrados en la
problematica, una reglamentacién razonable, en pos de limitar derechos de rango constitucional
por su condicién de 6rgano de contralor constitucional por excelencia.

Podemos destacar como aspecto innovador que se impone a la autoridad de aplicacién el
abordaje de la problemdtica mediante la implementacién de politicas criminales adecuadas que
permitan un razonable funcionamiento del instituto en su faz practica, permitiendo clasificar la
informaciéon o victimarios del Registro segin datos practicos y objetivos concretos -no
discrecionales- como lo es la modalidad del delito ya consumado o cometido.

Es por todo lo antes expuesto, que solicitamos que se nos acompafie en el tratamiento y
posterior sancién del presente Proyecto de Ley.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi - BETTIGA, Radl Rolando - SAPAG, Luis Felipe - RUSSO, José
CARNAGHI, Maria Angélica - DOMINGUEZ, Claudio - FUENTES, Néstor Omar
MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN-.
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PROYECTO 8243
DE LEY
EXPTE.D-325/13

NEUQUEN, 6 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Legislatura- con el objeto de sancionar el presente Proyecto de Ley, por el cual se

equipara a los agentes fiscales con los jueces de Primera Instancia.

Sin otro particular, la saludo a usted muy atentamente.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establécese la equiparacién de la categoria asignada a los agentes fiscales en el Anexo “A”
de la Ley 2526 con la establecida para los jueces de Primera Instancia.

Articulo 2° Conviértanse a categoria MF-3 las categorias MF-4 asignadas a los agentes fiscales.
Articulo 3° Lo establecido en la presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién.
Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto equiparar a los agentes fiscales a los jueces de
Primera Instancia, lo cual se da en muchas otras provincias y en la Justicia Federal, y resulta ser
una cuestion de estricta justicia y reconocimiento a la labor de estos funcionarios.

Un ejemplo de esta equiparacion, la podemos encontrar en la vecina Provincia de Rio Negro,
que tiene establecido respecto a las remuneraciones de los funcionarios integrantes del Ministerio Piiblico
que ellas son equivalentes a las que se fijen para similares categorias de magistrados segiin el grado de
jerarquia y responsabilidad funcional en el que se desemperien.

Lo mismo ocurre en otras jurisdicciones, como en la Justicia Federal (conforme Ley 24.946),
Tucumaén, Santa Fe, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre otras.

En nuestra Provincia el fiscal ante el Tribunal Superior de Justicia se encuentra equiparado a los
vocales del Tribunal Superior, y los fiscales de Cdmara se encuentran equiparados a los jueces de
Cémara, pero no ocurre lo mismo con los fiscales de Primera Instancia, ya que estos no se
encuentran equiparados a los magistrados de igual jerarquia.

Es decir, que en nuestra Provincia existe una equiparaciéon parcial de los funcionarios del
Ministerio Publico Fiscal con los magistrados de la misma instancia, puesto que sélo se da a partir
de la segunda instancia.

Es asi, que al fiscal del Tribunal Superior de Justicia le corresponde la categoria MF-1, que es la
misma que le corresponden a los vocales del Tribunal Superior de Justicia; y a los fiscales de
Cédmara le corresponde la categoria MF-2, que es la misma que le corresponde a los jueces de
Cédmara, tal como se encuentra establecido en el Anexo “A” de la Ley 2526.

Sin embargo, segin la misma tabla de la norma antes citada, a los agentes fiscales les
corresponde la categoria MF-4, mientras que a los jueces de la misma instancia les corresponde la
categoria MF-3.
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Esta diferencia implica que sobre la remuneracion establecida para la categoria MF-1 (100%), a
los fiscales de Primera Instancia les corresponde un 72%, mientras que a los jueces de esta instancia
les corresponde un 82%.

Tal diferencia atenta contra la carrera de los funcionarios del Ministerio Puablico Fiscal,
provocando que excelentes profesionales emigren a la magistratura para lograr ascender una
categoria, con la consecuente pérdida para el 6rgano acusador de profesionales experimentados
que se han capacitado para la funcién.

Asimismo, esta diferencia implica una disparidad de los agentes fiscales con los fiscales de
grado, pues estos tltimos si se encuentran equiparados a los jueces de su instancia, al igual que el
fiscal del Tribunal Superior respecto a los vocales del TS].

Por otra parte, entiendo que resulta una cuestion de justicia oportuna equiparar a los agentes
fiscales con los jueces de Primera Instancia en este momento, atento a la inminente entrada en
vigencia de la nueva legislacién procesal penal que establece un sistema de enjuiciamiento de corte
acusatorio donde la funcién del fiscal resulta ser mucho mas importante y amplia que la que tenia
con la antigua legislacion.

Es por todo esto que solicito el acompafiamiento de mis pares en el presente Proyecto de Ley.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 8244
DE LEY
EXPTE.O-170/13

NEUQUEN, 9 de septiembre de 2013
HONORABLE CAMARA:

Me dirijo a los sefiores diputados integrantes de la H. Camara, a
efectos de elevar -adjunto a la presente, para su conocimiento y consideracién- el Proyecto de Ley
de modificacion de la Ley 2703, a los fines de ajustarla a la presente realidad y realizar la
pertinente autorizacién legislativa para avanzar en la ordenacién de los textos de las normas
modificadas o incididas expresamente por otras, como también, para efectuar la correcta referencia
que las leyes a ordenar realizan a articulos de la Constitucién Provincial vigente.

Sin maés, hago propicia la presente circunstancia para saludar a los sefiores diputados con mi
mas distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Derdgase el articulo 3° de la Ley 2703.
Articulo 2° Modificase el articulo 6° de la Ley 2703, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6° La Direccion General Legislativa estd encargada de la elaboracién del proyecto de

Digesto de Leyes de la Provincia del Neuquén, bajo la superintendencia de la
Prosecretaria Legislativa de la Honorable Legislatura provincial. A tal efecto, puede solicitar a
la Presidencia de la H. Legislatura la asistencia necesaria mediante la celebraciéon de los
acuerdos mencionados en el articulo anterior”.

Articulo 3° Modificase el articulo 7° de la Ley 2703, el que quedaré redactado de la siguiente manera:

“Articulo 7° Una vez sancionada la Ley de Consolidacion Normativa, que se debe editar en

formato papel y digital, la actualizacién del Digesto de Leyes de la Provincia del
Neuquén es responsabilidad permanente de la Honorable Legislatura provincial. La Comisién
de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, previo informe circunstanciado de la
Direcciéon General Legislativa, debe presentar anualmente a la Honorable Camara un Proyecto
de Ley de Consolidacién Normativa”.

Articulo 4° Modificase el articulo 9° de la Ley 2703, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 9° Autorizase a la Prosecretaria Legislativa de la Honorable Legislatura provincial a
realizar los textos ordenados de todas las leyes que lo requieran, en el marco del
proyecto de Digesto de Leyes de la Provincia del Neuquén, los que deben ser aprobados por
Resolucién de la H. Camara, con las adaptaciones necesarias para la nueva numeracién de sus
articulos, sin introducir en su texto ninguna modificacién, salvo las gramaticales indispensables
para la actual redaccién, ordenacién y correcta referencia a los articulos de la Constitucion
Provincial vigente.
El gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley sera imputado al Presupuesto del
Poder Legislativo”.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La sancién de la Ley 2703 fue el comienzo de un trabajo empirico enorme, que ha ido creciendo
con el crecer del sistema juridico, con la sancién de nuevas y necesarias normas que vienen a
engrosar nuestro Derecho positivo.

En la actualidad, el ordenamiento y consolidacion de la totalidad de la legalidad obliga a contar
con herramientas de trabajo que posibiliten su desarrollo paulatino, con la concesién o autorizacion
legislativa expresa de la facultad para organizar, ordenar y depurar la legislacién indiscutiblemente
vigente, mediante la técnica de los textos ordenados, aprobados por Resolucién de la H. Camara, que
permita dar un paso mas hacia la conformacién del Digesto de Leyes de la Provincia del Neuquén.

Es indiscutible la necesidad de revisar, actualizar y ordenar el texto de un camulo importante
de Leyes por modificaciones posteriores, incluso, a la sancion de la Ley 2703, que lleva a puntuales
areas del Gobierno y de la ciudadania a exigir su ordenacién.

Sabido es que la técnica de los textos ordenados, en principio, tiene la vocacion de ordenar u
organizar el texto vigente de normas que han sido afectadas o incididas, en diversas formas, por
otras normas de igual jerarquia. En consecuencia, se parte siempre de los textos de normas
preexistentes, las cuales, precisamente, otorgan valor juridico normativo y fuerza juridica
vinculante a los textos ordenados.

Esta técnica puede utilizarse por la H. Camara mediante una ley o una norma de inferior
jerarquia, -como- por ejemplo, una Resolucion-, siempre que cuente con la pertinente delegaciéon
legislativa que autoriza a la norma organizante a ordenar normas de jerarquia superior; tal es el
caso de la Ley 2419, sancionada el 5 de diciembre de 2002, que faculté expresamente a la
Prosecretaria Legislativa a realizar los textos ordenados de determinadas leyes que,
posteriormente, fueron aprobados por Resolucién de la H. Cdmara.

En el particular, es conveniente que se realice en forma amplia e indiscriminada la autorizacion
y delegacion legislativa para que, ademas de facultar a aprobar mediante Resoluciéon de Cédmara
los textos ordenados, autorice a adecuar en los mismos la numeracién de los articulos de las
normas ordenadas, a realizar cambios gramaticales indispensables para la nueva redaccién y a
actualizar las referencias normativas a articulos de la Constitucién anterior a la reforma
constitucional del 2006, citados por las leyes originales.

Precisamente, la presente resulta una inmejorable oportunidad para hacer correcta mencién de
los articulos del texto vigente de la Constitucién Provincial, con la expresa y clara indicacién de
todos los antecedentes en un indice del ordenamiento que se agrega como anexo de los proyectos
de texto ordenado que oportunamente se presenten.

Por otra parte, debido a la aprobacién de una nueva estructura organica de la Prosecretaria
Legislativa, es preciso adecuar la mencién que la Ley realiza de areas que se han reestructurado,
como también eliminar la fecha de corte y establecer un sistema de actualizacion permanente que
permita la incorporacién de nueva normativa al sistema juridico que el Digesto ordena de manera
integral, mediante la sancién de futuras leyes de consolidacion normativa.

Por todo lo precedentemente expuesto, propongo y solicito a los sefiores diputados la sancién
de la presente Ley.

Fdo.) Dra. PECHEN, Ana Maria -presidenta H. Legislatura del Neuquén-.
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PROYECTO 8248
DE RESOLUCION
EXPTE.D-333/13

NEUQUEN, 10 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
Proyecto de Resolucién solicitando al Ministerio de Seguridad la adhesion a los Criterios Minimos
sobre la Actuacion de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas,
contenidos en la Resolucién 210/2011 del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Declérase de interés legislativo los Criterios Minimos sobre la Actuaciéon de los
Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Ptblicas, contenidos
en la Resolucién 210/2011 del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

Articulo 2° Recomiéndase al Poder Ejecutivo la inmediata adhesion a tales criterios, como
asimismo la implementacion de un protocolo de actuacion de las Fuerzas de
Seguridad que recepte los extremos contenidos en los mismos.

Articulo 3° Comuniquese al Ministerio de Seguridad y al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto encuentra fundamento en el establecimiento, por medio de la Resolucién
210/2011 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, de los Criterios Minimos sobre la Actuaciéon de
los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas.

Esta Resolucion prevé un protocolo de actuacién aplicable a las Fuerzas de Seguridad que significa
un claro avance en el respeto de los Derechos Humanos de las personas que ejercen la libertad de
expresion y el derecho a peticionar ante las autoridades mediante actos de movilizacién ptblica.

Si bien la Resolucién mencionada cuenta ya con dos afios de existencia, la Provincia del
Neuquén es una de las pocas jurisdicciones que no se ha adherido a la misma.

La falta de adhesién, grave de por si, se acenttia dados los gravisimos hechos de represiéon en
contextos de movilizaciones publicas que han tenido lugar en nuestra jurisdiccion.

El respeto del derecho a protesta se encuentra contemplado a su vez en la clara prohibicién
prevista en el articulo 73 de nuestra Constitucién Provincial, la cual establece que “no podran
crearse organizaciones o secciones policiales especiales de tipo represivo”.

A mayor abundamiento, se transcriben a continuacién los exhaustivos fundamentos contenidos
en los considerandos de la Resoluciéon 210/2011 del Ministerio de Seguridad de la Nacién: “Que,
conforme lo estipulado en la Constitucién Nacional y los Instrumentos Internacionales de
Proteccion de los Derechos incorporados a ella, el Estado argentino se ha obligado a garantizar los
Derechos Humanos de todas las personas (conforme articulo 75 inciso 22 CN, in fine).

El desarrollo de manifestaciones y movilizaciones publicas, garantizando la libertad de
expresion y el ejercicio del derecho a peticionar ante las autoridades, ha sido una preocupacion
central del Gobierno nacional desde mayo de 2003, en la comprension de que la protesta social es
una consecuencia de procesos politicos, econdémicos y culturales que fueron desmantelando
sistematicamente las redes de contencion y de bienestar que supieron caracterizar a la Argentina.
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En virtud de ello, ha puesto de manifiesto reiteradamente su contundente voluntad y
compromiso de no reprimir la protesta social y, de manera concomitante, ha favorecido la
activacion de canales de didlogo entre las partes involucradas en las manifestaciones con miras a
gestionar los conflictos y atender sus causas por vias politicas y no violentas de entendimiento, a la
par de la motorizacién de un proceso histérico de reconstruccién del Estado como actor crucial del
desarrollo econémico, de la inclusién y del bienestar de la poblacion.

El respeto de las obligaciones internacionales del Estado en materia de Derechos Humanos es
un camino ineludible para atender adecuadamente las demandas de seguridad de la poblacién y
que dicha responsabilidad es compartida por el Gobierno nacional y los Gobiernos provinciales en
virtud de la forma de gobierno federal adoptada por la Nacién Argentina a través de su
Constitucion Nacional.

La construccién de una politica de seguridad ciudadana debe incorporar los estandares de Derechos
Humanos como guia y a la vez como limite infranqueable para las intervenciones del Estado,
encontrandose dichos estandares constituidos por el marco juridico emanado de los instrumentos que
conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como por los pronunciamientos y la
jurisprudencia de los organismos de contralor que integran los diferentes sistemas de proteccion.

Como norma rectora en el &mbito universal se destaca especialmente el Codigo de Conducta para
Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979.

En la Resolucion 34/169, mediante la cual se aprueba el mencionado Cédigo, se reconoce que la
naturaleza de las funciones de aplicacién de la ley en defensa del orden ptblico y la forma en que
dichas funciones se ejercen, tienen una repercusion directa en la calidad de la vida de los individuos
y de la sociedad en su conjunto, y recomienda que los Gobiernos consideren favorablemente la
posibilidad de utilizarlo en el marco de la legislacién o la practica nacionales como conjunto de
principios que han de observar los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Haciéndose eco de esta recomendacién, la Argentina dispuso en el articulo 22 de la Ley 24.059,
de Seguridad Interior que “los cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad que integran el sistema
de seguridad interior (...) deberan incorporar a sus reglamentos las recomendaciones del Cédigo
de Etica Profesional establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas”.

Como medida complementaria destinada a darle mayor operatividad a esta disposicién en el
ambito de su competencia, el Poder Ejecutivo nacional dict6 el Decreto 637/2003 en el que, entre
otras cosas, se dispuso que, a partir del 1 de abril de 2005, en la Policia Federal Argentina, en la
Gendarmeria Nacional, en la Prefectura Naval Argentina y en el Servicio Penitenciario Federal no
podra ser promovido ningan efectivo que no haya asistido y aprobado un curso, seminario o
jornada sobre el Codigo de Conducta, y se invit6 a los gobernadores de las provincias a adoptar, para
sus respectivas fuerzas policiales, medidas similares.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que “Las instituciones competentes
del Estado tienen el deber de disefiar planes y procedimientos operativos adecuados para facilitar
el ejercicio del derecho de reunién. Esto involucra desde el reordenamiento del transito de
peatones y vehiculos en determinada zona, hasta el acompafiamiento a las personas que participan
en la reunién o manifestacion, para garantizarles su seguridad y facilitar la realizacion de las
actividades que motivan la convocatoria. En el mismo sentido, las fuerzas policiales requieren
contar con normas de actuacion definidas y con el entrenamiento profesional necesario para actuar
en situaciones que involucran grandes concentraciones de personas, a los efectos de generar las
condiciones para que estos eventos puedan desarrollarse en el marco de las normas establecidas
sin afectar el ejercicio de otros derechos humanos”. Asimismo, ha indicado que “la funcién
legitima de los cuerpos de seguridad es proteger a los manifestantes pacificos y garantizar la
seguridad publica actuando con completa imparcialidad con relacién a todos los ciudadanos (...)
sin importar su filiacion politica o el contenido de sus manifestaciones” (OEA /Ser.L/V/II. Doc. 57,
parrafo 193, Pags. 88-89.). Por otra parte, la CIDH también ha advertido que “(...) las fuerzas
policiales deben adoptar las previsiones necesarias a los efectos de prevenir situaciones de
violencia derivadas del ejercicio abusivo del derecho de reunién” (OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 57,
pérrafo 194, Pag. 89) y “que las autoridades estatales tienen la obligaciéon de prevenir y, en su caso,
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controlar cualquier forma de conducta violenta que vulnere los derechos de cualquier persona bajo
su jurisdicciéon” (OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, parrafo 198, Pag. 91).

Por su parte, a lo largo de los dltimos afios los cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad
dependientes del Poder Ejecutivo nacional han dictado una serie de disposiciones internas
tendientes regular su actuacién en el marco de este tipo de manifestaciones y movilizaciones,
evitando el uso innecesario de la coercién y la fuerza.

Resulta deseable y conveniente institucionalizar los avances realizados, asi como también
promover que los cuerpos policiales que atin no lo han hecho realicen avances en el sentido
indicado en el parrafo anterior.

En noviembre de 2007, en el marco del proyecto “Derechos Humanos e intervenciones de
instituciones de seguridad en el contexto de manifestaciones publicas” que fuera desarrollado -bajo
el auspicio de la Embajada del Reino de los Paises Bajos en Buenos Aires- por la entonces Secretaria
de Seguridad Interior conjuntamente con los cuerpos policiales y Fuerzas de Seguridad federales y
reconocidas organizaciones de la sociedad civil, se elaboraron una serie de recomendaciones
tendientes a promover intervenciones de las instituciones publicas de seguridad respetuosas de los
Derechos Humanos y a mejorar el monitoreo y control sobre dichas intervenciones.

Asimismo, el Punto 7 del Acuerdo para la Seguridad Democrética -iniciativa que logré un amplio
consenso entre vastos sectores politicos y sociales del pais-, al hacer referencia a la necesidad de que
la gestion democratica de la seguridad garantice la regulacion del accionar policial en los operativos
en el espacio publico, establece que “para ello es fundamental establecer con rango normativo
estandares de actuaciéon en el espacio publico, de modo de asegurar un uso de la fuerza
proporcional, racional y subsidiario y erradicar las practicas policiales contrarias a esos criterios”.

La elaboracién de protocolos aparece como el camino més indicado para alcanzar este objetivo,
en tanto permiten establecer reglas precisas que brindan certeza a los funcionarios involucrados
respecto a la legalidad de su accionar y, al mismo tiempo, facilitan el adecuado monitoreo y
evaluacion de dicha actuacion.

Son objetivos del MINISTERIO DE SEGURIDAD, entre otros, entender en la formulacion,
direccion y supervisién de las planificaciones y actividades de las fuerzas policiales y de seguridad
del Estado nacional, formulando las correspondientes directivas, instrucciones y demas medidas
para su intervencién y actuacién; asi como también disefiar, implementar, monitorear y evaluar
politicas de prevencién, reduccion y disuasion de la violencia y el delito, y la gestion institucional
preventiva y no violenta de la conflictividad en espacios publicos teniendo en cuenta las reglas
internacionales de uso de la fuerza (conforme Decreto 2009/2010).

El Ministerio de Seguridad, por delegaciéon de la presidenta de la Nacién, ademds de las
competencias que le son otorgadas por la Ley de Ministerios, ejerce la conduccion politica del
esfuerzo nacional de policia (conforme articulo 8° de la Ley 24.059).

Es misién del Consejo de Seguridad Interior, entre otras, la elaboracién de la doctrina y los
planes para la coordinacion e integracion de las acciones y operaciones policiales tanto nacionales
como interjurisdiccionales (conforme articulo 10° inc. b, Ley 24.059). Por todo ello el Consejo de
Seguridad Interior acuerda “establecer los “Criterios Minimos sobre la Actuacién de los Cuerpos
Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas’ que se acompafian a la presente
como Anexo I, comprometiéndose sus miembros a adoptar las medidas que, en el ambito de sus
competencias, pudiere corresponder a fin de adecuar el accionar de los cuerpos policiales y
Fuerzas de Seguridad a las disposiciones alli establecidas”.

Se adjunta a la presente el documento “Criterios Minimos sobre la Actuaciéon de los Cuerpos
Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas”(), extractado del documento
“Los nuevos paradigmas del Ministerio de Seguridad y el Consenso Federal, accesible en el sitio:
http:/ /www.minseg.gob.ar/sites / default/files / Publicaciones/Los %20Nuevos %20Paradigmas %2
0Odel%20Ministerio %20de %20Seguridad %20y %20el % 20Consenso % 20Federal. pdf

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)-.

() La documentacién mencionada obra agregada al expediente original.
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PROYECTO 8250
DE DECLARACION
EXPTE.D-334/13

NEUQUEN, 11 de septiembre de 2013
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la
Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, con el objeto de remitir para su tratamiento, el
siguiente Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que veria con agrado el reconocimiento por parte de la Union de Parlamentarios del

Mercosur -Bloque Argentino- del Paso Internacional Pino Hachado como un paso
multilateral, teniendo en cuenta que el mismo por sus caracteristicas es pieza fundamental del
Corredor Biocednico de Cargas y, a la vez, constituye un paso internacional prioritario en el marco
de la Iniciativa para la Integracién Regional Sudamericana (IIRSA).

Articulo 2° Su apoyo al reconocimiento al Paso Internacional Cardenal Samoré como paso
bilateral, remarcando su importancia turistica, y al Paso Internacional Pichachen,
como paso local, de injerencia histérico-cultural.

Articulo 3° Encomendar a los representantes de la Honorable Legislatura Provincial en la reunion
de la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino- y en el I Foro del

Corredor Biocednico de la Patagonia, la redaccién conjunta, con los demads representantes

legislativos, de un documento en sintonia con los articulos 1°y 2° de la presente Declaracion.

Articulo 4° Comuniquese a la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino-, al
Honorable Congreso de la Nacién, al Parlamento Patagénico y al Poder Ejecutivo
provincial.

FUNDAMENTOS

La Provincia del Neuquén es la provincia argentina que mas vinculaciones terrestres formales tiene
con la Reptblica de Chile. A lo largo de sus 500 kilémetros de frontera compartida, ocho son los
accesos de conectividad terrestre que se han desplegado con distinto grado de desarrollo relativo, en
virtud de sus condicionamientos geogréficos, de la demanda de los Gobiernos locales y de la prioridad
que ambos paises han consensuado para cada uno de ellos, destacandose en la Provincia el Paso
Cardenal Samoré en la Zona de Los Lagos y el Paso Pino Hachado en la denominada Zona Centro.

Esta prioridad puede observarse en compromisos internacionales tales como el “Acuerdo de
Complementacién Econémica entre la Reptiblica Argentina y la Reptblica de Chile” del 2 de agosto de
1991, y su Protocolo sobre Integracion Fisica, priorizando pasos fronterizos para la realizacion de
inversiones, obras de mejoramiento, asignacién de personal y recursos operativos, y en el ambito del
Mercosur, el “Acuerdo de Complementaciéon Econémica Mercosur-Chile (ACE 35)” y su Protocolo de
Integracion Fisica, documento que refuerza el consenso en priorizar las inversiones en determinados
pasos y a su vez identificar aquellos que puedan formar parte de “interconexiones bioceanicas”.

Respetuosa de estos acuerdos bilaterales y multilaterales, la Provincia del Neuquén, en conjunto
con Nacién, ha venido disefiando su planificacion territorial tendiente a promover su insercién en
este proceso de integracion pero bajo la premisa de un desarrollo territorial sustentable
encuadrado en los lineamientos para el Plan Director del Desarrollo Neuquino.
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En coordinacion con el Gobierno nacional, la Provincia se encuentra desarrollando el Plan
Estratégico Territorial-Argentina del Bicentenario (1816-2016), proceso de construccién federal de
consensos conducido por la Direcciéon Nacional de Planificacion Estratégica de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Puablica. Este ejercicio de planificaciéon ha permitido a la
Provincia cristalizar la orientacion y sentido que pretende dar a su territorio, bajo la premisa de un
Estado con rol planificador y promotor del desarrollo con la visién anclada en los valores y las
necesidades de los distintos actores que componen la Provincia.

A través de esta herramienta de ordenacién de la inversién publica para la generaciéon de
desarrollo, el Gobierno provincial ha reivindicado su posicion de consolidar obras de
infraestructura para la Region Centro de la Provincia, que permitan posicionar a la misma como
un centro de servicios para el transito internacional de cargas y servicios, comtinmente
denominado como Corredor Biocednico de Cargas, a través del Paso Internacional Pino Hachado.

Este Paso es el sexto en importancia a nivel nacional y presenta un transito anual de 286 mil
personas y 24 mil camiones -2 mil por mes-. Su traza por la Ruta 22 une el puerto de Bahia Blanca
con el de Talcahuano en Chile y tiene la opcién de incluir el puerto de San Antonio también.

Se estipula que en el corto y mediano plazo, con las obras ya realizadas y que se concentraran
por ambos paises y la Provincia del Neuquén, el Paso Internacional Pino Hachado se convertira
por su infraestructura especializada y proyeccion, en la segunda via de conexién mas importante
para el transporte de cargas internacionales a nivel bilateral argentino-chileno, y el intercambio con
el Mercosur y el mercado del Asia-Pacifico.

Por otro lado, el Paso Cardenal Samoré, es el segundo en importancia a nivel bilateral -después
del Cristo Redentor- y s6lo durante el afio 2012 recibi6 el ingreso y egreso de mds de 776 mil
personas y 31 mil camiones.

La Provincia del Neuquén ha informado en varias oportunidades que, por la ubicacion
geogréfica en la que se encuentra el Paso, le interesa imprimirle un perfil mas turistico que de
cargas, ya que 348 mil turistas del pais trasandino visitaron la Provincia durante el afio 2012, cifra
que representa el 47% del total del turismo extranjero que eligi6 Neuquén en el dltimo afio
provocando de esta manera la mayor afluencia de turismo chileno de la historia.

Respecto al Paso Pichachen, la Provincia viene planteando desde hace mas de cinco afos la
necesidad de mayores inversiones nacionales para su desarrollo, en materia de obras viales y de
infraestructura fronteriza, pedido que se verd favorecido si se efectiviza el cambio en su categorizacion,
reconociéndolos como pasos locales. Se estima que solamente las obras viales de pavimentacion de
rutas provinciales, que conectan a esos cinco pasos locales, ascienden a mas de 270 millones de ddlares,
inversion que por su magnitud la Provincia esta lejos de poder afrontar, y que debe ser acordada,
planificada y presupuestada con Nacion en un horizonte de no menos de 10 afios hacia adelante.

El Gobierno provincial ha mantenido una fuerte y consistente voluntad de desarrollar los pasos
fronterizos que se encuentran en la Provincia, reconociendo la importancia geopoliticamente
estratégica que posee Neuquén, con sus ventajas comparativas que la singularizan.

Por ello, la nueva categorizacién de los pasos fronterizos, reconociéndolos ahora como paso
multilateral, bilateral y local, y la posibilidad de que, los legisladores pertenecientes al Bloque
Argentino de Parlamentarios del Mercosur redacten un documento en esta sintonia, ofrece una
oportunidad muy importante para renovar el interés y propiciar de este modo la realizaciéon de
acciones concretas requeridas para reforzar nuestra vinculaciéon internacional.

Por las razones expuestas, es que solicitamos a los integrantes de esta Honorable Cdmara, el
analisis y posterior aprobacion del presente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - ANDERSCH, Daniel Alfredo Orlando - CARNAGH]I,
Maria Angglica - MATTIO, Dario Edgardo - RUSSO, José - ENRIQUEZ, Eduardo Luis
-Bloque MPN- KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica ARI Neuquén (ARI)
FUERTES, Manuel José -Bloque Nuevo Compromiso Neuquino (NCN)- PODESTA, Radl
Alberto -Bloque Frente Grande-Nuevo Encuentro- SAGASETA, Luis Andrés -Bloque
Partido Justicialista (P])- ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integracién y
Desarrollo (MID)-.
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Sanciones de la Honorable Camara

L Lagidatura do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

DECLARACION 1501

Articulo 1° Que veria con agrado el reconocimiento por parte de la Unién de Parlamentarios
del Mercosur -Bloque Argentino- del Paso Internacional Pino Hachado como un
paso multilateral, teniendo en cuenta que el mismo por sus caracteristicas es pieza
fundamental del Corredor Bioceanico de Cargas y, a la vez, constituye un paso internacional
prioritario en el marco de la Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana (IIRSA).

Articulo 2° Su apoyo al reconocimiento al Paso Internacional Cardenal Samoré como paso
bilateral, remarcando su importancia turistica, y al Paso Internacional Pichachen
como paso local, de injerencia historico-cultural.

Articulo 3° Encomendar a los representantes de la Honorable Legislatura Provincial en la reunién
de la Unién de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino- y en el I Foro del

Corredor Biocednico de la Patagonia, la redaccién conjunta, con los demads representantes

legislativos, de un documento acorde con los articulos 1°y 2° de la presente Declaracion.

Articulo 4° Comuniquese a la Uniéon de Parlamentarios del Mercosur -Bloque Argentino-, al
Honorable Congreso de la Nacién, al Parlamento Patagénico y al Poder Ejecutivo
provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1502

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la construccién de una rotonda sobre la Ruta
provincial 7, en el lugar donde se encontraban ubicadas las casetas de peaje, con el
objeto de evitar accidentes y brindar seguridad a los habitantes aledafios a la mencionada ruta.

Articulo 2° La necesidad de que la Direccion Provincial de Vialidad informe sobre los proyectos y
las acciones desplegadas en la Ruta provincial 7 -entre las ciudades de Neuquén y
Centenario- tendientes a disminuir la accidentologia vial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = = - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1503

L Lagidatra do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la creacién y construccién de una nueva Escuela
Provincial de Educacién Técnica (EPET), en la ciudad de Cutral C6.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Consejo Provincial de Educaciéon y a la
Municipalidad de Cutral Cé.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1504

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la creacién de un establecimiento educativo de
Nivel Medio en la localidad de Varvarco.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Ministerio de Gobierno, Educacion y
Justicia, al Consejo Provincial de Educacién y a la comisiéon de fomento de Varvarco e
Invernada Vieja.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1505

Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el pronto tratamiento, por parte del Congreso de la
Nacion Argentina, del Proyecto de Ley 0458-D-2013, referido al Sistema de Alerta de
Nifios y Adolescentes Extraviados.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, y al Congreso de la
Nacién Argentina.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1506

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la 5ta. Edicion del Concurso Nacional Universitario

de Litigacion Penal, a realizarse los dias 11, 12 y 13 de septiembre de 2013 en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de La Pampa, con sede en la
ciudad de Santa Rosa.

Articulo 2° Comuniquese a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional del Comahue.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = = - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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&

L Lagidatra do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

DECLARACION 1507

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizaciéon de la Primer Feria Internacional
del Libro Neuquén, que se lleva a cabo del 1 al 15 de septiembre del corriente afio en
la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1508

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la Campafia Provincial Contra el
Abuso Sexual Infantil implementada por el Consejo Provincial de la Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 1509

L Lagidatra do o Provincia ded Newaguin
Deoclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo La Semana del Prematuro, actividad respaldada por
UNICEF, a llevarse a cabo la primera semana de octubre de 2013, en la ciudad de
Neuquén.

Articulo 2° Que veria con agrado que los concejos deliberantes de la Provincia dictaran normas
similares.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a los concejos deliberantes de Ia
Provincia, a la Asociacién de Clinicas Sanatorios y Hospitales Privados de la Provincia
del Neuquén, al Colegio Médico de Neuquén y a la Sociedad Argentina de Pediatria.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los once dias de
septiembre de dos mil trece.- - - - = - - - - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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