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ANEXO

Despachos de Comision

- Expte.D-207/16 - Proyecto 9573
- Expte.D-131/16 - Proyecto 9497
- Expte.D-132/16 - Proyecto 9498

y agregado

Expte.D-217/16 - Proyecto 9583
- Expte.D-018/16 - Proyecto 9375
- Expte.D-231/16 - Proyecto 9598
- Expte.D-245/16 - Proyecto 9611

y agregado

Expte.D-246/16 - Proyecto 9612
- Expte.D-256/16 - Proyecto 9624
- Expte.D-265/16 - Proyecto 9636

Proyectos presentados

- 9596, de Ley - 9620, de Ley
- 9598, de Declaracién - 9621, de Ley
9599, de Ley - 9622, de Resolucién

9600, de Comunicacion
9601, de Resolucién
9602, de Declaracion
9604, de Ley

9605, de Ley

9606, de Declaracion
9607, de Ley

9608, de Comunicacion
9609, de Ley

9610, de Declaracion
9611, de Declaracion
9612, de Declaracion
9613, de Ley

9614, de Declaracion
9615, de Ley

9616, de Declaracion
9617, de Comunicacion
9619, de Ley

9623, de Declaracion
9624, de Comunicacion
9625, de Resolucidn
9626, de Ley

9627, de Ley

9628, de Ley

9629, de Ley

9630, de Resolucién
9631, de Ley

9632, de Ley

9633, de Resolucién
9634, de Comunicacion
9635, de Ley

9636, de Declaracion
9637, de Comunicacion
9641, de Comunicacion
9650, de Declaracion

Sanciones de la Honorable Camara

- Comunicacion 39
- Declaracion 1819
- Declaracion 1820
- Declaracion 1821
- Declaracion 1822
- Comunicacion 40
- Declaracion 1823
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1
APERTURA DE LA SESION

- Enla ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los cuatro dias de mayo de
dos mil dieciséis, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las
17:33 horas, dice la:

Sra. SAPAG (Presidenta).— Buenas tardes a todos.
Parece que somos pocos hoy.
Sr. GALLIA (PADEN).— jPero buenos!
Sra. SAPAG (Presidenta).— jPero buenos! Claro que si: jpero buenos!

Buenas tardes a todos.

Vamos a comenzar la Reunion 10 del 4 de mayo de 2016. Esta sesién corresponde al
XLV Periodo Legislativo.

Por Secretaria, se pasara lista de los diputados presentes, a los fines de establecer el cuérum
legal.

Sra. CORROZA (Secretaria).— Bertoldi, Bongiovani, Canuto, Caparroz, Carnaghi, Dominguez,
Du Plessis, Fuentes, Gallia, Gutiérrez, Koopmann Irizar, Lozano, Menquinez, Monteiro, Mucci,
Nogueira, Parrilli, Pilatti, Podesta, Rambeaud, Rols, Sdnchez; Sapag, Alma; Sapag, Luis; Sifuentes,
Smoljan, Soto y Vidal.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Con la presencia de veintiocho diputados, se da por iniciada la sesion.

Invito a los diputados Nanci Parrilli y Mario Pilatti a izar las Banderas Nacional y Provincial; y a
los demas sefiores legisladores y publico presente, a ponernos de pie (Asi se hace. Aplausos).

Antes de comenzar, por favor, les voy a pedir a todos que apaguen sus teléfonos celulares y que,
cuando salgan, salgan con la tarjeta y no dejen las puertas abiertas, por favor, por una cuestion de
seguridad.

Gracias.

Tiene la palabra el diputado Rols.

Sr. ROLS (FRIN).— Sefiora presidenta, gracias.

A pedido de la diputada Patricia Jure, es para justificar su ausencia en el dia de hoy que esta
viajando, en este momento, a Tierra del Fuego por la situacion del conflicto sindical en esa
Provincia.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— i Te perdimos, Francisco! (Risas).

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— ¢ Estés autorizado? jYo la tengo que justificar; no, vos! (Risas).

Sr. ROLS (FRIN).— No te encontr6. Estabas durmiendo la siesta (Risas).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Bueno, sefior diputado Dominguez, le voy a pedir que se porte bien de
entrada. No sabiamos estas cosas del diputado Rols, pero, bueno, asi es la vida (Risas).

Diputado Nogueira, tiene la palabra.

Sr. NOGUEIRA (MOLISUR).— Es para justificar la ausencia del diputado Godoy que, también, se
encuentra en Tierra del Fuego solidarizandose con los trabajadores detenidos.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Nogueira.

A usted no le puedo decir nada (Risas).

Diputada Mucci.
Sra. MUCCI (FPN-UNE).— Es para justificar la ausencia de mis dos compafieros diputados:
Mansilla y la sefiora Rioseco.

Gracias.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchisimas gracias, diputada.

Diputado Monteiro.

1528 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

Sr. MONTEIRO (NCN).— Buenas tardes.

Es para justificar la demora del diputado Romero. Y ha llegado mi compafiera de bancada
Quiroga.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Perfecto.

Asi que, entonces, vamos a ser veintinueve, veintinueve diputados.

Por Secretaria, se dara lectura a los Asuntos Entrados.

Al diputado Vidal lo vamos a mandar a la banca. Diputado Vidal, lo vamos a mandar a la banca,
a su banca, asi podemos empezar. ¢ Le parece bien? (Risas).
Sr. VIDAL (UCR).— Si, sefiora presidenta (Risas). jNo me castigue!
Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura a los Asuntos Entrados.

2

DIARIO DE SESIONES
(Art.172 - RI)

- Reunion N.° 33 del XLIV Periodo Legislativo.
3

ASUNTOS ENTRADOS
(Arts.173y 174 - RI)

I
Comunicaciones oficiales
a) De distintos organismos:

- Varios juzgados de la Provincia hacen llegar Oficios a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucion Provincial) (Exptes.0-050, 053 y 054/16).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- La Defensoria del Pueblo de la ciudad de Neuquén remite resumen de las acciones judiciales
llevadas a cabo desde esa Defensoria en materia ambiental (Expte.0-052/16).

- Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- La Secretaria de Gobierno y Coordinacion —Municipalidad de Neuquén— remite copia de la
Comunicacion 010/16 en la cual invita a esta Honorable Legislatura Provincial adhiera para que,
en todo acto oficial, se entone la composicion poética completa del Himno de la Provincia del
Neuquén Trabun Mapu (Expte.0-055/16).

- Segira a la Comisidn de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.
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La Subsecretaria de Hacienda de la Provincia remite Oficio en autos caratulados: “Asociacion
Espafiola Socorros Mutuos de Neuquén c/Provincia del Neuquen s/Accion Procesal
Administrativa” a los fines de la reserva presupuestaria (Art.155 - Constitucion Provincial)
(Expte.O-057/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

La Subsecretaria de Energia, Mineria e Hidrocarburos de la Provincia remite informe de
inversiones del tercer cuatrimestre de 2015, en relacion al articulo 11 de la Ley 2615
—Renegociacion de las Concesiones Hidrocarburiferas— (Expte.0-058/16).

- Se gira a la Comision de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

b) De las anuencias legislativas (Art.206 - Constitucion Provincial):

El sefior presidente de esta Honorable Legislatura Provincial solicita anuencia legislativa
(Expte.0-051/16) (Concedida. Pasa al Archivo).

11
Despachos de Comisién

La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable —por mayoria—
aconseja la sancion del Proyecto de Resolucidén por el cual se solicita al Poder Ejecutivo
provincial elabore y ejecute, en conjunto con los municipios, un programa de relevamiento,
optimizacion y seguimiento del funcionamiento de los sistemas de tratamiento de efluentes
cloacales en todo el territorio provincial (Expte.D-236/16 - Proyecto 9603).

- Al proximo Orden del Dia.

La Comisién de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones —por unanimidad— aconseja la sancion
del Proyecto de Declaracion por el cual se establecen de interés del Poder Legislativo las X1 Jornadas
de Infraestructuras de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA), a realizarse el 23 y 24
de junio de 2016 en la ciudad de Neuquén (Expte.D-123/16 - Proyecto 9490).

- Al préximo Orden del Dia.

La Comision de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones —por unanimidad— aconseja la
sancion del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la
11.™ edicion del foro Escuela Argentina de Micro-Nanoelectronica, Tecnologia y Aplicaciones
—EAMTA 2016—, a realizarse del 30 de julio al 6 de agosto del afio 2016, en la Facultad de
Ingenieria de la Universidad del Comahue (UNCo) (Expte.D-124/16 - Proyecto 9491).

- Al proximo Orden del Dia.
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- La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable —por mayoria—
aconseja la sancion del Proyecto de Declaracion por el cual se expresa beneplacito por el
dictado y la entrada en vigencia de la Resolucion “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
(Expte.D-149/16 - Proyecto 9517).

- Al pr6ximo Orden del Dia.

- La Comision de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte —por unanimidad—
aconseja la sancion del Proyecto de Resolucion por el cual se solicita a la Direccion Provincial
de Vialidad informe si existe un proyecto para construir un puente para el paso vehicular sobre el
rio Agrio, a la altura de la pasarela Huarenchenque (Expte.D-130/16 - Proyecto 9496).

- Al proximo Orden del Dia.

- La Comision de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporte —por unanimidad—
aconseja la sancion del Proyecto de Declaracién por el cual se veria con agrado que el Congreso
de la Nacién diera tratamiento al proyecto de la senadora Lucila Crexell, de creacion del
Programa Nacional de Rutas Escénicas (Expte.0-136/15 - Proyecto 9618).

- Al proximo Orden del Dia.

- La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia —por unanimidad— aconseja la sancién
del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el centenario de
la Biblioteca Popular Elordi de la ciudad de Zapala (Expte.D-132/16 - Proyecto 9498 y agregado
Expte.D-217/16 - Proyecto 9583).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Solicito, sefiora presidenta, que se reserve en Presidencia el
presente proyecto.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia —por mayoria— aconseja la
sancion del Proyecto de Ley por el cual se modifica el articulo 9° de la Ley 2979, de creacién del
Fuero Procesal Administrativo (Expte.D-018/16 - Proyecto 9375).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Pilatti.

Sr. PILATTI (MPN).— Gracias, presidenta.
Es para pedir la reserva en Presidencia del expediente anunciado.
Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

11
Comunicaciones particulares

- El sefior Ernesto Lopez Anadon —presidente Instituto Argentino del Petroleo y del Gas—.
Solicita se declare de interés del Poder Legislativo la exposicion Oil & Gas Patagonia 2016 y las
Primeras Jornadas de Tratamiento de Aguas de Fractura y en Lodos de Perforacion, a realizarse
del 21 al 24 de septiembre en el Espacio Duam de la ciudad de Neuguén (Expte.P-018/16).

- Segira a la Comision de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.
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El sefior Cristian Demian Bilbao. Solicita se declare de interés del Poder Legislativo el proyecto
“Confluencia, Lugar de Encuentro”, del Grupo Scout Francisco Pascasio Moreno
(Expte.P-019/16).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

El sefior Albarito Quintana —presidente Sociedad Vecinal barrio Rio Grande—. Solicita se
declare de interés del Poder Legislativo —al cumplirse 30 afios— la actividad religiosa y cultural
que se realiza cada 24 de junio en la ciudad de Neuquén y que se conoce como la Fogata de San
Juan (Expte.P-020/16).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

El sefior José Ajaya —Junta Interna ATE-PIAP—. Solicita se declare de interés legislativo la
construccion de la cuarta central de uranio natural y agua pesada (Expte.P-023/16).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

v
Proyectos presentados

9596, de Ley. Iniciado por el diputado Gabriel Romero —Bloque Frente Renovador—. Adhieren
los diputados Oscar Smoljan —Bloque Union Civica Radical— y Juan Monteiro —Bloque
Nuevo Compromiso Neuquino—. Por el cual se crea el Fondo Especifico para el
Equipamiento Tecnoldgico de la Comunicacion y la Informacion de la Policia del Neuquén
(Expte.D-229/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

9598, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declaran de interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el
Comité Provincial de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco
del Dia Internacional de la Celiaquia (Expte.D-231/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Caparroz.
Sr. CAPARROZ (MPN).— Sefiora presidenta, es para pedir reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

9599,de Ley. Iniciado por el diputado Oscar Smoljan —Blogue Unién Civica Radical—.
Adhieren los Blogues de Diputados Movimiento Popular Neuquino, Movimiento Libres del
Sur, PRO, Frente Renovador, FPN-UNE, Nuevo Encuentro-Frente Grande, Frente Integrador
Neuquino, Nuevo Compromiso Neuquino, Union Popular-UNA, Frente para la Victoria,
Partido Adelante Neuquén y el diputado Alejandro Vidal —Blogue Unién Civica Radical—.
Por el cual se crea el Centro Patagdnico de Arte Contemporaneo (Expte.D-232/16).
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- Se gira a las Comisiones de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9600, de Comunicacion. Iniciado por el diputado Carlos Sanchez —Bloque Union Popular-UNA—.
Por el cual se veria con agrado que el Congreso de la Nacion Argentina apruebe el
Proyecto de Ley que establece la posibilidad de reducir las escalas penales o
—excepcionalmente— eximir de la pena al autor o participe de hechos de corrupcion, que
colaboren con una investigacion (Expte.D-233/16).

- Se gira a la Comision de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 9601, de Resolucidn. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Libres del Sur. Por el cual
se solicitan a la Subsecretaria de Ambiente, dependiente del Ministerio de Seguridad,
Trabajo y Ambiente de la Provincia, informes sobre la situacién del matadero de la ciudad
de Centenario (Expediente D-234/16).

- Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- 9602, de Declaracion. Iniciado por el Blogue de Diputados Frente para la Victoria. Por el cual se
insta al Congreso de la Nacion a tratar y aprobar los Proyectos de Ley de Emergencia
Ocupacional (Expte.D-235/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Vamos a solicitar la reserva en Presidencia de este tema.
Y, ademas, que se unifique con el 9617, que es una Declaracion en el mismo sentido.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien.
Gracias, diputado.

- 9604,de Ley. Iniciado por la diputada Patricia Jure —Bloque Frente de lzquierda y de los
Trabajadores—. Por el cual se crea el boleto educativo gratuito para ser utilizado en el
servicio publico de transporte automotor en todo el territorio de la Provincia del Neuquén
(Expte.D-238/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 9605,de Ley. Iniciado por el diputado Eduardo Fuentes —Bloque Nuevo Encuentro-Frente
Grande—. Adhieren los diputados Santiago Nogueira —Bloque Movimiento Libres del
Sur—, Raul Godoy —Bloque Partido de los Trabajadores Socialistas-Frente de lzquierda y
de los Trabajadores—, Nanci Parrilli, Guillermo Carnaghi, Ayelén Gutiérrez —Bloque
Frente para la Victoria—, Sergio Gallia —Bloque Partido Adelante Neuquén—, Carlos
Sanchez —Bloque Unién Popular-UNA—, Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE— vy
Raul Podesta —Blogue Nuevo Encuentro-Frente Grande—. Por el cual se prohibe todo
tipo de ofertas de chocolates, alfajores, galletitas dulces y golosinas en proximidades
inmediatas y de hasta tres metros de cajas registradoras, puertas de accesos y salidas de
supermercados, almacenes y otros negocios de modalidad autoservicio (Expte.D-239/16).
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- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Produccion, Industria y Comercio;
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

9606, de Declaracion. Iniciado por el diputado Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE—. Por el
cual se declara de interés del Poder Legislativo la edicion del libro Desamurados del
escritor neuquino Oscar Sarhan, editado por Ediciones Planeta Color (Expte.D-240/16).

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

9607, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Libres del Sur. Por el cual se crea el
Programa de Estadisticas sobre Condiciones de Vida y Distribucion del Ingreso en el &mbito
de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos —DPEyC— (Expte.D-241/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

9608, de Comunicacion. Iniciado por el diputado Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE—. Por
el cual se solicita al Poder Ejecutivo nacional —y por su intermedio a la ANSES— que se
incrementen los montos de los créditos del Plan PRO.CRE.AR. (Expte.D-242/16).

- Se gira a la Comision de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas, de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

9609, de Ley. Iniciado por el diputado Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE—. Por el cual se
exime del pago del Impuesto de Sellos establecido por Ley 2680 —Codigo Fiscal—
y 2982 —Ley Impositiva—, a beneficiarios del crédito Plan PRO.CRE.AR.
(Expte.D-243/16).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- 9610, de Declaracidn. Iniciado por el diputado Raul Godoy —Bloque Partido de los Trabajadores
Socialistas-Frente de Izquierda y de los Trabajadores—. Por el cual se expresa repudio al
fallo emitido el pasado 19 de abril por parte de la Sala Ill de la Camara Penal de la
Provincia de Tucuman, que conden0 a prision a una joven acusada de practicarse un aborto
(Expte.D-244/16).

- Segira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.
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- 9611, de Declaracion. Iniciado por el diputado Alejandro Vidal —Blogue Unién Civica Radical—.
Por el cual se declaran de interés del Poder Legislativo las Jornadas Regionales de
Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC—, a realizarse el 12, 13 y 14 de mayo de 2016
en la ciudad de Neuquén (Expte.D-245/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Vidal, tiene la palabra.

Sr. VIDAL (UCR).— Con su autorizacion, voy a pedir que este proyecto se reserve en Presidencia.
Hay un proyecto de similares caracteristicas presentado por el Blogue del Movimiento Popular

Neuquino, que es el 9612, que deberiamos tratar de unificarlo y darle un tratamiento Unico porque

es al mismo efecto.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Lo reservamos en Presidencia.

- 9612, de Declaracion. Iniciado por el Blogue de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo la realizacion de las Il Jornadas
Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC— Region Sur Neuquén 2016
(Expte.D-246/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN).— Es el proyecto que menciond recién el diputado Vidal, que...
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

Sr. SAPAG (MPN).— ... pedimos reserva.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Perfecto.

- 9613, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el cual se
instituye el 5 de junio como Dia Provincial del Ambiente en el &mbito de la Provincia del
Neuquén, en concordancia con lo establecido por la Resolucion General de las Naciones
Unidas (Expte.D-247/16).

- Se gira a las Comisiones de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 9614, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declaran de interés del Poder Legislativo los festejos por el Centenario del Club
Pacifico Neuquén, a celebrarse el 16 de septiembre de 2016 (Expte.D-248/16).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 9615, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados FPN-UNE. Por el cual se modifica el articulo
17 de la Ley 2772, regula el servicio de seguridad privada y la utilizacién de sistemas de
alarmas (Expte.D-249/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales, y de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 9616, de Declaracion. Iniciado por el Blogue de Diputados Frente para la Victoria. Por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la designacion de Neuquén como sede del Instituto
Nacional de Musica (INAMU), para la region Norpatagdnica (Expte.D-250/16).
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- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 9617,de Comunicacion. Iniciado por el diputado Raul Podestda —Bloque Nuevo Encuentro-Frente
Grande—. Adhieren los diputados Eduardo Fuentes —Bloque Nuevo Encuentro-Frente
Grande— y Guillermo Carnaghi —Blogue Frente para la Victoria—. Por el cual se solicita
a los senadores y diputados nacionales representantes de la Provincia del Neuquén su
acompafiamiento al proyecto de emergencia ocupacional, que prohibe los despidos tanto en el
ambito publico como en el privado y establece la doble indemnizacion (Expte.D-251/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, sefiora presidenta.
A este proyecto se referia el presidente del Bloque del Frente para la Victoria.
Queremos la reserva en Presidencia y, en caso de que esto se apruebe, que se unifique este
Proyecto con el Proyecto 9602; ambos tratan sobre la misma temaética.
Asi que solicito la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 9619,de Ley. Iniciado por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia. Por el cual se
modifican los articulos 32, 33 —sobre competencia—; 87 —referido a la duracion maxima
del proceso—; 114, 115, 119 —relativos a la prision preventiva—; 118, 266 —referidos al
procedimiento de revision—; 178, 202 —juicio en dos fases—; 222 —juicio directo—, y
los capitulos que regulan la impugnacion ordinaria y extraordinaria, de la Ley 2784
—Cadigo Procesal Penal— (Expte.0-059/16).

- Segira a la Comisidn de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 9620,de Ley. Iniciado por el Blogue de Diputados PRO. Por el cual se incorpora el Sistema de
Voto con Boleta Unica Electronica para las elecciones provinciales y municipales en
cualquiera de sus categorias (Expte.D-252/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9621, de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el cual se
modifican varios articulos de la Ley 2572, que prohibe fumar o mantener encendido
cigarrillos, tabaco u otros productos hechos con tabaco en areas cerradas interiores
(Expte.D-253/16).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9622, de Resolucidn. Iniciado por el Blogue de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por el
cual se declara Deportista Destacado de la Provincia al ciclista y atleta Miguel Angel
Messineo, por su trayectoria a nivel nacional e internacional (Expte.D-254/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Bongiovani.
Sr. BONGIOVANI (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.
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Es para pedir la reserva en Presidencia, para ser incorporado al tratamiento del Orden del Dia de
mafana.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 9623, de Declaracion. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino. Por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo el 3.* Festival Internacional de Cine para
Adolescentes “Cine a la Vista”, a realizarse durante el mes de septiembre de 2016 en la
ciudad de San Martin de los Andes (Expte.D-255/16).

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 9624,de Comunicacion. Iniciado por los diputados Claudio Dominguez, Pablo Bongiovani,
Ramon Soto —Bloque Movimiento Popular Neuquino—, Jesus Escobar —Bloque
Movimiento Libres del Sur—, Oscar Smoljan —Bloque Union Civica Radical—, Ayelen
Quiroga —Blogue Nuevo Compromiso Neuquino—, Patricia Jure —Bloque Frente de
Izquierda y de los Trabajadores—, Nanci Parrilli —Bloque Frente para la Victoria—,
Francisco Rols —Bloque Frente Integrador Neuquino—, Sergio Gallia —Bloque Partido
Adelante Neuguén—, Raul Podestd —Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande— y Carlos
Sanchez —Bloque Union Popular-UNA—. Por el cual se requiere al Ministerio de Educacion
y Deportes de la Presidencia de la Nacién, y por su intermedio a la Direccion Nacional de
Politicas Socioeducativas del Estado, informe sobre la continuidad del Programa Nacional de
Orquestas, Coros Infantiles y Juveniles en la Provincia del Neuquén (Expte.D-256/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Bongiovani.
Sr. BONGIOVANI (MPN).— Gracias, presidenta.

Es para solicitar la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 9625, de Resolucidn. Iniciado por el Blogue de Diputados Frente para la Victoria. Por el cual se
solicita al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales, informe a esta
Honorable Legislatura aspectos vinculados al proyecto de exploracion minera en el cerro
Caycayen, situado al oeste de la ciudad de Chos Malal (Expte.D-257/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Es para solicitar la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 9626,de Ley. Iniciado por el Poder Ejecutivo provincial. Por el cual se modifica el articulo 114
de la Ley 2784 —Cadigo Procesal Penal—, en lo referente al instituto de la prision
preventiva (Expte.E-017/16).

- Segira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 9627,de Ley. Iniciado por los sefiores Sergio Gonzélez, Ariel Ojeda, Natalia Saavedra y otros,
empleados del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Por el cual se modifica el articulo 108
de la Ley 2141, de Administracion Financiera y Control, en lo referente a los plazos de
prescripcion para las acciones y procedimientos iniciados por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia (Expte.P-021/16).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9628,de Ley. Iniciado por el Blogue de Diputados Frente para la Victoria. Adhieren los

diputados Raul Podestd y Eduardo Fuentes —Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande—,
Juan Monteiro —Bloque Nuevo Compromiso Neuquino—, Oscar Smoljan —Bloque
Union Civica Radical—, Carlos Sanchez —Bloque Union Popular-UNA—, JesUs Escobar
—Bloque Movimiento Libres del Sur—, Gabriel Romero —Bloque Frente Renovador—,
Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE— y Francisco Rols —Bloque Frente Integrador
Neuquino—. Por el cual se adhiere al articulo 1° de la Ley nacional 26.811, que instituye el
8 de mayo como Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia Institucional con el objeto
de recordar las graves violaciones a los Derechos Humanos ocasionadas por las Fuerzas de
Seguridad (Expte.D-259/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Es para hacer la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 9629,de Ley. Iniciado por el sefior Carlos Quintriqueo —secretario general ATE Neuquén—.

Por el cual se modifican varios articulos de la Ley 611, de Creacion del Instituto de
Seguridad Social del Neuquén (ISSN) (Expte.P-022/16).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9630, de Resolucidn. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Libres del Sur. Adhieren

los diputados Nanci Parrilli, Maria Ayelén Gutiérrez, Javier Bertoldi, Guillermo Carnaghi
—Bloque Frente para la Victoria—, Ayelen Quiroga —Bloque Nuevo Compromiso
Neuquino—, Raul Godoy —Bloque Partido de los Trabajadores Socialistas-Frente de
Izquierda y de los Trabajadores—, Pamela Mucci y Teresa Rioseco —Blogque FPN-UNE—.
Por el cual se modifica el articulo 38 y se agrega el articulo 38 bis al Reglamento Interno
de la Honorable Camara. Establece que una mujer, ejerciendo el cargo para el que fue
elegida, pueda también gozar de su licencia por maternidad, asumiendo en su remplazo
——por el tiempo que dure la licencia— el o la diputada que siga en la lista (Expte.D-260/16).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes
y Reglamento; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9631,de Ley. Iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Libres del Sur. Adhieren los

diputados Alejandro Vidal, Oscar Smoljan —Blogue Unién Civica Radical—, Gabriel
Romero —Blogue Frente Renovador—, Guillermo Carnaghi, Nanci Parrilli, Maria Ayelén
Gutiérrez —Bloque Frente para la Victoria— y la diputada (MC) Paula Sanchez
—subsecretaria general de SEJuN—. Por el cual se sustituye el articulo 4° de la Ley 2501 y
se deroga el articulo 7° de la Ley 2350. Equipara la forma de computar la antigliedad entre
los trabajadores del Poder Judicial y los magistrados, fiscales, fiscales adjuntos, defensores
adjuntos, secretarios y prosecretarios (Expte.D-261/16).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Pdblicas.

- 9632, de Ley. Iniciado por el concejal de la ciudad de Neuquén Sebastian E. Gamarra —Bloque
Propuesta Ciudadana—. Por el cual se implementa el programa Alcohol y Droga Cero en
todo el ambito de la Provincia del Neuquén (Expte.0-060/16).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Desarrollo Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Pdblicas.

- 9633, de Resolucién. Iniciado por el diputado Mariano Mansilla —Bloque FPN-UNE—. Por el
cual se solicita al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo —IADEP— informes
sobre los créditos otorgados por esa entidad a diversas personas fisicas y juridicas para
emprendimientos productivos y turisticos en la zona del perilago de ElI Chocon,
Departamento Picun Leufu (Expte.D-262/16).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9634,de Comunicacién. Iniciado por el Blogue de Diputados Movimiento Libres del Sur. Por el
cual se solicita al Poder Ejecutivo, y por su intermedio al Ministerio de Seguridad, Trabajo
y Ambiente, proceda a efectuar los controles correspondientes para la medicion de los
niveles sonoros a los que se ven expuestos diariamente trabajadores empleados en stper e
hipermercados de la Provincia (Expte.D-263/16).

- Se gira a la Comision de Legislacion del Trabajo
y Asuntos Laborales.

- 9635, de Ley. Iniciado por el diputado Gabriel Romero —Bloque Frente Renovador—. Adhieren
los Bloques de Diputados Unién Civica Radical, Nuevo Compromiso Neuquino y el
diputado Jesus Escobar —Bloque Movimiento Libres del Sur—. Por el cual se crea en el
ambito de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable —ADUS— el Programa
Provincial Alquileres Si (Expte.D-264/16).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 9636, de Declaracion. Iniciado por la diputada Nanci Parrilli —Bloque Frente para la Victoria—.
Por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el nuevo Vacunatorio Saludable y
Amigable a inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Renddon (Expte.D-265/16).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.
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- 9637,de Comunicacion. Iniciado por la diputada Patricia Jure —Bloque Frente de Izquierda y de
los Trabajadores—. Por el cual se apoya el dictamen del Proyecto de Ley presentado por el
diputado nacional Néstor Pitrola, que prohibe los despidos y las suspensiones en todo el
territorio nacional (Expte.D-266/16).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Disculpeme, sefiora presidenta.
Es para el tema anterior, para pedir la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Se reserva en Presidencia el Proyecto de Declaracion 9636.

- 9637,de Comunicacion. Iniciado por la diputada Patricia Jure —Bloque Frente de Izquierda y de
los Trabajadores—. Por el cual se apoya el dictamen del Proyecto de Ley presentado por el
diputado nacional Néstor Pitrola, que prohibe los despidos y las suspensiones en todo el
territorio nacional (Expte.D-266/16).

- Se gira a la Comision de Legislacion del Trabajo
y Asuntos Laborales.

\

Solicitudes de licencia

- Tramitadas mediante Exptes.D-237, 258 y 267/16 (Concedidas. Pasan al Archivo).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Disculpeme.
Queriamos incorporar el Proyecto 9641, que es una Comunicacion. Tiene que ver con una
Comunicacién al Senado para la sancion de la Ley del cupo femenino en actividades hidrocarburiferas.
Y queriamos incorporarlo porque esto tiene que tener sancion de la Camara antes del 15 de
mayo, para que pueda ser tratado en el Parlamento Patagénico.
Ya se le ha girado copias, creo, a los... al resto de los diputados.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien, diputado.
Esté a consideracion de los sefiores diputados incorporar el Proyecto de Comunicacion 9641.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Perddn, diputado, ¢se reserva en Presidencia? (Asentimiento). Se reserva en Presidencia.
Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

En representacion de la Comision “F”, de la que soy secretario, quiero solicitar a la Camara se
autorice un cambio de Comisiones de dos expedientes.

Todos estos expedientes, que queremos tratar en conjunto, tratan una misma problematica que
tiene que ver con la seguridad vial y el uso de drogas, medicamentos, tabaco, etcétera. Decidimos
comenzar con el tratamiento de algunos temas y hay otros que, en la gestion anterior de la
Legislatura, se mandaron como Comision de inicio a la Comision “C”.

Se trata de los Proyectos 8653 y 8861. El primero es el Plan Alcohol Cero, del diputado (MC)
Rodriguez vy el siguiente es el 8861, Programa de Alcohol Cero en vehiculos, del actual diputado
Romero.

Tal como lo solicitamos en la Comision de Labor Parlamentaria, la unificacion de estos va a
permitir un tratamiento conjunto, y solicitamos a la Camara se autorice el pase de la “C” a la “F”
para unificarlos con otros tres proyectos que ya estan en la Comision, mas uno que ingresé hoy, que
ya ingreso directamente a la Comision “F”.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, estd a consideracion, entonces, el pase de los
Proyectos 8653 y 8861 de la Comision “C” a la “F”.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Es para solicitar que tome estado parlamentario el Expediente D-278/16, Proyecto 9650, y
solicitar reserva en Presidencia. Voy a fundamentar, en su oportunidad, un tratamiento preferencial
para la proxima sesion del... creo que del 18 de mayo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Entonces, ponemos a consideracion el Proyecto 9650 para que tome
estado parlamentario.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Diputado Fuentes, ¢lo reserva en Presidencia?
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Por favor.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien, se reserva en Presidencia.
Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (NEFGPROV). —Cometi una omision.

Yo pido el cambio, pero luego tiene otras Comisiones, Es decir que no va a venir a la Comision,
solamente venir a la Comision “C”, sino que debe seguir el camino que estaba previsto. Y nosotros
proponemos que sea luego de la “F”, pase a la Comision “C”, luego a la “A” y luego a la “B”. Tal
como estaba originalmente, pero en ese orden.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Digame el orden, diputado.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— “F”, “C”, “A”, “B”.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien.

Sefiores diputados, esta a consideracion el pase de los Proyectos 8653 y 8861 a las Comisiones

“F7, “C”, “A” y “B”.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Seguimos.

4
ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 18:06)
|

Asuntos reservados en Presidencia

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se irdn nominando los asuntos reservados en
Presidencia.
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1

Mocidn de sobre tablas
Expte.D-132/16 - Proyecto 9498
y agregado Expte.D-217/16 - Proyecto 9583
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Expediente D-132/16, Proyecto 9498 y agregado Expediente
D-217/16, Proyecto 9583, de Declaracion. Establece de interés del Poder Legislativo el Centenario
de la Biblioteca Popular Elordi de la ciudad de Zapala.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

La razon del pedido sobre tablas es que este aniversario es el dia 12 de mayo, ahi se va a hacer el
festejo y la conmemoracion; las actividades previstas en esta cooperativa. Por esa razon pedimos el
tratamiento sobre tablas.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Se incorpora al Orden del Dia de la fecha.

2

Mocion de sobre tablas
Expte.D-018/16 - Proyecto 9375
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Ley 9375, Expediente D-018/16. Este es un Despacho
de la Comision “A”, que modifica el articulo 9° de la Ley 2979, de Creacion del Fuero Procesal
Administrativo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Pilatti.

Sr. PILATTI (MPN).— Es para solicitar el tratamiento sobre tablas, tal como se acordd en Labor
Parlamentaria, porque tenemos —a mediados de mes— unas Jornadas de Derecho Administrativo,
que organiza el Consejo de la Magistratura junto con el Colegio de Abogados. Mafiana,
probablemente, aprobemos una Declaracién de interés de estas Jornadas. Y se evaluaba conveniente
tener sancionada esta modificacion a la Ley que crea el Fuero Contencioso Administrativo en la
Provincia. Por eso el pedido de tratamiento sobre tablas.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, esta a consideracion el tratamiento sobre tablas.

- Se aprueba a mano alzada.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
3
Mocidn de sobre tablas
Expte.D-231/16 - Proyecto 9598
(Art.137 - RI)
Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion 9598, Expte.D-231/16. Establece de

interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comite Provincial de Enfermedad
Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia Internacional de la Celiaquia.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Caparroz.

Sr. CAPARROZ (MPN).— Sefiora presidenta, es para pedir el tratamiento sobre tablas debido a
que mafana se conmemora el Dia Internacional de la Celiaquia y, aparte, por las actividades que
estd organizando el Comité por este tema.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Se incorpora al Orden del Dia de la fecha.

4

Mocion de sobre tablas
Expte.D-235/16 - Proyecto 9602
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion 9602, Expediente D-235/16. Insta al
Congreso de la Nacion a tratar y aprobar los Proyectos de Ley de emergencia ocupacional.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Solicitamos la posibilidad de que sea esta Declaracion tratada
sobre tablas porque este tema —nosotros esta Declaracion la presentamos el 20 de abril— ya tiene
media sancion del Senado. Y es un tema que se esta discutiendo en estos dias en Diputados, en la
Camara de Diputados de la Nacion. Entonces, entendemos que, en razon de estos tiempos, seria
importante, si la Camara esta de acuerdo, que esta Declaracion salga en la presente sesion.

Por eso es que pedimos el tratamiento sobre tablas.
Sra. SAPAG (Presidenta). —Muy bien, diputado Carnaghi.

Sefiores diputados, esta a consideracion el tratamiento sobre tablas de este asunto.

- Serechaza.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Pasa a la Comision “1”.
Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion...
Sra. SAPAG (Presidenta).— EIl Expediente D-235/16, Proyecto 9602, de Declaracion y el proyecto,
Expediente D-251/16, Proyecto 9617, de Comunicacion, pasarian a la Comision “I”.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— El mio no fue tratado todavia, sefiora presidenta.
Sra. SAPAG (Presidenta).— jNo! jAh! Crei que habian pedido la unificacién, diputado (Dialoga
con el diputado Podesta).
Posterior a la solicitud.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— No, quiero que me lo rechacen.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien, diputado.
Entonces, seguimos.

5

Mocion de sobre tablas
Expte.D-245/16 - Proyecto 9611
y agregado Expte.D-246/16 - Proyecto 9612
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion 9611, Expediente D-245/16 y agregado
Expediente D-246/16, Proyecto 9612. Establecen de interés del Poder Legislativo las Jornadas
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Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil, a realizarse el 12, 13 y 14 de mayo del afio 2016 en
la ciudad de Neuquén.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR).— Sefiora presidente, es para solicitar el tratamiento sobre tablas de este
proyecto que declara de interés legislativo a estas Jornadas que se van a realizar el 12, 13 y 14 de
mayo. Y ya hemos acordado con el diputado Sapag, en nombre del Bloque del MPN, un proyecto
Unico para que esta Declaracion sea tratada en el dia de la fecha.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien.

Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Pasa al Orden del Dia.

6

Mocidn de preferencia
Expte.D-254/16 - Proyecto 9622
(Art.132 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Resolucion 9622, Expediente D-254/16 por el cual se
declara deportista destacado de la Provincia del Neuquén al ciclista y atleta Miguel Angel
Messineo, por su trayectoria a nivel nacional e internacional.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Bongiovani.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Gracias, presidenta.

Es para solicitar la incorporacion para el Orden del Dia de mafiana porque Miguel Angel
Messineo, que es un ciclista muy destacado de aqui, de la Provincia, viaja en poquitos dias a la
ciudad de Nueva York a correr una competencia con mas de seis mil participantes de mas de cien
paises del mundo, y queriamos poder declararlo deportista destacado antes de su viaje, ya que
cuenta con la edad de 73 afios y sigue participando en estas competencias.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esté a consideracion su reserva para el tratamiento en el Orden del Dia
de mafiana.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Les cuento que voy como turco en la neblina, en algunos casos.

Les cuento, les cuento porque ni el café tomé, por ahi voy... medio perdida, pero no, vamos,
vamos y vamos.

7

Mocion de sobre tablas
Expte.D-251/16 -Proyecto 9617
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Comunicacion 9617, Expediente D-251/16. Solicita a
los senadores y diputados nacionales, representantes de la Provincia del Neuquén, su
acompafiamiento al Proyecto de Emergencia Ocupacional, que prohibe los despidos, tanto en el
ambito publico como en el &mbito privado, y establece la doble indemnizacion.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Podesta.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

La verdad que el pais enfrenta una situacién muy grave desde el punto de vista laboral. Los que
tenemos algunos afios recordamos otras épocas con el mismo signo, que preanunciaron una etapa
muy oscura del pais. Y la verdad que hubiera sido muy interesante que cada uno de los Bloques de
esta Legislatura expresara su vision sobre este tema.

La verdad que la negativa a darnos el tratamiento sobre tablas en el proyecto presentado por mi
compafiero del Blogque del Frente para la Victoria me anuncia un rechazo a este tratamiento, pero la
verdad que hubiera sido un lindo debate, donde cada uno de los Bloques podria, realmente, dejar clara
una posicioén respecto de un tema que preocupa a la familia argentina, que nos preocupa enormemente a
todos, que es el tema de la enorme cantidad de despidos en el Estado, y despidos en la actividad privada
que hay en nuestro pais, haciendo sonar una alarma muy fuerte respecto al futuro del pais.

Asi que solicito se reconsidere esta mirada y se nos dé la posibilidad de un debate fecundo y
profundo sobre una situacion muy grave del pais.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Podesta.

Diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Gracias, sefiora presidente.

Sin perjuicio de generar un debate, y acompafiando parte de lo argumentado por el diputado
preopinante, no deja de llamarnos la atencion que hace seis o siete meses, quienes desde el Frente
Renovador impulsaron una Ley, un proyecto parecido, eran tratados de activistas, locos, y la situacion
no variaba tanto. Pero, insisto, nosotros tenemos varios proyectos de las mismas caracteristicas —dos,
seguro— con el diputado Godoy y quien les habla, y estdbamos en proceso de unificar los proyectos.
Bienvenido sera el proyecto que han presentado los diputados en cuestion. Por eso no voy a acompariar
el tratamiento sobre tablas para profundizar, ya que no va a incidir en una Declaracion, para profundizar
el debate en Comision. Ese es el argumento que quiero dar, por el cual no es que me estoy negando a
acompariar el espiritu del proyecto, sino a los fines de poder tratar de unificar un proyecto en Comision
y dar un debate acorde.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Sanchez.

Diputado Nogueira, tiene la palabra.
Sr. NOGUEIRA (MOLISUR).— Nosotros, sefiora presidenta, vamos a apoyar el pedido de que se
trate sobre tablas. Creemos que es una discusion vigente que se esta dando en este momento en el
Congreso de la Nacién, con lo cual seria, a nuestro entender, bien importante el pronunciamiento de
esta Legislatura. Por eso entendemos la urgencia de tratarlo, por la vigencia del debate y porque,
realmente, estamos haciendo referencia a una situacion extremadamente critica en cuanto al empleo
y que requiere del pronunciamiento de la Legislatura nuestra.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Nogueira.

Diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Solamente, es para retomar una expresion que recientemente un diputado preopinante manifesto
en relacién a la supuesta falta de incidencia de este tipo de propuesta legislativa en la recepcion de
las Camaras nacionales. Quiero poner en valor la fortaleza que puede tener un diputado o senador
nacional, al recibir una Declaracion de una... de la Camara de su Provincia, representante —en su
conjunto— de toda la pluralidad, de todo el pueblo neuquino.

Asi que no desestimar, en lo que a politica se refiere, el valor de una Declaracién de esta
Cémara, aunque esté dirigida a las Camaras nacionales.

Me parece que no es correcto, me parece que es desvalorizar la politica.

Lo que nosotros podamos sintetizar, y si asi fuera y tuviéramos la voluntad de la mayoria para
debatir este tema, me parece que sera muy bien recibido por senadores y diputados nacionales.

Eso es todo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.

Diputado Pilatti.
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Sr. PILATTI (MPN).— EI proyecto que se quiere tratar sobre tablas, de Comunicacion, da una serie
de precisiones que coinciden con el Despacho de las Comisiones de la Camara de Diputados, el
Despacho que ha producido la Camara de Diputados. Pero hay otro Despacho que produjo el
Senado que, por ejemplo, habla de ciento ochenta dias de emergencia ocupacional.

Entonces, en realidad, la Comunicacién que se quiere tratar sobre tablas hace referencia a uno de
los proyectos que esta en el Congreso de la Nacion, y me parece que no corresponde.

En mi opinion particular, estos plazos y la doble indemnizacion como estan planteados, y es una
opinidén personal, no son una herramienta efectiva para alentar el empleo en nuestro pais. Presupone
gue vamos a una crisis que va a durar un afio y medio, cosa que muchos argentinos esperamos que
no sea asi. Y es tomar posicion sobre uno de los proyectos que esta en el Congreso de la Nacion.
Y nuestro Blogque no esta dispuesto a acompafiar en este tratamiento acelerado, tomar partido en
este sentido y, en todo caso, preferimos que en la Comision discutamos la efectividad de este tipo
de medidas y los distintos disefios posibles.

Por lo cual no vamos a acompariar el tratamiento sobre tablas.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Pilatti.

Diputado Carnaghi.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— En el proyecto que... bueno, que no tuvo aprobacion para ser
tratado sobre tablas, no amplié mucho porque, en realidad, tenia algunas dudas, pero confiaba que
iba a tener tratamiento.

Ese proyecto fue presentado el 20 de abril, y refiere a los dos proyectos: al que esta en Senado y
al que esta en Diputados. Del 20 de abril, avanzé rapidamente. La Camara de Senadores ya tiene un
proyecto aprobado, que es el que se esta tratando en Diputados. Entonces, la oportunidad es esta, no
hay posibilidades, porque aca no se le esta pidiendo a los diputados provinciales que analicen una
Ley que tenga que ver con la emergencia ocupacional, sino adherir o instar a nuestros diputados a
que apoyen lo que ya tiene Despacho de nuestros representantes en Nacion. Con un espectro
importante. En Senadores hubo cuarenta y ocho senadores de todo el espectro politico, salvo
algunos partidos, pero un importante espectro politico que aprobaron este Proyecto de Ley. Y en
Diputados, por lo que uno sabe, este Despacho también tiene adhesiones de fuerzas politicas que
muchos formamos parte acé en la Provincia del Neuquén.

Entonces, esta no es una discusion, entiendo yo, no es una discusién en el marco de la
herramienta, porque no es una discusion dentro de la Legislatura, sino dar el apoyo politico a una
Ley que entendemos que es sumamente necesaria, que esta solicitada y apoyada por un importante
numero de legisladores nacionales, de todos los signos politicos, y creo que... (Dialogan varios
diputados). Si, estoy tratando de ser amable para... También, el MPN, me aclara Nanci,
obviamente; los senadores del MPN aprovecharon, “aprovecharon”, aprobaron el Despacho en
Senadores. Por eso, yo tenia confianza de que este tema podia ser tratado. O sea, que referi a los dos
proyectos.

Hoy, lo que se esta tratando es el proyecto aprobado en Senadores, para que tenga sancion en
Diputados.

La oportunidad es esta, porque lo estan discutiendo esta semana. Entendemos, no sélo tiene
sentido discutirlo esto en Comision una vez que esto esté resuelto en la Legislatura nacional.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Yo le voy a dar la palabra al diputado... gracias, diputado... (Se dirige
al diputado Carnaghi) al diputado Vidal, pero después me van a tener que decir si estan solicitando
el tratamiento sobre tablas, para ser respetuosa.

Diputado Vidal, tiene la palabra.

Sr. VIDAL (UCR).— Sefiora presidente, obviamente, que es una situacion que nos preocupa a
todos los argentinos. El pais estd asistiendo a un debate —mas que interesante— en un Poder
Legislativo donde nadie ejerce hegemonia. Y nuestro Bloque cree que de este debate puede llegar a
surgir la herramienta que necesita el pais para contemplar esta situacion dificil que esta viviendo la
Argentina y, en particular, los trabajadores y quienes menos tienen.
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Ojala, encontremos un camino y creo que esta Declaracion, lejos de favorecer al debate, no va a
contribuir en nada al mismo, y este debate que nos merecemos los neuquinos, podemos darlo
perfectamente en la Comision.

Por lo tanto, adelanto el voto negativo al tratamiento sobre tablas de este proyecto.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Vidal.

Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas.

- Serechaza.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Pasa a Comision “I”.
8

Mocion de sobre tablas
Expte.D-256/16 - Proyecto 9624
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Comunicacion 9624, Expediente D-256/16. Requiere
al Ministerio de Educaciéon y Deportes de la Nacion —y por su intermedio a la Direccion de
Politicas Socioeducativas del Estado— informe sobre la continuidad del Programa Nacional de
Orquestas, Coros Infantiles y Juveniles en la Provincia del Neuquén.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Bongiovani.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Gracias, presidenta.

Es para solicitar el tratamiento sobre tablas de esta Comunicacion, ya que tenemos el 2 y 3 de
junio, en la ciudad de Rawson, la sesion del Parlamento Patagonico, y la fecha limite para presentar
las sanciones —para llevar alli— es el 16 de mayo.

Por ese motivo es la solicitud para tratarlo sobre tablas hoy.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Bongiovani.
Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Se aprueba a mano alzada.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
9

Mocidn de preferencia
Expte.D-257/16 - Proyecto 9625
(Art.132 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Resolucion 9625, Expediente D-257/16. Solicita al
Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales informes sobre el proyecto de
exploracion minera en el cerro Caycayen, situado al oeste de la ciudad de Chos Malal.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputada Gutiérrez.

Sra. GUTIERREZ (FPVPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en los Gltimos dias ha tomado bastante repercusién la posibilidad de un proyecto minero
en el cerro Caycayen, ubicado a 30 kilometros de la ciudad de Chos Malal.

La idea de esto es, en realidad, un poco obtener mas informacion al respecto, dado que se estan
generando distintas movilizaciones y, bueno, para dar un marco, en realidad, de claridad al
procedimiento que se intenta llevar ahi.

Por eso, solicitamos que se trate como... con mocion de preferencia.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, esta a consideracion el tratamiento sobre tablas de
este proyecto.
VARIOS DIPUTADOS.— La mocion de preferencia.
Sra. SAPAG (Presidenta).— ¢Mocion de preferencia, pidio?
Sra. GUTIERREZ (FPVPROV).— Si.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Mocion de preferencia para este proyecto. Disculpe.
Sra. GUTIERREZ (FPVPROV).— Para la Comisién “H” (El diputado Dominguez habla sin tener
el uso de la palabra).
Sra. GUTIERREZ (FPVPROV).— No, no, pero es un pedido de informe, no es un...
Sra. SAPAG (Presidenta).— Perdon, diputado, porque no se escucha bien.
Por favor...
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— No lo tengo habilitado. Ahora si.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Dominguez, ¢usted pidi6 la palabra?
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Maés alla de que sea un pedido de informe o no, como dijo la diputada,
es un posible emprendimiento que se puede llegar a dar de una exploracion minera.

La exploracion minera tiene que ver con la Comision “J”, y por el pedido que esta aca, es “J”
inicial y después pasa a “H”; por lo que yo estoy leyendo del Proyecto, de lo que esta pidiendo.

O sea, la Comision inicial es la “J” y después sigue por la “H”, porque también después pide
informes ambientales. Pero la Comision de origen es la “J”, que es de, justamente, la parte de
mineria, energia e hidrocarburos.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, estaria... (Dialogan varios diputados) estaria a
consideracién la mocién de preferencia.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien. Pasa a Comisiones “J” y “H”.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— A ver... (Dialogan varios diputados)
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si... Si, voy a... yo también la vi, ;eh? Esperen, a ver si estamos
acertados.
Esta a consideracion el pase a la Comision “J”, ;es esto?
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— No.
Sra. SAPAG (Presidenta).— ¢Es esto?
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Ya pasé a la “H”.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Ya paso a la “H”. Perfecto.
Pasa a la Comision “H”. Correcto.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Por eso, ahora...
Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Podestd, a ver, vamos a ponernos un poquito de orden.
Diputado Podesta.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Sefiora presidenta, este Despacho, este proyecto fue destinado a la
“H”...
Sra. SAPAG (Presidenta).— A la “H”.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— ... Es decir, que lo que estamos discutiendo ahora es si dan la
mocion de preferencia. No la dieron, listo; fue a la “H”.
Sra. SAPAG (Presidenta).— A la “H”, perfecto.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Yo creo que si alguien quiere una reconsideracion, debera pedir la
reconsideracién —en la préxima sesibn— para que cambie, porque ahora ya estamos en otro
temario que no es el tema de los destinos a las Comisiones. Hemos pasado a tratar Otros Asuntos.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Correcto, diputado Podesta.
Diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— A mi me... me queda la duda de si la votacion fue sobre el
conocimiento de que el proyecto estaba solamente en la “H”.
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Por consiguiente, me pregunto, habria que revisar el sistema, como se votd, porque hubo mucha
interferencia. Es simple el pedido de la diputada Gutiérrez de que se dé o no la preferencia, pero ahi
se enrarecio el debate porque se supuso que estaba en otra Comision, ademas de la “H”.

Me pregunto, ¢los diputados votaron en conocimiento de que solamente estaba en la “H” y le
niegan la preferencia? Ese seria todo el planteo.

Si es asi, esta firme. Sino, habria que reconsiderar la votacion.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, si me...

Diputado Dominguez.

Despues lo clarificamos.

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Sefiora presidenta, cuando... en ningin momento, y voy a pedir la
Version Taquigrafica, cuando hacen los Asuntos Entrados, en ningin momento se derivé a la “H”.
Se pidio reserva en Presidencia del proyecto sin derivar a ninguna Comisién, como se hace reserva
en Presidencia de todos los proyectos y después se dice a qué Comision van.

En ningin momento la Presidencia dijo que iba a la Comision “H”. Se hizo una reserva de
Presidencia del proyecto sin saber a qué Comisién iba.

Cuando se trato el proyecto, yo pedi —como era de extraccion minera y por el tenor del
proyecto, como estaba desarrollando— que la Comision inicial sea la “J”, la “J”, como tiene que
ser, y después la “H”. Y cuando se votd, se votd la mocion de preferencia, no se dio la mocion de
preferencia, y como no se dio la mocién de preferencia, se determind que vaya a la “J” y a la “H”.

Ahora, si usted quiere reconsiderar, reconsiderar que vaya Unicamente a la “H”, tiene que
someter a votacion la reconsideracion. Se necesitan dos tercios, dos tercios de la CAmara para hacer
la reconsideracion, para que pase Unicamente a la “H”.

Yo creo que es la “J” y que después vaya a la “H”, como tiene que ser. Porque sino, vamos a
pasar proyectos de Educacion a la Comision “A” primero, o a la “I”...

Sra. SAPAG (Presidenta).— Est4 bien, diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— ... y este es un proyecto que si uno se basa en el Reglamento, primero
la Comision de origen tiene que ser la “J” y después la “H”, y no hay ninglin problema en ponerlo
en el Orden del Dia.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Dominguez.

Para clarificar la situacion, propongo votar nuevamente la mocion de preferencia que hace la
diputada Gutiérrez, a ver si estamos todos de acuerdo.

Entonces, ponemos a consideracion la mocion de preferencia.

- Serechaza.

Sra. SAPAG (Presidenta).— No tiene acuerdo de la Camara.
Tengo la responsabilidad, diputado Dominguez, de decir que en Labor Parlamentaria se fijo la
Comisién “H”.
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Esta bien.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si ustedes...
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Pero se fija en Camara, no en Labor Parlamentaria.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Hemos quedado en respetar lo de Labor Parlamentaria.
Puedo poner a consideracion de los sefiores diputados, si les parece bien, su mocion, diputado
Dominguez. Me parece que es lo correcto.
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Bueno.
Sra. SAPAG (Presidenta)— Entonces, ponemos a consideracion la mocion del diputado
Dominguez que pase...
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— “I” y “H”.
Sra. SAPAG (Presidenta).— “J” y “H”. Ustedes diran.

- Se aprueba a mano alzada.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— ¢ Como que aprobado?

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Aprobado, por mayoria (Dialogan varios diputados). No, no, para
reconsiderar.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Pero si hay trece manos levantadas.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Podesta, tiene la palabra.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Sefiora presidenta, me parece que estamos cometiendo un error.

Yo entiendo, la verdad... (Dialogan varios diputados).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por favor, lo escuchamos al diputado Podest4, por favor.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— En Labor Parlamentaria se acordé que iba a la Comision “H”.

La verdad que cometimos un error, todos, cuando se considerd que se pidio la reserva en
Presidencia; en ese momento se indica a qué Comision va y se hace la reserva en Presidencia.
Se hacen ambas cosas en ese momento.

En ningin momento se vot6 si iba a la Comision “H” o a la Comision “J”. Es decir, eso no es
cierto. No hay que hacer ninguna reconsideracién. Nosotros cometimos un error.

Yo creo que hay que respetar, en este caso, como tenemos que hacerlo con todos los otros temas,
porque aca pasamos varios temas que nos puede haber pasado lo mismo, no quiero entrar en esa
consideracion. Cometimos un error, que lo cometimos todos. Ahi debimos haber dicho: va a la “H”,
como estaba previsto, y se reserva en Presidencia. Ambas cosas en su momento.

Ahora estamos tratando, estamos en el horario de Otros Asuntos. En Otros Asuntos estamos
viendo las prioridades, si hay una mocion de preferencia o si hay un tratamiento sobre tablas;
solamente eso. No podemos, en este momento, hacer esta cuestion.

Y me parece, y me parece muy mal del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que para
sostener la posicion de alguien del Bloque deje sin lugar y deslegitime el trabajo de Labor
Parlamentaria. De una persona que no estuvo en Labor Parlamentaria. Porque si el MPN quiere que
esté en las dos Comisiones, debio haberlo dicho en Labor Parlamentaria. Se acordo aca, en Labor
Parlamentaria, que iba a la “H”. Yo creo que debe ir a la “H”.

Obviamente, tienen los votos para hacer lo que quieren. Pero yo advierto: hacer lo que quieren
significa romper las reglas del juego que nosotros mismos planteamos en Labor Parlamentaria los
jefes de Bloque.

Yo creo que la conducta correcta es, y la verdad que no tengo ningtn interés si va ala “H” y a la
“J”, es lo que me importa. Lo que me importa es que se respeten los acuerdos que entre nosotros
tenemos y porque alguien quiere realmente aparecer discutiendo cualquier cosa en cualquier
momento, el Bloque se abroquela en una situacion que absolutamente no tiene nada que ver con los
acuerdos que tenemos sobre tablas.

De todas formas, como se maneja la Camara es una responsabilidad primordial del Blogue
mayoritario.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Podesta.

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Adbhiero a lo que ha dicho aqui el diputado Podesta.

La verdad que a mi también me hubiera gustado discutir los proyectos que tienen que ver con la
ola de despidos que se esta haciendo en el pais y fueron derivados a la Comision “I” —a la que no
pertenezco—, y no voy a poder dar esa discusion.

Por lo tanto, si hay una decision tomada en Labor Parlamentaria y hay reglas de juego, hay que
acatarlas.

Y lo otro también es que a mi me llama la atencion porque yo conté trece manos levantadas
derivando a la Comision “J” y somos veintinueve los presentes que estabamos en ese momento, asi
que la cuenta no me da. O sea, creo que fueron negativos los votos para que se pasara a la otra
Comision, mas alla de no haber respetado lo acordado en Labor Parlamentaria.
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Asi que le solicito que vaya a la “H” como se ha establecido y que para eso hemos acordado ese
trabajo (EIl diputado Dominguez habla sin tener el uso de la palabra).
Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PADEN).— Gracias, presidenta. Gracias.

Ahora si, gracias (La diputada Parrilli dialoga con el diputado Dominguez).

Sin entrar en el fondo de la cuestion, quiero dejar mi posicion al respecto, porque me parece que
es importante la discusidn que se esta dando; formal, pero importante.

El trabajo en Labor Parlamentaria que realizan los presidentes de Bloque y las autoridades de la
Camara, define la organizacion de lo que después va a ser la sesion. Pero en muchas oportunidades,
ese trabajo en Labor Parlamentaria, porque se hace con un tiempo acotado, porque se hace,
simplemente con una sintesis del proyecto y no podemos, los presidentes de Bloque, leer
absolutamente el contenido de todos los proyectos a los fines de determinar claramente cuéles son
las Comisiones a las que corresponde, es indicativo. Que se hace un trabajo serio y que la mayoria
de las veces se respeta, es asi. Pero también hay muchas oportunidades donde el Pleno propone,
algunos diputados que no formaron parte de Labor Parlamentaria proponen que se incorpore alguna
Comision o que alguna Comision que inicialmente en Labor Parlamentaria se habia mencionado
como la depositaria de ese proyecto, no corresponde que sea asi, porque hay otra Comisién que por
el contenido corresponde. Entonces, yo quiero dejar a salvo la facultad de este Cuerpo, todo, para
definir cuales son las Comisiones a las que debe ir un proyecto. Labor Parlamentaria es meramente
una organizacion inicial, pero de ninguna manera nos podemos arrogar la facultad, quienes
formamos parte de Labor Parlamentaria, de decidir por el Cuerpo a dénde tienen que ir los
proyectos definitivamente. Eso no corresponde reglamentariamente. Es el Pleno el que define a qué
Comision va. Y si hay algun diputado que considera que debe ser tenida en cuenta su inquietud, la
plantea en el Recinto y lo puede hacer en el momento oportuno y si requiere en algin momento una
reconsideracion la puede hacer en cualquier momento de la sesion. No necesariamente en un punto
determinado. Lo puede hacer, inclusive, hasta el momento antes de que finalice la sesion.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Gallia.

Tiene la palabra el diputado Pilatti.

Sr. PILATTI (MPN).— Gracias, presidenta.

Yo creo que hay que desdramatizar esta situacion.

Aca lo que paso fue bastante en linea con lo que coment6 el diputado preopinante. Nosotros
vamos a Labor Parlamentaria y tenemos acotado tiempo y acotados elementos como para tener un
analisis profundo de la naturaleza de cada proyecto.

Es absolutamente cierto que en Labor Parlamentaria acordamos que este proyecto se derivaba a
la Comision “H”. Lo que pasa es que en la reunion posterior de Bloque, analizando ya con maés
tiempo el proyecto, vimos que se pedia informacidn sobre: procesos de perforacion y extraccion de
material testigo, profundidad de las perforaciones, riesgos de contaminacion de material volatil,
elementos quimicos utilizados en la perforacién, y asi.

Entonces, nos parecid, pero sinceramente nos parecié que podia ser conveniente que lo trate la
Comision “J”, que tiene entre sus cometidos dictaminar sobre todo asunto o proyecto relativo a
concesiones y explotacion de minas, sobre policia minera y de hidrocarburos, etcétera. Articulo 86
del Reglamento.

Entonces, acd no se trata de ninguna cosa maquiavélica, de ninguna... Simplemente que,
mirando el proyecto con detenimiento, dijimos, bueno, esto tendria que pasar por la Comision que
se dedica al tema mineria.

Mi compaiiero de Bloque, como preside la Comision “H”, puede tener un especial interés o
énfasis en esto, pero la verdad que este proyecto es adecuado para verlo desde el punto de vista de
la mineria y desde el punto de vista del ambiente. Eso nos parecié sinceramente, lo hablamos en
nuestra reunién de Bloque. Y esto hay que desdramatizarlo y resumir, hacer mociones, digamos, y
que la Camara decida el destino. Si va a la “H” no es la muerte, si va a la “J” no es la muerte, si va a
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la “J” y ala “H” tampoco lo es. O sea, no creo que sea una decision tan grave, tan crucial como para
que motive que estemos con esta tension que se generd acd. Entonces, bueno, tenemos fundamentos
para decir por qué nos parecid, considerandolo con mas prudencia, que era pertinente el paso por la “J”.
Mocionemos, votemos las mociones y que vaya a la Comision que corresponda.
Y se termind el asunto.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Pilatti.

Diputado Carnaghi.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— La verdad, la cuestion no da para mucho méas. Estamos en una
discusion bizantina que no tiene mucho sentido.

Lo que si quiero rescatar es: después de una situacion similar que discutimos una hora y media
las Comisiones y... a la otra reunién de Labor Parlamentaria, por voluntad de la Presidencia de la
Camara y del Bloque del MPN, pedimos establecer reglas o acuerdos para el mejor funcionamiento
de la Camara. En realidad, lo que se estd rompiendo es eso. Cuando esta cuestion viene planteada de
un miembro del Bloque del MPN esté bien y nos enredamos media hora en una discusion que no
tiene demasiado sentido. Cuando es de otro Bloque, molesta.

Entonces, a ver, esto es, esto es lo que se estd rompiendo.

En realidad, lo que se tendria que haber hecho —en términos del acuerdo— cuando se pidié la
reserva en Presidencia, definir desde la Presidencia de la Camara si no se daba el tratamiento sobre
tablas o la mocion de preferencia, definir en ese momento si era la Comision “H” o la que sea.
Ese era el momento, que es lo que plantea el diputado Podesta. No da para mucho mas.

Lo que si, se esta rompiendo el acuerdo. Bueno, reflexionaremos, luego, en la reunion de Labor
Parlamentaria esta cuestion. Esto, me parece que es lo que estd pasando. No da para mucho mas.
Pero lo que acordamos es que lo que acordemos ahi, respetarlo y llevarlo adelante. Esto es lo que
dijimos, para evitar esta discusion que no tiene demasiado sentido, media hora discutiendo si va a
una Comision u otra.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Bueno, me queda a mi la pelota (Risas).

La verdad, si me quedan... se voto que fueraala “J” yala “H”.

Entiendo lo que dice el diputado Podesta de respetar lo acordado en Labor Parlamentaria.
También respeto lo del diputado Gallia, que el Pleno es soberano y que puede cambiar de
Comision. Asi que la verdad que es una situacion, los dos tienen razon. Tal vez el Pleno, que es
soberano, esté por encima de Labor Parlamentaria... Y ya se voto.

Seguimos con el Expediente D-259/16.

10

Mocion de sobre tablas
Expte.D-259/16 - Proyecto 9628
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Ley 9628, Expediente D-259/16, adhiere al articulo 1°
de la Ley nacional 26.811, que instituye el 8 de mayo como Dia Nacional de la Lucha contra la
Violencia Institucional.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, no sé qué diputado pidié la reserva, justamente, en Labor
Parlamentaria (Dialogan varios diputados).
Sra. CORROZA (Secretaria).— ¢ Lo vuelvo a leer?

Instituye el 8 de mayo como Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia Institucional.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Carnaghi, tiene la palabra.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Disculpe, nos perdemos en cosas sin importancia y...

La razon es que el dia 8 de mayo se instituye como Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia
Institucional. Este Proyecto de Ley, en su articulo 1°, dice: Adherir al articulo 1° de esta Ley
nacional para que se instituya este Dia contra la Violencia Institucional, perdén (El diputado busca
entre sus papeles), estoy perdido. ;,Qué nimero era el proyecto? Disctulpeme (Risas).
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Sra. SAPAG (Presidenta).— El 9 mil...
Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Ley 9628.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Disculpeme.

Ahi voy.

Es: Adherir, que la Provincia del Neuquén adhiera a la institucion del 8 de mayo como Dia
contra la Violencia Institucional. Proponer sobre tablas la aprobacion de este proyecto, de esta
adhesion es porque es el dia 8 de mayo y no habria otra oportunidad para... para tratarlo o habria
otra oportunidad, pero entendemos que esta es la mejor oportunidad, entendiendo, bueno, un tema
que es, que es grave y que a todos nos molesta. Tiene una gran adhesién de diputados este proyecto.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.

Esté a consideracion de los sefiores diputados la propuesta del diputado Carnaghi del tratamiento
sobre tablas.

iAh! Diputado Pilatti.

Perdon, apurese a marcar la...

Sr. PILATTI (MPN).— jEh!

Sra. SAPAG (Presidenta).— Deme tiempo, no lo veo cuando es sobre la hora.

Sr. PILATTI (MPN).— En Labor Parlamentaria se anuncié el pedido este. Lo que Yo,
personalmente, no adverti ahi es que se trata de un Proyecto de Ley. O sea, que hoy tendriamos que
darle tratamiento en general y mafana en particular, pero es un Proyecto de Ley. Nosotros
pensamos que estaria bueno porque acordando basicamente con el fondo de la cuestion, pero
tomarnos una pausa, porque vamos a sancionar una Ley, ¢cierto? Entonces, nos parece medio
apresurado el tratamiento exprés entre hoy y mafiana, digamos, porque no tuvimos, no tuvimos
mayor tiempo. Por la naturaleza de Ley, ¢si?

Por eso, en ese sentido, habiamos dicho de no acompafiar, pero no porque «diverjamos» del fondo de
la cuestion, sino porque nos parece un tratamiento demasiado exprés para un Proyecto de Ley.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta). —Est4 a consideracion el tratamiento sobre tablas.

- Serechaza.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Pasa a las Comisiones “G” y “A”.

11

Mocion de sobre tablas
Expte.D-265/16 - Proyecto 9636
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion 9636, Expediente D-265/16, establece de
interés del Poder Legislativo el nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable a inaugurarse en el
Hospital Provincial Dr. Castro Rendon.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Hicieron la reserva en Presidencia. Creo que es la diputada Parrilli la
autora.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— ¢Cupo? (Dialogan varios diputados).

iAh! El vacunatorio.

Estoy pidiendo el tratamiento. ..
Sra. SAPAG (Presidenta).— Disculpeme...
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— ... Sobre tablas, presidenta, perdon, medio agitada hoy, porque,
bueno, ha sido la inauguracion ayer.

Por eso es el tratamiento sobre tablas que estoy pidiendo hoy.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre
tablas.
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- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Pasa al Orden del Dia.

12

Mocidn de sobre tablas
Expte.D-271/16 - Proyecto 9641
(Art.137 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Comunicacion 9641, Expediente D-271/16, solicita al
Honorable Senado de la Nacion el tratamiento del Proyecto de Ley referido a la incorporacion de un
minimo del 30% de mujeres a las empresas publicas y privadas del sector hidrocarburifero.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Pasa a Comision “J” (Dialogan varios diputados).

iAh!, perddn.

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Estoy pidiendo el tratamiento sobre tablas, sefiora presidenta,
porque se hace la reunién del Parlamento Patagonico. Fue acordado en la Comision “K”.

Si hoy no se trata, ya no se podria llegar para su tratamiento el 3 de junio en el Parlamento
Patagonico porque los temas tienen que adelantarse y estar aprobados por esta Legislatura para el
15 de mayo.

Asi que por eso estoy pidiendo el tratamiento hoy sobre tablas.

Espero tener el apoyo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre
tablas del presente proyecto.

- Serechaza.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Pasa a Comision “J” (La diputada Parrilli dialoga con el diputado
Bongiovani).
Continuamos.

13

Mocidn de preferencia
Expte.D-278/16 - Proyecto 9650
(Art.132 - RI)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Proyecto de Declaracion 9650, Expediente D-278/16, por el cual se
declara de interés del Poder Legislativo la audiencia publica convocada por la Defensoria del
Publico de la Nacién para las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion.

Diputado, ¢si? (Se dirige al diputado Fuentes).
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Solicito tratamiento preferencial. ..
Sra. SAPAG (Presidenta).— Nos pide... jAh! Ahi esta... Si.

Diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Tratamiento preferencial de este proyecto para la sesion del 18 de
mayo, habida cuenta de que el proyecto trata sobre el interés legislativo de la Audiencia Pablica
Patagdnica, una herramienta que se instrumenta por regiones. En este caso, le toca a la Patagonia, y
lo hacen aca, en Neuquén.

Es un area de reflexion y debate sobre la comunicacién audiovisual. Esta prevista en la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual. Lo organiza la Defensoria del Publico, y, como se lleva
adelante el 20 de mayo, si la Camara se va a expedir dandole interés legislativo, debe tratarlo antes.
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Entonces, pido el tratamiento preferencial para la sesion del 18 de mayo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, esta a consideracion la mocion de preferencia de

este proyecto.

Sr. PILATTI (MPN).— ¢A qué Comision va esto?

Sra. SAPAG (Presidenta).— Este proyecto ingreso recién; supongo que va a la “A”. Si, Comision “A”.
Pidio la reserva en Presidencia.
Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— jNo, no; no, no! El tratamiento sobre tablas no. La mocion de

preferencia. ..

Sra. SAPAG (Presidenta).— La mocion... Disculpen...

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— La mocidn de preferencia para que se trate el 18 de mayo...

Sra. SAPAG (Presidenta).— La mocion de preferencia porque la verdad que...

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Si quieren, vuelvo a fundamentar.

Sr. SAPAG (MPN).— ... hablan de todos lados. Entonces, vamos a tratar de poner un poco de orden.
Esta a consideracion la mocion de preferencia.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Diputado Romero, tiene la palabra.

Sr. ROMERO (FR).— Gracias, presidenta.

Bueno, en realidad, ya paso.

Yo no voté porque, sinceramente, el proyecto —como bien dijo usted— entrd recién, tengo
entendido. Y me hubiera gustado tener un poquito mas de argumentos sobre qué estamos votando.
Pero, bueno, creo que se aprob6 igual la mocién de preferencia, asi que lo trataremos de aqui al 18
de mayo.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Romero.

Pasamos a Homenajes.

Diputado Sapag, tiene la palabra.

1
Homenajes
1

Al Dia del profesor de la Universidad Tecnol6gica Nacional

Sr. SAPAG (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Por estos dias, hay varios temas donde podemos... es interesante realizar homenajes.

Por una parte, mis colegas de la Universidad Tecnoldgica me pidieron que, en hombre de todos
ellos, expresara que el dia 2 de mayo se festeja el Dia del Profesor Universitario de la UTN.

No hace falta explicar mucho. Quiero expresar mi homenaje a los profesores de la UTN.

2
A Quili Malal y a la Comision de Fomento de Las Coloradas
Por otro lado, el 2 de mayo de 1990 se fundé el pueblo de Quili Malal, en Picunches. Y el 3 de

mayo se crea la Comision de Fomento de Las Coloradas de 1937.
Y va el saludo a esas dos comunidades del interior.
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3
A la celebracion de la Cruz de Mayo

Sr. SAPAG (MPN).— Por otra parte, el 2 de mayo en el norte neuquino, nuestro pueblo originario
de los crianceros trashumantes, los «veranadoresy, festejan...

Sra. SAPAG (Presidenta).— Disctlpeme, diputado Sapag. ¢Se puede acercar al micr6fono?

Sr. SAPAG (MPN).— Si. Perdone.

El 2 de mayo la gente del norte, los crianceros, festejan la Cruz de Mayo que es una tradicion
—Cuyo origen no esta muy claro— muy catdlica.

Se dice que es una forma de pedir al Cielo que los angelitos, aquellos recién nacidos que nacen
sin vida, que quedarian en el limbo, bueno, que Dios les dé bolilla y que los incorpore al cielo.

A través del tiempo, esta celebracion consiste en los patios, en los cerros, instalar cruces,
llenarlas de flores y, luego, encenderlas. Notablemente, en Chos Malal y alrededores, hasta la
misma juventud, los mismos jovenes se preparan con tiempo para este festejo. Y vale la pena
destacar la continuidad de tradiciones tan tan sentidas y tan particulares.

Asi que mi saludo a la gente del norte.

4
A las victimas de la Conquista del Desierto

Pero, también, en el norte, el 2 de mayo de 1879 —esto no es un homenaje; si, un homenaje a las
victimas—, ocurrié un hecho que cambio la historia del pais y de la Patagonia y del Neuquén.
Contradiciendo la Ley de la llamada Conquista del Desierto, la Cuarta Divisién del Séptimo
Regimiento cruzé el rio Colorado, no obstante que la Ley... —el Barrancas, afluente principal del
Colorado—, no obstante que la Ley que ordend esta Campafia, decia claramente que se trataba de
consolidar los territorios al norte del rio Colorado. No solo es asi, sino que el general Roca ordeno
textualmente: “Debe previamente tratar de limpiar de indios toda la parte comprendida entre los rios
Barrancas y Neuqguén, a fin de dejar perfectamente segura su retaguardia donde no debe quedar uno
solo”. Palabras que parecen propias de un decreto o de una disposicion oficial, pero las
consecuencias de esto fueron terribles para los pueblos originarios. Y, bueno, yo no voy a volver a
repetir una historia que todos conocen. También, afectdé profundamente a la zona norte, donde se
festeja también el 2 de mayo.

Entonces, vaya mi homenaje a todos los que supe porque yo no creo que seguramente la
civilizacion, o asi llamada civilizacion, indudablemente, iba a alcanzar mas tarde 0 mas temprano a
la Patagonia y a otros lugares como el Chaco donde aun los pueblos originarios eran... tenian
soberania. Pero, como bien dicen Curapil Curruhinca y Luis Roux, en su libro Las matanzas de
Neuquén, este proceso se podria haber hecho de otra manera, una manera mas pacifica y respetando
las culturas tradicionales.

5

A la investigacion sobre recursos
hidrocarburiferos no convencionales

Bueno, cambiando de tema, también quiero agradecer a la Universidad del Comahue, a la
Universidad de Buenos Aires, a la Universidad de La Plata, al Instituto Tecnoldgico Argentino y a
la Universidad de la Patagonia que han constituido un grupo de investigacion sobre recursos
hidrocarburiferos no convencionales, shale y el desarrollo energetico en la Argentina; un tratado
que, bueno, su tamafio y su cuidadosa impresion por parte de EUDEBA son significativas de su
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contenido. Tenemos un documento en castellano porque muchas veces, para aprender de estas
cosas, hay que recurrir a bibliografia o a publicaciones en la web en ingleés.

En castellano, pensando en la Argentina, buscando el desarrollo de nuestros recursos no
convencionales con respeto por el medio ambiente, al punto que estuvo un destacado investigador
de la Universidad de La Plata, el doctor Ramiro Saranddn, quien hoy en la Comisioén “J” expuso
formas de... las formas... los métodos y la organizacion institucional que debemos construir para
Ilevar adelante todo este proceso.

Este libro que tengo en mis manos va a ser entregado para que se deposite en la Biblioteca de
nuestra Legislatura.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Sapag.

Diputado Soto.

6
Al crucero “ARA General Belgrano”

Sr. SOTO (MPN).— Gracias, presidenta.

El 2 de mayo ha sido dia de varios acontecimientos y quiero referirme a un hecho trascendente
que ha marcado la historia de nuestro pais, que es el hundimiento del crucero “General Belgrano™.

Este 2 de mayo se conmemoraron treinta y cuatro afios del hundimiento del crucero “General
Belgrano™.

Este crucero, que fue adquirido en el afio 1951 por el general Perdn, que lo adquirio de la
Armada de los Estados Unidos y que participd en la batalla de Pearl Harbor, fue incorporado a la
Armada Argentina y se le asignd el nombre de “ARA 17 de Octubre” en honor a la fecha
fundacional del peronismo. En 1955, fue parte del golpe de Estado autodenominado Revolucion
Libertadora. Y dias después, asi como pas6 con muchas cosas de aquella época, fue rebautizado y
asi el crucero “ARA 17 de Octubre” pasé a denominarse definitivamente crucero “ARA General
Belgrano”.

Mas tarde, siendo el Gltimo crucero en su tipo y en actividad en todo el mundo, intervino en el
conflicto con la hermana Republica de Chile por la soberania del Canal de Beagle y las islas
Lennox, Picton y Nueva, alla por 1978.

Hacia el 2 de abril de 1982, mientras el mundo se sorprendia por las fotos que llegaban de Puerto
Argentino, el “Belgrano” estaba en pleno proceso de mantenimiento, por lo que recién partio hacia
el sur el 16 de abril junto a tres barcos escoltas. Debia defender la costa patagonica ante un posible
ataque inglés y vigilar la zona sur de las Malvinas y el Cabo de Hornos.

A las 16:05 del domingo 2 de mayo, dos torpedos disparados desde el submarino inglés
Conqueror provocaron su hundimiento. ElI submarino habia seguido al crucero por méas de
veinticuatro horas sin ser detectado.

Ahora, ¢por qué el hundimiento de un barco en una guerra debe Ilamarnos la atencion? ;Por qué
lo sucedido el 2 de mayo merece un homenaje o la atencion en el calendario provincial? Justamente,
porque el ejercicio de la memoria debe ser tan cotidiano como el de la soberania. Porque nuestra
Provincia fue la primera que se animé a decir por Ley que el 2 de abril es el Dia de la Gesta de
Recuperacion de las Islas Malvinas, alla por 1984, cuando todavia nadie se animaba a hablar de lo
gue habia pasado en Malvinas. Porque tampoco nuestra Provincia es ajena al artero ataque y
posterior naufragio donde perdieron la vida trecientos veintitrés personas —la mitad del total de
argentinos que murieron durante todo el conflicto—, entre las que se encontraban dos jovenes
referenciados con Neuquen: Tulio Lacroix y Mario Flores. Porque fue esta Camara la que establecio
en el afo 2014, por Ley, que el 2 de mayo es el Dia de los Tripulantes del Crucero “ARA General
Belgrano”, y porque —al fin de cuentas— las efemérides tienen por objetivo reflejar los
acontecimientos historicos que definen nuestra identidad como Nacién.
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Insisto, la mitad del total de argentinos que murieron durante los cuatro meses que durd la
guerra, ocurrieron el mismo dia, casi a la misma hora y en el mismo lugar, el Crucero “General
Belgrano”.

Muchos desaparecieron en el siniestro o fallecieron horas después a causa del congelamiento,
heridas graves o quemaduras provocadas durante el ataque.

El rescate de los sobrevivientes comenzo un dia después, un rescate que por el despliegue y la
adversa coyuntura en la que se hizo, algunos historiadores, tanto ingleses como argentinos, lo
caracterizan como el rescate naval mas grande de la historia.

Por todo esto, hoy tenemos que hablar de Malvinas, recordando a los caidos, pero mirando al
futuro, apostando a la democracia y a la diplomacia. Y, fundamentalmente, teniendo en cuenta el
peso que esta causa, aun pendiente, tiene para el presente y el futuro de nuestro pais. De ella podria
depender la soberania argentina de lo que sefialamos como nuestro sector antartico, por ejemplo.

Y, para finalizar, me gustaria compartir una frase dicha por Don Felipe Sapag en el antiguo
Recinto, alla por 1985, al inaugurar el Periodo Legislativo:

La soberania nacional est4 en peligro. Si en pocos afios mas no desarrollamos la Patagonia, la
presion de las potencias ante la escasez de alimentos y energia puede hacernos perder este inmenso
espacio vacio, porque los costos de una conquista seran menores que los de no disponer de los
bienes que tiene nuestro sur.

Todavia no se entiende que cuando la Patagonia tenga, por lo menos, cinco millones de
habitantes y una economia poderosa las Islas Malvinas volveran a nuestra soberania sin necesidad
de esfuerzos bélicos ni diplomaticos.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado.

Como se ha terminado el tiempo de Otros Asuntos, pongo a consideracion de la CAmara —como
acordamos en Labor Parlamentaria— cerrar la lista de oradores, y los oradores que nos quedan,
cinco minutos cada uno.

Lo pongo a consideracion de la Camara.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Tiene la palabra el diputado Escobar.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Gracias, presidenta.
jBuenas tardes!
¢Como le va?
Sra. SAPAG (Presidenta).— ¢Cémo esta, diputado? ¢Bien?
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— jMuy bien! jMuy bien! jMuy bien!
Sra. SAPAG (Presidenta).— Lo escucho silencioso...
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— ¢ Vio?
Sra. SAPAG (Presidenta).— ... no lo escucho, lo veo (Risas).
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Bueno.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Hoy tengo mas furcios que cualquier otro dia cuando me pongo
nerviosa (Risas).
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— No hay problema, presidenta, no hay problema.
También hago propio el homenaje a todos los tripulantes del “Belgrano”, y sentido homenaje por
los caidos en aquel momento; y, en particular, le mando un abrazo de corazon y fraterno a alguien
gue esta aqui en esta Camara hoy presente.
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7

Al Dia Internacional de los Trabajadores y un saludo
a los trabajadores de la Honorable Legislatura

Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Quiero saludar también a todos los trabajadores y trabajadoras.
Digo esto en el marco del 1 de Mayo, Dia Internacional del trabajador y la trabajadora. Y, en
particular, quiero saludar a los compafieros y compafieras, trabajadores y trabajadoras, de esta Casa.

El otro dia... jbah! hace tiempo que queria hacerles un saludo porque habitualmente hacemos el
saludo cuando nos despedimos y nunca viene mal un saludo en el medio porque la verdad que hace
bastante tiempo que estoy en este espacio Y, la verdad, que solo tengo palabras de agradecimiento para
todos y cada uno de los trabajadores y trabajadoras de esta Casa. Que la verdad, me han tratado, a lo
largo de todos los afios de tarea, con un respeto impresionante, siempre predispuestos a darnos una
mano y demas, y creo que esto es extensivo a todos y cada uno de los diputados.
Asi que, la verdad, un abrazo fraternal a los compafieros y compafieras trabajadores de la Legislatura.

Y hablando del dia del trabajo, el otro dia, el 1 de Mayo, me mandé un saludo un compariero
peronista en donde me decia algo asi como: “Feliz Dia del Trabajador. Los que tenemos trabajo
debemos ser agradecidos y ser muy solidarios con quienes no lo tienen”. Y la verdad que me parecio
el mejor saludo de los muchos que me mandaron o que vi a lo largo de ese dia. Y me parece
interesante hacer algunas reflexiones en el actual contexto, porque cuando la economia y las cosas van
para arriba, no hay problema, estamos todos contentos y esta todo bien. Pero en época de ajuste y de
ajustes del cinturon y de achicamiento de los bolsillos, aparecen, a veces, algunas mezquindades. Asi
que me parecid6 muy importante este mensaje que enviaban y me parece muy importante que lo
compartamos, ¢no? Porque aquel trabajador que tiene la desgracia de no tener trabajo no solo tiene
ese problema, sino que muchas veces se tiene que enfrentar con la estigmatizacion, a veces, de una
sociedad en un tiempo en donde cada vez somos mas individualistas; en donde cada vez mas
pensamos en nosotros y no en el préjimo; en donde la solidaridad, al igual que la plata, también
empieza a escasear. Entonces, ser desocupado pasa a ser una mala palabra o pasa a ser un nimero. A
veces se los descalifica como los “vagos”, lo que esto, lo que lo otro, y nosotros también me parece
gue a veces corremos por ese mismo lugar de estigmatizarlos. Cuando nosotros hablamos de un
desocupado no es un ndmero. Es Maria, es Juan, es un hermano, es un papa, es un primo, €s un
familiar, es un vecino. Y me parece muy importante que esta Camara, que tiene en sus manos y en su
responsabilidad de elaborar muchisimas leyes, tenga en este periodo que se abre, en un contexto de
ajuste y de achique, la sensibilidad suficiente como para no hacer una estigmatizacion de esos
argentinos y argentinas, de esos neuquinos y neuquinas, que circunstancialmente tienen la malisima
suerte, o la malisima mala suerte, de haberse quedado sin trabajo.

Porque también es sabido que en épocas de ajuste, la cosa se corta por el... el hilo se corta por lo
mas débil. Fijese que estamos en un contexto en donde en general a los mas poderosos, a las
personas que tienen mas recursos en este pais, se les ha otorgado toda una serie de beneficios.

Y a los trabajadores se les empieza a recortar, y a los desocupados, a los trabajadores que no
tienen trabajo, son los que estan viviendo la suerte mas agria... Ya termino, sefiora presidenta.

Queria dejar estas palabras en un contexto en donde en el pais se discute la Ley de Emergencia
Ocupacional, la que propone suspender los despidos durante un tiempo, en donde en esta
Legislatura estamos discutiendo si la capacitacion de las personas que estan sin trabajo es una
obligacion o es un derecho.

Queria dejar esta reflexion. Ojald nosotros tengamos la sensibilidad suficiente de ver a los
desocupados —a los trabajadores sin trabajo— como personas, como neuquinos, COMo neuquinas,
como vecinos de nuestras localidades, como seres humanos, muy buena gente la gran mayoria de
todos ellos, diria el 99,9,9,9% son buena gente.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Escobar.

Diputado Vidal.
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8
Al padre Gregui por el aniversario de su fallecimiento

Sr. VIDAL (UCR).— Sefiora presidente, dias atras hablabamos sobre la base de un proyecto que
presento el oficialismo de reconocer al Colegio San José Obrero...

Recordé a un procer de la historia del Neuguén, me refiero al padre Juan Gregui, que hace quince
afos, catorce afios dejaba de existir un 6 de mayo. Y me parecid que estaba muy bueno recordar a quien,
aparte de ser fundador de la obra salesiana en la Provincia del Neuquén, Colegio Don Bosco, Colegio
San José Obrero, fue quien recibi6 a Don Jaime de Nevares cuando Neuquén se convirtio en Didcesis.
Y que, realmente, fue un emblema en materia de defensa de chicos carentes, de chicos que tenian
dificultades y él centr6 su accion de ayuda a estos chicos a través de la Educacion; que es la herramienta
mas grande que tenemos las sociedades para que se puedan desarrollar personas, ciudadanos.

Ese es mi homenaje al padre Gregui, el mismo que hizo Teresa Savron alla por el 2003 en la
Camara de Diputados de la Nacion, cuando fallecia el padre Gregui.

9
Al Dia Mundial de la Libertad de Prensa

Por otro lado, sefiora presidenta, yo voy a hacer un homenaje a todos los periodistas porque el 3
de mayo fue el Dia Mundial de la Libertad de Prensa.

Y pese a que la libertad de prensa no es sélo un tema de periodistas, sino que es un problema de
todos, porque la libertad de prensa es el pilar basico de cualquier sistema democrético, voy a centrar
mi homenaje en los periodistas.

Esta fecha fue instituida por la UNESCO y... pese a que hay un montdén de actividades
relacionadas con esto, el 3 de mayo se convirtio en el Dia Mundial de la Libertad de Prensa. Y este
afio la temética central del encuentro que se realizd en Helsinki, en Finlandia, del 2 al 4 de mayo,
estuvo centrada en el acceso a la informacion vy a las libertades fundamentales. En este encuentro se
entreg6 el Premio Mundial de Libertad de Prensa UNESCO Guillermo Cano. Fue otorgado a
alguien que no voy a poder pronunciar porque se trata de una periodista, que fue detenida en
diciembre de 2014 y condenada a siete afios y medio de carcel, por cargos de abuso de poder y
evasion de impuestos en Azerbaiyana. Me refiero a Khadija Ismayilova, periodista de investigacion.

Por otro lado, en este encuentro de Finlandia se declar6 a doce enemigos de la libertad de prensa,
entre los que se encuentra el presidente de Venezuela Nicolas Maduro. Ahi, Venezuela donde hay
un director de un medio detenido, veintidds directores de medios con prohibicion de salir del pais.
En Venezuela escasea el papel prensa y se acosan, permanentemente, los lugares donde los
periodistas realizan sus tareas, que son las redacciones de los medios publicos.

Mi homenaje a todos los periodistas, y un llamado a la responsabilidad de todos los que tenemos
responsabilidades «dirigenciales» para que el acceso a la informacion publica deje de ser un anhelo
y pase a ser una realidad en un proceso que sea lo mas corto posible.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Vidal.

Tiene la palabra el diputado Bongiovani.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Gracias, presidenta.

En primer lugar, queria disculpar al diputado Luis Sapag que se tuvo que retirar, justamente, se fue a
la presentacién del libro al que recién hacia alusién él, a la Universidad Nacional del Comahue.

10

Al Dia Internacional contra el Acoso Escolar

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Yo queria hacer un homenaje, también, a algo que ocurre cada 2 de
mayo, es una fecha que tiene muchos significados por distintos lados.
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Es el Dia Internacional de la Lucha contra el Bullying. EI 2 de mayo se sugiere realizar jornadas
en las escuelas, en los distintos ambitos para hablar de esta problematica que, realmente, aquellos
que han tenido o hemos tenido algunas experiencias con nuestros hijos o con algin conocido, 0
propiamente hablando también, el bullying es algo, es algo tremendo que nos esta golpeando muy
fuerte en todos los colegios. Hay ONG como, por ejemplo, la ONG Bullying Sin Fronteras, que
tiene una estadistica que la verdad que asusta. ¢Sabe cual es el primer pais en bullying? Argentina.
Nosotros somos el pais nimero uno en esta problemética. O sea, que creo que tenemos que
visibilizarlo, tenemos que hablarlo, no solamente en nuestras casas con nuestros chicos; en cada
lugar que podemos estar, somos todos de mucho andar.

Tenemos que visibilizar este tema, hay que, me parece, afrontarlo desde distintos lugares y
comenzar, bueno, habldndolo en casa muchisimo este tema porque en cada escuela hay bullying.

Asi que esto es lo que yo queria hacer, este homenaje a las victimas... a las victimas del
bullying.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Bongiovani.

Diputada Mucci.

11
Al Dia Internacional de los Trabajadores

Sra. MUCCI (FPN-UNE).— Gracias, sefiora presidente.

Tarde movida, ¢no?

Yo, en realidad, quiero hacer un homenaje al Dia del Trabajador. Que mas que un homenaje voy
a adherir, en todos sus términos, a lo que manifestd recién el diputado Escobar. Atento a que a mi
me parece que, independientemente de recordar por qué estamos o por qué se festeja el Dia del
Trabajador el 1 de Mayo, seria interesante que nos sirva, este homenaje, para que todos los que
estamos aqui hagamos una jornada de reflexion referido al tema del trabajador en si mismo.

Por supuesto, que el 1 de Mayo se festeja el Dia del Trabajador por las famosas victimas de
Chicago, que era un grupo de trabajadores anarquistas que peleaban por los derechos como
trabajadores, que fueron ejecutados en el afio 1886, cuando en ese momento la jornada laboral tenia
un minimo de dieciséis horas.

En la primera Presidencia de Perdn, del 46 al 52 —si mal no recuerdo—, se logra en este pais un
monton de calificaciones que hacen que la palabra “trabajador” sea una palabra que tenia también
derechos, que no eran sélo obligaciones, sino que también tenian derechos. Se empieza a visualizar
al trabajador desde un lugar diferente a lo que nos venia pasando en su momento, y empezd,
entonces, a conmemorarse el Dia del Trabajador y cada 1 de Mayo se llenaba la Plaza de Mayo con
personas gue venian de todas partes del pais.

Si usted me permite, yo voy a leer algo que escribe Felipe Pigna refiriéndose a este
acontecimiento. Dice: “En nuestro pais cada primero de mayo nuestros trabajadores tomaron las
calles desafiando al poder, recordandole que existian y que no se resignarian a ser una parte del
engranaje productivo solamente (sic). La lucha logré la reduccién de la jornada laboral, las leyes
sociales y la dignificacion del trabajador. El poder se sintié afectado y en cada contraofensiva
civico-militar como las del 55; 62; 66; 76 y 89 (esta vez a través del voto), pretendieron —y en
ocasiones lo lograron—, arrasar con las histéricas conquistas del movimiento obrero ”.

Leo esto textual, sefiora presidente, porque no se puede empezar a hacer una reflexion, sin
primero reconocer cuales fueron los procesos historicos en los que estuvo inmerso nuestro pais, y
como se llego a tener o a lograr las cosas que tenemos o logramos hoy.

Y cuando leo este tema, permitame que voy a reflexionar también —porque estamos hablando
del Dia del Trabajador— con respecto al tema de YPF. YPF es una empresa de bandera sentida o
gue hace mucho a la sensibilidad de todos los neuquinos y, como yo vivo en Cutral Cé y hace
treinta y cuatro afios que estoy en Cutral Co, también hace a los sentimientos de los pueblos de
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Cutral C6 y Plaza Huincul. Y permitame decir que estamos atravesando hoy un momento muy
dificil; un momento dificil, duro, donde hay también una gran posibilidad o «predecibilidad» de
perder puestos de trabajo. Nosotros ya vivimos esta pelicula, ya la vimos, vimos cémo se fue
desgranando no sélo produciendo graves conflictos sociales, una ciudad como Plaza Huincul.

Quiero decir esto porque, vuelvo a repetir, no se puede hablar graciosamente con vacuidad de la
clase trabajadora. Como en todos, habra buenos, habra malos, habré vagos, habra no vagos; lo que
si digo, que para poder evaluar un fenémeno primero hay que evaluar nuestra historia, de donde
venimos, a dénde vamos y qué logramos.

Y en esta reflexion vaya que toda esta semana se ha discutido —como dijo muy bien el diputado
Escobar, y por eso digo que adhiero totalmente a sus dichos— el tema, estigmatizando la clase, qué
es un desocupado o para qué sirve, o qué hace o qué no hace. Lo mismo que se hizo oportunamente
con el tema de YPF, sefiora presidente. Muchas veces —yY antes de que se produjera la prlvatlzaC|on
de YPF— los que pertenecemos a esa zona, se decia: jAy!, estos tienen muchas ventajas, si, no... si
tienen casa, les pagan el gas, la luz. Eso se decia en nuestras comunidades. No todo el mundo peleo
por esos temas. Cuando hablo de pelear, hablo de pelear en el real sentido de la palabra. Pelear es
poder hacer una discusion seria y profunda de las cosas que atafien a nuestra sociedad.

Reitero, ojala nos sirva la conmemoracion del Dia del Trabajador para que cada uno, desde el
lugar que le toca, se sienta responsable de dar la discusion que hay que dar conforme a su propia
historia, y también a la historia del pais. Y no repetir conceptos estigmatizantes sin mirar al de al
lado. Porque si nosotros no podemos mirarnos en el otro, la verdad, que estamos haciendo un mal
desempefio en nuestro rol politico.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Mucci.

Diputado Fuentes.

i
Otros Asuntos
1
Aumento del precio de los combustibles y su impacto en la region

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Yo suelo hacer uso de Otros Asuntos con el proposito de mirar y referenciar las politicas del
Gobierno nacional que —ya esta Camara conoce bien— me impactan profundamente.

Y, en este particular, me quiero detener en el 1 de Mayo, porque se ha mencionado con
frecuencia. Y el 1 de Mayo, ademas, una de las cosas que pasé en la Republica Argentina, es que
Aranguren informé un nuevo aumento del combustible, alrededor del 10%. Y no me quiero detener,
la verdad, en la ética de un funcionario que —al mismo tiempo— tiene acciones en la empresa de la
que provenia, que al mismo tiempo propuso o llevo adelante ocho de las licitaciones de las cuales
siete las gano la empresa Shell de la que él provenia.

Me quiero detener en los dafios que va a ocasionar, que esta ocasionando en nuestra Provincia, para
ponerme mas en pertinencia del tema. Ya han publicado en méas de una oportunidad los productores
frutihorticolas, especialmente los productores de la fruta, el dafio que les estd ocasionando a su
economia regional —esa economia regional que se queria salvaguardar— este incremento significativo
del gasoil que paso a ser el gasoil més caro de toda la regién y de muchos lugares del mundo, el gasoil
argentino. Sumado al tarifazo, como les va a impactar el tarifazo eléctrico a todos aquellos que tienen
camaras frigorificas y tienen grandes problemas, en este momento, para llevar adelante, los productores,
los trabajos dentro de sus chacras por el incremento del gasoil y preservar su produccion en las camaras
frigorificas por el incremento de la energia eléctrica.
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Ademas, observo un golpe muy fuerte a nuestra economia regional en términos de turismo con esta
incidencia sobredimensionada del combustible que, insisto, nos estad poniendo a nivel regional con el
gasoil méas caro y la nafta. Practicamente, el Unico lugar donde, por poquito, nos superan es en Uruguay.
Gran parte de nuestros compatriotas estan viajando al Paraguay, al Brasil a echar combustible.

Pero yo quiero llamar a la reflexiéon a la Camara a que comencemos a agudizar el andlisis y la
expresion politica, que no esperemos a que vengan referentes nacionales a nuestro territorio a
manifestar lo que debemos comenzar a manifestar en este Recinto para ir poniendo el alerta, porque
vamos a tener muchos problemas con esta realidad econdémica en nuestro territorio. El turismo va a
comenzar a tener un altisimo resentimiento. Somos combustible-dependientes. Para poder acceder a
nuestra region de cordillera se necesita mucho combustible. La gente va a dejar de venir en
términos concretos, en este invierno, lo vamos a empezar a visualizar ahora. Entonces, me parece
que corresponde reflexionar en algin momento. No podemos tratar a veces estos temas en el
Recinto por distintas razones, los proyectos no logran mayoria cuando se tratan sobre tablas. Pero,
al menos, en Hora de Otros Asuntos, comenzar a reflexionar sobre el impacto directo que esta
teniendo en nuestras economias regionales y las decisiones que se estan tomando en este momento,
por ejemplo, con el combustible y con las tarifas de electricidad y gas. Son de altisimo impacto para
nuestras economias regionales, aquellas economias que, entre otras cosas, se prometieron rescatar,
estan entrando rapidamente en una profundizacién de crisis y la que aparece como una economia
nueva dentro de la crisis, al menos para mi, va a ser el turismo regional de nuestra Provincia,
afectado por el alto costo del combustible. A los turistas se les va a hacer muy dificil llegar a la
Provincia del Neuquén.

Sobre eso quiero usar mi tiempo, asi que, muchas gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Fuentes.

Diputado Dominguez.

2
Loteos realizados sin preservar el medioambiente

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

A mi también me preocupan los productores de la region con el tema del gasoil, de la
electricidad y también me preocupaban cuando tenian que cerrar las chacras y las tenian que lotear
cuando no podian vender su produccion por las retenciones y porque no podian vender su fruta al
Brasil, ¢no?

Y, realmente, el problema de los productores, no justamente el de este Gobierno, sino del
Gobierno anterior también. Que muchos pequefios productores de nuestra region tuvieron que
abandonar sus chachas, /no? Y cuando abandonaron sus chacras, muchos intendentes de la
Confluencia: Vista Alegre, Centenario, Neuquén, Senillosa, Plottier, permitieron que esos loteos se
hagan, que estd bueno que estén los loteos, que se desarrollen, pero sin el cuidado del
medioambiente.

Hoy tenemos practicamente unos treinta y dos barrios, la mayoria privados, en las costas de los
rios Limay y Neuquén, donde le han ganado la costa al rio, donde no han hecho las plantas de
tratamientos cloacales, donde realmente es una vergienza.

Nosotros vamos a comenzar a trabajar este tema en la Comision “H” con el diputado Escobar
—perddn que lo mencione—. En su momento, el afio pasado les habiamos pedido a las Intendencias
que informen a esta Legislatura sobre los barrios que estaban a orillas de los rios, si les exigian o no
les exigian las plantas de tratamiento cloacal. Y nadie respondié. Nadie respondio.

Yo creo que la parte de medioambiente, como lo dice la Constitucion, le corresponde a la
Provincia, mas alla de las autonomias municipales. Y yo le voy a pedir a Medio Ambiente, a
Recursos Hidricos de la Provincia que comience con las multas a cada uno de los municipios que no
respetan el medioambiente. Que comiencen con las multas, porque esto de las autonomias
municipales, porque hay autonomia municipal yo dejo que se instale cualquier barrio, a cualquier
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costa, contaminando el rio o no haciéndose las obras que se tienen que hacer para el cuidado del
medioambiente, no es asi, no es asi.

La Provincia, la Subsecretaria de Medio Ambiente, Recursos Hidricos, tiene la responsabilidad y
el deber de que cuando hay una contaminacion, no importa si es pablica o privada, de un organismo
provincial, de un organismo municipal o de una entidad privada, tiene que hacer las multas.
No importa de quién se trate.

Asi que, sefiora presidenta, estos temas, yo hoy... el diputado Nogueira presento, justamente, un
tema que tiene que ver con Centenario, con el matadero de Centenario, y aca tiene que intervenir la
Provincia, y tiene que intervenir el municipio, y tenemos que buscarle solucion a estos problemas,
porgue de nada sirve estar apuntando con el dedo, hacerse los distraidos, como que no pasa nada, y
se sigue contaminando.

Asi que estos temas nosotros los vamos a tratar en la Comision “H”, y espero que se trate lo mas
seriamente posible, més alla de que toque partidariamente a distintos partidos politicos porque
abarca tanto al Movimiento Popular Neuquino, abarca al que es el intendente de Senillosa, abarca
Zapala, abarca Picun Leufu, abarca Centenario, abarca Neuquén, abarca Vista Alegre, y esto no lo
podemos permitir. No nos podemos hacer los distraidos de lo que esta pasando y de lo que esta
sucediendo.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Dominguez.

Finalizada la lista de oradores, finalizado el tiempo.

Por Secretaria, se dara lectura al primer punto del Orden del Dia.

5

SOLICITUD A LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA NACION
(Abordaje integral de sujetos con DEA)
(Expte.D-207/16 - Proyecto 9573)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Comunicacion
por el cual se veria con agrado que la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion diera pronto
tratamiento al expediente que declara de interés nacional el abordaje integral e interdisciplinario de
los sujetos con Dificultades Especificas del Aprendizaje (DEA).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por
mayoria —por las razones que dara su miembro informante, diputada Alma Liliana Sapag—,
aconseja a la Honorable Céamara la sancidon del siguiente Proyecto de Comunicacion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputada Menquinez.
Sra. MENQUINEZ (MPN).— Buenas tardes, sefiora presidenta.

Me tomo el atrevimiento, si asi me lo permiten, de actuar en esta ocasién de miembro informante

del Proyecto, debido a que la miembro informante original se encuentra en otras funciones.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Le agradezco.

Sra. MENQUINEZ (MPN).— EI proyecto que estamos tratando habla de las dificultades especificas
del aprendizaje, las cuales constituyen un trastorno neurobiologico de origen genético, que afecta los
procesos cognitivos relacionados con la escritura, el calculo matematico y la lectura, especificamente
esta Ultima que es la dislexia, y que es una de las principales alteraciones de las DEA.

La dislexia es considerada la primera causa de fracaso escolar. Los nifios, jévenes y adultos que
padecen este trastorno tienen un sufrimiento oculto por parte de las personas que los rodean,
[ldamense padres, docentes, especialistas, médicos, porque es un trastorno que carece de
caracteristicas fisicas visibles; por lo tanto, lo hace totalmente invisible a las personas que lo

1564 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016




Honorable Legislatura del Neuquén

rodean. A veces decimos: lo que no se ve no existe. En este caso no es asi porque este trastorno
afecta a un 15% de la poblacion, que, en muchos casos, es diagnosticada en forma tardia. Entonces,
lo que se produce es uno de los principales problemas que se lleva a confundirlo, frecuentemente
con falta de interés o falta de atencion o, hasta incluso, inmadurez por parte de los docentes y los
padres. Con un diagndstico temprano, y una intervencion adecuada y coordinada de parte de los
maestros, especialistas, padres, se puede ganar terreno a este problema.

La dislexia afecta de manera diferente a cada persona y se manifiesta de manera diferente.
Algunos de sus sintomas pueden ser: retraso en el aprendizaje de la lecto-escritura, lentitud,
tendencia al deletreo. Y tenemos que erradicar algunos mitos que existen, como que la dislexia se
relaciona con la falta de practica de leer o escribir, 0 que haciendo estas tareas de forma frecuente lo
vamos a corregir. Eso es un mito.

En la Comision de Educacion se acordd, por mayoria, elevar al Congreso un Proyecto de
Comunicacion que pide el pronto tratamiento de un Proyecto de la senadora Maria Laura
Leguizamon, que tuvo aprobacion de la Camara de Senadores en octubre del afio pasado.

Este proyecto constituye una norma marco para la atencion a las personas que presentan
dificultades especificas del aprendizaje, abordandola desde diferentes aspectos. Pero, sobre todo,
busca que el conjunto de los formadores tenga todas las herramientas para que estas personas que
padecen este trastorno puedan tener igualdad educativa, igual que el resto.

Ademas, en este proyecto se declara de interés el abordaje integral e interdisciplinario de los
nifios, nifias, adolescentes y adultos que presentan dificultades especificas del aprendizaje.

Voy a leer, si se me permite, un parrafo de un escrito que difundieron las organizaciones DIFAM
y Padres por la Inclusién, que dice lo siguiente: “Los nifios y nifias con dislexia son tratados de
inmaduros, lentos, vagos, tontos o torpes, hasta que se establece un diagnostico, pero (sic) en la
mayoria de los casos su tardanza provoca que estos chicos desarrollen problemas emocionales y/o
de conducta que les provocan el fracaso escolar .

Por todo ello que he manifestado, es que pedimos el acompafiamiento de esta Camara a la
sancion de este Proyecto de Comunicacion, para que se le dé pronto tratamiento al Proyecto de la
senadora Maria Laura Leguizamon, sin dejar de decir que en la Comision de Educacion se esta
trabajando, junto con la Asociacién de Dislexia Neuquén, en un Proyecto de Ley que establezca
directrices para implementar adecuaciones metodoldgicas especificas para que todas estas personas
que padecen dificultades especificas del aprendizaje puedan desplegar su trayecto formativo de la
mejor manera posible, no solo en lo que respecta a la adquisicion de conocimientos, sino también
en el disfrute y el placer que significa aprender cada dia.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Menquinez. Doblemente gracias.

Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.
Por Secretaria, se iran nominado los articulos.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Queda sancionada por unanimidad la Comunicacion 39.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.
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6

BENEPLACITO,POR EL FALLO EMITIDO POR LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR
(Expte.D-131/16 - Proyecto 9497)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién
por el cual se expresa beneplacito por el fallo emitido por la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que aprobé el pedido de la Replblica Argentina sobre la extension de su
plataforma maritima.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Comision de Parlamento Patagdnico y Mercosur, por mayoria
—y por las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adriadn Gallia—, aconseja a
la Honorable Camara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PADEN).— Gracias, presidenta.

Estaba pensando que circunstancias de hecho van a hacer que sea, probablemente, aprobado por
unanimidad el proyecto, que bien se lo merece.

El fallo que sienta un importante precedente historico lo determind la Comision de Limite
Exterior de la Plataforma Continental. Es un érgano cientifico, integrado por veintiln expertos
internacionales, de reconocido prestigio y creado por la Convencion de la Organizacion de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La medida se adoptd por consenso el 11 de marzo pasado, en una reunion reservada sobre las
recomendaciones presentadas por Argentina.

La superficie comprendida en la demarcacidn presentada, entre las doscientas millas marinas y
el limite exterior, que ahora es trescientos cincuenta millas marinas, es de aproximadamente
1.700.000 kilémetros cuadrados nuevos; es decir, equivalente a cerca del 48% del territorio
emergido de la Argentina, que se suman a los aproximadamente 4.800.000 Kkilémetros
comprendidos entre la linea de base, la linea costera y las doscientas millas, que era lo que hasta
aqui se consideraba.

La medida adoptada reafirma los derechos de soberania del pais en el Atlantico Sur y establece
una zona politica, econdmica y estratégicamente importante. Es un logro significativo de la politica
exterior de Argentina, a través de una verdadera politica de Estado.

Si bien la presentacion formal se realiz6 en el afio 2009, desde el afio 1995, Argentina trabajaba
en este proyecto.

Se hicieron, desde el afio 2009, desde la presentacion formal, setenta y siete presentaciones y
solo cuatro paises se expresaron total o parcialmente en desacuerdo.

Para el relevamiento de la zona se usaron 195.700 kilometros de datos para el trazado del limite
exterior de la plataforma continental argentina, y hubo doce campafias oceanograficas en el margen
continental, para presentar ante la Comision de Limite de la Plataforma Continental.

Desde el punto de vista politico, la medida reafirma el derecho soberano de la Argentina en las
Islas Malvinas, ya que establece una extension territorial por la plataforma maritima.

La Comision de las Naciones Unidas que avald la presentacién argentina para ampliar la
plataforma continental nacional, admitio esta Resolucion, por lo que la cuestion de soberania
merece una consideracién especial.

Si bien la Comision no avanza sobre la cuestion de fondo del litigio, si, admite que existe
—de parte de Argentina— un reclamo territorial.

Es un hito més en el camino del reclamo. Es una fabrica de creacion de soberania;
silenciosamente, en forma constante, diplomatica.
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Desde una evaluacion econdémica del impacto del fallo, se reafirman los derechos argentinos de
soberania sobre recursos de nuestra plataforma continental en cuanto a minerales, hidrocarburos,
especies sedentarias, langostas, mejillones, entre otros recursos por explotar.

Para desarrollar el proyecto de exploracion o explotacion de esta zona, el sector privado u otro
pais debe contar con el consentimiento expreso de nuestro pais.

Para graficar, hasta hoy, la delimitacion era desde la linea costera: doscientas millas; hoy es
desde la linea costera: trescientos cincuenta millas.

Hasta antes del fallo era hasta doscientos metros de profundidad. Hoy el fallo anula ese limite y
todo lo que subyace debajo del suelo maritimo, también corresponde a la soberania argentina.

La plataforma continental del pais alcanza ahora alrededor de seis millones de kilometros
cuadrados, contra los cuatro millones trescientos mil que teniamos antes del fallo.

Parrafo aparte merece el impacto que esto tiene en nuestro reclamo sobre una parte del suelo antartico.

Argentina es signataria del Tratado Antartico, que se firmé en Washington, en 1959, y se puso en
practica a partir de 1961. En ese momento, eran solamente doce los paises signatarios, hoy son mas de
cincuenta.

Si bien la cuestion de la soberania, los paises que firmaron este Tratado se comprometen a no
discutirla, y si trabajar por la paz, con trabajos de investigacion cientifica y demas, algun dia, algun
dia esto se va a resolver, este Tratado va a disponer que se empiece a discutir la soberania y
elementos como este son los que van a pesar en la distribucion que los paises tengan que hacer de
sus respectivos territorios antarticos.

Por eso es importante, como un antecedente valioso, también, en lo que va a ser algun dia la
discusion de Argentina en esa porcion de Antartida que hoy esta desarrollando el pais, este trabajo
exclusivamente de investigacion cientifica o de ocupacion pacifica.

Descontando que este proyecto va a ser aprobado y, como decia antes, me parece gue va a
ser de manera undnime —no salié asi el proyecto, el Despacho de Comision, pero me parece
que hoy estamos en condiciones de sacarlo de manera unanime—, les pediria a mis pares que lo
aprueben por la importancia que tiene. Y pedirle, por ultimo, al presidente de la Comision de
Parlamento Patagdénico que este Despacho, por la importancia que tiene sobre todo en el sector
patagdnico, en las provincias patagonicas y en todo lo que es el Atlantico Sur y la injerencia
que tiene sobre todo en Tierra del Fuego —porque a Tierra del Fuego también corresponde, a la
Provincia de Tierra del Fuego corresponden todas las islas del Atlantico Sur y la porcion de
Antéartida como jurisdicciébn—, que sea incorporado para llevarlo a Trelew para las jornadas del
Parlamento Patagonico del 2 y 3 de junio.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Gallia.

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

La verdad que adhiero aqui a lo dicho por el miembro informante, pero también tenemos que
decir hoy que esto es parte de la herencia, porque, en realidad, si bien fueron mas de veinte afios que
Argentina trabajo en este tema, fue a partir de la presentacidn que se hizo entre el 2003 y el 20009,
cuando presentamos la propuesta del limite exterior de la plataforma continental y llevamos
cuarenta tomos de documentacion para respaldar la posicion de Argentina, dijo Jorge Taiana.

Esto marca también, la decision que se ha tomado en Naciones Unidas, que no somos un pais
que no ha estado inserto en estos doce afios en el mundo, sino todo lo contrario, que utilizamos las
vias institucionales, las vias democréticas, el ingenio y la sabiduria también de nuestros cientificos
y técnicos que trabajaron en esto para que hoy podamos, todos los argentinos, estar celebrando esta
Resolucion de Naciones Unidas.

No se termina el litigio con Gran Bretafia, pero, si, marca un antecedente muy importante
porgue, en todo caso, van a tener que ser las dos naciones soberanas las que tengan que sentarse a
negociar Malvinas y esto, indudablemente, es un aporte muy importante para la Argentina.

Pero también yo quiero, hoy, decir que cuando estuvo aqui David Cameron durante la cumbre de
Davos, Mauricio Macri se cuido de mencionar el tema de Malvinas. Ojala que hoy se interprete el
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sentimiento del pueblo argentino y no quede olvidado este trabajo que se ha hecho, pero también la
decision fuerte de que queremos ser un pais soberano, no solamente en nuestros litigios con las Islas
Malvinas, sino también en todos aquellos que estan condicionando —léase Fondo Monetario
Internacional— nuestra economia y que ha hecho que este afio no podamos festejar el Dia del Trabajador
como lo hubiéramos deseado porque, lamentablemente, el indice de desocupacion crece dia a dia.

Gracias, presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Diputada Mucci.

Sra. MUCCI (FPN-UNE).— Gracias, sefiora presidente.

Nosotros vamos a acompafiar, por supuesto, y me parece que seria interesante manifestar para
que quede claro que lo que acabamos..., porque siempre, normalmente siempre se dan malas
noticias y alguna vez, cuando hay una buena noticia que nos atafie a todos, seria interesante que por
lo menos la manifestemos con el mismo énfasis que damos las malas noticias.

iSe amplian los limites de la Republica Argentina! Y se tiene un logro juridico. Este es un logro
juridico sin precedentes. ¢Por qué? Porque tenemos tres cuestiones distintas. Una es economica,
como muy bien lo explico el miembro informante, y una es casi de posicion geopolitica, porque nos
da una prioridad sobre el tema del Tratado Antéartico, tal cual como lo dijo el miembro informante,
y porque hace un reconocimiento expreso del litigio con las Islas Malvinas.

Entonces, tenemos una cuestion econdmica porque nos reconoce los recursos —Ilo dice
puntualmente— del Atlantico Sur. No es menor. Y en ese reconocimiento va implicita también una
discusién que, por supuesto, no la vamos a hacer nosotros, se estard haciendo por la via que
corresponda, con el tema de Malvinas.

Cuando hablo de un logro juridico digo que este logro juridico es sin precedentes porque, en
realidad, se han discutido cuestiones historicas, nunca llegando a una cuestion de fondo, donde hay
una ampliacién de esta categoria que muy bien la explicé el miembro informante.

Por lo tanto, creo que es relevante y, por supuesto, lo vamos a acompafiar.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputada Mucci.
No habiendo més oradores, esta a consideracion el tratamiento en general.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Por Secretaria, se nominaran los articulos.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Queda sancionada por unanimidad la Declaracion ntimero. ..
Disculpe, diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PADEN). —Gracias, presidenta.
Si, meti el dedito antes; se ve que se me escapd.
Sobre el articulo dos, la comunicacién al Parlamento Patagonico queria proponer también. Si no
hay objeciones de mis pares.
Sra. SAPAG (Presidenta).— “Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial y al
Parlamento Patagénico™.
Sr. GALLIA (PADEN).— Correcto.
Gracias.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Perfecto.
Queda sancionada la Declaracion 1819.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.
Diputado Sanchez.
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Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Mil disculpas, sefiora presidente, pero considerando la importancia
que tiene la ley sancionada, no me quedo claro si fue por unanimidad o por mayoria y quisiera...
Sra. SAPAG (Presidenta).— No, por unanimidad.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— ... a los efectos de que. ..

Sra. SAPAG (Presidenta).— Dijimos por unanimidad, diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Smoljan.

Sr. SMOLJAN (UCR).— Pense que estaba el proyecto...

Sra. SAPAG (Presidenta).— No, esperamos entonces.

7

CENTENARIO DE LA BIBLIOTECA POPULAR ELORDI DE ZAPALA
(Declaracion de interes del Poder Legislativo)
(Expte.D-132/16 - Proyecto 9498 y
agregado Expte.D-217/16 - Proyecto 9583)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién
por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el centenario de la Biblioteca Popular Elordi
de la ciudad de Zapala.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por
unanimidad —y por las razones que daran sus miembros informantes, diputados Oscar Alfredo
Smoljan y Raul Alberto Podestd—, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente
Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Smoljan.
Sr. SMOLJAN (UCR).— Gracias, sefiora presidenta.

En la Comision hemos unificado los dos Despachos y queriamos pedir a la Honorable
Legislatura la sancién de este Proyecto de Declaracion de interés del centenario de la Biblioteca
Popular Elordi de la localidad de Zapala.

Se trata de una de las instituciones culturales mas antiguas de nuestra Provincia.

Es un centro fundamental de la ciudad de Zapala porque es un lugar abierto, democrético, plural
que durante todos estos afios ha permitido el acceso al conocimiento y a los libros que, en
definitiva, es la manera mas efectiva de lograr la igualdad social.

El 12 de mayo se van a cumplir cien afios de que destacados vecinos de Zapala colocaban la
piedra basal. Se trataba de Adalberto Staub, Martin Etcheluz, Luis Monti, Juan Sapag, Genaro
Fernandez, Alfredo Massei y Pedro Nievas. Realmente, vecinos muy claros, con una concepcion
estratégica del desarrollo de una sociedad, que lograron, con el aporte y el acompafiamiento de los
vecinos, que una institucion de estas caracteristicas pueda durar durante cien afios en la Argentina.
Y en nuestra Provincia, es un hecho realmente extraordinario.

Es una Biblioteca que tiene méas de treinta y un mil ejemplares, que desarrolla una actividad
cultural permanente, con talleres literarios, con cursos de danzas; en fin, un lugar de encuentro. Es
un lugar de participacion plena y es un lugar que genera condiciones favorables para desarrollar
proyectos colectivos, que es la mejor manera de enfrentar el individualismo de nuestro tiempo.

Creo que es muy importante que la Camara pueda apoyar este proyecto, que seguramente los
diputados de Zapala hablaran con mayor precision y fundamento de una institucion que esta muy
ligada a todos ellos.

Asi que yo, simplemente, queria pedir el acompafiamiento de la Camara.

Nada mas.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Smoljan.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Abundando un poquito lo dicho por quien me ha precedido en el uso de la palabra, yo le voy a
poner un poco de sentimiento, digamos, de zapalino a esta Biblioteca que ha sido —en las épocas
de mi juventud— un refugio realmente muy importante. Funcionaba en la... en ¢l edificio de la
Sociedad Israelita, ahi, perdon...

Sra. SAPAG (Presidenta).— Libanesa.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— ... la Sociedad Sirio Libanés. ..

Sra. SAPAG (Presidenta).— Si.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— ... me equivoqué de paisanos (Risas).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Se equivocé de paisano (Risas).

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— ... paisanos importantes, ambos, para Zapala, sobre todo en la

época historica, en la época de mi nifiez, donde la Sociedad Israelita era también un importantisimo
centro cultural, donde se daban conciertos y todo lo demés. Y la Biblioteca que funcionaba en la
Sociedad Sirio Libanés, la verdad, era un refugio donde muchas veces los estudiantes nos
juntdbamos a discutir en aquellos afios, previos al 70 —yo hice la secundaria en la década del 60—,
el revisionismo histérico que dio fundamento, pie a una generacion del 70 que fue nacionalista, en
un principio; nacionalista de izquierda, luego; peronista y nacionalista después, entre los que me
honro en estar.

En aquel viejo edificio todavia existente y ahora remozado de la Sociedad Sirio Libanés,
pasamos mucho tiempo de nuestra época de juventud entre los libros, y mucho tiempo leyendo que
llegaban los Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados y de la Cédmara de Senadores,
aprendiendo de aquellos proceres esos debates histdricos sobre la Argentina, sobre la ideologia,
sobre los fundamentos de nuestro pais.

Asi que yo tengo un recuerdo. Fui miembro de la Comision mucho tiempo.

La Biblioteca, la verdad, pasd épocas muy gloriosas y épocas muy dificiles. En una época
practicamente desaparecio —como bien lo dice la resefia que fundamenta nuestro proyecto—, pero
gracias a Dios hoy tiene un hermoso edificio de tres plantas: En el 3.° hay un microcine que hay que
terminar, que tiene realmente una infraestructura muy muy linda y va a ser un lugar para el
desarrollo de la cultura muy importante, a futuro, en Zapala. Pero lo que ya esta construido y
habitado, que son las dos primeras plantas, realmente cumplen un rol social importantisimo.
Es claramente una Biblioteca Popular. La suscripcion, la cuota social es practicamente nula, es muy
pequefia. La Cooperadora y la Comisién Directiva trabajan realmente muy fuerte para sostener un
edificio importante con muchos costos. La Municipalidad ha colaborado siempre poniendo el personal,
trabajando juntos. Historicamente, siempre la Municipalidad acompafié este proceso, también la
Cooperativa de Energia Eléctrica que puso muchos recursos para que hoy tengamos en Zapala esta
Biblioteca que practicamente tiene la vida de Zapala, porque recordemos que solamente dos afios y unos
meses después de haberse fundado Zapala, nuestra Biblioteca ya tenia la piedra fundamental.

La verdad que es un momento importante para la ciudad de Zapala; la Biblioteca tiene mucho
valor, mucho valor histdrico para muchos de nosotros, para casi todos los zapalinos.

Asi que les pido a los compafieros diputados que nos acompafien con este proyecto.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Podesta.

Diputado Koopmann.

Sr. KOOPMANN IRIZAR (MPN).— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Desde el Blogue del Movimiento Popular Neuquino y como zapalino también, quiero adherir a
las palabras de los diputados preopinantes de esta Declaracion por el centenario que vamos a estar
festejando, si Dios quiere, el proximo jueves 12 de mayo en la ciudad de Zapala.

Y, también, informar, comentar que la obra que se va a terminar en dicha Biblioteca, va a ser un
aporte que va a otorgar el gobernador Omar Gutiérrez por los cien afios, para terminar dicha obra.

Muchas gracias.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Koopmann.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR).— Es muy poco lo que puedo agregar a lo que han expuesto los diputados
preopinantes sobre la historia de esta institucion tan importante y del aporte que va a hacer el
Estado provincial para la concrecion de esta obra que tiene en marcha.

Es muy importante que los recursos publicos, que los recursos de todos los neuquinos se dirijan a
este tipo de instituciones que hacen un aporte invalorable, donde la sociedad global se esgrime en el
paradigma de las nuevas tecnologias, de la virtualidad y estos lugares hay que revitalizarlos porque
son como poner los pies en la tierra: tener talleres culturales, talleres literarios, tener treinta y un mil
volumenes, cumplir y tener vigencia cien afios en una localidad como Zapala.

Y yo me voy a permitir una licencia, sefiora presidenta, porque en esta institucion que cumple
cien afnos hay juventud, también, interesada en participar en este tipo de instituciones. Y me voy a
tomar una licencia mas grande en reivindicar la figura de un correligionario nuestro, que es un
hombre de la juventud radical que se llama Leandro Signorile y que tiene el honor de presidir esta
Institucion que va a cumplir cien afios el 12 de mayo.

Bienvenidos todos los aportes que se puedan hacer a instituciones de estas caracteristicas, y
bienvenida la fuerza de los jovenes y de las comunidades para que cumplan muchos siglos mas
funcionando y haciendo un aporte tan importante para la vida de nuestra sociedad.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Pasamos a considerar el mismo en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Queda sancionada por unanimidad la Declaracién 1820.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

8

MODIFICACION DE LA LEY 2979
(Fuero Procesal Administrativo)
(Expte.D-018/16 - Proyecto 9375)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se modifica
el articulo 9° de la Ley 2979, de Creacion del Fuero Procesal Administrativo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

Sra. CORROZA (Secretaria)— La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y
Justicia, por mayoria —y por las razones que dara su miembro informante, diputado Sergio Adrian
Gallia—, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. SAPAG (Presidenta).— Tiene la palabra, diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PADEN).— Gracias, presidenta.

Para ubicar un poco el contexto, en el afio 2013 —en el mes de noviembre— esta Legislatura
sanciono las denominadas Leyes complementarias de la Reforma del Codigo Procesal Penal que se
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iba a poner en vigencia poco tiempo después, en el mes de enero del 2014. Y entre esas leyes
complementarias sancion0 la 2893, Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal. Y alli, en esa Ley,
en el articulo 12, exactamente en el inciso g), se le concede a los denominados fiscales jefe la
facultad de contestar vistas y traslados extrapenales. Posteriormente, en el afio 2015, después de
bastante tiempo de espera, de discusion, de acuerdos, de proyectos presentados (debo mencionar
uno de ellos —disculpeme que lo nombre—, el diputado Podestd habia presentado un proyecto
oportunamente; presentaron también un proyecto el propio Tribunal Superior de Justicia) se crea y
se organiza el Fuero Contencioso Administrativo de la Provincia del Neuquén, cosa que no se habia
hecho todavia en nuestra institucionalidad, garantizando varias cosas, entre ellas, la doble instancia
y generando en el Tribunal Superior de Justicia, al tener la competencia originaria —hoy, todavia,
sin la vigencia de esta Ley—, una gran cantidad de... una gran concentracion de demandas que
tienen que ver con este Fuero que, cuando se ponga en vigencia esta Ley, dentro de muy poco
tiempo, esto va seguramente a mejorar el servicio de Justicia en este Fuero especifico que es el
Contencioso Administrativo en la Provincia.

Ahora, cometimos un error en esa segunda Ley porque alli, cuando definimos las vistas de los
fiscales, les concedimos esa facultad a los fiscales del caso que, en nuestra estructura organizativa,
son el primer eslabon de trabajo en las Fiscalias. El fiscal jefe es el que actlia en segunda instancia y
el fiscal general es la cabeza o el jefe de toda la estructura organizativa. Por lo que nosotros
debemos corregir esta contradiccion.

Hicimos una consulta al propio jefe de los fiscales, al doctor Gerez. El contesto a través de un
dictamen que el proyecto era correcto y los fundamentos breves, pero concretos. Es que una Ley
especial como era la que asignaba las facultades a los fiscales, la Ley Organica del Ministerio
Publico Fiscal, es una Ley especial; en cambio, la Ley de Creacién del Fuero Contencioso
Administrativo es una Ley general. Por lo tanto, debe primar siempre, como un principio del
Derecho, debe primar siempre la Ley especial sobre la Ley general. Y, aparte, porque, por una
cuestion organizativa de la propia estructura judicial, corresponde que sea asi porque la
organizacion del Ministerio Publico Fiscal es piramidal; por lo tanto, debe necesariamente respetar
los distintos niveles jerarquicos.

Por lo expuesto, les pido a mis pares que aprueben el proyecto que estd en este momento en
discusion.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Gallia.

Esta a consideracion el tratamiento en general.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Pasa al proximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

9

ACTIVIDADES ORGANIZADAS POR EL COMITE DE ENFERMEDAD CELIACA
(Declaracion de interes del Poder Legislativo)
(Expte.D-231/16 - Proyecto 9598)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién
por el cual se establecen de interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comité
Provincial de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia
Internacional de la Celiaquia.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comisién
(Art.144 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— Este proyecto no cuenta con Despacho en Comision, por lo que esta a
consideracién constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Se ratifican las autoridades en la figura de la sefiora secretaria de Camara y del sefior
prosecretario legislativo, conforme lo que establece el articulo 145 del Reglamento Interno.

Tiene la palabra el diputado Caparroz.

Sr. CAPARROZ (MPN).— Gracias, presidenta.

Este proyecto es para poder declarar de interés legislativo las actividades organizadas por el
Comité Provincial de Enfermedad Celiaca, un Comité que esta integrado por el Ministerio de Salud
y Desarrollo Social de la Provincia, el Consejo Provincial de Educacién, el Instituto de Seguridad
Social del Neuquén y la Municipalidad del Neuquén.

Dos palabras con respecto a esta patologia: una patologia dificil, una patologia dificil de
diagnosticar, una patologia que es frecuente y empieza en la nifiez, pocas veces diagnosticada
porque tiene un dificil acceso a su diagndstico. Hoy, con algunas tecnologias, es mas fécil, pero es
una enfermedad poco sospechada, por lo cual, muchos nifios pasan por diagnésticos diversos hasta
que llegan a la adolescencia y a la adultez y, ahi, recién son diagnosticados de esta enfermedad.

Una enfermedad que tiene tratamiento, no tiene cura, no tiene un tratamiento medicamentoso,
sino un tratamiento de dieta. Es una enfermedad que hay una intolerancia a una proteina, una
proteina que tiene el gluten, que es la gliadina, y esta proteina se encuentra en el trigo, en la avena,
en la cebada y en el centeno. Estos pacientes no pueden comer ningin alimento que tenga estas
proteinas. Y es un tratamiento dificil porque todos estos alimentos son muy caros, tanto en los
supermercados como en las dietéticas que venden este tipo de productos y que hoy, gracias a la Ley
que tiene la Provincia y a la Ley nacional, muchas obras sociales ya tienen que cubrir estos
tratamientos, sobre todo, en la provisién de este tipo de alimentos especiales.

En el marco de estas Jornadas que hace el Comité, que mafiana, el dia 5 de mayo, es el Dia
Internacional de la Celiaquia, es que se diagraman en la Provincia a través de este Comité algunas
actividades como son la Segunda Jornada de Actualizacion en Enfermedad Celiaca, Jornadas de
Actualizacion para Nutricionistas sobre Enfermedades Celiacas y Trastornos Asociados al Gluten; y
va a haber charlas en la ciudad de Chos Malal y en la ciudad de Cutral C6 los dias 5 de mayo y 11
de mayo, respectivamente.

Solamente, es para pedir el acompafiamiento a esta enfermedad que tiene también una asociacion
que trabaja muy bien en la Provincia del Neuquén; que en nuestra Legislatura, en el afio 2012, se
sanciono6 una Ley de adhesion a la Ley nacional y que, no por rara, no deja de ser una enfermedad
dificil, una enfermedad que la tenemos que pensar para poder diagnosticarla y para poder ayudar al
1% de la poblacion del Neuquén que la padece.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Caparroz.

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Indudablemente, desde el afio 2008 que se sanciond la Ley, ha sido un avance importante el que
se ha hecho en la difusion, fundamentalmente, de esta enfermedad.

Se calcula que una de cada cien personas es celiaca, por lo que habria aproximadamente
cuatrocientas mil personas en la Argentina.

Y fue explicada ya por el doctor la enfermedad (En alusion al diputado Caparroz), pero lo que
queriamos remarcar, fundamentalmente, es que el medicamento del celiaco es el alimento.
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Los productos hoy han tenido una suba impresionante: setenta y cinco pesos sale el kilo de harina.
Pero no es solamente la harina, sefiora presidenta, también hay que tener cuidado con el té, hay que
tener cuidado con el dentifrico, hay que tener cuidado con el champu, la manteca. Lo Unico, digamos,
que se puede consumir libre de gluten —si, por lo menos, no hay contaminacion— es la carne, todos
los tipos de carne. Pero el aumento de la carne hoy también es bastante importante y, bueno, el
ministro Buryaile ha dicho que no coman carne. Las verduras también, las frutas también se pueden
comer, pero requiere de una dieta muy estricta. Si se sigue esta dieta, realmente, se supera la
enfermedad. Una enfermedad que, de no tomar estas precauciones, hace que el limite y la posibilidad
de vida de un celiaco sea muy joven, alrededor de los 50 afios, con degeneracion de cancer, cancer de
piel, diferentes tipos de cancer que son producto de la mala absorcion de los alimentos.

Asi que yo creo hoy que las obras sociales, seguramente, tendran que aumentar ese aporte.
Y también, desde el Gobierno, desde los Estados provinciales y desde el Estado nacional, conservar
lo que serian esas canastas que se les daba a las familias méas vulnerables con los alimentos para los
celiacos para poder sostener, realmente, esta dieta.

Trabajamos mucho en el afio 2008 con la Asociacion Celiaca de Neuquén y fue un importante
aporte que se dio a nivel nacional; luego vino la Ley provincial. Y también presenté un proyecto
para que también sean libres de TACC los medicamentos, porque también con los medicamentos
hay que tener cuidado porque a veces tienen trigo, avena, cebada y centeno.

Asi que celebro este dia, y la verdad que falta mucho todavia en lo que es la capacitacion para que los
médicos —que ya esta incluido en el PMO obligatorio— den, también, este andlisis para hacer, que
primero es un analisis de sangre, como se controla la diabetes y ya estd, digamos, incluida.

Asi que me alegro y felicito que se siga trabajando y difundiendo esta enfermedad que se ha
encontrado la forma no de curarla, pero —por lo menos— de hacer un paliativo importante que
consiste en mantener, fundamentalmente, la dieta.

Asi que felicito a quienes hoy estan difundiendo en estas jornadas la enfermedad celiaca.

Gracias.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputada Parrilli.

Diputado Vidal.

Me sorprende, diputado Vidal, cuando...
Sr. VIDAL (UCR).— ¢Eh?
Sra. SAPAG (Presidenta).— Me sorprende cuando lo veo como orador. Por ahi, lo tengo, voy a
cortar y lo tengo a usted (Risas).
Sr. VIDAL (UCR).— Me encanta sorprenderla, sefiora presidenta (Risas). Es realmente algo que
me llena de orgullo...
Sra. SAPAG (Presidenta).— Pero usted sabe qué bueno es que a uno lo sorprendan... (Dialogan
varios diputados).
Sr. VIDAL (UCR).— Porque cuando uno pierde esa capacidad de sorprender a las mujeres bellas
(Risas), pierde como el sentido de estar con vida en este mundo (Risas y aplausos).

iAh! si esta el diputado Escobar que es el «piropero» de esta Camara siempre.

Perdon, Jesus.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta muy entretenido (En alusion a que el diputado Escobar no estaba
en su banca).
Sr. VIDAL (UCR).— Nosotros vamos a adherir fervientemente a esto.

Yo tuve la oportunidad, en la gestion anterior, de aprobar la Ley que esta vigente en la Provincia
y a la que el diputado oficialista preopinante hacia referencia, que es de autoria del Bloque radical
—rprecisamente, de la diputada Fonfach— y que quiero hacer mencion a esto porque el compromiso
de la Unidn Civica Radical con este tema ha sido permanente.

Pero no hay Ley que alcance si no hacemos visible esta patologia que afecta a tanta gente.
Y hacerla visible significa que, dia tras dia, haya mas indicaciones para que los alimentos libres de
gluten, que son los que les permiten convivir a muchos ciudadanos, nifios, mujeres, hombres, todos,
con esta patologia, sean tenidos en cuenta por quienes proveen estos alimentos y que exista la
distincion que establece la Ley nacional de que aquellos alimentos libres de gluten estén
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perfectamente visualizados y quienes fabrican alimentos tiendan a la produccion de estos alimentos

que permiten convivir con esta patologia que padecen cada vez mas habitantes de nuestro pais.
Muchisimas gracias, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— No habiendo mas oradores, en cumplimiento del articulo 148 del
Reglamento Interno, se levanta el estado de la Camara en Comision.

Por Secretaria, se dara lectura al texto del proyecto.
Sra. CORROZA (Secretaria).— La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comité
Provincial de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia
Internacional de la Celiaquia.

Articulo 2°. Comuniquese al Comité Provincial de Enfermedad Celiaca.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion el tratamiento en general.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Por Secretaria, se irdn nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobada por unanimidad la Declaracion 1821.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

10

Il JORNADAS REGIONALES DE ESTUDIANTES DE INGENIERIA CIVIL
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-245/16 - Proyecto 9611 y agregado
Expte.D-246/16 - Proyecto 9612)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion
por el cual se establecen de interés del Poder Legislativo las Il Jornadas Regionales de Estudiantes
de Ingenieria Civil, a realizarse el 12, 13 y 14 de mayo de 2016 en la ciudad de Neuquén.

|

Constitucién de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta). —Este Proyecto no cuenta con Despacho de Comision, por lo que esta a
consideracién constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.
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Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Se ratifican las autoridades en las figuras de la sefiora secretaria de Camara y del sefior
prosecretario legislativo, conforme lo establece el articulo 145 del Reglamento Interno.

Tiene la palabra el diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR).— Sefiora presidenta, como hicimos mencion cuando solicitamos la reserva en
Presidencia y cuando solicitamos que la Camara dé tratamiento sobre tablas, se trata de una
Declaracion que va a surgir de dos proyectos: uno de mi autoria y otro presentado por el Bloque del
MPN, y mas precisamente por el diputado Luis Sapag. Nosotros hemos conciliado en un solo texto
que ya hemos alcanzado a la Secretaria de Camara.

Y quiero fundamentar los motivos que nos movieron a presentar ambos proyectos para estas
Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil, que va a reunir, en la ciudad de Neuquén, a
alumnos de distintas universidades del pais, para tratar diferentes temas especificos que tienen que
ver con la region en la cual se encuentra cada Facultad de Ingenieria Civil. Y la idea tiene que ver
con la promocion de la actualizacion constante de los contenidos que hay en las diferentes carreras.

Dias atras recibimos a un grupo de estudiantes en el despacho del presidente de esta Legislatura.
Y, realmente, poder escuchar a estos jovenes estudiantes motivados en la organizacion de un evento
tan importante, que es apoyado por esta Legislatura y por otros organismos publicos, merece esta
Declaracion de interés que estamos proponiendo y, por lo tanto, pedimos el acompafiamiento del
resto de los diputados, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.

Cese del estado en Comisién de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— En cumplimiento del articulo 148 del Reglamento Interno, se levanta
el estado de la Cdmara en Comision.

Por Secretaria, se daré lectura al texto del proyecto.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la realizacién de las Il Jornadas Regionales de
Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC— Region Sur Neuquén 2016, que tendran lugar los dias
12, 13 y 14 de mayo del corriente afio, organizadas por la delegacion Neuquén de la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —ANEIC—.

Articulo 2°. Comuniquese a la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), a la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —delegacion Neuquén— y al Comité Organizador de
las Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esté a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
Por Secretaria, se irdn nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobada por unanimidad la Declaracion 1822.
Pasamos al siguiente punto.
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CONTINUIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL DE ORQUESTAS,
COROS INFANTILES Y JUVENILES
(Pedido de informe al Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion)
(Expte.D-256/16 - Proyecto 9624)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Comunicacién
por el cual se requiere al Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, y por su intermedio a la
Direccion de Politicas Socioeducativas del Estado, informe sobre la continuidad del Programa
Nacional de Orquestas, Coros Infantiles y Juveniles en la Provincia del Neuquén.

Constitucién de la Honorable Camara en Comisién
(Art.144 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, este proyecto no cuenta con Despacho de
Comisidn, por lo que esta a consideracion constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.

Se ratifican las autoridades en la figura de la sefiora secretaria de Camara y del sefior
prosecretario legislativo, conforme lo establece el articulo 145 del Reglamento Interno.

Tiene la palabra el diputado Bongiovani.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Muchas gracias, presidenta.

Este proyecto intenta saber qué va a pasar con este Programa Nacional de Orquestas y Coros
Infantiles y Juveniles. La intencion de la celeridad de esto es poder llevarlo al Parlamento
Patagdnico, que —como ya mencionamos— Vva a sesionar en la ciudad de Rawson, en Chubut, el 2
y 3 de junio.

Hace poquitos dias tuvimos reunién de Labor Parlamentaria del Parlamento Patagénico, del cual
hoy la Presidencia la tiene Neuquén, y habia un factor comun entre las distintas provincias que
participaron, que era la preocupacién por este Programa.

Hay veinte provincias del pais que tienen estas orquestas y coros, y estamos mirando a ver qué
va a pasar, preocupados.

Son ciento treinta y nueve orquestas y ciento cincuenta y nueve coros. Es un Programa que en
algunos, en algunos lugares ha funcionado muy bien, en otros mas o menos, y en algunos otros lugares
no ha funcionado, seguin lo que nos manifiestan las autoridades del Gobierno nacional, que ya han sido
consultadas por este tema.

Hay orquestas que suenan bien y hay orquestas que no suenan tan bien. Ellos estan haciendo un
relevamiento para ver cOmo va a continuar.

Nosotros, a partir de este proyecto, lo que queremos es que nos expliquen y nos cuenten qué va a
pasar.

Hace poco tiempo sancionamos, también aqui, en esta Legislatura, un proyecto que llevé adelante la
diputada Du Plessis, que lo que estaba diciendo era que estaria buenisimo que continue esto. Asi que por
eso lo que estamos tratando es que nos informen a ver qué va a pasar... para que, bueno, en el
Parlamento Patagonico podamos, ojala, tener ya alguna respuesta para llevar, y si no, llevar este
Proyecto de Comunicacién ya sancionado, como es que hay que llevar ahi a ese Parlamento las normas.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Bongiovani.

Diputado Carnaghi.
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Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— En San Martin de los Andes, en el afio 2006, con un programa de
Nacion, iniciamos la Orquesta Infanto-Juvenil. Esa era una orquesta de cuerdas. Nacion aportaba
para el salario de los docentes y los instrumentos. En el 2014, se incorporaron vientos y percusion,
también con apoyo de Nacion para salarios e instrumentos. Y en el 2008 se cre6 la Orquesta
Musicante, también en el Programa Chazarreta, también con apoyo de Nacién, salarios e
instrumentos.

Esto estaba dirigido, estd dirigido a chicos de las barriadas, chicos con escasos recursos.
Fundamentalmente, era dirigido a esos sectores sociales que carecen de oportunidades.

Recuerdo, en ocasion de haber participado en un acto por la inauguracion de una barcaza en el
lago Pirihueico, el expresidente de Chile, Ricardo Lagos, referia a que Neruda era hijo de un
ferroviario, trabajador del ferrocarril, de Temuco. Y que en ese lugar donde €l esperaba al padre
habia una pequefia biblioteca, y ahi empez6 Neruda a interesarse en la lectura... y termind en un
premio Nobel en Chile.

Con lo cual, a lo que referia Ricardo Lagos, esto es la oportunidad, ¢si? Y estos planes se tratan
de eso, de dar oportunidad, de igualar oportunidades a sectores que quizas no tengan la oportunidad
del acceso a este tipo de formacion.

Y, en realidad, esto en el fondo, es inclusién. O sea, dar igualdad de oportunidades, que
tengamos todos o que tengan todos las mismas oportunidades es inclusivo.

Asi que nosotros vamos a apoyar este pedido de informe porque nos preocupa que estos planes
no se lleven adelante. Inclusive, hay una noticia, aca publicada del 2 de mayo, de la CTERA en
Buenos Aires: Docentes repudiaran el despido del coordinador del Programa de Orquestas y Coros
del Bicentenario.

O sea, que estos programas que son, que forman parte de vastos programas que tienen que ver
con la inclusion, vemos con preocupacion como muchos de ellos no se les esta dando continuidad.
Y entendemos que es un error grave. Asi que vamos a apoyar esta solicitud, este pedido de informe,
bueno, para saber a ciencia cierta qué se va a hacer con este tipo de programa.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Carnaghi.

Diputado Vidal... No me sorprendio...

Sr. VIDAL (UCR).— No, porque pedi la palabra con tiempo suficiente.

Sefiora presidente, nosotros presentamos a principio de afio un Proyecto de Comunicacion en el
cual expresabamos la necesidad de que el Ministerio de Educacion de la Nacion arbitre los medios
para darle continuidad al Programa Nacional de Orquestas y Coros, y que incorpore a aquellos que
se encuentren en funcionamiento en la Provincia y que no forman parte del mismo.

Lo hicimos en el convencimiento de que este Programa que se inicid, alla, por el 2004, en época de
«tranversabilidad», tiene que ver con la herencia pasada. Ha tenido... yo voy a hacer referencia a los
buenos resultados, nosotros en la ciudad de Neuguén teniamos en el CPEM N.° 69, de Cuenca XV, y el
CPEM N.° 18, de Bouquet Roldan, sendas orquestas en las que participaban chicos de seis 0
participan chicos de seis a treinta afios. Porque el Programa esta en peligro, pero las orquestas y
quienes forman parte ellos siguen, de alguna manera, movilizados, realmente, con muy buenos
resultados. Porque los chicos se incorporan a una tematica que, por ahi, es ajena.

El Programa se vincula con las familias, los chicos asumen la responsabilidad del cuidado del
instrumento, aprenden el instrumento y los preparan para desarrollarse en el terreno de la musica.

Creo que es muy importante que esto se sostenga. Este es un Programa que —si bien es
nacional— se articula con la Provincia por medio de la Unidad de Coordinacion Provincial y lo que
aporta la Provincia, por sobre todas las cosas, es el tema de la infraestructura para que estas
orquestas funcionen.

Yo tengo una relacion particular con una, con la Infanto-Juvenil que funciona en la ciudad de
Cutral C0, que esta fuera de este Programa, pero que ha contado con el apoyo del Ministerio de
Cultura de la Nacion, de la Fundacion YPF y, fundamentalmente, de la Municipalidad de Cutral Co.
También ha tenido el apoyo permanente de esta Legislatura. He tenido el placer de escucharla sonar
junto con el maestro Estrella en el Salon de esta Casa. Y, realmente, es una herramienta de
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promocion social, sefiora presidente, fundamental para los tiempos que vive el mundo, los tiempos
que vive el pais y los tiempos que vive nuestra Provincia.

Creo que es muy importante bregar para la continuidad de estos programas.

Yo quise meter, yo no soy de la Comisién, y me decian que vamos a tratar esto en el &mbito que
corresponde y que la Comunicacion era de pedido de informes, porque es un tema que se va a tratar
en el Parlamento. Por eso, quiero dejar en claro que no nos estamos olvidando del interés que tiene
esta Legislatura por que estos programas sigan funcionando en el &mbito de nuestra la Provincia,
sino que esta Comunicacion tiene que ver con una accion politica que va a llevar adelante el
Parlamento Patagonico.

Creo que Gallia particip6 también de uno, porque estaba haciendo un ensayo de violin.

Por eso, con absoluto convencimiento, vamos a acompaiar este proyecto, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.

Diputado Canuto.

Sr. CANUTO (PRO).— Gracias, sefiora presidenta.

Me voy a permitir contar —ya que estamos en Comision—, yo, hubiera, por ahi, deseado que si este
proyecto se hubiera discutido en la Comision pertinente, hubiera manifestado esto, si se quiere, en forma
mas intima, méas explayado. Pero, bueno, estamos en Comisién; en la Camara en Comision.

Por lo tanto, me voy a permitir comentar o resefiarles una experiencia mia, personal, profesional en
tanto que en relacién a este tipo de programas, yo, personalmente, en alguna oportunidad asisti como
consultor externo a algunos de ellos, de los que se ejecutaban a través de lo que se llama —y que cit6 el
diputado preopinante— la Unidad de Coordinacion Provincial que, a su vez, trabaja articuladamente,
desde hace varios afios, con lo que se conoce como UPEFE, que es la Unidad Provincial de Enlace para
el Financiamiento Externo —si mal no recuerdo, ese es el significado de la sigla—.

Quiero contar esta experiencia porque particularmente a mi me conmovia personalmente, desde
mi rol de burdcrata, no puedo renegar de eso, yo como en mi profesion, lamentablemente, digo,
estamos destinados un poco a ser burdcratas en muchos aspectos. Llegué a convivir, a compartir
con muchas de las personas que prestaban o intentaban prestar el servicio en el &mbito de estas
actividades promocionadas o financiadas a través de estos planes nacionales, y ejecutadas a través
de estos organismos provinciales. Y debo confesar, quiero poner en conocimiento de esta Camara,
que era bastante decepcionante ver las graves dificultades con las que se afrontaba la ejecucion de
este tipo de programas. Dificultades que no eran otras que burocréticas. De ahi, que confieso, y me
expongo personalmente, nunca tuve ningun pudor ni ninguna verguenza en confesarselo a Pedro
Carabajal, director de una de las orquestas, Laura Pulgar —y me permito nombrarlos porque son
chicos que ponian un gran esfuerzo personal en lograr, por citar algunos, Matias Sialaba, que ponian
un gran esfuerzo personal y una gran vocacion para que esto fuera adelante—.

Mi critica siempre fue franca, siempre la dije, la planteé. Insisto, yo era un consultor externo, no
tenia la posibilidad de decidir a nivel organizacional. Pero, si, tenia la posibilidad de criticar
sanamente, y mi critica fue siempre muy franca a quienes intervenian en esta ejecucion o quienes
tenian la responsabilidad como funcionarios de hacerlo. En el sentido de que era decepcionante ver
como algo que, evidentemente, tenia un intencién, efectivamente, de integracién, de inserciéon de
estos chicos en una actividad educativa, se quedaba muchas veces frustrado por tramites, nada méas
que por tramites, por dificultades. Con el aliciente también, o0 mas bien, mas que el aliciente, con el
agravante de que, por cierto, los sectores sindicales docentes permanentemente ponian en tela de
juicio las designaciones porque entendian que implicaban otra cosa que los llamados contratos que
eran trabajos en negro, Es decir, lo que se presentaban como contrataciones, a través contratos,
CUIT, es decir, se les exigia al consultor, en este caso al musico, para poder ser contratados,
inscribirse como proveedores del Estado, conllevaba toda una critica y toda una permanente puesta
en riesgo por parte de quienes, ejerciendo la actividad sindical, decian: esto estd mal, esto es
«negrear» al docente, etcétera.

En esos dos focos de conflicto convivia la bienintencionada o el bienintencionado coros y
orquestas, entre muchos otros.
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Llegué, incluso, a conocerlo, no sé si refirieron concretamente a él cuando citaron el despido de
un funcionario, llegué a conocerlo y a intercambiar varias veces mi opinion con el maestro
Espector, que era el director, justamente del Programa. Insisto, desconozco si es a quien refirieron
recién en cuanto a su desvinculacion.

Soy de la idea de que los hombres no hacen a los programas ni a los planes de Gobierno, es
decir, me parece que una politica de Estado —y esto era parte de una politica de Estado que yo
reivindico y reconozco— tiene que ir mas alla, incluso, de quien la representa circunstancialmente,
en cualquier ambito: nacional o provincial.

Por lo tanto, asumiendo que este era un Programa muy bien intencionado, con una gran vocacion
de insercion de los chicos que estaban beneficiados, no quisiera entrar en una polémica, pero me
parece... quiero, incluso, relativizar esta cuestion de quien lo ejerce o quien lo comanda y, en todo
caso, priorizar la continuidad o la permanencia de una determinada politica 0 de un determinado
programa por su valor. Y me quiero detener en esto y cuento esta experiencia y quiero ser muy
critico en esto, también, porque si la intencidn anticipadamente —porque se esta poniendo en duda
la continuidad con o sin fundamento, la verdad que a mi no me consta que el Programa haya sido
dado de baja o se pretenda dar de baja—, pero si lo que pretende es anticiparse a una decision, me
parece que lo prudente seria también consultar a todos los agentes que intervienen. Los nexos con
los docentes, con los musicos éramos y son, éramos los que circunstancialmente interveniamos o
son los que actualmente intervienen, que —a su vez— operaban a través de un funcionario
provincial, me pareceria prudente poner en conocimiento a los organismo provinciales, también a
los organismos provinciales que, por cierto, por cercania fisica y también politica, nos pueden
brindar seguramente si no una informacién acabada —porque quizas no depende, en todo caso, de
ellos—, por lo menos una opinion al respecto también.

Asi que yo quisiera proponer, en funcién de estos argumentos que doy, que me constan
personalmente, que pueden o no ser considerados o atendidos, que si se va a pedir informacion
anticipada sobre qué esta pasando o0 qué creen gque va a pasar, se tengan en cuenta también estos
organismos provinciales.

Actualmente, yo no sé quiénes son los funcionarios, francamente lo digo, no sé quiénes son o de
quién dependen. Lo que si estoy seguro es que siempre se articularon a nivel nacional a través de
una unidad de enlace. Ellos desde Nacion lo llamaban unidad de enlace o unidad de enlace y
ejecucion, y aca la conociamos como unidad de coordinacién provincial y, en este caso, atravesaba
por la UPEFE por su injerencia en todo lo que tuviera que ver con el financiamiento externo.
Es decir, incluso aca se hacia una cosa bicéfala; es decir, el organismo no era uno solo sino que eran
dos porque la UCP no tenia la autonomia para disponer de los fondos, sino que dependia
directamente desde la UPEFE.

Por lo tanto, yo lo que quiero proponer, si estan de acuerdo los autores del proyecto o si estan de
acuerdo quienes lo propician, es que me parece que si lo que se quiere es buscar informacion o
pedir informacion, se considere también pedirsela a quienes tienen la responsabilidad y la
posibilidad de dar, de brindarnos toda esta informacion a nivel provincial. Concretamente, a estos
dos organismos.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Canuto.

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Ojala, realmente este sea un programa que continde, y que sea una politica de Estado.

Lo que yo quiero manifestar aca es el repudio del maestro Claudio Espector, porque estdbamos
hoy recordando el 1 de Mayo y, justamente, le llegd la renuncia de que ya no formabamos mas parte
del Programa el dia antes al 1 de Mayo.

Y, ojala, también que sea alguien experto, alguien de la musica. Que no sea un CEO, que no se
vea y se analice este Programa con las reglas del mercado.

Y asi como el diputado preopinante planteaba quizés estas dificultades que las hay siempre en
todo plano, programa, que uno quiera incentivar y que tenga que ver, fundamentalmente, con la
inclusion porque hay que articular con los estamentos provinciales y con los municipios y demas,
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yo quiero solamente difundir aqui en esta Legislatura que para nosotros fue una experiencia
inolvidable, y para los chicos de Cutral Co y para los chicos de San Martin de los Andes, cuando los
Ilevamos a tocar al Senado de la Nacidon. Ellos tocaron y su publico fueron alumnos de las escuelas
de la ciudad de Buenos Aires. Asi que, realmente, fue un momento muy emotivo porque para un
nifio tocar un instrumento frente a adultos, indudablemente, requiere un compromiso, pero tocar
frente a chicos que venian con uniformes de la ciudad de Buenos Aires, indudablemente, fue un
hecho muy importante y, seguramente, ha quedado grabado en el corazén de todos ellos.

Asi que, mas alla de las cosas que puedan solucionarse, me parece que la intencion de esto es
llevarlo al Parlamento Patagdnico y seria conveniente también, si se tiene, no sé si sera, el tiempo
dara la oportunidad para requerir también el informe a nivel provincial. Pero, bueno, la idea es,
fundamentalmente, ver si va a estar sustentada desde el Gobierno nacional la continuacion de este
Programa.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Diputado Bongiovani.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Cortito.

Este es un Programa nacional de orquestas y coros infantiles y juveniles. Lo que nosotros estamos
aqui con este... la letra es, estd acordada en la Comision “K”, del Parlamento Patagoénico, y lo que
también hablamos es de enviar notas desde la Comision a los distintos organismos que han participado,
como dice el diputado Canuto, como estaba sugiriendo, vamos a pedir también informes desde la
Comision. Esto tiene que ver con llevar, como explicaba hoy, al Parlamento Patagonico una sancion de
esta Camara con respecto a los pedidos de informes a Nacion, porque es un plan nacional.

Muchas de las cosas, por supuesto, que se estan diciendo aqui son ciertas, yo comparto y, un
poco ahi resumia con esto que decia: algunas orquestas suenan muy bien y otras suenan méas o
menos. Ahi es donde esta reflejado el trabajo que han llevado adelante quienes han conducido estas
orquestas, o los profesores. En algunos casos, se ha trabajado muy bien —por ejemplo, las de
San Martin de los Andes, la verdad que son espectaculares— y en algunos casos, no tan bien.

Esto es lo que nosotros queremos también ver a través de estas notas que vamos a mandar a los
distintos organismos, porque a veces los dineros para que funcionen llegaban o a los municipios o, a
veces, directamente las personas que dirigian la orquesta facturaban también a Nacion. Hay distintas
formas. Bueno, esto es lo que nosotros desde aqui también vamos a pedir por nota de la Comision.

Asi que el espiritu de esto es ver qué va a pasar con esto. Por supuesto, estamos todos ansiosos
para que esto no solamente continle, sino mejorar lo que estd mal y poder tener no solamente
chicos contenidos en estas orquestas, sino tener futuros profesionales, musicos que puedan salir de
ahi con una herramienta para poder ejercer su trabajo en distintas orquestas profesionales como, por
ejemplo, la que tenemos en la Provincia del Neuquén, que es la Orquesta Sinfénica, donde ya
tenemos muchos, muchos neuquinos formando parte de esta orquesta.

Gracias.

Cese del estado en Comisién de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Bongiovani.

En cumplimiento del articulo 148 del Reglamento Interno, se levanta el estado de la Camara en
Comision.

Por Secretaria, se daré lectura al texto del proyecto.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Legislatura de la Provincia del Neuguén comunica:

Articulo 1°. Requerir al Ministerio de Educacién y Deporte de la Presidencia de la Nacion, y por
su intermedio a la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas del Estado, informacion
respecto a la continuidad del Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles en la
Provincia del Neuquén.
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Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Educacion y Deporte de
la Presidencia de la Nacion, y al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquen.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Se iran nominando los articulos.
Diputado Canuto, si usted quiere en el articulo 2° agregar UPEFE, y...
Sr. CANUTO (PRO).— Lo propuse, me aclaran por ahi (En alusion al diputado Bongiovani)...
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, por eso, lo ponemos a consideracion en particular...
Sr. CANUTO (PRO).— Si acepta que se incorpore, yo lo acompafio, entiendo que ahi seria
completo el papel.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, leemos el articulo 1°, lo ponemos a consideracién y el articulo 2°,
agregamos y lo ponemos a consideracion.

Lo leemos, entonces.
Sra. CORROZA (Secretaria).— Articulo 1°. Requerir al Ministerio de Educacion y Deporte de la
Presidencia de la Nacion, y por su intermedio a la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas
del Estado, informacion respecto a la continuidad del Programa Nacional de Orquestas y Coros
Infantiles y Juveniles en la Provincia del Neuquén.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion.

Votamos primero y le doy la palabra (Se dirige al diputado Bongiovani).

Porque el articulo 1, usted...
Sra. CORROZA (Secretaria).— Lo quiere modificar.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, lo quiere modificar.

Bueno, entonces, le damos la palabra, diputado.
Sr. BONGIOVANI (MPN).— Muchas gracias, y disculpe.

“Requerir al Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacion”, no “de la Presidencia de la
Nacion”, como esta en el texto. “Requerir al Ministerio de Educacidon y Deportes de la Nacion”. El
resto esta correcto.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muy bien.
A consideracion la modificacion del articulo 1°.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
Sra. CORROZA (Secretaria).— Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional. ..
Sra. SAPAG (Presidenta).— Le damos la palabra al diputado Canuto.
Sr. CANUTO (PRO).— No, no, perddn. Yo simplemente, por ahi no entendi que si se habia
aceptado o no la idea, después me aclaré el diputado, por supuesto, y entiendo que si se incorpora,
bueno, desde ya dejo expresa aclaracién también de que lo acompafio al proyecto.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Si, quedaria el articulo 2°. “Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
al Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion”, sacariamos ‘“Presidencia”, en este caso
también, “y al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén”, y usted agregd: “UPEFE”, ;y...?
Sr. CANUTO (PRO).— Y a los organismos, y a los organismos intervinientes, que en este caso
podriamos considerar incluido a la UPEFE y a la UCP. En realidad, tienen una dependencia
funcional del Ministerio de Educacion.

Asi que si lo consideran, no sé, al Ministerio de Educacion de la Provincia o bien, directamente,
a estos dos organismos: UPEFE y UCP.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputado Bongiovani.
Sr. BONGIOVANI (MPN).— Usted es la presidenta de la Comision de Educacion, pero yo creo
que esta bien.
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Y lo que queria era, también, ver si podiamos agregar en la comunicacion, o sea, en el articulo:
“y al Parlamento Patagonico”, también, que esta faltando.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Que se comunique... agregar al Parlamento Patagonico...
Sr. BONGIOVANI (MPN).— También.

Sra. SAPAG (Presidenta).— ... en el articulo 2°.

Sr. BONGIOVANI (MPN).— Si.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Perfecto.

Entonces, quedaria: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional —si me equivoco, me dicen, no lo
escribi, es como que me estoy ayudando, nada més—... “Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al
Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén, al
Ministerio de Educacion, a la UPEFE y al Parlamento Patagdnico. ¢Seria asi? (Dialogan varios
diputados).

Sr. CANUTO (PRO).— (El diputado Canuto habla sin tener el uso de la palabra). Perddn,
presidenta. Yo no entendi que era asi, pero entiendo que ya fue votado también el articulo 1°.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Fue votado el articulo 1°.

Muy bien.

Se pone a consideracion: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Educacion
y Deportes de la Nacion, al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén, al Ministerio de
Educacion y a la UPEFE. ¢Estaria?

Esta a consideracion... (Dialogan varios diputados).

Sra. MUCCI (UNE).— Y al Parlamento Patagonico.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Y, perdon, yo me olvidé, y al Parlamento Patagonico. Disculpe.

A consideracion.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Queda sancionada por unanimidad la Comunicacion 40.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

12

NUEVO VACUNATORIO SALUDABLE Y
AMIGABLE EN EL HOSPITAL PROVINCIAL
DOCTOR CASTRO RENDON
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-265/16 - Proyecto 9636)

Sra. CORROZA (Secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion
por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable
a inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Rendon.

Constitucion de la Honorable Camara en Comisién
(Art.144 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— Sefiores diputados, este proyecto no cuenta con Despacho de
Comision, por lo que esta a consideracion constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado.
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Se ratifican las autoridades en la figura de la sefiora secretaria de Camara y del sefior
prosecretario legislativo, conforme lo establece el articulo 145 del Reglamento Interno.

Tiene la palabra la diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

En el dia de ayer se inaugurd el veinte Vacunatorio Saludable y Amigable, que fue una
iniciativa, fundamentalmente, de la gente que trabaja en el Hospital Castro Rendon, la doctora
Liliana Calanni estaba al frente de Infectologia, en ese momento —hoy ya esté jubilada— y de un
monton de gente que trabajo para que lo de ayer fuera posible.

Se hizo con un aporte de UNICEF, también de la Fundacion YPF y la cooperadora.

Se trata de un espacio de cuarenta metros que, realmente, son saludables, porque donde se
estaban dando las vacunas era un lugar, realmente, muy muy feo para llevar a los nifios, para hacer
la labor diaria que hace la gente del Hospital.

Son veinte mil, mas de veinte mil dosis de vacunas que se ponen por afio. Desde el Hospital
estuvieron, la semana pasada, aqui, vacunando contra la gripe.

Asi que, realmente, para nosotros fue un dia de mucha, de mucha emocion vy, sobre todo,
remarcar que esto, las vacunas tienen que tener una continuidad, —remarcaban los médicos la
importancia de la continuidad—, y también es algo, digamos, solidario, porque hace que uno se
vacune y no contagie al otro.

De nueve vacunas que habia, se ha pasado, ahora, de seis vacunas, se ha pasado a tener
diecinueve, diecinueve vacunas.

Y por decir algo, nomas, o0 sea, la reduccion del 80% de los casos de hepatitis A desde 2005; la
eliminacion del trasplante de higado por el virus A, desde el 2007; el esquema habitual de
vacunacion contra hepatitis A era de dos dosis, y Argentina fue el primer pais del mundo en vacunar
con dosis Unica. La Organizacion Mundial de la Salud avalo esta estrategia argentina y ahora varios
paises usan este esquema.

Hemos bajado los indices, incluso, ya se esta pensando también en la erradicacion de la polio.

El nimero de vacunas crece afio a afio, enfermedades que se han controlado como el tétanos, el
ultimo caso en el 2007; la difteria, el altimo caso en el 2006; el ultimo trasplante hepatico —por
hepatitis A— en el 2007.

Asi que era muy grande la alegria ayer en el Hospital Castro Renddn, tanto de las autoridades de
Salud como de los trabajadores y de UNICEF Argentina, inaugurando este vacunatorio amigable.

También fueron convocados artistas de la zona, y hay todo un decorado que hace de este,
digamos, un sitio muy bueno para llevar a los nifios a vacunar. Pero recordarles también que no es
solamente para los nifios, sino que —de acuerdo a las edades— tenemos diferentes vacunas para
ponernos y cumplir con el esquema vacunatorio y asi prevenir muchas enfermedades.

Asi que, es por eso que estamos pidiendo que se apoye este Proyecto de Declaracion.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputada Parrilli.

El doctor Caparroz, diputado Caparroz. Disculpe...

Sr. CAPARROZ (MPN).— Gracias, presidenta.

Es para dejar asentado el apoyo del Bloque del Movimiento Popular Neuquino a esta iniciativa.

Ya lo ha explicado muy bien la diputada preopinante.

Solamente agregar el ejemplo que es Neuquén en esta materia, una de las pocas provincias que
llega a las metas de vacunacion todos los afios, que es un reconocimiento a todo el Sistema de Salud
que hace treinta afios que abraza esta estrategia de atencion primaria, que es la vacunacion.

Y felicitar al Castro Rend6n por su nuevo vacunatorio amigable y a todas las entidades que han
participado para que esto llegue a buen puerto.

Gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Muchas gracias, diputado Caparroz.
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Cese del estado en Comisién de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. SAPAG (Presidenta).— En cumplimiento al articulo 148 del Reglamento Interno, se levanta el
estado de la Cdmara en Comision.

Por Secretaria, se daré lectura al texto del proyecto.

Sra. CORROZA (Secretaria).— La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo al nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable a
inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Renddn, impulsado y gestionado por la comunidad
médica de dicho establecimiento sanitario.

Articulo 2°. Comuniquese a las autoridades del Hospital Castro Rendon, a la Fundacion YPF, a
UNICEF, al ministro de Salud de la Nacion y al Poder Ejecutivo.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Esta a consideracion el tratamiento. ..

Diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Perddn, presidenta.

En el articulo 2° hay una modificacion de forma que me han sugerido aqui los comparfieros
trabajadores de la Legislatura.

Quedaria redactado de la siguiente manera: “Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la
Direccién del Hospital Doctor Castro Rendén, a la Fundacion YPF, a UNICEF Argentina y al
Ministerio de Salud de la Nacion”.

La modificacion esta en el articulo 2.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Quedaria: “Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial”. Corrijame
(Se dirige a la diputada Parrilli).

No, no tengo, no tiene... Conéctese con el... (Se refiere a la falta de habilitacion del micréfono
de la diputada Parrilli).
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Direccion del
Hospital Doctor Castro Rendon...
Sra. SAPAG (Presidenta).— A la Fundacién YPF, a UNICEF, al Ministerio de Salud de la Nacién.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Si, UNICEF Argentina.
Sra. SAPAG (Presidenta).— UNICEF Argentina. Perfecto.

Esta a consideracion el articulo 2.

- Se aprueba a mano alzada.
Sra. SAPAG (Presidenta).— Aprobado por unanimidad.
No, el articulo 1°, disctlpenme. Quiero irme, parece que estoy como disparada (Risas). Disculpen.
Pongo a consideracion el articulo 1°.
- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Perfecto, ahora si.

- Se menciona y aprueba, a mano alzada, el
articulo 2°.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Queda sancionada la Declaracion 1823.
Muchisimas gracias, disculpen los errores. Gracias por la colaboracién.

- Eslahora 21:15.
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ANEXO

Despachos de Comision

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por mayorfa —=y=" .-
por las razones que dard su miembro informante, diputada Alma Liliana Sapag—, aconscja a
la Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Comunicacion.
- LALEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:
Articulo 1° Que veria con agrado que la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion diera

pronto tratamiento al Expediente 0099-8-2015 —Declaracién de interés nacional

del abordaje integral ¢ interdisciplinario de los sujetos con dificuliades especificas del
aprendizaje (DEA)—.

Articulo 2° Comuniquese a la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion y a los
diputados nacionales por la Provincia del Neuquén.

Sala de Comisiones, 7 42 abril de 2016.

Pilatti

).
Dip. Eduardo Huis Fuentes ~
: - 1 J _,/-

1586 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTOQ 9497

DE DECLARACION
EXPTE.D-131/16

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Parlamento Patag6nico y Mercosur, por mayerfa —y por

las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adridn Gallia—, aconseja a la

Honorable Cémara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:
Articulo 1° Su beneplécito por el fallo emitido, por unanimidad, per la Convencién de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, que aprobd el pedido de la
Republica Argentina de extender su plataforma maritima en un treinta y cinco por ciento
“(35%), dictdmen que reafirma los derechos de soberania del pais en el Atlintico Sur.

Artieulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y

|| Ic Comisiones, 13 de abril de 2016,

er§laturs del Neuguén
wateion Despacho Legislativo
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DESPACHO DE COMISION

PROYECTO 9498
DE DECLARACION
EXPTE. D-132/16

yAgreg,
PROYECTO 9583

DE DECLARACION
XPTE.D-217/16

La Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad

—Y por las razones que dardn sus miembros informantes, diputados Oscar Alfredo Smoljan y

Raiil Alberto Podestd—, aconseja a la Honorable Cédmara la sancién del siguiente Proyecto de

Declaracién.

LALEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo, el centenario de la Biblioteca Popular Elordi de
la ciudad de Zapala, a conmemorarse el 12 de mayo de 2016.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de Zapala, a la Comisién Nacional de
Bibliotecas Populares (CONABIP), a la Direccién Provincial de Bibliotecas
Populares y a la Comisidn Directiva de la Biblioteca Popular Elordi.

Sala dg Comisiopes, 21 de abril de 2016.

osé Caparroz
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PROYECTO 9375

DELEY
XPTE.D-18/16

DESPACHO DEC ION
La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales ¥ Justicia, por mayorfa —y
por las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adrisn Gallia—, aconseja a

la Honorable Cimara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 9° de la Ley 2979, el que quedard redactado de la siguiente
mancra:

“Articulo 9° Ante el juez actian los fiscales jefes, mientras que ante la Sala Procesal
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, actiia el fiscal general”,

Articulo 2° Comuniguese al Poder Ejecutivo.

enistsiurs del Neuguén
iferTion Despache Lepislativo
Zamuto [T
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PROYECTO 9598
DE DECLARACION
EXPTE.D-231/16

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comisidn aconseja la sancién del siguiente Proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comité Provincial
de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia

Internacional de la Celiaquia.

Articulo 2° Comuniquese al Comité Provincial de Enfermedad Celiaca.

RECINTO DE SESIONES, 4 de mayo de 2016.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 9611
DE DECLARACION
EXPTE.D-245/16

y agregado
PROYECTO 9612
DE DECLARACION
EXPTE.D-246/16

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente Proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de las 1l Jornadas Regionales de

Estudiantes de Ingeniaria Civil —JOREIC— Region Sur Neuquén 2016, que tendran
lugar los dias 12, 13 y 14 de mayo del corriente afio, organizadas por la delegacion Neuquén de la
Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —ANEIC—.

Articulo 2° Comuniquese a la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), a la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —delegacion Neuquén— y al Comité
Organizador de las Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil.

RECINTO DE SESIONES, 4 de mayo de 2016.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 9624
DE COMUNICACION
EXPTE.D-256/16

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente Proyecto de
Comunicacion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Requerir al Ministerio de Educacion y Deporte de la Presidencia de la Nacion, y por su
intermedio a la Direcciébn Nacional de Politicas Socioeducativas del Estado,

informacion respecto a la continuidad del Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y
Juveniles en la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Educacion y Deporte de la
Presidencia de la Nacion, y al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén.

RECINTO DE SESIONES, 4 de mayo de 2016.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 9636
DE DECLARACION
EXPTE.D-265/16

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente Proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo al nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable a
inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Rendon, impulsado y gestionado por
la comunidad médica de dicho establecimiento sanitario.

Articulo 2° Comuniquese a las autoridades del Hospital Castro Renddn, a la Fundacién YPF,
a Unicef, al ministro de Salud de la Nacion y al Poder Ejecutivo.

RECINTO DE SESIONES, 4 de mayo de 2016.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 9596
DE LEY
EXPTE.D-229/16

NEUQUEN, 20 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Ley que propone la creacion del Fondo Especifico para el
Equipamiento Tecnoldgico de la Comunicacion y la Informacion de la Policia de la Provincia del
Neuquén.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Fondo Especifico para el Equipamiento Tecnoldgico de la Comunicacion y la
Informacion de la Policia de la Provincia del Neuquén, que se regiréd por el contenido
de la presente Ley y las normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten.

Articulo 2° EI Fondo tiene como finalidad incorporar las nuevas tecnologias de comunicacion e
informacion orientadas a las necesidades actuales de prevencion, investigacion y
persecucion del delito, el mantenimiento del orden publico, la preservacion de la seguridad publica
y demaés funciones establecidas en la Ley 2081 y modificatoria 2293, con absoluto respeto a las
Constituciones Nacional y Provincial respectivamente y al resto del ordenamiento juridico.

Articulo 3° EI Fondo serd administrado por el Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente, del
Poder Ejecutivo, el que sera la autoridad de aplicacién de la presente.

Articulo 4° Disponese que antes del 30 de junio de cada afo, la Jefatura de Policia elevara al
Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente, el requerimiento de los recursos para el

sostenimiento del Fondo Especifico para el Equipamiento Tecnolédgico de la Comunicacion y la
Informacion de la Policia de la Provincia del Neuquén, que deberan ser suficientes para satisfacer
los fines establecidos en la presente Ley.

El Presupuesto Anual de Gastos y Recursos del Poder Ejecutivo provincial, debe contener
necesariamente la partida especifica para el Fondo creado por esta Ley.

Los recursos asignados en el Presupuesto Anual de Gastos y Recursos del Poder Ejecutivo
provincial para los servicios de seguridad, no podran ser afectados a dicho Fondo.

Articulo 5° Los aspectos operativos del proceso de integracion del Fondo, deberan contemplar las
necesidades de adquisicion, mantenimiento y actualizacion de los sistemas de
comunicacion e informatizacion en todo el territorio provincial y que a criterio de la Jefatura de
Policia, resulten imprescindibles para el cumplimiento de los objetivos sefialados en la presente.
Las erogaciones del presente Fondo, deberan ajustarse a las disposiciones de la Ley de
Administracion y Control Financiero o la norma que en lo futuro la remplace y demas normas que
rijan sobre la materia.
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Articulo 6° EI Fondo Especifico para el Equipamiento Tecnol6gico de la Comunicacion y la
Informacion de la Policia de la Provincia del Neuquén, se integrara:

1) Con las partidas presupuestarias anualmente asignadas.

2) Con aportes provenientes de recursos extraordinarios que pueda disponer el Gobierno de la
Provincia y que sean destinados a los fines de la presente Ley.

3) Con los recursos que se otorguen como consecuencia de acuerdos celebrados con organismos
nacionales o internacionales.

4) Las donaciones, legados y todo otro recurso que se le afecte en forma especifica al Fondo
creado por esta Ley.

Los recursos ingresaran a una cuenta bancaria especial creada a tal efecto. El superavit de la
cuenta especial pasara automaticamente como recursos del ejercicio siguiente.

Articulo 7° EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el término de sesenta (60) dias de
su publicacion.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Policia de la Provincia del Neuquén es un servicio publico dirigido a la proteccion de la
comunidad mediante la defensa del ordenamiento democratico. Asi, de conformidad con lo
establecido por la Ley 2081 y modificatoria, la Policia de la Provincia del Neuquén, tiene la funcion
primordial de mantener el orden pblico y la paz social®.

Es a través de las Fuerzas policiales que se ejerce el monopolio de la fuerza por parte del
Estado®, es el uso institucionalizado de la coaccién juridica, lo que hace imprescindible la
utilizacion de armas por parte de los funcionarios de la Policia.

Ello, por su indudable trascendencia sobre la vida y la integridad fisica de las personas, que
exige el establecimiento de limites y la consagracion de principios, sefialando los criterios y los
supuestos que la legitiman, amén de dotar a la Fuerza de la infraestructura y la tecnologia adecuada,
que le permita actuar con eficacia en defensa de la seguridad de los habitantes de esta Provincia.

Los funcionarios de la Policia materializan el eje de un dificil equilibrio, de pesos y contrapesos,
de facultades y obligaciones, ya que deben proteger la vida y la integridad de las personas, deben
tratar correctamente a los miembros de la comunidad, pero han de actuar con decision cuando las
circunstancias asi lo requieran. Y la balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas
contrapuestas, no puede ser otra que la exigencia de una actividad de formacion y
perfeccionamiento permanentes, respecto a la cual se pone un énfasis especial a una adecuada
seleccion del personal.

Los principios basicos de actuacion de las Fuerzas de Seguridad son los ejes fundamentales, en
torno a los cuales gira el desarrollo de las funciones policiales, derivando a su vez de principios
constitucionales mas generales, como el de legalidad o adecuacion al ordenamiento juridico, o de
caracteristicas estructurales, como la especial relevancia de los principios de jerarquia y
subordinacién, que no eliminan, antes potencian, el respeto al principio de responsabilidad por los
actos que lleven a cabo.

Por lo demas, con caracter general, mediante la Ley 2081 y modificatoria se regulan los aspectos
esenciales de la actividad (promocion profesional, funciones, atribuciones, incompatibilidades,
responsabilidades), procurando mantener el necesario equilibrio, entre el reconocimiento y respeto de

@ Articulo 1° de la Ley 2081: “La Policia de la Provincia del Neuquén es la institucion que tiene a su cargo el

mantenimiento del orden publico y la paz social (...)".

@ Articulo 23 de la Ley 2081.
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los derechos personales y profesionales y las obligadas limitaciones a que ha de someterse el ejercicio
de algunos de dichos derechos, en razon de las especiales caracteristicas de la funcién policial.

En la actualidad, la Policia como institucion y actividad, ha ido incorporando nuevas
herramientas para intervenir en el campo de la seguridad, acompafiando el avance tecnoldgico y
cientifico de la sociedad. Ayudandose de estos dispositivos, el cuerpo policial, ha sido capaz de
combatir con mayor eficacia el delito, asi como de prevenir distintas clases de crimenes que pueden
perturbar la vida diaria de las personas.

La creacion de bases de datos integradas, el disefio de mapas delincuenciales, la incorporacion
del sistema de identificacion automética de huellas dactilares, el libro de guardia digital, que
permite, en tiempo real, la conexion entre cada una de las dependencias policiales de la Provincia,
el sistema de legajo personal, que permite organizar toda la informacion referida al recurso humano
policial, la gestion informatica de control de todos los bienes y equipamiento de la institucion,
contribuyen al fortalecimiento de la labor policial.

Por otra parte, los sistemas de televigilancia, videovigilancia, vigilancia electronica, sistemas
inteligentes de apoyo en la base de toma de decisiones, etc., son dispositivos que han llegado al
campo policial, son nuevas herramientas dirigidas a brindar mayor seguridad, que determinan un
cambio profundo en las formas de trabajo policial, con un gran salto en los procedimientos de
actuacion y en el uso de las herramientas de trabajo de la Fuerza.

La transformacién también se logra con los modernos equipos de comunicaciones, que pueden ser
utilizados internamente por la Fuerza, particularmente, sistemas troncalizados encriptados, con el
objetivo de optimizar el encruzamiento de informacion operativa, que resulta clave para la prevencion
del delito, ademas de la lucha diaria contra la delincuencia. Ello se refleja rapidamente en mejoras a la
atencion ciudadana y da resultados positivos en la prevencion y esclarecimiento del delito.

A modo de ejemplo, en materia de informatizacion prontuarial, algunas provincias estan usando
un nuevo sistema denominado Morpho Bis, que analiza y compara huellas dactilares e incluye en
dicho sistema el rostro de las personas. Este sistema de identificacion de las personas, u otro de
similares caracteristicas, agilizaria notablemente los tramites que realizan diariamente las
autoridades policiales, maxime cuando tienen que responder requerimientos urgentes de los fiscales,
ante la vigencia del nuevo Cadigo Procesal Penal.

La modernizacion de la Fuerza policial, la inversion en nuevas tecnologias y sistemas de informacion
y comunicacion, requiere de la necesaria inversion por parte del Estado provincial, que sin duda
redundara no s6lo en mejora de la situacion actual de la Fuerza, sino también en la sociedad.

La Ley 2081 establece expresamente que la Policia de la Provincia depende del gobernador,
recibiendo los mandatos que se le impartan directamente a través del Ministerio de Seguridad,
Trabajo y Ambiente, de conformidad con la nueva Ley de Ministerios y, dispone de los fondos que
le asigne la Ley de Presupuesto que “deberdn ser suficientes para ser destinados a satisfacer sus
servicios y requerimientos funcionales (...) G,

Mediante la Ley 2984, se aprobO el Presupuesto General de la Administracion provincial,
correspondiendo a los servicios de Seguridad que presta el Estado, la suma de $2.759.257.870, que
incluye el Sistema de Seguridad Interior, Sistema Penal y Administracion de la Seguridad,
insuficiente para cubrir las necesidades actuales de mejoramiento tecnolégico que la Policia
provincial necesita.

Para lograr el objetivo de dotar a nuestra Fuerza policial en todo el territorio provincial de
herramientas comunicacionales e informaticas modernas, que les permita ejercer con eficacia su
labor de mantenimiento del orden publico y la paz social, sin perjuicio de sus otras funciones
otorgadas por la Ley para resguardar la vida, los bienes y demés derechos de la poblacion, se
propone el siguiente Proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis —Blogue FR—. Con la adhesion de: SMOLJAN, Oscar Alfredo
—Bloque UCR— MONTEIRO, Juan Francisco —Bloque NCN—.

®) Articulo 24 de la Ley 2081.
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PROYECTO 9598
DE DECLARACION
EXPTE.D-231/16

NEUQUEN, 19 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Declaracion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comité Provincial
de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia

Internacional de la Celiaquia.

Articulo 2° Comuniquese al Comité Provincial de Enfermedad Celiaca.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto apoyar las acciones que el Comité Provincial de
Enfermedad Celiaca —integrado por profesionales del Sistema de Salud, Desarrollo Social,
Consejo Provincial de Educacion, ISSN, Municipalidad de Neuquén— organizara en el marco del 5
de mayo Dia Internacional de la Celiaquia. Dichas acciones se traducen en capacitaciones, charlas,
eventos publicos de sensibilizacion e informacion a diferentes grupos de profesionales de la Salud y
a la poblacion en general.

Segun la Asociaciéon Celiaca Argentina, la celiaquia es la intolerancia permanente al gluten,
conjunto de proteinas presentes en el trigo, avena, cebada y centeno (de alli proviene la sigla
TACC) y productos derivados de estos cuatro cereales. Pueden padecerla tanto nifios como adultos.
Actualmente, la incidencia es mayor en mujeres que en varones. La celiaquia se presenta en
personas que tienen predisposicion genética a padecerla. Se estima que en Argentina 1 de cada 100
habitantes puede ser celiaco.

Hasta el presente no existe terapia farmacoldgica para tratar la enfermedad; una vez
diagnosticada su unico tratamiento consiste en una dieta estricta de alimentos libres de gluten, que
debera mantenerse de por vida. Es por eso que resulta de gran importancia el adecuado manejo
nutricional, Unica herramienta terapéutica disponible hasta el momento.

Entre las acciones a desarrollar durante el mes de mayo podemos destacar:

- 2.2 Jornada de Actualizacion en Enfermedad Celiaca. Aspectos clinicos, diagnostico y
tratamiento. Destinada al equipo de salud. Disertantes: Dr. Guillermo Alarcén,
gastroenterologo, pediatra. Dra. Flavia Gonzalez, gastroenteritis. Dra. Lina Rosales,
bioquimica. Lic. Fabiana Echevarria, nutricionista. Lic. Diana Ronis, psicologa. A realizarse
el dia miércoles 4 de mayo de 14 a 16 horas en el Auditorio del Hospital Bouquet Roldan de
la ciudad de Neuquén.

- Jornada de Actualizacion para Nutricionistas sobre Enfermedad Celiaca y Trastornos
Asociados al Gluten. Organizada por la Asociacion Neuquina de Nutricionistas. Disertantes:
Lic. Fabiana Echevarria, nutricionista. Lic Diana Ronis, psicologa. A realizarse el sabado 14
de mayo de 9:30 a 11:30 horas en la Escuela de Medicina, ciudad de Cipolletti.
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- Alavez se realizaran charlas informativas en Chos Malal el dia 5 de mayo, y en Cutral C6 el
dia 11 de mayo.

Creemos indispensable acompariar el constante y tenaz trabajo de todas aquellas personas que
desde diferentes &mbitos y asociaciones, se preocupan por difundir e informar acerca de esta
condicion y de asesorar a las personas que la padecen para que puedan llevar una dieta adecuada y
una mejor calidad de vida.

Por todo lo precedentemente expuesto, teniendo en cuenta el necesario acompafiamiento
legislativo que merece la propuesta y la adhesion a la Ley nacional 26.588 sancionada por esta
Honorable Camara en el afio 2012, solicitamos al pleno la sancion de la presente Declaracion.

Fdo.) PILATTI, Mario Alberto - MENQUINEZ, Lucia Corel - DOMINGUEZ, Claudio - SOTO,
Ramén Angel - SAPAG, Luis Felipe - DU PLESSIS, Maria Laura - CAPARROZ,
Maximiliano José - LOZANO, Encarnacion —Bloque MPN—.
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PROYECTO 9599
DE LEY
EXPTE.D-232/16

NEUQUEN, 13 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los sefiores
diputados provinciales que conforman los distintos Bloques politicos de la Honorable Legislatura
del Neuquén— a efectos de presentar para su tratamiento, el presente Proyecto de Ley de creacion
del Centro Patagdnico de Arte Contemporaneo.

Quedando a la espera de una favorable resolucion legislativa, saludo con mi més distinguida
consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Centro Patagonico de Arte Contemporaneo, con el objeto de promover la
experimentacion, investigacion, discusion, debate y construccién de ideas en el campo
del arte contemporaneo, pudiendo incluir también las herramientas que provengan de la ciencia y la
tecnologia, y difundir y compartir el conocimiento artistico en una relacion de intercambio y
cooperacion con otros centros e instituciones de similares caracteristicas del pais y el mundo.

Articulo 2° EI Centro Patagonico de Arte Contemporaneo es un ente con plena capacidad juridica
para actuar en la esfera del derecho publico y privado, con autonomia funcional y
autarquia financiera.

Articulo 3° EI Centro Patagonico de Arte Contemporaneo tendra su sede central en la ciudad de

Neuquén, en un inmueble que debera ser provisto por el Estado provincial. Dicho
espacio tendra caracter provisorio hasta tanto se disponga la construccion definitiva de un edificio
especialmente disefiado para tal fin.

Articulo 4° EI Centro Patagénico de Arte Contemporaneo podra abrir subsedes en otras
localidades.

Articulo 5° EI Centro Patagdnico de Arte Contemporaneo sera dirigido y administrado por un (1)
Directorio integrado por tres (3) personas.

La Presidencia estara a cargo de un (1) director general que debera contar con una reconocida
trayectoria en el campo de la cultura y el arte y seré elegido por concurso por un jurado integrado
por personalidades destacadas, propuestas una (1) por el Ejecutivo provincial y dos (2) por la
Honorable Legislatura Provincial.

El Directorio se completara con un (1) director nombrado por el Estado provincial y otro director
propuesto por el sector privado.

Los miembros del Directorio duraran en su cargo cinco (5) afos.

) Ingresado el 20/04/16 segin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Articulo 6° Créase el Fondo Patagénico de Arte Contemporaneo, que se integrara con los
siguientes recursos:

a) Las partidas presupuestarias que anualmente debera determinar la Honorable Legislatura del
Neuquén para sufragar las erogaciones de funcionamiento, de personal e infraestructura.

b) Los aportes privados y benéficos que realicen personas fisicas o juridicas, cualquiera sea su
rubro u objeto empresario, a través del patrocinio, donaciones, legados que apoyan la creacion
y desarrollo.

c) Los recursos propios producto de la recaudacion por las transacciones realizadas o servicios
prestados.

d) Otros recursos.

Los recursos asignados al Fondo Patagonico de Arte Contemporaneo se consideraran de
afectacion especifica, no pudiendo destinarse a otros fines que aquellos previstos en la presente Ley.

Articulo 7° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a crear, organizar y poner en funcionamiento

una Fundacién, con la finalidad de propender al bien comdn y de administrar los
recursos del Fondo Patagdnico de Arte Contemporéaneo, de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Civil y Comercial, la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 8° Facultase al director general del Centro Patagonico de Arte Contemporaneo a
administrar los recursos del Fondo Patagonico de Arte Contemporaneo, hasta tanto se
constituya y se ponga en funcionamiento la Fundacion.

Articulo 9° La presente Ley debera ser reglamentada en un plazo no mayor a los noventa (90) dias
a partir de su promulgacion.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En los dltimos afios, Neuquén ha alcanzado, tanto en la Argentina como en el mundo un lugar de
referencia del arte y la cultura. Nuestra ciudad ha sido anfitriona de emblematicas muestras de arte
y espectaculos de primer nivel internacional.

En las Gltimas décadas, de la mano de nuestra composicion social mayoritariamente juvenil,
centenares de jovenes artistas de todas las disciplinas han surgido de nuestra region, algunos de los
cuales nos prestigian en el mundo con su talento y su obra.

El presente es el mundo de las ideas, del lenguaje, de las imagenes y, por sobre todo, de la
diversidad. En este escenario, y a diferencia de las antiguas disciplinas, el arte contemporaneo se
nutre de todas las fuentes existentes en pos de lograr el hecho creativo, el cual, en muchos casos,
resulta ser un fendbmeno colectivo absolutamente sinérgico. Hay individualidades pero también
trabajo en equipo.

Frente a este panorama, se hace necesario contar con un espacio publico tanto de creacién como
de discusion de ideas en torno al hecho artistico. Una usina cultural que permita a nuestros artistas
explorar nuevos caminos y plasmar nuevos conceptos y nuevas expresiones estéticas que ayuden a
expresar nuestra identidad, todo ello en sintonia con lo que ocurre en las principales ciudades
culturales del mundo que disponen de estos espacios.

En ese camino, proponemos la creacion de un Centro de Arte Contemporaneo que funcione
como un ambito puablico de creacion, discusion y expresion artistica, y que dé lugar a todas las
disciplinas, formatos y plataformas artisticas que existen en la actualidad, desde la pintura y la
escultura hasta la fotografia, el video y la informética. Un espacio creativo multidisciplinario pero al
mismo tiempo un &mbito de encuentro en la diversidad y la libertad.
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Dicho Centro, del cual debera participar necesariamente el sector publico a través del Estado, asi
como sector privado, permitiria fortalecer a Neuguén como el polo cultural indiscutido que es en el
concierto nacional e internacional.

Pero fundamentalmente, permitird darle cauce y sentido a esa cada vez mayor energia creativa de
nuestros jovenes artistas, los cuales encontrardn en dicho Centro el espacio donde plasmar sus ideas
y sus proyectos, en un marco de libertad y mutua cooperacion.

Por ello, elevamos a esta Honorable Legislatura el presente proyecto de creacion del Centro
Patagdénico de Arte Contemporaneo del Neuquén, en la conviccion de que con esta iniciativa
contribuiremos firmemente a las presentes generaciones de artista, a las que vendran vy,
especialmente, a la consolidacion de Neuquén como uno de los grandes centros culturales de la
Argentina y el mundo.

Fdo.) SMOLJAN, Oscar Alfredo —Bloque UCR—. Con la adhesion de: SAPAG, Alma Liliana
SAPAG, Luis Felipe - CAPARROZ, Maximiliano José - DOMINGUEZ, Claudio
SIFUENTES, Gloria Beatriz - LOZANO, Encarnacion - SOTO, Ramoén Angel
MENQUINEZ, Lucia Corel - DU PLESSIS, Maria Laura - PILATTI, Mario Alberto
—Bloque MPN— CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria Agustina
BERTOLDI, Javier César - GUTIERREZ, Maria Ayelén —Bloque FPVPROV—
FUENTES, Eduardo Luis - PODESTA, Raul Alberto —Bloqgue NEFGPROV—
MONTEIRO, Juan Francisco - QUIROGA, Maria Ayelen —Bloque NCN— SANCHEZ,
Carlos Enrique —Bloque UP-UNA— RIOSECO, Teresa - MUCCI, Pamela Laura
MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE— RAMBEAUD, Maria
Carolina - CANUTO, Damian Roberto —Bloque PRO— ROMERO, Gabriel Luis —Bloque
FR— ROLS, Francisco José —Bloque FRIN— VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque
UCR—ESCOBAR, Jestis Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque
MOLISUR— GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN—.
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PROYECTO 9600
DE COMUNICACION
EXPTE.D-233/16

NEUQUEN, 21 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a la
Honorable Legislatura— con el objeto de presentar para su tratamiento el presente Proyecto de
Comunicacion, con el objeto de solicitar al Honorable Congreso de la Nacion se apruebe el proyecto
presentado por los diputados nacionales del frente Unidos por una Nueva Argentina (UNA) Sergio
Tomés Massa y Graciela Camafio, mediante el cual se hace extensiva la figura del arrepentimiento
eficaz a los delitos de corrupcion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Al Congreso de la Nacion Argentina que veria con agrado se aprobara el Proyecto de

Ley 133-D-2016, presentado por los diputados nacionales del frente Unidos por una
Nueva Argentina (UNA), Sergio Tomas Massa y Graciela Camarfio, mediante el cual se establece la
posibilidad de reducir las escalas penales o excepcionalmente eximir de la pena al autor o participe
de hechos de corrupcién que colaborara eficazmente con la investigacion.

Articulo 2° Comuniquese al Congreso de la Nacion Argentina.

FUNDAMENTOS

En fecha 8 de abril del corriente, los diputados nacionales del frente UNA, Sergio Massa y
Graciela Camafio, presentaron el Proyecto 133-D-2016, mediante el cual se establece la posibilidad
de reducir las escalas penales o excepcionalmente eximir de la pena al autor o participe de hechos
de corrupcion que colaborara eficazmente con la investigacion.

En el presente proyecto, como ya lo hiciera el frente UNA al incorporar la figura en el proyecto
de Codigo Penal oportunamente presentado, se establece la posibilidad de reducir las escalas
penales o excepcionalmente a eximirlas de ella a aquellas personas que mediante su declaracion
posibilitaran el esclarecimiento de hechos delictivos, evitando de esta manera que los mismos
permanezcan impunes.

Asi, para lograr los objetivos trazados, es necesario generar y dotar de herramientas y medidas
positivas similares a las que se han adoptado en diferentes paises, logrando resultados altamente
satisfactorios tendientes a posibilitar la condena de los autores o participes de los delitos que se
abarcan en el presente proyecto.

Debemos tener presente que nuestra legislacion penal prevé la figura del arrepentido para ciertos
delitos, como ser la Ley 23.737 (Estupefacientes), la Ley 26.364 (Prevencion y sancion de la trata
de personas) y la Ley 25.241 (Hechos de terrorismo), pero ademas, es preciso sefialar que la
Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), que regula la “Cooperacion con
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley” surge con claridad la figura del “arrepentido”,
recomendando a los Estados disminuir la pena a aquellos que colaboren sustancialmente con las
investigaciones, la cual fue aprobada por nuestro pais mediante la Ley 26.097.

A su vez, debemos sefialar que nuestro pais se comprometio ante la comunidad internacional a
adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, al
haberse suscripto a la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CCIC), y de manera
semejante al suscribir a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC),
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nuestro pais se comprometié a promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion.

En suma: podemos observar que no solo el derecho internacional y el derecho comparado
contemplan la figura del “arrepentido”, sino que también en el derecho penal interno fue receptada.

Asi las cosas, resulta de vital importancia la adopcion de dicha figura con la finalidad de dotar de
eficacia a la prevencién y lucha contra los delitos de que se trata y de fortalecer las instituciones
democraticas evitando el desgaste, menoscabo y desconfianza moral de la sociedad.

La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el Estado de Derecho, da pie a violaciones de los
Derechos Humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana
(prefacio de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion).

Es por ello que este proyecto propone incorporar la posibilidad de la disminucion vy
excepcionalmente la eximicion de la pena, con el proposito final de lograr combatir estos delitos
que corroen a la sociedad, a las instituciones y afecta su credibilidad.

En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto.

Fdo.) SANCHEZ, Carlos Enrique —Blogque UP-UNA—.
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PROYECTO 9601
DE RESOLUCION
EXPTE.D-234/16

NEUQUEN, 20 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente nos dirigimos a usted —y por su intermedio a
los miembros de la CaAmara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Resolucion.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Subsecretaria de Ambiente, dependiente del Ministerio de Seguridad,
Trabajo y Ambiente de la Provincia del Neuquén, informe a la Honorable Legislatura
del Neuquén sobre el matadero de la ciudad de Centenario:

1) Cuéles son los resultados de las inspecciones que se hayan realizado sobre los residuos que el
matadero vierte al rio Neuquén, que determinen las caracteristicas de los mismos Yy la calidad
del agua del rio en esa zona.

2) Si los efluentes del matadero generan un impacto ambiental que resulte nocivo para la salud
de los usuarios del agua del rio Neuquén en esa zona.

3) Si se han efectuado multas al matadero por el vertido de efluentes al rio Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Subsecretaria de Ambiente dependiente del Ministerio de Seguridad,
Trabajo y Ambiente de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objetivo solicitar al Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente
informacion respecto del matadero de la ciudad de Centenario.

Vecinos de la localidad de Centenario han manifestado su preocupacién por los olores que
emana el matadero y por la constatacion de que este realiza vertidos de efluentes en el rio
Neuquén. También desde la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los rios Limay, Neuquén
y Negro (AIC) se ha manifestado que este establecimiento realiza emanaciones con un impacto
perceptible en las mediciones de calidad del agua. Es de nuestro interés conocer con detalle las
caracteristicas de estos efluentes y si son contaminantes o nocivos para la salud de los usuarios
del agua.

Este matadero ha enfrentado problemas en afios anteriores por el tratamiento insuficiente de sus
efluentes. Ha sido clausurado temporariamente por parte de Recursos Hidricos y ha tenido
dificultades para obtener la habilitacion necesaria para ejercer esta actividad, segun informan
medios de prensa.

El tratamiento de los residuos que generan los mataderos no es sencillo y requiere un trabajo
intenso de mitigacion del impacto ambiental. Los efluentes liquidos que produce no pueden ser
vertidos a los cursos de agua y sus efluentes sélidos no deben ser depositados sobre el suelo sin un
tratamiento previo. Si bien los residuos generados son organicos, estos demandan un tratamiento
bioldgico eficiente, ya que las cargas organicas suelen desequilibrar el medio ambiente cuando son
vertidas sin la degradacion adecuada.
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La base de estas inquietudes es la necesidad de resguardar la salud de los usuarios del agua del
rio Neuquén y al medio ambiente, como parte de los derechos inalienables presentes en nuestra
Constitucion Nacional y tratados internacionales. La Declaracion de Rio de 1992, producto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, establece que el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los interesados y que para
ello las personas tienen derecho a acceder a toda la informacion sobre el medio ambiente que
dispongan las autoridades publicas. Esta Declaracién ha sido incorporada a la Constitucion
Nacional. En la misma linea, los pedidos de informacién ambiental de esta indole se encuentran
reglados y protegidos por la Ley General del Ambiente 25.675 y por la Ley Nacional de Libre
Acceso a la Informacion Pablica Ambiental 25.831.

Por estos motivos, creemos necesario conocer con mayor detalle el estado actual del tratamiento
de los residuos del matadero de la ciudad de Centenario. Entendemos que la informacion requerida
es fundamental para que los vecinos de la zona y toda la sociedad neuquina puedan participar en el
control ambiental y resguardar su salud y la de los bienes comunes de la naturaleza.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—.
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PROYECTO 9602
DE DECLARACION
EXPTE.D-235/16

NEUQUEN, 21 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a la
Honorable Camara que preside— con el fin de remitirle el presente Proyecto de Declaracion que
insta al Congreso de la Nacién al tratamiento y aprobacion de los proyectos de ley de emergencia
laboral que cuentan con dictamen favorable en ambas Camaras.
Sin otro particular, nos despedimos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Instar a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la

Nacion a tratar y aprobar los proyectos de ley de emergencia ocupacional que tienen
por objeto, en un plazo determinado, la prohibicion de despidos, la renovacion automatica de los
contratos, la habilitacion de la doble indemnizacion, y que crea una Comision Bicameral para la
defensa del trabajo.

Articulo 2° Comuniquese a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de
la Nacion Argentina.

FUNDAMENTOS

La Comision de Legislacion del Trabajo de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion, dio
dictamen favorable por mayoria al proyecto de ley de emergencia laboral presentado por un grupo
de diputados del Frente para la Victoria y que fuera acompariado por el grueso de los partidos de la
oposicidn, y que tiene por objeto dar el primer paso para prohibir mas despidos.

El Proyecto de Ley de Emergencia Ocupacional fue elaborado por los diputados Recalde, Furlan,
Pedrini, De Ponti, Grana, Frana, Martinez, Oscar y Depetri.

En medio de la ola de despidos en todo el pais, se busca aprobar un proyecto de ley que:
incorpora a los cesanteados desde principios de marzo de 2016, prohibe echar a los trabajadores
hasta el 31 de diciembre de 2017 y habilita la doble indemnizacién, en caso de que el trabajador no
desee reincorporarse. También se renuevan automaticamente los contratos con vencimiento.

Las decisiones tomadas por el Gobierno nacional estuvieron orientadas a producir un recorte
sustancial del personal tanto en el ambito del sector publico como del sector privado. Ante esta
escalada de despidos, el proyecto dispone la prohibicion de despidos y cesantias que fueran
dispuestos por los empleadores —tanto publicos como privados—, sin motivacién en justa causa;
tal como lo indican los fundamentos de la medida que se pretende aprobar.

Recordemos que el cambio de modelo de Estado, generado a partir del estallido de diciembre de
2001, regresd de a poco y avanzO en reconceptualizacion y funciones del rol que se debia
desempeiar, en cuanto a las funciones que no habian sido delegadas a las provincias.

La Provincia del Neuquén cuenta en su territorio con dependencias nacionales que han sido
emblema de desarrollo y presencia en las localidades del interior y la capital de nuestra Provincia,
podriamos citar a Vialidad Nacional; el ferrocarril, hoy recuperado como herramienta de transporte
igualitario y vital para nuestra ciudad y el Alto Valle; las oficinas de correos que son monumentos
histéricos en algunas localidades de nuestra Provincia y el pais; pero también contamos con
dependencias que han sido de vital importancia y trabajo conjunto para el bienestar de los
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neuquinos y los habitantes de otros paises que habitan nuestro suelo, como reza nuestra
Constitucion.

Nos referimos a dependencias como la ANSES, el PAMI, Migraciones, Agricultura Familiar,
Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo de la Nacion, que han sido los efectores en la
implementacion de politicas sociales y de prevision social, que han colocado al pais al nivel de
cobertura previsional de los estados del primer mundo, segun los organismos internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la CEPAL y organismos que monitorean a los paises en
materia de inclusion y prevision social. La Argentina alcanzé el 97% de cobertura social, debido a
estas politicas de las que todos los argentinos hemos sido protagonistas durante los Ultimos afios.

En contraposicion, la supuesta promesa del Gobierno nacional de eliminar a los “fioquis”, se
transformé en la realidad en el despido de miles de trabajadores genuinos y en el desmantelamiento
de un sinnimero de programas de trabajo en la mayoria de los Ministerios que estaban destinados a
mejorar la salud, la educacion y las condiciones socioeconémicas del pueblo argentino.

La propuesta, consensuada por los Bloques de la oposicion, ratifica la “emergencia ocupacional
nacional” decretada por el expresidente Eduardo Duhalde en 2002 y prorrogada en sucesivas
oportunidades por el Poder Ejecutivo y el Congreso durante la era kirchnerista.

La firma del dictamen del Proyecto de Ley de Emergencia Laboral fue acompafada por los
diputados del Frente para la Victoria, el Frente Renovador, el Bloque Justicialista, del Partido
Socialista, Unidos por una Nueva Argentina, Partido Socialista y Chubut Somos Todos, por lo que
ha tenido un gran consenso.

En igual sentido la Camara de Senadores dio dictamen favorable por mayoria a un proyecto de
ley declarando la emergencia publica en materia ocupacional por el término de 180 dias en todo el
territorio nacional. Los autores del proyecto fueron Daniel Lovera, Guillermo Pereyra, Juan Manuel
Abal Medina, Norma Durango, Roberto Basualdo, Marina Riofrio y Miguel Angel Pichetto.

Esta iniciativa obtuvo dictamen favorable de la Comision de Trabajo y Prevision Social del
Senado y conto con el respaldo de los senadores del Frente para la Victoria, del PJ de La Pampa, el
Movimiento Popular Neuquino y el GEN.

La oposicién se impuso al firmar un dictamen por mayoria que consensud propuestas de Daniel
Lovera (PJ La Pampa), Mario Pais y Pedro Guastavino (FPV). Segln destacaron, el proyecto
responde a un pedido de las centrales sindicales durante su visita al Congreso y en el mismo sentido
que el proyecto de tratamiento en Diputados declara la emergencia ocupacional y prohibe los
despidos tanto en el sector publico nacional como en el sector privado.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a la Camara apruebe este proyecto para exhortar a las
dos Céamaras del Honorable Congreso de la Nacién a que consagren, como ley nacional, la
emergencia laboral.

Fdo.) CARNAGHI, Guillermo Oscar - GUTIERREZ, Maria Ayelén - PARRILLI, Nanci Maria
Agustina - BERTOLDI, Javier César —Blogue FPVPROV—.
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PROYECTO 9604
DE LEY
EXPTE.D-238/16

NEUQUEN, 25 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Ley.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Boleto Educativo Gratuito para ser utilizado en el servicio publico de
transporte automotor en todo el territorio de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Seran beneficiarios del presente régimen, todos los estudiantes, docentes y trabajadores

no docentes que desempefien tareas en las instituciones educativas publicas de gestion
estatal y de gestion privada con o sin aporte estatal dependientes del Ministerio de Educacion en los
Niveles Inicial, Primario, Secundario, Especial y Superior; y los estudiantes, docentes y no docentes
de la Universidad Nacional del Comahue.

Articulo 3° El Boleto Educativo Gratuito sera de aceptacion obligatoria para las empresas

prestadoras de servicios publicos de transporte de pasajeros establecidas en el
articulo 1° de la presente norma. Las empresas de transporte urbano daran cumplimiento al régimen
gratuito establecido en la presente norma en la totalidad de sus servicios y no podran incrementar la
tarifa del servicio de transporte para subsidiar el presente Boleto Educativo.

Articulo 4° EIl Boleto Educativo Gratuito deberd aplicarse a todas las lineas de colectivos que
circulen en el territorio de la Provincia del Neuquén en los calendarios académicos
estipulados.

Articulo 5° La condicién de estudiante para los Niveles Inicial, Primario, Secundario vy
Universitario se acreditard mediante credencial o carnet personal intransferible
expedido en forma legal por la Direccion responsable del establecimiento educativo donde el
estudiante curse sus estudios.
La condicion de estudiante de Nivel Universitario serd expedida por la Universidad en la que el
estudiante se encuentre cursando estudios. Para todos los niveles dicha credencial deberd ser
expedida al comienzo del ciclo lectivo y actualizada cada trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Articulo 6° La condicidn de docente y/o no docente se acreditara mediante una credencial o carnet
personal intransferible expedido en forma legal por la Direccion responsable del
establecimiento educativo. La misma sera actualizada cada trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Articulo 7° En la credencial o carnet deberan constar los siguientes datos:

a) Foto.
b) Nombre y apellido.
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c) Nombre, nimero y sello del establecimiento educacional en el que prestara funciones el
docente y/o no docente.

d) Documento de identidad del beneficiario.

e) Firmay sello de la autoridad del establecimiento escolar, del Ministerio de Educacién, o de la
universidad pablica nacional.

f) Fecha de expedicion del carnet.

Articulo 8° Todos los/as estudiantes de los Niveles Inicial y Primario tendran derecho a viajar

acompafados por una (1) persona que viajara gratuitamente. Algin tipo de
comprobante otorgado por la empresa de transporte al acompafiante en el viaje de ida hacia la
institucion educativa sera comprobante suficiente a los fines de obtener el mismo beneficio para el
viaje de retorno, para el servicio de transporte en que se realizo el viaje de ida y dentro de las
dos (2) horas de finalizado el primer viaje.

Articulo 9° A los fines de la aplicacién de la presente Ley, se crea la Comisién Boleto Educativo

Gratuito, conformada por representantes de la universidad publica, las organizaciones
sindicales de los trabajadores docentes y no docentes y la Federacion Universitaria, quienes dictaran
las normas complementarias que resulten necesarias para su correcta aplicacion.

Articulo 10° Los fondos necesarios para dar cumplimiento a la presente Ley se imputaran a las
utilidades de las empresas de transporte y no podran ser trasladados mediante el
aumento del boleto al resto de los contribuyentes y usuarios.

Articulo 11 Los beneficiarios del Boleto Educativo Gratuito tendran la cobertura del seguro de
accidentes de transporte publico de los usuarios.

Articulo 12 EI Poder Ejecutivo de la Provincia, a través del Ministerio de Educacion, es el
responsable de comunicar los alcances del Boleto Educativo Gratuito a todos los

estudiantes del Sistema Educativo, como asi también exigir a las empresas la publicacion de sus

beneficios y alcances en sus boleterias de forma clara y visible.

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La creacion del Boleto Educativo Gratuito destinado a estudiantes, docentes y no docentes de
todos los niveles tiene estrecha relacion con el derecho a acceder a una educacién publica, gratuita,
laica.

La gratuidad de la educacién no puede basarse en el simple concepto de no arancelamiento, sino
que incluye la garantia de acceso irrestricto e igualitario, derecho que se encuentra restringido para
miles de nifios y jovenes segun su nivel socioecondémico. El articulo 54, inc. K de la Constitucion
de la Provincia estipula que “La Provincia, mediante la sancion de leyes especiales asegurard, entre
otros derechos, el acceso a la educacion”.

El Estado tiene una responsabilidad indelegable de asegurar y financiar la educacion publica,
estatal laica y gratuita en todos los niveles. En este marco es preciso afirmar que no hay condicion
de gratuidad de la educacion si para concurrir a la escuela o a la universidad los estudiantes,
docentes o no docentes, deben pagar un boleto, por lo general muy elevado y atado al lucro de
empresas privadas que han transformado lo que deberia ser un servicio publico en un negocio para
sus intereses, a costa del bolsillo de los trabajadores y los sectores populares.

En este contexto, en nuestra Provincia la desercion en el nivel de estudios primarios y
secundarios y las dificultades para poder acceder y sostener un estudio en el nivel superior, terciario
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0 universitario, es una realidad preocupante. La condicion econémica es la principal razén por la
cual los hijos de los trabajadores tienen menor posibilidad de acceso y permanencia.

Los docentes y no docentes y todo el personal abocado al sostenimiento diario de los
establecimientos educativos que tienen que sostener la educacion de miles de nifios y jovenes,
deben muchas veces trasladarse en un mismo dia a varios establecimientos por un salario que no
cubre el costo de la canasta basica.

A esta situacion de precariedad laboral docente y no docente, se suman los aumentos en las
tarifas anunciados por el Poder Ejecutivo nacional desde el 27 de enero de 2016 en transporte
publico asi como energia eléctrica, peajes, gas domiciliario, comunicacién, agua potable y cloacas
domiciliarias. A estos anuncios hay que agregar los emitidos aumentos por ejemplo en la ciudad
capital, donde el boleto costara $10. Estos tarifazos atentan en forma directa los ingresos del pueblo
trabajador, ya afectados por la creciente espiral inflacionaria que, segun cifras oficiales, hablan de
un aumento del costo de vida de arriba del 16% de diciembre a marzo de este afio, mientras que los
salarios siguen con el mismo valor nominal. Todas estas son medidas que imponen una restriccion
aun mayor a la existente en el acceso a la educacion.

El Boleto Educativo Gratuito es un reclamo histérico del movimiento estudiantil y trabajadores
de la educacion, que incluso cost6 la desaparicién durante la dictadura de jovenes estudiantes que
peleaban por esta demanda, en la represion que paso a la historia como la Noche de los Lapices.

Entendemos que este reclamo aln sigue vigente, ya que sigue siendo una demanda pendiente que
no ha obtenido respuesta y que creemos debemos hacer extensiva a los trabajadores del ambito
educativo tanto docentes como no docentes.

Existen algunos antecedentes que aunque consideramos no son una respuesta integral, sirven de
puntos de referencia para avanzar en la implementacién de nuestra Provincia. Asi, gracias a la lucha
estudiantil, en Cordoba se ha implementado el Boleto Educativo Gratuito para todos los niveles,
que incluye la gratuidad del boleto para estudiantes, docentes y no docentes. Si bien es el Estado el
que sigue subsidiando el negocio privado de las empresas de transporte, esta experiencia es una
muestra de que es completamente factible aplicar un Boleto Educativo Gratuito. También se aprobd,
pero aun sin reglamentar, en la Provincia de Bs.As. y se encuentra en discusién en la ciudad de
Bs.As.

En cuanto al financiamiento del Boleto Educativo Gratuito, si bien en algunos lugares existe
algun tipo de beneficio para el boleto estudiantil o educativo en general estdn basados en algdn tipo
de subsidio o “compensacion” a las empresas de transporte. Esto va desde la creacion de algtn tipo
de fondo estatal, la implementacién de un impuesto al juego de azar o directamente al incremento
de la tarifa, lo que implica que sea el usuario el que termina financiando dicho boleto,
salvaguardando de este modo las ganancias de las empresas sin poner en cuestionamiento el
negocio privado de las empresas de transporte, cuando el mismo debe ser en verdad un servicio
publico accesible garantizado por el Estado.

Por esta razon, en el presente Proyecto de Ley se prohibe expresamente a las empresas de
transporte el aumento de la tarifa para “compensar” la gratuidad del boleto con la pretensiéon de
hacer recaer el costo sobre los bolsillos de los trabajadores y el pueblo. Por otra parte se excluye
cualquier tipo de subsidio estatal para las empresas privadas de transporte de pasajeros.

Creemos que si alguna o algunas empresas aducen pérdidas, es necesario que se realice la
apertura de sus libros contables que evidencie la situacion econdmica de las mismas, y en caso de
que se demuestre que no pueden sostener sus ganancias, tendria que procederse a la estatizacion de
las mismas, manteniendo las fuentes de trabajo de sus empleados, y garantizando que sea el Estado
(municipal o provincial) quien se haga cargo de brindar este servicio publico elemental para la
poblacion.

Por todo lo expuesto, se solicita a las sefioras y sefiores diputados, la sancion del presente
Proyecto de Ley de Boleto Educativo Gratuito para estudiantes, docentes y trabajadores no docentes
de todos los niveles en toda la geografia de la Provincia del Neuquén.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.

1612 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 9605
DE LEY
EXPTE.D-239/16

NEUQUEN, marzo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Ley para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Prohibese todo tipo de oferta de chocolates, alfajores, galletitas dulces y golosinas en

proximidades inmediatas y de hasta tres (3) metros de cajas registradoras, puertas de
acceso y salida de supermercados, hipermercados, almacenes y otros negocios de modalidad
comercial autoservicio.

Articulo 2° La comercializacién y distribucién de chocolates, alfajores, galletitas dulces y

golosinas en general en los negocios de modalidad autoservicio debe realizarse a través
de las gondolas de oferta al igual que el resto de los productos, con las restricciones establecidas en
el articulo anterior.

Articulo 3° Los incumplimientos a lo establecido en el articulo 1° de la presente Ley seran

sancionados con multa de entre cinco (5) a treinta (30) jus. En caso de reincidencia
seran sancionados con multa de entre diez (10) a sesenta (60) jus; dicha sancion se aplicara al titular
y responsable del establecimiento comercial, industrial o de servicio o la institucién comercial
donde se registre el incumplimiento. La reincidencia ademas dara lugar a la clausura de hasta diez
(10) dias ante la primera reincidencia, de diez (10) a veinte (20) dias en la segunda reincidencia, y
de veinte (20) a treinta (30) dias en las siguientes. En todos los casos las infracciones previstas en
los incisos anteriores daran lugar al decomiso de la mercaderia.

Articulo 4° EI Poder Ejecutivo establecera la autoridad de aplicacion, dentro de las areas de su
competencia, en un plazo de treinta (30) dias de la promulgacién de la presente Ley.

Articulo 5° La autoridad de aplicacion deberad denegar las solicitudes de permiso o el pedido de
cualquier iniciativa contraria a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 6° La autoridad de aplicacion reglamentara la presente Ley dentro de los noventa (90) dias
de su promulgacion y sera la encargada de la difusion de los alcances de la misma.

Articulo 7° La presente Ley tiene caracter de orden publico.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

) Ingresado el 25/04/16 seg(in sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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FUNDAMENTOS

La presente Ley se enmarca en el objetivo general de la promocion de la salud de las personas
generando intervenciones que estimulen mejores habitos alimentarios, promoviendo en particular la
reduccion del consumo calorico excesivo y de la ingesta de dulces en general. Para ello, este
instrumento legal propicia la regulacion de la exhibicion para su venta en espacios comerciales de
paso obligatorio por los consumidores, con el fin de evitar situaciones de oferta compulsiva.
Entiéndase por paso obligatorio, aquellos lugares de circulacion de ingreso, transito o egreso del
local comercial que no pueden ser evitados por los consumidores en su paso por el mismo.

Las enfermedades no transmisibles (ENT) agrupan a las enfermedades cronicas no transmisibles
(ECNT) vy a las lesiones por causas externas. Las ECNT estan representadas principalmente por las
enfermedades cardiovasculares, diabetes, cancer y enfermedades respiratorias cronicas. Estas
patologias se asocian a una serie de factores de riesgo comunes, dentro de los cuales los mas
importantes son: la alimentacion inadecuada y la inactividad fisica que generan exceso de peso y
obesidad, el consumo de tabaco y el consumo de alcohol.

A nivel mundial se estima que 6 de cada 10 muertes y el 70% de los afios de vida ajustados por
discapacidad (AVAD) se deben a las ECNT. Asimismo, se proyecta que para el 2030 mas de tres
cuartas partes de las muertes seran por esta causa, lo que representara el 66% de la carga de
enfermedad mundial. En nuestro continente aproximadamente el 77% de las muertes y el 69% de la
carga de enfermedad se atribuye a las ECNT.

Esta problematica de salud era considerada una prioridad sélo para los paises de ingresos altos.
Sin embargo, se ha observado un incremento en la morbilidad y mortalidad por ECNT en los paises
de ingreso medio y bajo. Se estima que en estas naciones el 80% de las muertes y casi la mitad de la
carga de enfermedad es consecuencia de este grupo de enfermedades, por lo que estos paises
necesitan priorizar politicas de prevencion y control efectivas.

Por otro lado, las ECNT tienen un impacto econémico enorme, no sélo por los costos derivados
de la atencion médica sino también debido a la pérdida de productividad de las personas afectadas,
ya que un cuarto de las muertes por estas causas ocurren en personas menores de 60 afos.
Asimismo, se prevé que la carga econdmica actual de las ECNT se incrementara considerablemente.
Por ejemplo, se estima a nivel mundial que la pérdida de produccion acumulada en las préximas
dos décadas debida a la enfermedad cardiovascular, enfermedad respiratoria crénica, cancer,
diabetes y trastornos de la salud mental sera de US$ 47 billones de ddlares (el 75% del PIB mundial
en 2010).

La Argentina no esta exenta de esta problematica. De acuerdo a publicaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), las ECNT representan el 80% del total de muertes y el 76% de los afios
de vida ajustados por discapacidad (AVAD). Por otro lado, de acuerdo a la informacién de la
Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la Nacién, en
2013 la principal causa de muerte fueron las enfermedades cardiovasculares, seguidas por los
tumores. Aunque en la Provincia del Neuquén los tumores ocupan el primer lugar como causa de
muerte y las enfermedades cardiovasculares el segundo, si estas se suman a las defunciones debidas
a diabetes, juntas pasan estos dos grupos a ocupar el primer lugar, lo cual habla a las claras del
impacto de estas ECNT en el perfil de mortalidad de la poblacion neuquina.

La relevancia de los factores de riesgo de las ECNT ya ha sido asimismo observada en ediciones
anteriores de la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) realizadas en 2005 y 2009. A
pesar de este escenario desalentador, estas enfermedades son prevenibles en gran medida. Se estima
que, en caso de eliminar los principales factores de riesgo de las ECNT, un 80% de las
enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y diabetes tipo 2 podrian evitarse, como asi
también un 40% de los canceres. Con dicho objetivo, desde el Ministerio de Salud de Nacion se
vienen promoviendo intervenciones costo-efectivas dirigidas tanto a la poblacion en su conjunto,
como a las personas en particular.

Por otro lado el enorme impacto de esta problematica excede la capacidad de respuesta del sector
salud exclusivamente, motivo por el cual la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) generd una
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reunion con los jefes de Estado de los 194 paises miembros en septiembre de 2011. En la misma se
aprobd una declaracion donde los paises firmantes se comprometieron a incrementar los esfuerzos e
impulsar politicas y acciones intersectoriales para la prevencion y control de las ENT. A partir de esto
la OMS desarrollé el Plan de Accion Global para la Prevencion y Control de las ENT 2013-2020,
incorporando nueve metas a alcanzar al final de ese periodo. A su vez, y en este marco, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) desarrollé el Plan de Accion para la Prevencion y el
Control de las ENT en las Américas 2013-2019. Este Plan hace hincapié en cuatro lineas
estratégicas de accion, de las cuales destacamos las dos primeras por su fuerte vinculacion con el
proyecto presentado. Estas son:

1. Politicas multisectoriales: fortalecer y promover medidas multisectoriales con todos los
sectores pertinentes del gobierno y la sociedad, incluida la integracién en las agendas
econdmicas, académicas y de desarrollo.

2. Factores de riesgo y factores protectores: reducir la prevalencia de los principales factores
de riesgo de las ENT y fortalecer los factores protectores, haciendo énfasis en los nifios, los
adolescentes y los grupos vulnerables; emplear estrategias de promocion de la salud basadas
en la evidencia e instrumentos de politica, incluidas la reglamentacion, la vigilancia y
medidas voluntarias; y abordar los determinantes sociales, econdomicos y ambientales de la
salud.

Los distintos estamentos internacionales y nacionales vinculados con la problematica sanitaria
refieren en la Ultima década la importancia del tema como ha sido ya referido. En la Provincia del
Neuquén, las “Bases para el Plan Estratégico de Salud para el periodo 2012-2015” planteaba “hay
eventos sobre los cuales se debe sostener la mirada y profundizar los abordajes”. Entre ellos:
“tumores, diabetes y enfermedades cardiocirculatorias trabajando para la mejora de hdbitos y
estilos de vida, acceso oportuno a los servicios de salud y recuperacion, reinsercion o cuidados
especiales”.

También en la Provincia del Neuquén, el Programa de Prevencion y Control de la Salud
Cardiovascular tiene como objetivo general reducir la carga de enfermedad crénica de origen
cardiovascular, su mortalidad y secuelas como asi también los factores de riesgo modificables.

En la Argentina, el Ministerio de Salud de la Nacion ha generado una Encuesta Nacional sobre
Factores de Riesgo (ENFR), que ha medido el impacto de esta problematica en tres ediciones
(2005, 2009 y 2013). Los resultados son por demas elocuentes en funcion de confirmar la necesidad
de adoptar medidas que apunten al cambio de habitos y promuevan estilos de vidas mas saludables.
Los més destacados son:

1. Actividad fisica baja en poblacion de 18 afios y mas en localidades de mas de 5.000
habitantes. Para el total del pais el resultado fue que 54,9% en 2009 y 54,7% en 2013
reconocian poca actividad fisica, mientras que en Neuguén esos porcentajes fueron 51,5%
para 2009 y lo que resulta alarmante, 57,2% en la edicién de 2013. Es decir, mientras que el
promedio nacional mejord, aunque muy poco, en nuestra Provincia el indicador empeoro.

2. Alimentacion. La ENFR hace hincapié especialmente en la ingesta de sal, pero ademas
observa el consumo de frutas y verduras. Tanto para el promedio nacional, como para
Neuquén los guarismos se muestran estables en las Ultimas dos ediciones de la ENFR en
aproximadamente 2 porciones de frutas o verduras diarias en la poblacion de 18 afios y maés.
Eso lleva a concluir que en la Argentina ha habido un avance importante dirigido a reducir el
consumo de sal y grasas trans en la poblacion a partir de un modelo de trabajo basado en el
consenso y el compromiso intersectorial. No obstante, se evidencia la necesidad de
profundizar las politicas destinadas a aumentar el consumo de frutas y verduras.

3. Exceso de peso. Como ya fue mencionado, tanto el sobrepeso como la obesidad se
encuentran entre los principales factores de riesgo de muerte y de carga de enfermedad a nivel
mundial. Cada afio fallecen 3,4 millones de personas adultas como consecuencia del exceso
de peso. Ademas, gran parte de la carga de enfermedades no transmisibles puede atribuirse al
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exceso de peso como el caso de la diabetes (44%) y las cardiopatias isquémicas (23%), y entre
el 7% y el 41% de la carga de ciertos tipos de canceres. Como se menciond, si bien el
sobrepeso Yy la obesidad solian ser considerados un problema propio de los paises de ingresos
altos, desde hace algunos afios este fendmeno estd aumentando de manera significativa en los
paises de ingresos bajos y medianos, en particular en las regiones urbanas. La causa
fundamental del exceso de peso es un desequilibrio energético entre calorias consumidas y
gastadas. En el mundo se han producido dos fendmenos complementarios que acentlan este
desequilibrio: un descenso en la actividad fisica como resultado de la naturaleza cada vez mas
sedentaria de muchas formas de trabajo, de los nuevos modos de desplazamiento y de una
creciente urbanizacion, y un aumento en la ingesta de alimentos hipercaloricos ricos en
grasas, sal y azlcares pero pobres en vitaminas, minerales.

Respecto de este factor de riesgo debe apuntarse que mientras que para el promedio nacional el
porcentaje de personas de 18 y mas afios con sobrepeso era de 34,4%, 35,4%, y 37,1% para las
ediciones de 2005, 2009 y 2013, en la Provincia de Neuquén se registraron los siguientes
indicadores: 36,4%, 35,3% Yy 39,2%. Es decir que tal como ocurri6 en todo el pais el problema se
incrementd y en nuestro caso superando los promedios nacionales.

Con relacion a la obesidad, el promedio nacional para 2013 fue de 20,8% en poblacion de
localidades de méas de 5.000 habitantes, siempre tratdndose de adultos de 18 y mas afios, mientras
que en Neuquén ese guarismo fue del 22,3%.

Para el control del exceso de peso, las intervenciones poblacionales resultan una herramienta
fundamental en la constitucion de entornos y habitos de vida saludables.

Las actividades de prevencion son altamente efectivas en su modificacion y es igualmente
viable propiciar el cambio hacia estilos de vida mas saludables con la reorientacion de nuestros
esfuerzos y recursos disponibles.

Esta enfermedad constituye un factor de riesgo comin a muchas enfermedades por lo que su
abordaje tiene un impacto sanitario amplio y los beneficios que resultan de estas intervenciones
disminuyen los altos costos sanitarios que generan las llamadas enfermedades cronicas no
transmisibles las cuales representan la mayor carga en enfermedad de nuestro pais y en el mundo.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) inst6 a los paises a promover la reduccién del
consumo de azlcares libres a menos del 10% del total de calorias de la dieta diaria de nifios y
adultos. Sefiala que el objetivo final seria disminuir a menos de 5% la presencia de esos azUcares en
la alimentacion diaria, lo que equivaldria a 25 gramos o seis cucharaditas en total.

Los azucares libres se diferencian de los azUcares intrinsecos que se encuentran en las frutas y
las verduras enteras frescas. Como no hay pruebas de que el consumo de azUcares intrinsecos tenga
efectos adversos para la salud, las recomendaciones de las directrices no se aplican al consumo de
esos azucares.

La OMS, explico que existe evidencia de la reduccion del consumo de azdcares libres a menos
del 10% de la energia disminuye los riesgos de exceso de peso, obesidad y caries.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Federacion Internacional de la Diabetes (IDF)
afirman que luchar ahora contra la obesidad infantil es un medio muy eficaz de prevenir la diabetes
en el futuro. Los nifios y adolescentes con sobrepeso tienden a devenir adultos con sobrepeso. Es
probable que los malos habitos alimentarios y la falta de ejercicio fisico perduren, lo que supone,
para los jovenes de hoy, riesgo de diabetes de tipo 2 para mafiana. Incluso en un nifio, el sobrepeso
y la obesidad provocan mayores niveles de glucosa (azlcares) y lipidos (grasas) en sangre y un
aumento de la presion arterial. En muchas poblaciones los médicos observan cada vez més casos de
adolescentes con diabetes de tipo 2, enfermedad que antafio s6lo se daba normalmente en personas
de edad madura o avanzada. Los costos directos de la atencion sanitaria de la diabetes representan
ya entre un 2,5% y un 15% de los presupuestos anuales de atencion de salud.

Las golosinas son “calorias vacias”, con un valor nutritivo casi nulo. Estan constituidas
basicamente por azlcares simples (fructosa, glucosa y sacarosa) de rapida asimilacion, aditivos y
colorantes artificiales para obtener los llamativos colores.
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Las golosinas representan un elevado aporte energético, poca proteina de escasa calidad, muy
pocos minerales y ausencia de vitaminas, por lo que no deberian formar parte de la dieta habitual. A
pesar de que no haya normativa referente a esta cuestion, las de gran tamafio suponen un riesgo para
los nifios pequefios: debido a su textura gomosa se mastican con dificultad, lo que puede provocar
atragantamientos que podrian desembocar en asfixia.

Comparados con las comidas normales, las golosinas incrementan la densidad energética y la
proporcién de energia proveniente de la grasa e hidratos de carbono, mientras que son deficientes en
otros nutrientes.

Abusar de las golosinas provoca cambios en las costumbres nutricionales de los nifios. El
consumo de estos dulces ha pasado de ser excepcional a convertirse en un habito cotidiano.

En el consumo de golosinas infantil se da una fuerte tension entre la industria que las produce y
las necesidades nutricionales del nifio. Se piensa que se tiene poder de decision sobre lo que se
come o se da a los hijos, sin embargo, es la industria la que esta decidiendo en forma significativa
qué es lo que quiere vender y su produccion esta en funcion de aquello que les genere mayores
ganancias. Se ha llegado a la paradoja, en el caso de las golosinas que traen aparejadas un alto costo
del envase en comparacion con el valor del contenido, que en vez de comprar alimentacion se esta
comprando imagen o entretenimiento.

El presente Proyecto de Ley apunta a sumar una intervencion costo-efectiva mas a la estrategia
de reducir y atenuar el impacto de los factores de riesgo con evidencia de vinculacion directa con
las principales causas de enfermedad y muerte en Argentina y Neuquén.

Debe entenderse la medida propuesta como una mas de un conjunto destinada al fin mencionado,
es decir reducir la carga de enfermedad por ECNT, en la conviccidn de que se esta enfrentando un
problema grave por el impacto que genera, para el cual al mismo tiempo la sociedad en su conjunto
dispone de instrumentos efectivos en funcion de promover mejores estandares de salud,
especialmente considerando a las generaciones mas jovenes y las futuras.

Por todo ello solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto en proteccion de la
salud de toda la poblacion.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV—. Con la adhesion de: GODOY, Raul
Eduardo —Bloque PTS-FIT— NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—
PARRILLI, Nanci Maria Agustina - CARNAGH]I, Guillermo Oscar - GUTIERREZ, Maria
Ayelén —Bloque FPVPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque
FPN-UNE— GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN— PODESTA, Rall Alberto
—Bloque NEFGPROV— SANCHEZ, Carlos Enrique —Bloque UP-UNA—.
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PROYECTO 9606
DE DECLARACION
EXPTE.D-240/16

NEUQUEN, abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior
tratamiento el Proyecto de Declaracion que se adjunta, en la conviccion de que esa Honorable
Camara considerara la importancia del presente proyecto.

Saludo a usted —y por su intermedio a los demés integrantes de ese Cuerpo— con atenta
consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la edicion del libro Desamurados, del escritor
neuquino Oscar Sarhan, editado por Ediciones Planeta Color.

Articulo 2° Comuniquese a Oscar Sarhan y al Consejo Editorial de Planeta Color.

FUNDAMENTOS

El periodista y artista neuquino Oscar Sarhan ha publicado un libro titulado Desamurados, que
retine microrrelatos y fotos, con prélogo de Cristian Alarcon y editado por Planeta Color.

El camino que recorri6 Desamurados comenzd el dia en que Oscar Sarhan tomo una fotografia
con su teléfono celular, escribi6é sobre ella y lo publicé en su muro de Facebook. Este gesto se
volvio habitual y sus numerosos contactos ademas de indicar “me gusta” lo comentaron y
compartieron en redes sociales.

La profesora Marité Corbera, asistente literaria de Sarhan en Desamurados, dijo que en este libro
“conviven poemas, didlogos, informes, noticias, pequefias sagas e historias propias y ajenas. Oscar
les da voz a gentes, animales, objetos, lugares y paisajes o les habla o reflexiona transformando
todo en micromundos desopilantes, tiernos, dulces, melancélicos y criticos. Tal vez por eso sus
multiples lectores comenzaron a pedir que los reuniera en un libro. Junto con la novela chat, la
twitteratura y los clasicos version emoji, Desamurados de Oscar Sarhan forma parte de uno de
estos nuevos geéneros”.

Oscar Sarhan nacié en ElI Chocdn en 1970. Es de Neuquén, donde se formo en las carreras de
actuacion, periodismo y danza contemporanea. Se dedica a las artes escénicas de manera practica y
tedrica. Vivio en La Habana, Paris, Sitges y Barcelona.

Integro el grupo de teatro “Claroscuro”, bajo la direccion de Dario Altomaro y Alicia Villaverde,
y la Cia. “Locas Margaritas”, dirigida por Mariana Sirote.

Trabajo durante 8 afios en la agencia Neuquén del diario Rio Negro, en su pagina de cultura y
espectaculos. Desde hace nueve afios reside parcialmente en Barcelona, donde sigue creando
puentes con Argentina a través de la gestion cultural.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE—.

) Ingresado el 26/04/16 seg(in sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 9607
DE LEY
EXPTE.D-241/16

NEUQUEN, 26 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior
tratamiento el Proyecto de Ley del Programa de Estadisticas sobre Condiciones de Vida y
Distribucion del Ingreso.

El Proyecto de Ley que se acompafia tiene como objeto la elaboracion, perfeccionamiento y
sistematizacion de las estadisticas oficiales referidas a condiciones de vida y distribucion del
ingreso en el territorio de la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Creacién del Programa. Créase el Programa de Estadisticas sobre Condiciones de
Vida y Distribucion del Ingreso en el ambito de la Direccion Provincial de Estadistica
y Censos (DPEyC).

Articulo 2° Objeto. El Programa de Estadisticas sobre Condiciones de Vida y Distribucion del

Ingreso tendrd4 como objeto la elaboracion, perfeccionamiento y sistematizacion de las
estadisticas oficiales referidas a condiciones de vida y distribucién del ingreso en el territorio de la
Provincia del Neuquén.

Articulo 3° Definiciones sobre condiciones de vida. La informacion referida a condiciones de

vida abarcard necesariamente las mediciones de pobreza e indigencia por umbral de
ingresos. Es decir, las mediciones llamadas “absolutas”, mediante linea de pobreza y de indigencia
en base a una Canasta Basica Total (CBT) y Canasta Basica Alimentaria (CBA). Esta informacion
podré ser acompafiada, ademas, por otras estimaciones que permitan caracterizar las condiciones de
vida de la poblacién de la Provincia, como pueden ser las mediciones de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y otros indicadores sociodemograficos y socioecondmicos.

Articulo 4° Definiciones sobre distribucion del ingreso. La informacion referida a distribucion

del ingreso abarcara indicadores de ratios por percentiles de ingreso y Coeficiente de
Gini. Esta informacion podra ser acompafiada, ademas, por otros indicadores que muestren la
brecha entre personas y hogares de mayores ingresos con aquellos de menores ingresos.

Articulo 5° Metodologia. Se disefiard la metodologia para la medicion de condiciones de vida y

distribucion del ingreso a partir de la revision integral y comprensiva de aquellas que
han sido aplicadas hasta el momento —en la Provincia y el pais— y la incorporacién de los avances
tedrico-metodoldgicos en la materia.

XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016 1619



Honorable Legislatura del Neuquén

Articulo 6° Alcance territorial. Las mediciones sobre pobreza e indigencia relevaran informacion

en diferentes localidades del territorio provincial, que seran definidas por la Direccion
Provincial de Estadistica y Censos. EI muestreo y relevamiento reflejard de manera representativa
las condiciones de vida tanto en la Provincia en general como en sectores de su interior.

Articulo 7° Canasta Basica. Se realizara el disefio, estimacion y actualizacion periddica de la

composicion de la Canasta Bésica Total (CBT) y la Canasta Basica Alimentaria (CBA)
especifica para la Provincia y localidades en su interior. Esta buscara determinar la linea de pobreza
e indigencia que refleje el conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas
esenciales para la vida digna de la poblacion en estudio. Su costo debera ser actualizado al menos
de manera semestral.

Articulo 8° Publicidad y periodicidad. Las publicaciones actualizadas sobre condiciones de vida

y distribucion del ingreso se realizaran de manera semestral. Estaran disponibles al
publico mediante la publicacion en la pagina web oficial de la DPEyC, como méximo en un plazo
de tres (3) meses desde la finalizacion del periodo estudiado. Se publicaran también la metodologia
y las definiciones utilizadas en las estimaciones oficiales.

Articulo 9° Presupuesto. El Poder Ejecutivo realizara las adecuaciones presupuestarias necesarias
para la implementacion del presente Programa.

Articulo 10° Plazos para la ejecucion del Programa. El Programa serd ejecutado de manera
inmediata a partir de vigencia de la presente Ley. Las primeras publicaciones sobre

condiciones de vida y distribucién del ingreso seran realizadas dentro de los primeros ciento

ochenta (180) dias de sancionada la presente Ley.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley busca crear un Programa de Estadisticas sobre Condiciones de Vida
y Distribucion del Ingreso en el ambito de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

El Programa tiene como objeto la elaboracion, perfeccionamiento y sistematizacion de las
estadisticas oficiales referidas a condiciones de vida y distribucion del ingreso en el territorio
provincial. Esto requiere realizar el disefio, estimacion y actualizacién periddica de la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) y Canasta Béasica Total (CBT), que permitan determinar las lineas de
pobreza e indigencia que reflejen las necesidades alimentarias y no alimentarias esenciales para la
vida digna de la poblacion. También, las grandes brechas en la distribucidn del ingreso en Neuquén
hacen necesario un estudio detallado sobre la materia. La DPEyC cuenta actualmente con la
estructura, practica e informacidn necesarias para ejecutar este Programa sin dificultades.

Las caracteristicas particulares de la Provincia del Neuquén hacen que las necesidades de sus
habitantes y el costo de vida sean claramente diferentes a otras provincias. Por ello, se precisa un
estudio del costo de la canasta basica de bienes y servicios que refleje esta especificidad. Por un
lado, las particularidades geogréaficas (como la temperatura, las precipitaciones, la disponibilidad de
agua, la oferta de produccion local, entre otras) implican que las necesidades nutricionales y
habitacionales y las caracteristicas del consumo, sean especificas para la Provincia, e incluso
diferentes en cada region de su interior.

Por otro lado, el nivel general de los precios es mas alto en Neuquén que en la mayoria de las
provincias. Bienes y servicios como los alimentos, educacion, alquileres y otros productos de la
canasta béasica, son mas caros en esta zona. Si tomamos una linea de pobreza e indigencia trazada
segun el nivel de precios de otras provincias (como hacia el INDEC hasta 2013, donde media el IPC
para Gran Buenos Aires), estaremos subestimando el verdadero costo de vida de nuestra region.
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La distribucion del ingreso es un problema importante en la Provincia del Neuquén. En 2014, era
la cuarta provincia mas desigual del pais. Estudios de investigadores de la UNCo afirman que en
ese afio las clases méas altas ganaban 40 veces mas que las clases més bajas en el aglomerado
Neuqguén-Plottier. Las brechas sociales muestran merecer especial atencion en nuestro territorio.

Es necesario devolverle la importancia que merece el relevamiento y la difusion de informacion
fidedigna sobre condiciones de vida de la poblacién. Esto constituye un elemento basico para la
elaboracion e implementacion de politicas pablicas dirigidas a enfrentar estas problematicas; pero
ademas como insumo para la misma sociedad a la hora de conocer la realidad a nivel macro de su
region y la provincia.

La actualizacién metodoldgica que se propicia en este proyecto debe reflejar los debates y
avances que se han realizado en la medicién de la pobreza, indigencia y distribucién en el pais y el
mundo. Esta estrategia permite abordar la cuestion de la valuacion de la CBA y CBT desde una
perspectiva amplia analizando diferentes criterios, con el proposito de utilizar las alternativas que
mejor reflejen los precios a los que se enfrenta la poblacion. Los nuevos datos sobre gastos deben
posibilitar la definicion de una CBA 'y CBT que se ajuste a las pautas de consumo actuales en estos
territorios. De esta forma, se podréa trazar una linea de pobreza e indigencia que refleje los ingresos
minimos necesarios para una calidad de vida digna en la Provincia del Neuquén.

La DPEYC ha elaborado en otras oportunidades su propia medicion del costo de la Canasta
Bésica de Alimentos para el aglomerado Neuquén-Plottier, pero el ultimo registro se realiz6 en el
afio 1997. Los datos publicados para el periodo 2003-2013 por dicha Direccion han utilizado el
calculo de una Canasta Bésica determinada por el INDEC.

Respecto de las estadisticas publicadas actualmente sobre el territorio provincial, existe un
importante déficit en la informacion sobre las regiones fuera de la Confluencia. Las mediciones que
se publicaron hasta el afio 2013 sobre linea de pobreza e indigencia en la Provincia se elaboraron a
partir de la Encuesta Permanente de Hogares, que sélo releva informacién del aglomerado
Neuquén-Plottier. Es necesario, entonces, revisar el muestreo y relevamiento, de manera que se
brinde informacion especifica respecto de todas las regiones de la Provincia y no solo las zonas mas
urbanizadas. No sera igual el costo de vida en la region norte que en la regién sur, dado que no son
iguales las necesidades ni la disponibilidad de recursos. Todo esto debe ser considerado para
elaborar informacion confiable.

Las definiciones mas basicas de pobreza e indigencia son las enfocadas en el ingreso, siguiendo
el concepto de pobreza absoluta. De acuerdo con estos métodos, un hogar es considerado pobre si
su ingreso (esto es, la suma de los ingresos que reciben todos los miembros del hogar) resulta
menor que la “linea de pobreza”. Este ultimo es un concepto normativo pues representa el valor de
todos los bienes y servicios que se consideran necesarios para que el hogar satisfaga las necesidades
basicas. La idea sobre la que se sustenta el enfoque es evaluar si los recursos con los que cuenta el
hogar le permiten solventar un presupuesto que refleje la adquisicion de aquellos bienes y servicios
que posibiliten a sus miembros convivir dignamente en sociedad y desarrollarse personalmente.

La Canasta Béasica Alimentaria es una pieza central en el método de medicion de la pobreza por
ingresos. Su definicién demanda: identificar los requerimientos nutricionales de los individuos
tomando en cuenta ciertos atributos (como talla, peso y actividad); definir los productos que
integran la canasta basica de forma tal que se cubran las necesidades nutricionales y, finalmente,
determinar su valor monetario.

Otras definiciones mas amplias han ganado creciente aceptacion entre analistas de indicadores
sociales, demograficos y econdmicos. Uno de los méas reconocidos es el enfoque de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Estas otras metodologias permiten caracterizar de manera mas
eficiente las condiciones socioecondémicas de la poblacién, siendo un aporte adicional al objetivo de
proveer instrumentos confiables que permitan el disefio e implementacion de las politicas publicas.
En esta linea, resulta importante incorporar definiciones amplias —no sélo las que miden
ingresos— que aporten informacion integral sobre las condiciones de vida de la poblacion.

Segun la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a
datos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) del INDEC, Neuquén era en 2014 la
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cuarta provincia mas desigual del pais si observamos el Coeficiente de Gini (publicado en
“Mercado de trabajo y distribucion del ingreso”, 2014, DPEyYC). En la misma linea, investigadores
de la UNCo afirman que en ese afio las clases méas altas ganaban 40 veces méas que las clases méas
bajas en el aglomerado Neuquén-Plottier (en prensa de la UNCo). Pero las estadisticas sobre
desigualdad en la distribucion del ingreso sufren los mismos problemas que las de condiciones de
vida y otros. En especial, no se publican periddicamente y no tienen alcance territorial fuera de
Confluencia.

Actualmente, la Direccion Provincial de Estadistica y Censos cuenta con la estructura necesaria
para llevar adelante el Programa que propone este proyecto. Desde la DPEyYC se coordinan las
encuestas que proveen la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) al INDEC y se realiza la
Encuesta Provincial de Hogares (EPcialH) en otras siete localidades de la Provincia. La EPH releva
informacién en el aglomerado Neuquén-Plottier, que permite conocer condiciones habitacionales,
laborales, ingresos, entre otros datos socioeconémicos y sociodemogréficos. Se publicaba —hasta
su suspension en diciembre de 2015— en forma trimestral y con ella se elaboraban estadisticas
sobre condiciones de vida, pobreza, indigencia, distribucion del ingreso, empleo, entre otras.

La EpcialH es un valor agregado que tiene la DPEyC neuquina, ya que pocas provincias cuentan
con la estructura, recursos y practica necesarios para relevar datos sobre otras ciudades que no
abarca la EPH. Actualmente se realiza una vez al afio en las localidades de: Rincon de los Sauces,
Cutral Co, Zapala, San Martin de los Andes, Chos Malal, Centenario y Afielo. Releva informacion
similar a la EPH, de manera que se podria elaborar estadisticas sobre condiciones de vida, pobreza y
distribucion del ingreso, si existiera la decision politica de hacerlo. La falta de informacion sobre el
costo de la Canasta Basica Alimentaria y total para la Provincia dificulta elaborar indicadores
confiables sobre pobreza e indigencia. La informacion sobre distribucion del ingreso, por su parte,
podria ser elaborada, pero no ha sido la intencién de los responsables del Ministerio de Economia e
Infraestructura de la Provincia (que tienen a su cargo la DPEyC).

Por los motivos que expusimos, consideramos que el Programa de Estadisticas sobre
Condiciones de Vida y Distribucion del Ingreso seria una pieza fundamental para el disefio de
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y brindarle informacién
sobre la realidad social provincial. Por esto, solicitamos a las y los diputados nos acomparien para la
aprobacion del presente proyecto.

Fdo.) NOGUEIRA, Santiago Leopoldo - ESCOBAR, Jesus Arnaldo —Bloque MOLISUR—.
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PROYECTO 9608
DE COMUNICACION
EXPTE.D-242/16

NEUQUEN, abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior
tratamiento el Proyecto de Comunicacion que se adjunta, en la conviccion de que esa Honorable
Camara considerara la importancia del presente proyecto, saludo a usted —y por su intermedio a los
demas integrantes de ese Cuerpo— con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo nacional, y por su intermedio al ANSES, que se
incrementen en al menos un treinta y cinco por ciento (35%) los montos de los créditos
del Plan PRO.CRE.AR.
Asimismo solicitar que los montos de los créditos del Plan PRO.CRE.AR. destinados a la
compra, ampliacion, refaccion o construccion de viviendas en la Patagonia sean incrementados un
veinte por ciento (20%) debido a los mayores costos de esta region.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al ANSES.

FUNDAMENTOS

El Estado nacional lanz6 hace unos afios un plan de créditos hipotecarios para vivienda Unica
destinados a la compra, ampliacién o refaccion y construccién denominado Plan PRO.CRE.AR.

Miles de neuquinos se inscribieron en ese Plan y resultaron beneficiarios de esas lineas de
crédito.

Los montos de esos créditos son iguales para todo el pais, sin tener en cuenta los mayores costos
de la region patagonica.

Ademas, los montos han quedado congelados desde el afio 2013, lo que implica una gran pérdida
del valor adquisitivo de los mismos, producto de la alta inflacién que sufre nuestro pais.

Por ello resulta necesario para que el Plan PRO.CRE.AR. cumpla sus altos fines sociales, que los
montos de los creditos sean readecuados para conservar su poder adquisitivo, y también resulta
justo que los créditos a otorgar para viviendas en la regidn patagonica sean mas altos que en el resto
del pais, por los mayores costos de esta region.

Este aumento de los montos de los créditos no implica ningln privilegio para los beneficiarios,
sino s6lo un intento de mantener el poder adquisitivo del crédito. Debe destacarse ademas que el
incremento de los montos implicara obviamente un aumento proporcional de las cuotas.

Por ello solicitamos a los sefiores diputados acomparfien este Proyecto de Declaracion al Poder
Ejecutivo nacional y al ANSES.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Blogue FPN-UNE—.

) Ingresado el 26/04/16 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 9609
DE LEY
EXPTE.D-243/16

NEUQUEN, abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Ley de eximicion de Impuesto de Sellos a beneficiarios de créditos de
Plan PRO.CRE.AR., para su oportuno tratamiento y aprobacion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Eximese del pago del Impuesto de Sellos establecido en el Libro Tercero, de la Parte

Especial del Codigo Fiscal (Ley 2680) y en los incisos c) y d) del articulo 16 de la
Ley 2982 a los actos juridicos de transmisién de dominio y constitucion de derechos reales sobre
inmuebles adquiridos mediante la operatoria del Plan PRO.CRE.AR..

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Estado nacional lanz6 hace unos afios un plan de créditos hipotecarios para vivienda Unica
destinados a la compra, ampliacién o refaccion y construccién denominado Plan PRO.CRE.AR.

Miles de neuquinos se inscribieron en ese Plan y resultaron beneficiarios de esas lineas de
crédito.

Los montos de esos créditos son iguales para todo el pais, sin tener en cuenta los mayores costos
de la region patagonica.

Ademas, los montos han quedado congelados desde el afio 2013, lo que implica una gran pérdida
del valor adquisitivo de los mismos, producto de la alta inflacién que sufre nuestro pais.

El articulo 237 inciso b) establece la exencion del Impuesto de Sellos: Los “Actos y contratos que
instrumenten la adquisicion de dominio de inmuebles mediante planes habitacionales oficiales del
Gobierno nacional, provincial o municipal, por adjudicacion de lotes oficiales u operatorias de
capitalizacién, ahorro previo y similares, llevadas a cabo por instituciones habilitadas con tal objeto”.

El Plan de créditos para la adquisicion, construccién y/o ampliacion o refaccion de viviendas
denominado PRO.CRE.AR. es un plan especial de créditos destinado a sectores que no pueden
acceder a créditos hipotecarios de la banca privada, y que requiere, para acceder al mismo, cumplir
con requisitos sociales similares a los establecidos para acceder a los planes habitacionales estatales.

Resulta por ello justo eximir a los beneficiarios de los créditos hipotecarios PRO.CRE.AR. del
Impuesto de Sellos, al igual que a los demas beneficiarios de ayudas estatales para el logro de la
vivienda Unica propia.

Ademas de ello, es sabido que los montos actuales de los créditos del Plan PRO.CRE.AR. no
resultan suficientes para el objetivo de los mismos, atento a la inflacion que aqueja a nuestro pais, vy,
por los mayores costos de la region patagonica, que no fueron tenidos en cuenta para establecer
montos superiores para los créditos de esta region.

Esta eximicidn constituye un aporte de la Provincia del Neuquén para posibilitar el acceso a la
vivienda de nuestros vecinos.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE—.

) Ingresado el 26/04/16 seg(in sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
1624 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016




Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 9610
DE DECLARACION
EXPTE.D-244/16

NEUQUEN, 26 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Declaracion en repudio al
fallo emitido el pasado 19 de abril por parte de la Sala 1l de la Cdmara Penal de la Provincia de
Tucuman, que condend a 8 afios de prision a una joven de 27 afios conocida con el apodo de
“Belén”, a quien se acusé sin prueba alguna de practicarse un aborto y cometer un “homicidio
doblemente agravado por el vinculo y por la alevosia”.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su repudio al fallo emitido el pasado 19 de abril por parte de la Sala 11l de la Camara

Penal de la Provincia de Tucuman, que condeno a ocho (8) afios de prision a una joven
de 27 afios conocida con el apodo de “Belén”, a quien se acusé sin prueba alguna de practicarse un
aborto y cometer un “homicidio doblemente agravado por el vinculo y por la alevosia”.

Articulo 2° EIl rechazo a la sistemética violacion a los Derechos Humanos de esta joven,

particularmente de su derecho a la salud, a permanecer libre de torturas y malos tratos,
a la confidencialidad y al debido proceso, de las que fue objeto desde el momento de su internacion
en el Hospital Avellaneda de San Miguel de Tucuman, el pasado 21 de marzo de 2014, cuando
ademas fue detenida preventivamente.

Articulo 3° La solidaridad con el reclamo de las organizaciones que exigen la nulidad del injusto
proceso del que fuera objeto la joven condenada, asi como su inmediata excarcelacion.

Articulo 4° Su interés de que la Camara de Diputados de la Nacion aborde sin mas dilaciones el
tratamiento del proyecto de legalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo,

presentado ya cinco veces consecutivas por la Campafa Nacional por el Derecho al Aborto Legal,

Seguro y Gratuito.

Articulo 5° De forma.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Declaracion tiene por objeto expresar el repudio de esta Legislatura a la
decision de la Justicia tucumana de condenar sin prueba alguna a una joven de 27 afios conocida a
través de distintos medios con el apodo de “Belén”.

Al respecto, destacamos que tras haber sido internada en 2014 en un hospital de la Provincia de
Tucuman, y luego de 2 afios y un mes presa sin condena la joven —cuya identidad se preserva—
fue acusada, juzgada y condenada a 8 afios de prision, a través del fallo emitido el pasado 19 de
abril por la Sala 11l de la Camara Penal de esa Provincia, que integran Dante Ibafiez, Néstor
Macoritto y Fabian Fradejas.
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Como sefialan distintos medios, Belén llegd a la Guardia del Hospital de Clinicas Avellaneda de
San Miguel de Tucuman en la madrugada del 21 de marzo de 2014. Lo hizo buscando asistencia por
los fuertes dolores abdominales que sufria, ya con antecedentes médicos de problemas vesiculares y
peritonitis. Como consta en su historia clinica, alli le administraron un calmante por via oral y fue
derivada al Servicio de Ginecologia a causa del abundante sangrado.

Desde la céarcel, Belén relato luego que desde el momento mismo de su derivacién comenzaron
“las sospechas”, las llamadas a la Guardia policial y hasta las acusaciones sobre “qué se habia
hecho”, motivo por el cual comenzoé a sentirse maltratada.

En una entrevista concedida a la Agencia de Prensa Alternativa (APA), Belén también relata que
una vez en Servicio de Ginecologia del Hospital Avellaneda fue atendida por una enfermera que la
interrog0 insistentemente, acusadndola de haberse provocado la hemorragia que sufria. La joven
también informa que estando alli, un médico le informé en un primer momento que estaba teniendo
un aborto espontaneo de un feto de aproximadamente 20 semanas. Belén le informo que desconocia
estar embarazada, afirmacion que repitio en todas y cada una de sus declaraciones.

Tras estos hechos, y tal como consta en el expediente judicial, personal del hospital acudié a los
banos del nosocomio “a la busqueda del producto que habria expulsado” la paciente. Con
contradicciones, el personal afirma que en el bafio del hospital encontraron un feto, el que
automaticamente fue sefialado por médicos/as, policias y funcionarios judiciales como “hijo” de
Belén. Sin embargo, no existe prueba alguna sobre la veracidad de este dato y en ningn momento
de la investigacion judicial se realizo siquiera un estudio de ADN que demuestre su relacion con el
feto hallado.

Como si esto fuera poco, Belén también declard ante los jueces que “un enfermero me trajo el
feto en una cajita y me insulté por lo que le habia hecho. Yo le decia eso no es mio y me decia
‘mird, este es tu hijo’”. Durante el juicio, Belén también relatd que cuando despert6 del legrado se
encontrd rodeada por varios policias que la inspeccionaban en sus partes intimas, procedimientos
todos ellos que son considerados por los tratados de derecho internacional como formas de torturas
y tratos degradantes.

Como sefiala la abogada defensora de Belén, Soledad Deza, quien integra asimismo la
organizacion Catolicas por el Derecho a Decidir de Argentina, estos tratados sostienen entre otras
cosas que “toda mujer que llega con un aborto en curso o que tiene un aborto como Belén en un
hospital, sea provocado o espontaneo, esta protegida por la confidencialidad de la relacion
médico-paciente que impide a todo el equipo de salud denunciarla”. En ese mismo sentido se
pronuncia también, por citar un ejemplo, el informe presentado en 2013 por el relator especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, de la Comision
contra la Tortura de la ONU.

Pese a ello, tal como consta en la propia historia clinica de Belén, las intervenciones policiales y
judiciales fueron lo que mas abundaron dentro de esa relacion médico-paciente, en otra clara
muestra de que los derechos que la asistian desde el primer momento fueron violados
sistematicamente. A este hecho se afiade el dato tampoco menor de que la investigacion con que la
Justicia busco determinar el tiempo de gestacion del feto hallado, también presenta graves
contradicciones, con declaraciones que van desde menos de 12 semanas de gestacion hasta 32
semanas Y sin que ningun profesional, de todos los intervinientes, pudiera justificar en qué criterio
se basaron sus apreciaciones.

Cabe agregar que, aunque no existen pruebas que vinculen a Belén con el feto encontrado en el
bafo del hospital, ni tampoco pruebas que demuestren que la joven se haya causado un aborto, la
causa por la que fue condenada a 8 afios de prision se inicié primero bajo la acusacion de aborto y
se recaratul6 después como “homicidio doblemente agravado por el vinculo y por alevosia”.

En este sentido, destacamos que como denuncian diversas organizaciones de mujeres y de los
Derechos Humanos de todo el pais, el fallo emitido por la Sala 11l de la Camara Penal de Tucuman
da cuenta nuevamente de que existe una poderosa alianza que recae con impunidad sobre los
cuerpos Y las vidas de miles de mujeres jovenes y pobres que, como Belén, no han tenido siquiera el
derecho elemental a acceder a la salud ni a la justicia. Del mismo modo, destacamos que, como
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sefiala en un comunicado reciente la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito, es imperioso luchar por la “excarcelacion inmediata de ‘Belén’ hasta tanto haya condena
firme”, a la par de exigir “que la Corte Suprema de Justicia de Tucuman revise en Casacion la
condena y deje sin efecto la sentencia” de la que fue objeto la joven.

Al mismo tiempo, sefialamos que es de urgente importancia que la Camara de Diputados de la
Nacion aborde sin méas dilaciones el tratamiento del proyecto de legalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, presentado ya cinco veces consecutivas por la Campafia Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito, de igual manera que advertimos que cada dia que pasa
al menos una mujer sigue muriendo por la criminalizacion y la clandestinidad de esta practica.

Por los motivos expuestos, solicito la aprobacion del presente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 9611
DE DECLARACION
EXPTE.D-245/16

NEUQUEN, 27 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a la
Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento y posterior sancion el presente
Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, lo saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria
Civil (JOREIC), a realizarse los dias 12, 13 y 14 de mayo del corriente afio.

Articulo 2° Comuniquese a la Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil Neuquén
(ANEIC) y al Comité Organizador de las Jornadas Regionales de Estudiantes de
Ingenieria Civil.

FUNDAMENTOS

Las Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil (JOREIC), buscan reunir a los
alumnos de las distintas universidades para tratar temas especificos de su region, y asi lograr una
mejor capacitacion de los asistentes. Las jornadas son realizadas afio a afio para promover la
actualizacion constante de contenidos. Hasta el momento, se han llevado a cabo las siguientes:
I JOREIC Regidn Oeste, San Juan 2013; 11 JOREIC Region Oeste, La Rioja 2014; | JOREIC
Region Norte, Obera 2014; 1 JOREIC Region Centro, Rafaela 2014; 1 JOREIC Regién Sur,
Trelew 2015; 11l JOREIC Region Oeste, San Rafael 2015; Il JOREIC Regién Centro,
Rosario 2015y 11 JOREIC Region Norte, Salta 2015.

La Il JOREIC Region Sur que se realizard en la sede Neuguén tiene como objetivo reunir
6 universidades para poder desarrollar actividades en conjunto que involucren a una misma zona del pais.
Dichas casas de estudio son: Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, (UNICEN);
Universidad Nacional del Sur, (UNS, UTN); Facultad Regional Bahia Blanca, (UTN FRBB); Universidad
Nacional del Comahue, (UNCo); Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, (UNPSJB) Sede
Trelew; y Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, (UNPSJB) Sede Comodoro Rivadavia.

Este afio se propone una jornada de tres dias seguidos, comenzando el dia jueves 12 de mayo por
la mafiana y finalizando en la noche del sdbado 14. El programa preliminar prevé 7 horas de
disertaciones separadas en modulos de media hora, aproximadamente 8 horas de visitas técnicas
(dependiendo del paquete de visita elegido) y actividades de integracion varias.

Los espacios fisicos para el desarrollo del evento son el Museo Nacional de Bellas Artes; (donde
se disertara sobre tres ejes tematicos: eje hidraulico, construcciones y estructuras y vias de
comunicacion); y el Gimnasio Parque Central donde se llevaré a cabo un evento especial dentro de
las Jornadas: la VII edicion del Concurso Anual de Puentes de Spaghetti organizado por el
departamento de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional del Comahue que consiste en el
disefio, calculo, ensayo y rotura de un puente a escala, construido Unicamente con los elementos
provistos por la organizacion. Evento al que ademas de los asistentes regulares de la UNCo,
participaran los asistentes del 11 JOREIC, resultando en un acontecimiento de importante magnitud.

Por lo expuesto, es que solicito el acompafiamiento y posterior aprobacion del presente Proyecto
de Declaracion.

Fdo.) VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR—.
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PROYECTO 9612
DE DECLARACION
EXPTE.D-246/16

NEUQUEN, 26 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Declaracion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de las Il Jornadas Regionales de
Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC— Regién Sur Neuquén 2016, organizadas por
la delegacion Neuquén de la Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —ANEIC—.

Articulo 2° Comuniquese a la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) y a la Asociacion
Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil-Delegacion Neuquén.

FUNDAMENTOS

La Jornada Regional de Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC—, busca concentrar a los
alumnos de las distintas universidades para tratar temas especificos de su region, y asi lograr una
mejor capacitacion de los asistentes. La jornada es realizada afio a afio para promover la
actualizacion constante de contenidos.

Este afio se propone una jornada de tres dias seguidos, comenzando el dia jueves 12 de mayo por
la mafiana y finalizando el dia sdbado 14.

La JOREIC Il Regién Sur que se realizard en la sede Neuquén tiene como objetivo reunir 6
universidades para poder desarrollar actividades en conjunto que involucren a una misma zona del pais.

Los ejes tematicos propuestos para esta jornada son: eje hidraulico, eje construcciones y
estructuras y eje vias de comunicacion.

Por su parte la Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —ANEIC— es una
agrupacién auténoma de caréacter cientifico, tecnoldgico y cultural, sin fines de lucro y ajena a toda
actividad politica partidaria. Esta formada por una red de estudiantes de Ingenieria Civil de toda la
Republica Argentina, que promueve el desarrollo integral de aspectos académicos, éticos,
culturales, deportivos y filantrépicos a través del intercambio de conocimientos y experiencias
obtenidas en sus respectivas universidades con el fin de fomentar en el estudiante su constante
superacion y el compromiso social en su pais.

La misién de la Asociacion es promover la integracion académica de todos los estudiantes de la
carrera mediante la planificacion, organizacion y ejecucion de eventos nacionales abocados a
actividades académicas de investigacion, de cultura y deportivas, como asi tambien participar
responsablemente en los procesos que afectan a la profesion y la sociedad.

La Asociacion nacional trabaja con organizaciones locales, las filiales, que funcionan en un
punto geografico distinto a la sede principal. La ANEIC Neuquén es una de las mencionadas
filiales, y representa a los estudiantes de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional del Comahue.
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Por todo lo precedentemente expuesto y teniendo en cuenta la relevancia del evento solicitamos
a esta Honorable Camara la sancion de la presente Declaracion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - SOTO, Ramén Angel - PILATTI, Mario Alberto
BONGIOVANI, Pablo Fabian - KOOPMANN IRIZAR, Carlos Damian - LOZANO,
Encarnacion - MENQUINEZ, Lucia Corel - SAPAG, Alma Liliana —Bloque MPN—.
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PROYECTO 9613
DE LEY
EXPTE.D-247/16

NEUQUEN, 12 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y
por su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el
Proyecto de Ley que adjuntamos.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Instituyese en el &mbito provincial el dia 5 de junio como Dia provincial del Ambiente,
en consonancia con lo establecido por Resolucién General de las Naciones Unidas.

Articulo 2° EI Consejo Provincial de Educacion coordinard actividades relacionadas a la
problematica ambiental en los establecimientos educativos de toda la Provincia, con el
propdsito de crear conciencia en los nifios, nifias y adolescentes acerca de la necesidad de cuidar,
proteger y colaborar con la defensa del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
En caso de coincidir la fecha con un dia inhabil, se trasladara esta jornada al ultimo dia de clases
inmediato anterior.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion N.° XXVII, del 15 de diciembre
de 1972, establecio el dia 5 de junio como el Dia Mundial del Ambiente, con el objetivo de
concientizar y sensibilizar a la poblacion mundial sobre los temas medioambientales, y promover la
atencion y accion politica sobre temas relacionados en todo el mundo.

Durante esa jornada, instituciones publicas y privadas se suman a la celebracién del Dia Mundial
del Ambiente realizando diversas actividades tales como campafias de concientizacion,
publicaciones ambientales en las escuelas y colegios, arborizaciones, campafias de reciclaje y
limpieza, entre otras. Incluso algunos paises fijan ese dia para la celebracién de acuerdos bilaterales
o multilaterales referidos a la tematica.

En sintonia con ello la adhesion provincial propuesta por este proyecto pretende crear conciencia
en los nifios, nifias y adolescentes acerca de la necesidad de cuidar, proteger y colaborar con la
defensa del ambiente y la preservacion de los recursos naturales a través de actividades.

El objetivo principal de esta Ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 90, inciso d)
de la Ley 2945 —Ley Organica de Educacion de la Provincia del Neuquén—, es motivar a los
alumnos desde la temprana edad a que se conviertan en agentes activos del desarrollo sustentable y
equitativo del ambiente en el que habitan, con el firme propdsito de promover el papel fundamental
de las comunidades en el cambio de actitud hacia temas ambientales, y al mismo tiempo fomentar la
cooperacion para garantizar que todas las generaciones presentes y futuras disfruten de un futuro
mas prospero y seguro mediante, por ejemplo:

» Encuentros, charlas y/o debates sobres la situacion ambiental mundial y de la comunidad en la
que habitan.
« Exposicion y muestra sobre temas ambientales y catastrofes ecoldgicas.
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» Presentacion de trabajos, proyectos y/o propuestas para mejorar la calidad de vida desde el
hogar hacia el medio en el que habitan.

 Actividades comunitarias de limpieza, que pueden realizarse dentro de la institucion o en los
alrededores de la misma.

« Actividades de arborizacion de la institucion o espacios publicos de interés general aledafios,
para lo cual se debera coordinar anticipadamente con la Corporacion Forestal Neuquina S.A.
(CORFONE), la provision de los plantines a través del Consejo Provincial de Educacion, etc.

Por todo lo antes expuesto y teniendo en cuenta que la edad escolar es la mas conveniente para la
internalizacion temprana de este tipo de aprendizajes, solicitamos que se nos acompafie en la
sancion del presente Proyecto de Ley.

Fdo.) KOOPMANN IRIZAR, Carlos Damian - SOTO, Ramén Angel - PILATTI, Mario Alberto
MENQUINEZ, Lucia Corel - CAPARROZ, Maximiliano José - BONGIOVANI, Pablo
Fabian - SAPAG, Alma Liliana - DOMINGUEZ, Claudio - LOZANO, Encarnacion
—Blogque MPN—.
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PROYECTO 9614
DE DECLARACION
EXPTE.D-248/16

NEUQUEN, 26 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Declaracion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo los festejos por el centenario del Club Atlético
Pacifico de Neuquén, a celebrarse el dia 16 de septiembre de 2016.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Club Atlético Pacifico de Neuquén.

FUNDAMENTOS

El Club Atlético Pacifico cumple 100 afios y asi se constituye como el club mas antiguo de la
Provincia del Neuquén.

La entidad fue fundada el 16 de septiembre de 1916, en la por entonces incipiente ciudad de
Neuquén. Los colores que lo identifican tienen su origen en sus fundadores: el amarillo, por los
empleados del correo y el negro, por los empleados del ferrocarril. Y precisamente, el nombre
también tiene que ver con el proyecto de construccién del ferrocarril al Pacifico.

Desde su fundacion, el club pretendi6 encauzar la practica deportiva y durante su largo historial
siempre ponder0 el aspecto social, con reuniones bailables que se convirtieron en la cita obligada de
los capitalinos.

Pacifico tiene el mérito grande de permanecer en el tiempo y ha sido miembro fundador de
numerosas federaciones, ligas o nucleamientos deportivos existentes en Neuquén. Actualmente el
club ofrece futbol, patin artistico, basquetbol (femenino y masculino), tenis de mesa, tiro con arco y
Educacién Fisica Infantil (EFI). Su labor es tan destacable que desde el seno de la institucion afio a
afio surgen deportistas que integran los seleccionados neuquinos en los campeonatos nacionales y
los Juegos de la Araucania.

En cuanto a las instalaciones, junto a la sede social de la calle Alberdi 357, Pacifico cuenta con
dos gimnasios, el salon de fiestas y un quincho equipado para 40 personas, ademas del campo
deportivo para la practica de futbol, en la interseccién de Mitre y Luis Agote de Neuquén capital.

Pacifico cuenta actualmente con mas de un millar de socios, de los cuales unos 800 son nifios y
jévenes que practican las diferentes y habituales disciplinas deportivas de la entidad.

Conmemorar la fecha de su fundacion es reconocer a todos los hombres y mujeres que por el
trabajo social y comunitario, entendieron que el deporte era la mejor manera para generar la
integracion para los neuquinos.

Por lo expuesto, solicitamos a esta Honorable Camara la sancion de la presente Declaracion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - SOTO, Ramén Angel - PILATTI, Mario Alberto
BONGIOVANI, Pablo Fabian - KOOPMANN IRIZAR, Carlos Damian - LOZANO,
Encarnacion - MENQUINEZ, Lucia Corel - SAPAG, Alma Liliana —Bloque MPN—,
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PROYECTO 9615
DE LEY
EXPTE.D-249/16

NEUQUEN, 27 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior
tratamiento el Proyecto de Ley de modificacion del articulo 17 de la Ley 2772.

En la conviccion de que esa Honorable Camara considerara la importancia del presente proyecto,
saludamos a usted —y por su intermedio a los demés integrantes de ese Cuerpo— con atenta
consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 17 de la Ley 2772, que quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 17 Unicamente podran prestar servicios en el ambito de la seguridad y vigilancia
privada el personal dependiente de las empresas habilitadas, que se encuentren
debidamente registrados como empleados en relacion de dependencia juridico-laboral de las
mismas, que a su vez rednan los requisitos exigidos en la presente Ley y que sean habilitados por
la autoridad de aplicacion.
Para desempefiarse como personal de las empresas que prestan los servicios mencionados en
el articulo 1° de la presente Ley, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.

b) Haber realizado y aprobado el curso correspondiente.

c) Contar con la habilitacion otorgada por la autoridad de aplicacion.

d) Acreditar domicilio y residencia fija en la Provincia del Neuquén.

e) No registrar procesos judiciales pendientes o con sobreseimiento provisional o condena por
delito doloso.
En caso de registrar antecedentes judiciales deberan presentar testimonio con la absolucién
0 sobreseimiento definitivo.
La habilitacion ser& suspendida en el caso que el personal de seguridad sea procesado o
fuere condenado por delitos dolosos, o por hechos que configuraren delitos culposos en el
ejercicio de su funcion.

f) No pertenecer al personal en actividad de las Fuerzas Armadas, de Seguridad o de la
Policia.

g) No pertenecer a la Administracion Publica nacional, provincial o municipal.

h) No haber sido exonerado o cesanteado por hechos graves de la Administracion Publica
nacional, provincial o municipal.

i) Presentar certificado de aptitud psicofisica otorgado por la Direccion de Sanidad de la
Policia del Neuquén u hospital pablico de la Provincia.

J) No haber incurrido de manera cierta y probada en violaciones a las Leyes provincial 2212
y/o nacional 26.485”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El articulo 17 de la Ley 2772, en su inciso j) requiere tener secundario completo para poder
trabajar como empleado de una empresa de seguridad y vigilancia.

Ese requisito resulta muy alto para la mayoria de los trabajadores de esas empresas, que si bien
cuentan con los demas requisitos de la Ley, principalmente la realizacion de los cursos
correspondientes y la acreditacion de su aptitud fisica y legal, no cuentan con el titulo secundario.

El aumento de la tasa de desempleo es un dato objetivo que debemos tener en cuenta facilitando
a cientos de jovenes neuquinos acceder a un empleo.

Por lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento del presente Proyecto de Ley.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio - MUCCI, Pamela Laura - RIOSECO, Teresa
—Blogque FPN-UNE—.
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PROYECTO 9616
DE DECLARACION
EXPTE.D-250/16

NEUQUEN, 26 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted, con el objeto de presentar para su tratamiento por el
Cuerpo que preside el Proyecto de Declaracion que adjuntamos.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interes del Poder Legislativo la designacion de Neuguén como sede del Instituto
Nacional de la Mdusica (INAMU) para la region norpatagonica para fomentar la
produccion, difusion y distribucion de musica nacional, mejorar la circulacion de musica en vivo,
incentivar la formacion integral de los musicos y propiciar una relacién productiva entre los
musicos y sectores de nuestra sociedad con dificultades para acceder a esta manifestacion del arte.

Articulo 2° Comuniquese a las autoridades nacionales del Instituto Nacional de la Musica, a los

responsables de la sede region norpatagonica, al ministro de Cultura de la Nacion, al
titular del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) y organismos estatales, y a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

FUNDAMENTOS

Mediante un convenio firmado el 18 de abril del corriente afio entre autoridades provinciales y
representantes del Instituto Nacional de la Mdusica y ante la presencia de musicos y artistas, se
oficializo la creacion en Neuquén capital de la sede de la region norpatagénica del Instituto Nacional
de la Musica, que funcionara en el edificio de La Conrado Cultural (Yrigoyen 138).

La designacion de Neuquén como sede de la INAMU para la regién norpatagonica es un
reconocimiento hacia nuestros musicos locales que durante mas de 10 afios trabajaron e impulsaron
la musica nacional y acompafiaron todas las actividades que se realizaron hasta lograr que la Ley
nacional de la Musica 26.801 fuera sancionada en noviembre del 2012.

Contar con una sede regional de INAMU permitira el acceso a diferentes capacitaciones a
musicos, autores y compositores como asi también, participar de circuitos estables para actuar,
contar con apoyo para registrar sus composiciones y acceder a subsidios nacionales. Todas estas
acciones seran significativas para mejorar y fomentar la actividad artistica en la region pero para
concretarlas esta sede regional debera cumplir con misién fundamental, controlar y ser custodios de
que se aplique y se cumpla con la Ley Nacional de la Musica.

El Instituto Nacional de la Musica (INAMU), ente publico no estatal creado durante el gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner a partir de la promulgacion de la Ley Nacional de la Musica
aprobada en noviembre del 2012 y puesta en vigencia en enero de 2013.

En el afio 2006 més de mil musicos se autoconvocaron en las histéricas asambleas que se
llevaron a cabo en el Hotel Bauen de Buenos Aires. De esas reuniones surgio la iniciativa de
propiciar una ley que creara un organo de fomento para la actividad musical, algo que ya tenia el
cine a través del INCAAy el teatro a través del Instituto Nacional del Teatro.
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Gracias al masivo apoyo de artistas de todo el pais y militada por grandes referentes de la cultura
nacional, como Charly Garcia, Leon Gieco y Teresa Parodi, entre otros, en un periodo democratico
que se caracterizd por la conquista de los derechos postergados de sectores sociales minoritarios,
comenzaron a materializarse aquellos suefios de tantos afios atras.

“El INAMU es la herramienta para mejorar las condiciones de la actividad musical en la
Argentina”. Desde su creacion y hasta noviembre del 2015, mas de 3.000 musicos se han beneficiado.

La linea de accion que sigue el Instituto Nacional de la Mdsica para fomentar la musica nacional
e independiente comienza con charlas informativas en distintos puntos del pais, donde se les
comenta a los masicos los beneficios de la Ley 26.801, las actividades del organismo, y al mismo
tiempo, los asesoran legalmente sobre sus derechos y obligaciones y les explican los requisitos para
acceder a subsidios nacionales.

Cabe destacar que el INAMU cuenta con un Banco de Musica Nacional e Independiente en la
sede de la ex-AFSCA (Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual), que permite
a todas las radios del pais acceder a la descarga gratuita de mas de 8.000 canciones producidas en
forma independiente. Es importante recordar que segun la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, que actualmente tiene un presente un poco confuso e incierto, las radios deben emitir
como minimo un 30% de mausica nacional, y la mitad de esa mdsica debe ser de produccion
independiente.

Vale la pena recordar algunos de los puntos mas relevantes de esta Ley nacional de la Musica.
Ademas de crear el Instituto Nacional de la Musica, como principal 6rgano de fomento, permite el
otorgamiento de herramientas que solucionen una parte del proceso productivo de un proyecto
musical. También garantiza la participacion de todas las organizaciones de musicos independientes
en la distribucion de parte de los beneficios que se otorguen, crea un circuito estable de mdsica en
vivo en cada region cultural, obliga a los productores de artistas internacionales a contratar
teloneros argentinos para que toquen antes de sus shows por un espacio no menor a 30 minutos y
posibilita, mejorar la difusion de musica nacional en los medios de comunicacién y acercar el arte
musical a sectores de escaso 0 nulo acceso a esta manifestacion del arte.

Con esta Ley, como dice el presidente de INAMU Diego Boris “se construy6 un derecho que es
el derecho a ejercer la libertad artistica, pero en parte estd en cada uno de nosotros, los artistas,
extenderlo por todo el territorio nacional”.

Por estas razones, solicitamos el acompafiamiento de mis pares en esta iniciativa.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina - GUTIERREZ, Maria Ayelén - BERTOLDI, Javier César
CARNAGHI, Guillermo Oscar —Blogue FPVPROV—.

XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016 1637



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 9617
DE COMUNICACION
EXPTE.D-251/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de remitirle el presente
Proyecto de Comunicacion que se adjunta, para su consideracion y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar a los senadores y diputados nacionales representantes de la Provincia del

Neuquén su acompafiamiento al Proyecto de Emergencia Ocupacional a partir del 1 de
marzo de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2017, que prohibe los despidos tanto en el ambito
publico como en el privado y establece la doble indemnizacion.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Camara de Diputados y de
Senadores de la Nacion.

FUNDAMENTOS

El Honorable Congreso de la Nacion trabaja en estos dias sobre diferentes iniciativas vinculadas
a la necesidad de arbitrar herramientas que contribuyan a frenar los despidos que se estan
produciendo tanto en el ambito publico como privado. Este proceso genera inquietud en la
poblacion, que se observa muy sensibilizada ante la posibilidad de volver a transitar situaciones
vividas en otros gobiernos, con todas las consecuencias que el desempleo puede acarrear.

El Congreso, tanto en la Camara de Senadores como de Diputados estad trabajando sobre
diferentes proyectos de los Bloques de la oposicion, que declaran la emergencia ocupacional a partir
del 1 de marzo de 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2017, prohibiendo los despidos tanto en el
ambito publico como en el privado y estableciendo una doble indemnizacion para quienes se vean
alcanzados por la desafectacion laboral.

El trabajo legislativo nacional, que relne las iniciativas amerita lograr un consenso mayoritario
para llegar al Recinto.

No puede soslayarse que en los Gltimos meses se ha constatado un aceleramiento en la pérdida
de puestos de trabajo, tanto en el sector publico como privado. La conservacion de altos niveles de
empleo es un requisito ineludible para mantener la cohesion social, por lo que se torna imperiosa la
intervencion del Cuerpo legislativo a efectos de acompafar con dispositivos legales tendientes al
logro de tal propdsito.

El marco de conflictividad creciente que se advierte en la comunidad ante la posibilidad de
nuevos despidos debe ser atendido por los actores politicos, logrando superar las diferentes lecturas
partidarias. Es por ello que presentamos esta iniciativa que apela al trabajo y compromiso de
nuestros legisladores nacionales en representacion por la Provincia del Neuquén, a acompafiar con
su voto positivo el proyecto que importe un freno al flagelo de la desocupacion.

Mantener los puestos de trabajo actuales posibilitard, no sélo la estabilidad social mencionada,
sino también la econdmica, por lo que consideramos que es una obligacion construir las
herramientas que permitan garantizar la permanencia laboral.
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El trabajo es un derecho en si mismo y un canalizador y facilitador de otros derechos que
permiten efectivizarse a través del desarrollo de la actividad laboral, constituyendo una porcion
inseparable e inherente de la dignidad humana.

Es por los fundamentos expuestos que solicito a mis pares, acomparien esta iniciativa.

Fdo.) PODESTA, Raul Alberto —Bloque NEFGPROV—. Con la adhesion de: CARNAGHI,
Guillermo Oscar —Bloque FPVPROV— FUENTES, Eduardo Luis —Bloque
NEFGPROV—.
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PROYECTO 9619
DE LEY
EXPTE.O-059/16

NEUQUEN, 27 de abril de 2016

Oficio N.°0111-16

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en autos caratulados: “CODIGO
PROCESAL PENAL - REFORMA LEY 2784 S/ANTECEDENTES”, Expte. N.° 11.132,
Afio 2012 del registro de la Secretaria de Superintendencia, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Tribunal Superior de Justicia mediante Acuerdo N.° 5.443, Punto 9, cuyo testimonio se acompafia, a
fin de remitirle para su oportuno tratamiento por parte de esa Honorable Legislatura Provincial, el
proyecto de modificacion a la Ley 2784, con su correspondiente exposicion de motivos.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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TESTIMONIO ACUERDO N° 5443. Fecha 30 de marzo de 20

9.- sall.n PENAL SOBRE PROYECTO DE MODIFICACION LEY

PROVINCIAL 2784.- VISTO Y CONSIDERANDO: Mediante Acuerdo

5433, punto 16, se dispuso el pase a estudic de los

sefiores Vocales vy de los Ministerios Pablicos del

proyecto de modificacion de la Ley 2784,
Posteriormente, mediante Acuerdo 5436, punto 19, =1 Sr.
Defensor General, Dr. Ricardo Cancela, puso a
consideracidn del Tribunal un deocumento elaborade por la
Defensoria General mediante el cual se expide en
relacion al proyecto en cuestidn, el cual fue
incorporado al documentoe mencicnadoc en el parrafoc que
antecede, ——=— == — e
La Sala Penal elabora una nueva wversién del proyecto gue
es puesto a consideracion de los miembros del Tribunal
y que hoy es materia de tratamiento.--———-————=-—-——----———
Toma la palabra el Dr., Elosu Larumbe y exXplica el
proyecto Y en que consisten las modificaciones
realizadas.-———-——-———————ss-m—————— e — s s m————
Los Dres. Moya vy Gennari, expresan qJue acompafian el
provecto de modificacién. En el mismo sentido se expresa
el Dr. Massei, indicando que el proyecto en cuestidn, se
apruebal en los términos de los articulos 240 inciso a) y
e), dado que es el Tribunal Superior de Justicia en
ejercicic de 1la Superintendencia, gue pueds remitir
proyectps de ley en representacidn del Poder Judicial.

A su turno, el Dr. Kohon, sefala gue comparte los
términos en los gue se expresa el Sr. Defensor en el
documento “Analisis del Proyecto de ley de la Sala Penal
del TSJ”, gque fue pasado a estudio mediante RAcuerdo
5436, respecto a la preocupacidon gue expresa Con
relaciéﬁ a la necesidad de implementar una adecuada

politica pablica, referida a la seguridad y a la
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politica criminal en general sin la cual la reforma
procesal penal que se ha sancionado resulta incompleta y
produce las enormes dificultades gque venimos afrontando
desde la implementacién de la misma. A tal fin, propicia
gue este Tribunal impulse por las vias institucicnales
correspondientes el inicio de wun dialogo con los
restantes Poderes del estado y la sociedad civil para la
consecucidén de esos fines, ——-c——mmm e e

FEl 5r. Defensor General, Dr. Ricardo Cancela, gulere

Expresa gque se opone, Gteniende en cuenta ‘que el
legislador al dictar la ley 2784 para adoptar el sistema
acusatorio en materia procesal, lo hizo con la necesidad
de adecuar el sistema procesal nuestro, a la normativa
nacional y supranacional. Entiende que si se hiciera
lugar vy prosperara esta reforma procesal seria un
retroceso a la historia procesal de esta Provincia, toda
vez Jque para nada cumple con estandares minimos gue
exige la normativa internacional. Se refiere a
dictamenes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos v Fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En definitiva se presentan para una medida tan
extrema y gravosa de la prisidén preventiva que se dicte
con criteric sustancialistas y no procesales -esto es
peligre de fuga vy entorpecimiente en la investigacién-,
se hacen valoraciones ajenas a lo que signifiéan los
peligros procesales, se restringen recursocs @ de la
Defensa, se limita el plazo razonable y se confunden y

se lo compara con el doble conforme gue no

absclutamente nada que ver. En

tiene
definitiva) esta
convencide que con esta reforma se vicla el debido

proceso, el derecho de defensa, el principic de libertad

durante el procesoc y el principio de inocencia. Por
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ello, de conformidad Fiscal, SE RESUELVE: 1°) AproBgr— —

el proyecto de modificacidén de la Ley 2784, puesto a

consideracién del Tribunal. 2°) Faecultar al Sefior
Fresidente a remitir el Proyecto de Ley vy exposicidn de
motivos a la Honorable Legislatura mediante oficic de
estile, gue se protocoliza formando parte integrante del
presente resolutorio. 3%) Cimplase.-—————--—-----=------
Fdo. Dr. EVALDO D. MOYA - Presidente - los Sefiores
Vocales, Dres. RICARDO T. KOHOW, OSCAR E. MASSEI, MARIA
8. GENMARI Y ALFREDO ELOSU LARUMBE, el sefior Fiscal
General, Dr. JOSE GEREE, el Sr. Defensor General, Dr.
RICARDO CANCELA, con la presencia de la Sra. Secretaria
de Superintendencia, Dra. ISABEL VAN DER WALT.

Es COPIA

SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA, 27 de abril de 2016.

Ll
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 32 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 32 Tribunal Superior de Justicia. El Tribunal Superior de Justicia serd competente
para conocer:

1) De la impugnacion extraordinaria y de la queja por denegacion de impugnacion ordinaria;
2) De la revision de las condenas”.

Articulo 2° Modificase el articulo 33 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 33 Tribunal de Impugnacion. EI Tribunal de Impugnacion sera competente para
conocer:

1) De las impugnaciones ordinarias de acuerdo con las normas de este Codigo.

2) De los recursos previstos en el articulo 88 de la Ley 2302.

3) De la imposicion de una medida cautelar privativa de la libertad en los casos previstos en
el anteultimo péarrafo del articulo 120.

4) De las recusaciones de los miembros del Tribunal de Impugnacion; y

5) De los conflictos de competencia entre jueces de distintos Colegios de Jueces”.

Articulo 3° Modificase el articulo 87 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 87 Duracién méaxima. Todo procedimiento tendra una duracién maxima de tres (3)

afios improrrogables, contados desde la apertura de la investigacion penal
preparatoria. No se computard a esos efectos el tiempo necesario para resolver el recurso de
impugnacion extraordinario provincial. Transcurrido ese plazo se producird la extincion de la
accion penal y debera dictarse el sobreseimiento del imputado™.

Articulo 4° Modificase el articulo 114 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 114 Prision preventiva. La prision preventiva sélo procedera cuando las demas

medidas de coercion fueren insuficientes para asegurar los fines del
procedimiento. Se podra aplicar la prision preventiva, siempre que el fiscal o el querellante
acrediten los siguientes requisitos:

1) Que existan elementos de conviccidn para sostener que el delito se cometid.

2) Que existan elementos de conviccion suficientes para considerar, razonablemente, que el
imputado es autor o participe de un delito; y

3) Que se demuestre que la medida resulta indispensable por presumir que aquel no se
someterd al procedimiento, obstaculizara la investigacion o realizara atentados en contra de
la victima o su familia.

Para decidir acerca del peligro de fuga se deberan tener en cuenta, entre otras, las siguientes
pautas:

1) El arraigo del imputado y las facilidades para abandonar el pais o mantenerse oculto.
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2) La solidez de la imputacion formulada respecto del imputado y la calidad de la prueba
reunida en su contra.

3) El comportamiento del imputado durante el procedimiento en cuestion u otro anterior y, en
particular, si incurrid en rebeldias o si ocultd o proporcionoé falsa informacion sobre su
identidad o domicilio.

4) La confirmacion de la sentencia condenatoria a pena privativa de la libertad de ejecucion
efectiva dictada por el Tribunal de Impugnacion.

Para decidir acerca del peligro de entorpecimiento de la investigacién se deberan tener en
cuenta, entre otras, las siguientes pautas:

1) La presuncion fundada de que el imputado destruird, modificard, ocultard, suprimira o
falsificara elementos de prueba.

2) La presuncién fundada de que los testigos, peritos u otros sospechosos pudieran ser
amenazados o intimados.

3) La fundada sospecha de que el imputado inducird a otras personas a que realicen
comportamientos obstaculizadores de la Justicia.

4) La necesidad de producir pruebas que requieran la presencia del imputado.

Para decidir acerca del peligro de atentados contra la victima o su familia, se deberan tener en
cuenta, entre otras pautas, la existencia de hechos violentos anteriores realizados por el imputado
en contra de la victima o su grupo familiar.

Al solicitar la prisién preventiva, el fiscal o querella expondran con claridad los motivos. El
juez controlara la legalidad y razonabilidad del requerimiento y resolvera fundadamente.

La impugnacion ordinaria interpuesta por la defensa contra la imposicion de una medida de
coercion no tendra efecto suspensivo”.

Articulo 5° Modificase el articulo 115 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 115 Improcedencia de la prision preventiva. No procedera la prision preventiva en
los siguientes casos:

1) Cuando el hecho atribuido constituya un delito de accion privada o esté reprimido con pena
no privativa de libertad.

2) Cuando las caracteristicas del hecho y las condiciones personales del imputado permitan
considerar, razonablemente, que la eventual pena a imponer en concreto sera de ejecucion
condicional.

3) Cuando se trate de personas mayores de setenta (70) afios; embarazadas que requieran
atencion especial; madres durante el primer afio de lactancia de sus hijos 0 personas
afectadas por una enfermedad grave y riesgosa.

No obstante, podra ordenarse su conduccion por la Fuerza Publica en los casos precedentes
cuando el imputado no concurra a una audiencia u otro acto en el que resulte necesaria su
presencia”.

Articulo 6° Modificase el articulo 118 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 118 Revision. La resolucion que ordene, mantenga, rechace o revoque una medida de
coercion podra ser revisada, a pedido de las partes, por otros tres (3) magistrados
del Colegio de Jueces.
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En todos los casos el recurso debera ser interpuesto en forma oral e inmediata y la audiencia de
revision cumplida en el plazo maximo de cinco (5) dias. Los jueces resolveran inmediatamente”.

Articulo 7° Modificase el articulo 119 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 119 Duracion. La prision preventiva no podra durar mas de un (1) afio, salvo lo
dispuesto para delitos complejos. Vencido este plazo no se podra decretar una
nueva medida de coercion privativa de libertad. Este plazo no regira en los casos que exista una
condena confirmada por el Tribunal de Impugnacion.
También debera hacerse cesar si su duracion es equivalente a la exigida para la concesion de
la libertad condicional o libertad anticipada a los condenados y se encuentren reunidos los
restantes requisitos”.

Articulo 8° Modificase el articulo 178 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 178 Realizacién del juicio en dos (2) fases. La realizacion del juicio sera dividida en

dos (2) etapas. En la primera se tratara todo lo relativo a la existencia del hecho,
su calificacion y la responsabilidad penal del acusado, y en la segunda lo relativo a la
individualizacion de la pena.

Al finalizar la primera parte del juicio el tribunal absolvera o declarara culpable al imputado.
Si la declaracion es de responsabilidad, el tribunal dard intervencion a las partes a fin de que, en
ese mismo acto, ofrezcan prueba.

Si media oposicion con respecto a las nuevas pruebas, la admision o rechazo sera resuelta a
través de otro juez del Colegio de Jueces. Esta audiencia se debera realizar en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles. Lo resuelto serd irrecurrible, sin perjuicio de hacer reserva de
impugnacion de la sentencia.

De no mediar oposicion, previa consulta con la Oficina Judicial, el tribunal fijard nueva
audiencia sefialando dia y hora para la culminacion.

En todos los casos la audiencia de cesura debera realizarse en un plazo que no podra exceder
los diez (10) dias habiles contados a partir de la declaracion de responsabilidad. En caso de
incumplimiento de dicho plazo, el tribunal interviniente ordenarad que se ponga en conocimiento
de esta situacion al Tribunal Superior de Justicia”.

Articulo 9° Suprimese el tltimo parrafo del articulo 202 de la Ley 2784, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 202 Realizacién del juicio en dos (2) fases. En los casos de Tribunal de Jurados, el
juicio también se realizara en dos (2) etapas.

En la primera se tratard todo lo relativo a la existencia del hecho y la responsabilidad penal
del acusado. Finalizada esta etapa, el jurado debera determinar si se han probado los hechos
materia de acusacion y si la persona juzgada es culpable o inocente. Cuando haya veredicto de
culpabilidad, en la segunda etapa, con la exclusiva intervencion de un juez profesional se
determinard la calificacion juridica y las consecuencias de dicho veredicto”.

Articulo 10° Modificase el articulo 222 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 222 Juicio directo. Durante la etapa preparatoria el fiscal podra solicitar la
realizacion directa del juicio. La solicitud se hard ante el juez de garantias y
contendré la descripcion del hecho por el que acusa, el ofrecimiento de prueba de las partes y la
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pretension punitiva provisional cuando fuere necesario para fijar la integracion del tribunal.
La acusacion se fundamentara directamente en el juicio.

En los demas se aplicaran las normas comunes. Este mecanismo se aplicara especialmente en
los casos de flagrancia.

La defensa podréa formular oposicion. En tal caso debera sefialar las medidas de prueba que
necesita producir para preparar su estrategia de defensa y el tiempo estimado para realizarlas.
El juez decidira sobre la pertinencia de la oposicion. Lo resuelto serd irrecurrible, sin perjuicio de
hacer reserva de impugnacion de la sentencia”.

Articulo 11 Modificase el articulo 233 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 233 Decisiones impugnables. Seran impugnables las sentencias definitivas, los autos
procesales importantes, las resoluciones que apliquen una medida de seguridad,
el sobreseimiento, la denegatoria y revocatoria de la suspension del juicio a prueba, la decision
que imponga 0 mantenga la prision preventiva y las disposiciones que se adopten durante la
etapa de ejecucion de la pena.
Cuando el gravamen sea reparable en ocasion de revisarse la sentencia definitiva, el recurso se
reservara para ser tramitado en esta tltima etapa”.

Articulo 12 Modificase el articulo 239 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 239 Legitimacion del imputado. Ademas de la sentencia condenatoria y los autos

procesales importantes, el imputado podra impugnar la revocatoria del
sobreseimiento; la denegatoria de la suspension del juicio a prueba; la resolucién que imponga la
prision preventiva, y las disposiciones que se adopten durante la etapa de la ejecucion de la pena.
El derecho al recurso corresponde indistintamente al imputado y a su defensor. En caso de duda
debe presumirse que el imputado ha ejercido su derecho a impugnar”.

Articulo 13 Modificase el articulo 242 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 242 Interposicion. La impugnacién se interpondrd por escrito en soporte papel o
digital, ante la Oficina Judicial correspondiente, dentro del plazo de diez (10) dias
si se trata de sentencia y de cinco (5) dias en los demas casos.
Se debera también designar el domicilio y el modo en que pretenden recibir las
comunicaciones del Tribunal de Impugnacion.
El impugnante debera acompafiar las copias necesarias para ser puestas a disposicion de las
otras partes, salvo que el recurso sea interpuesto directamente por el imputado”.

Articulo 14 Modificase el articulo 244 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 244 Comunicacion y remision. Formulada la impugnacion, la Oficina Judicial
comunicara la interposicién a las otras partes, poniendo a su disposicion su
contenido.

En los supuestos en que se haya ofrecido prueba, la valoracion de su procedencia sera
decidida por un juez distinto del Colegio de Jueces. La Oficina Judicial fijara una audiencia que
deberé realizarse dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias. Lo resuelto en dicha audiencia
sera irrecurrible,
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Vencido ese plazo se remitira a la Direccion de Impugnacion, adjuntando exclusivamente el
escrito de interposicion, la resolucion sobre la prueba y los registros de la audiencia en donde se
tomo la decision impugnada”.

Articulo 15 Modificase el articulo 245 de la Ley 2784, el que quedaréd redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 245 Audiencia. Dentro de los diez (10) dias de recibidas las actuaciones, la Direccion
de Impugnacion convocara a una audiencia oral y publica.

La audiencia se celebrara con las partes que comparezcan o sus abogados, quienes debatiran
oralmente el fundamento de los recursos. Podran ampliar la fundamentacion o desistir de los
motivos ya invocados.

En la audiencia los jueces podran requerir precisiones a los recurrentes sobre las cuestiones
planteadas y sus fundamentos legales, doctrinarios o jurisprudenciales.

Quien ha ofrecido prueba tomara a su cargo la presentacion de ella en la audiencia. De ser
necesario, se requerird el auxilio de la Fuerza Publica. Regiran en lo pertinente las reglas del
juicio oral”.

Articulo 16 Modificase el articulo 249 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 249 Procedimiento. Para lo relativo al procedimiento y la decisién se aplican
analdgicamente las disposiciones relativas a la impugnaciéon ordinaria de las
sentencias, con las siguientes excepciones:

1) En los supuestos de inadmisibilidad manifiesta el recurso podré ser rechazado por escrito.
2) No procedera la produccion de prueba.
3) El plazo para decidir podra extenderse hasta treinta (30) dias”.

Articulo 17 Modificase el articulo 266 de la Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 266 Revisidn. Las decisiones del juez de Ejecucion podran ser revisadas, a pedido de

las partes, por otros tres (3) magistrados del Colegio de Jueces. En todos los
casos el recurso debera ser interpuesto en forma oral e inmediata y la audiencia de revision
cumplida el plazo méaximo de cinco (5) dias”.

Articulo 18 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

A dos afos de implementada la reforma procesal penal, el mayor cambio que experimentara la
Justicia Penal desde su creacion, este Tribunal considera necesario realizar algunos ajustes
puntuales en el texto de la Ley provincial 2784. Ello a la luz de la experiencia reunida en la
aplicacion de este nuevo sistema procesal de corte netamente acusatorio.

Se reconoce gque un Cédigo es producto de diversos consensos, mas aun considerando la década
de maduracion que tuvo el proyecto finalmente aprobado, que fuera fruto del trabajo mancomunado
de los tres Poderes del Estado.

Es por ello, que este proyecto apunta a abordar aspectos especificos que buscan corregir
cuestiones técnicas y procedimentales que han dado lugar a interpretaciones dispares que no se
condicen con el espiritu del legislador, y en otros casos, meras cuestiones de forma que impactan en
la organizacion administrativa interna del Poder Judicial. Entendemos que estas aclaraciones y
ajustes en la norma permitiran superar dichas situaciones.
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Los articulos que se proponen modificar son el 32 y 33 sobre competencia; 87, referido a la
duracion maxima del proceso; 114, 115 y 119, relativos a la prision preventiva; 118 y 266, referidos
al procedimiento de revision; 178 y 202, juicio en dos fases; 222, juicio directo, y los capitulos que
regulan la impugnacion ordinaria y extraordinaria.

Sobre la propuesta del articulo 87 se realiza en funcion de una adecuacion del plazo de extincion
de la accion con la exigencia constitucional de doble conforme. Ello, a su vez, se alinea con el
criterio que se propone para la duracién maxima de la prision preventiva la cual, si bien se mantiene
en un afio de duracion, se limita la aplicacion de este plazo fatal para los casos en los que el
Tribunal de Impugnacién haya confirmado la sentencia condenatoria (articulo 119 CPP).

Muchas consideraciones se han realizado acerca de prision preventiva desde la implementacion
del nuevo CPP. Es claro que no basta para dictar la prision preventiva la imposibilidad de futura
condena de ejecucion condicional, o que pudiere corresponderle al imputado una pena privativa de
la libertad grave. Deben existir paralelamente riesgos procesales. Entendemos que a partir de la
inclusion de los pactos internacionales efectuada con la reforma constitucional de 1994 no hay
posibilidad de aceptar limites a la libertad del imputado que tengan que ver “s6lo” con la gravedad
de las escalas penales aplicables al caso en particular. La prision preventiva tiene naturaleza cautelar
y no es un adelanto de pena.

La incorporacion que se propone en tal sentido es la posibilidad de dictar la prision preventiva
cuando se presuma fundadamente que el imputado realizara graves atentados en contra de la victima
0 de su familia.

La inclusion de esta causal persigue dos objetivos definidos. En primer lugar, pretende evitar que
se obstaculice la investigacion a través de acciones de amedrentamiento sobre la persona
damnificada por el delito. Y, en segundo término, reafirma el compromiso estatal de dotar de plena
operatividad al derecho de la victima a que se garantice su seguridad.

Cabe sefialar, que este derecho se encuentra legislado en el articulo 61 inciso 3 del CPP e
incluido en el propio inciso 4 del articulo 113 del CPP que, de manera directa, prevé una medida de
coercion direccionada a la proteccion de la victima.

También debe destacarse que este agregado mantiene la légica expresada en el articulo 114, ya
que para dictar la prision preventiva sobre la base de este supuesto se debera demostrar que la
misma resulta “indispensable”. Ello quiere decir que si la seguridad de la victima puede
garantizarse, “con el mismo grado de idoneidad”, a través de una medida menos gravosa, debera
prescindirse de la misma.

El proyecto que se ha elaborado se alinea con la doctrina de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y con la jurisprudencia mas reciente sobre la materia dictada por la CSJIN.

No obstante ello, sobre la base de reconocer que para dictar la prision preventiva es
imprescindible que se pueda presumir la existencia de un “riesgo procesal”, también se considera
necesario que los jueces cuenten con mayores elementos normativos para evaluar si, en el caso en
concreto, se verifican esos peligros.

La evaluacion del riesgo procesal no es una tarea simple porque implica decidir sobre hechos
futuros e inciertos. Sin perjuicio de ello, la parte acusadora puede demostrar que existen elementos
que permiten suponer que el imputado va a actuar de determinada manera. En efecto, ante un
determinado escenario es posible que se acrediten circunstancias objetivas que, en concreto,
permitan formular un juicio sobre la existencia del peligro generador de la necesidad de dictar la
prision preventiva.

Por ello, el actual inciso 3 del articulo 114 del CPP establece que, ademas de existir elementos de
conviccion para sostener que el hecho se cometid y que el imputado es autor o participe del delito,
se debe demostrar que la medida resulta indispensable por presumir que aquel no se sometera al
procedimiento, obstaculizara la investigacion o realizara atentados graves en contra de la victima o
su familia.

La redaccion del articulo 114 del CPP le otorga a las partes plena libertad para fundamentar sus
posiciones. No obstante ello, la ausencia de pardmetros especificos que permitan evaluar en qué
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casos se pueden llegar a verificar los riesgos procesales que habilitan el dictado de la detencion
cautelar ha generado, en la practica, el dictado de resoluciones contradictorias.

Por este motivo, entendemos que resulta conveniente establecer un modelo en el que se
establezcan una serie de pautas “no taxativas” que los jueces pueden tener en cuenta al momento de
decidir acerca de esta cuestion.

Es importante hacer hincapié en la no taxatividad de estos pardmetros orientadores. Las partes
mantienen incolume la posibilidad de alegar todo tipo de circunstancias por fuera de la enumeracion
contenida en el presente proyecto. Lo que se procura, es dotar a los actores que interactian
diariamente en el proceso penal de una herramienta que, sobre la base de algunos pardmetros
consensuados legislativamente, sirva para lograr una discusién mas ordenada sobre esta delicada
temética y para generar mayor previsibilidad en las decisiones judiciales.

En relacién al procedimiento de revision establecido en el articulo 118 la modificacion que se
propone establece claramente qué se puede revisar y quiénes son los legitimados activos para
interponer este recurso. Todas las partes pueden solicitar la revision de todas las medidas de
coercion. Por un lado se amplia la impugnabilidad objetiva de la defensa estableciéndose la
posibilidad de recurrir todas las medidas de coercidn contenidas en el articulo 113. Por otro lado, en
lo que respecta a la impugnabilidad subjetiva, a través de la incorporacién de la locucion “partes”
queda claro que los acusadores —publicos y privados— pueden solicitar la revision —y ya no la
impugnacion— de la resolucién que rechace o revoque una medida de coercion. Lo mismo ocurre
con la revision establecida en el articulo 266, en el que ademas, se especifica que es el Colegio de
Jueces el 6rgano competente para entender en el recurso.

En cuanto a la cesura de juicio, se afiade un plazo para la realizacion de la audiencia, a los fines
de respetar los principios de continuidad y concentracion fundamentales en el juicio oral. A su vez,
se suprime el altimo parrafo del articulo 202 que regula la cesura en el Juicio por Jurados, con el
objeto de mantener la coherencia con lo preceptuado en el 178 y 212 del CPP.

Respecto del juicio directo, la redaccion original del articulo 222 exige como requisito
indispensable para la realizacion del mismo, la existencia de “acuerdo” entre fiscal y defensor. Esta
exigencia llevd a que, en la practica, no se realicen juicios directos.

Por esto se sugiere la modificacion de su texto, utilizando como modelo la estructura prevista en
el CPP de la Provincia del Chubut. Se busca con esto dotar de eficacia a este procedimiento
abreviado, especialmente indicado para los casos de “flagrancia”. Paralelamente, se pretende que el
MPF tome decisiones tempranas en el proceso, ajustando su politica criminal y reservando sus
mayores recursos para los casos de mas complejidad. De esta manera se fortalece la celeridad como
principio rector del sistema, brindando una respuesta a la victima y al mismo tiempo, usando de
manera eficiente las herramientas procesales, a los fines de no congestionar el sistema con “casos
sencillos”.

En lo que se refiere a impugnacion ordinaria y extraordinaria, las modificaciones que se
proponen tienen por objeto corregir algunas “imperfecciones” en el texto aprobado por la Ley 2784.
Se incluyen los autos procesales importantes dentro del campo de la legitimacién activa para
impugnar que el articulo 239 le otorga al imputado. De esta manera, se remedia esta falta de
correlatividad que existia entre la impugnabilidad objetiva y subjetiva.

Asimismo se efectlan correcciones de forma que impactan en la organizacion interna del Poder
Judicial. Se establece, tal como ocurre en la realidad, que los recursos se presentan ante la Oficina
Judicial toda vez que ya no existen “tribunales permanentes”; lo mismo ocurre con los articulos 244
y 245, ya que es la Direccion de Impugnacion el érgano administrativo que convoca a la audiencia.

Por ultimo, en materia de impugnacion extraordinaria, se introducen dos excepciones al
procedimiento regulado para la impugnacion ordinaria: a) En los supuestos de inadmisibilidad
manifiesta el recurso serd rechazado sin la necesidad de fijar audiencia; y b) no procedera la
produccidn de prueba en este tipo de recurso.

En el primero de los casos, se trata de normativizar una practica habitual que realiza la Secretaria
Penal del TSIN. En el segundo supuesto, se deja en claro que, en virtud de tratarse de un recurso
extraordinario, no procede la produccion de prueba.
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Todo lo aqui propuesto, mantiene la necesaria coherencia que debe tener una herramienta como
es un Codigo Procesal Penal, asi como el espiritu que ha inspirado la sancion de dicha Ley. Esto es,
acercar la Justicia a los ciudadanos, brindar mayor publicidad, celeridad, transparencia, simplicidad
en el marco de la oralidad de todos los procedimientos para promover un adecuado servicio de
Justicia.

Este Tribunal ha trabajado arduamente en el proceso de implementacion del cambio, y lo
continuara haciendo con el férreo compromiso de lograr la plena vigencia del sistema acusatorio en
la Provincia del Neuquén.

Con ese objetivo, es que se proponen las siguientes modificaciones al texto de la Ley provincial 2784
y se solicita la aprobacion del presente Proyecto de Ley, en uso de las facultades otorgadas por el
articulo 240 inciso e) de la Constitucién Provincial.

Fdo.) MOYA, Evaldo Dario —presidente Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del
Neuquén—.
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PROYECTO 9620
DE LEY
EXPTE.D-252/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —Yy por su intermedio a la Honorable Legislatura
del Neuguén— con el objeto de presentar el siguiente Proyecto de Ley de Boleta Unica Electronica
y Voto Electronico.

Sin otro particular, lo saludamos muy cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorpérase el Sistema de Voto con Boleta Unica Electronica para las elecciones

provinciales y municipales comprendidas en la Ley 53, en cualquiera de sus categorias.

El Poder Ejecutivo llevara adelante las acciones para implementar, incorporar en forma total,

esto es en el cien por ciento (100%) de las mesas de la Provincia, sistemas de voto electrénico con

boleta Unica electronica y tecnologia informatica para la emision y escrutinio en todo el territorio de
la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Denominase Sistema de Voto con Boleta Unica Electronica a los fines de la presente

Ley, a aquel sistema de votacidn por el cual la eleccion de los candidatos por parte del
elector se realizara en forma electronica y, a la vez, contiene un respaldo en papel o simil, que
comprueba la eleccién efectuada y sirve a los fines del recuento provisorio o definitivo, y evita la
utilizacion de sobres firmados por fiscales o autoridades de mesa que posibiliten maniobras
fraudulentas, asi como evita la posibilidad de existencia de votos nulos.

Articulo 3° Sera autoridad de aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de Gestion Publica
dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia del Gobierno provincial.

Articulo 4° EI Poder Ejecutivo en la utilizacion del Sistema de Voto con Boleta Unica Electronica
deberéa garantizar las siguientes condiciones minimas:

a) La accesibilidad.

b) La confiabilidad.

c) La privacidad.

d) El caracter secreto del voto.

e) La seguridad (que no sean posibles ataques externos, que esté protegido contra caidas o fallos
del software o el hardware o falta de energia eléctrica, que no pueda ser manipulado por el
administrador).

f) La existencia de respaldo en papel o simil de cada voto emitido por los electores,
correctamente custodiado desde su emision hasta la finalizacion de todo el proceso electoral.

g) Posibilidad de las fuerzas politicas intervinientes de controlar y fiscalizar la eleccién en todas
sus etapas Yy el derecho del elector a poder controlar su voto en todo momento.
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Articulo 5° La pantalla debera contener la oferta electoral en forma clara y legible para cualquier
ciudadano, conteniendo minimamente la foto y nombre del candidato o del primer
candidato de la lista en caso de que se elija mas de uno en esa categoria.

Articulo 6° La autoridad de aplicacion publicaré en su pagina web, en el Boletin Oficial provincial
y en dos (2) diarios de circulacion masiva, los facsimiles de la boleta Gnica con la que

se sufraga. Asimismo, la autoridad de aplicacion organizard una amplia campafia publicitaria

tendiente a hacer conocer las caracteristicas de la boleta Unica por los medios de comunicacion.

Articulo 7° EI Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente Ley dentro del plazo de ciento

veinte (120) dias de su publicacion, de acuerdo a las condiciones minimas establecidas,
y en coordinacion y cooperacion con la Secretaria Electoral provincial a los fines de una aplicacion
eficiente, transparente y acorde con la legislacién nacional y provincial.

Articulo 8° Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley, serdn imputados al
Presupuesto de Gastos y Recursos del Ministerio de Gobierno y Justicia del Gobierno
provincial.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Que en nuestro pais y particularmente en la Provincia del Neuquén, las experiencias pasadas de
afios de emitir el sufragio de manera tradicional (en boleta de papel) ha hecho que, frente a la
avanzada de las nuevas tecnologias que nos impone el siglo XXI, se vayan descubriendo
progresivamente, las distintas falencias e imperfecciones que presenta este sistema tradicional.
Desde el gasto que significa la emisién de una enorme cantidad de boletas de papel, muchas de las
cuales luego no son utilizadas, el facilitamiento que le da el sistema tradicional al fraude electoral,
la falta muchas veces de boletas en las mesas, el robo de las mismas etcétera. Es por ello que en
concordancia con los tiempos que vivimos y la necesidad de mejorar el sistema electoral nacional,
provincial y municipal es que entendemos que la Boleta Unica Electronica pronto se transformara
en una herramienta natural, facil, sencilla y transparente para la emision del sufragio.

La experiencia en distintas partes del mundo nos demuestra que este Sistema ya ha sido probado
con exito: El primero de ellos fue Bélgica, en 1989, sequido por Estonia en 2005. También en la
India y Filipinas se realizan elecciones con el voto electronico. En consonancia con lo dispuesto por
los articulos 121, 122 y 123 de la Constitucién Nacional. Articulo 189, inciso 21, Constitucion de la
Provincia del Neuquen. En América, en 1995, Brasil aprobd la Ley Electoral que marca las
directrices del voto electronico; desde varias décadas atrés, en EE.UU. existen distintas formas de
votar, tales maquinas palancas, tarjetas perforadas, papeletas de votacién, escaneo éptico, incluso
emitir el voto por Internet; en Venezuela, se alcanzé la automatizacion completa del proceso en las
elecciones nacionales, desde la autenticacion biométrica del elector y activacion de la urna
electronica hasta el recuento, transmision, totalizacion y publicacion de los resultados. En nuestro
pais, provincias y municipios han adoptado el Sistema del Voto Electrénico, entre ellos, las
provincias de Salta, Chaco, Santiago del Estero, las municipalidades de Ushuaia y Neuquén, a
modo de ejemplos.

Es de remarcar asimismo la exitosa experiencia local llevada a cabo en el afio 2015 en
oportunidad de celebrarse las elecciones a intendente municipal de la ciudad de Neuquén, en la cual
se vivio una jornada de gran aceptacion de parte de los votantes, facilidad en el manejo del sistema,
reduccién de cantidad de fiscales necesarios, y por sobre todo un rapido y transparente recuento
final pudiendo conocerse los resultados definitivos apenas 2 horas despues de finalizado el acto
electoral.
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En ciertas provincias y municipios de la Argentina, se estad implementando un Sistema de Voto
Electronico, basado en la Boleta Unica Electronica, el cual genera la combinacion de las fortalezas
de los sistemas habituales basados en la existencia de una boleta, pero agregadndole a la misma,
nuevas tecnologias. Este sistema innovador genera ahorro de tiempo, incorporando transparencia a
la votacion y manteniendo la verificacion en todos sus pasos, ademas, por su simplicidad, puede ser
controlado por cualquier persona, sin conocimientos técnicos especiales. En definitiva, la
implementacion de tecnologias electronicas en el procedimiento electoral, bajo las garantias
reconocidas en la Constitucion y la ley, aportan precision, velocidad, simplicidad y mayor
transparencia y facilita la actuaciéon de los fiscales y representantes de las agrupaciones politicas
intervinientes en los comicios, en su especial y trascendente tarea de velar por la transparencia y
equidad en el proceso electoral.

Que asimismo la necesidad de modernizar el sistema va en concordancia con la plataforma
politica del presidente Mauricio Macri que al referirse al tema, manifestd que es necesario hacer
ciertos cambios en cuanto al tema electoral se refiere como la Boleta Unica Electronica o Voto
Electronico, un calendario Unico electoral simplificado, entre otros.

En este sentido debe ponderarse que en Neuquén capital han votado en las Gltimas elecciones
casi 200.000 ciudadanos y teniendo en cuenta la poblacion provincial cerca de 550.000 habitantes
(Censo 2010), el porcentaje de ciudadanos que ya se encuentran capacitados en el uso del sistema
representa alrededor de un 46% del total de la poblacién de la Provincia. Por lo que la
implementacidn del sistema demandaria menor esfuerzo que el inicial para capacitar a los restantes.

Por ello, se propone el siguiente Proyecto de Ley que adopta el sistema de tecnologia electronica
para la emision del voto, que permite la combinacion del registro electrénico con la constancia en
papel y el uso de urna, maximizando asi sus beneficios, siendo susceptible de procesos simples de
auditoria por parte de los participantes del proceso electoral y de la autoridad de aplicacion.

Fdo.) CANUTO, Damian Roberto - RAMBEAUD, Maria Carolina—Bloque PRO—.
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PROYECTO 9621
DE LEY
EXPTE.D-253/16

NEUQUEN, 20 de abril de 2016

SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted
— por su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el
Proyecto de Ley que adjuntamos.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorporase el inciso €) al articulo 1° de la Ley 2572, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 1° Queda prohibido fumar o mantener encendido cigarrillos, tabaco u otros productos
hechos con tabaco en areas cerradas interiores de los siguientes espacios:

a) Todos los edificios publicos dependientes de los tres Poderes del Estado provincial y
municipales y comisiones de fomento, incluidos los organismos descentralizados de la
Provincia, tengan o no atencion al pablico.

b) Todos los vehiculos propios de la Administracion Pablica o contratados a su servicio.

c) Establecimientos comerciales, industriales y/o de servicios y/o cualquier otro tipo de
institucién publica o privada de uso publico con ambientes cerrados localizadas en el
territorio de la Provincia del Neuquén cualquiera fuere la actividad desarrollada.

d) Medios de transporte publico de todo tipo y distancia mientras transiten por el territorio de
la Provincia del Neuquén.

En caso de conflicto, en todos aquellos lugares cerrados de acceso al publico prevalecera
siempre el derecho a la salud de los no fumadores sobre el derecho de los fumadores a
fumar.

e) Vehiculos automotores particulares que se encuentren en circulacién o no, y que dentro del
mismo transporten a menores”.

Articulo 2° Modificase el articulo 11 de la Ley 2572, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 11 El Ministerio de Salud y Desarrollo Social con la participacién del Consejo

Provincial de Educacién (CPE) y de otros organismos en sus areas especificas, los
municipios y comisiones de fomento, deberd promover acciones relacionadas con la
informacidn, prevencion y educacion para la salud, especialmente la concientizacion y
sensibilizacion respecto del dafio que produce el humo de tabaco ambiental (HTA) en la salud de
los menores ubicados dentro de vehiculos”.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

) Ingresado el 28/04/16 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto Ley tiene por objeto proteger la salud de todos los nifios y nifias menores de
edad de la Provincia del Neuquén, a los fines de la prevencion, asistencia y bienestar comunitario,
relacionados con la morbilidad producto del consumo de tabaco y sus derivados en segunda mano.

Las normativas actuales que rigen en la Provincia prohiben el consumo de tabaco en los espacios
publicos cerrados, tengan o no atencion al publico, lugares de trabajo en general, los medios de
transporte de pasajeros cualquiera sea su tipo y distancia, en tanto permanezcan y circulen en
jurisdiccion provincial, como asi también en los espacios cerrados de acceso publico del ambito
privado, para el total resguardo de la salud del tercero no fumador. Pero resulta sumamente
necesario establecer una normativa que proteja la salud de los menores de edad cuando se trasladan
dentro de un vehiculo particular en donde se consume tabaco.

Esta iniciativa pretende concientizar a la sociedad sobre los efectos nocivos y las consecuencias
sanitarias, la naturaleza adictiva que genera la exposicion al humo de tabaco ajeno.

En la actualidad nos encontramos con programas y camparias orientados a informar a los
menores sobre los efectos perjudiciales para la salud producidos por el consumo de tabaco y sobre
la importancia de desarrollar ambientes 100% libres de humo de tabaco, con el objetivo de crear
nuevas generaciones de no fumadores y conciencia sobre el dafio que ocasiona el humo de tabaco
ajeno. En este sentido garantizar la proteccién de los menores en todos los &mbitos y espacios
coadyuvara significativamente a las politicas de Salud Publica que se implementan en la Provincia.

Los adolescentes y nifios son especialmente susceptibles de aquello que se ha denominado
efectos dafiinos del humo de segunda mano; fumar en un auto, o en cualquier espacio cerrado,
aumenta el nivel de contaminacién inhalado por los nifios y adultos, incrementado por consiguiente
la posibilidad de sufrir los efectos negativos en salud producidos por el humo de segunda mano.

Los nifios son especialmente vulnerables a los efectos en salud causados por el humo de
cigarrillo de segunda mano. La exposicion de los nifios al humo de cigarrillo incrementa el riesgo
de ataques de asma, infeccidn a los oidos, bronquitis y neumonia y la exposicion a largo término ha
sido asociada también con enfermedades del corazon y cancer del pulmon. Los nifios respiran mas
rapido que los adultos y aspiran mas productos quimicos nocivos por kilogramo de peso por esto la
exposicion al humo de tabaco en el ambiente es particularmente dafiina en ellos. Los nifios
expuestos al humo en ambitos cerrados tienen mayor riesgo de tos crénica, disminucién de la
capacidad de sus pulmones, mas episodios de asma, bronquitis, neumonia y otitis.

Finalmente es una obligacién de los Estados adoptar cualquier tipo de medida —de entre ellas
las de caréacter legislativo— que priorice y proteja el interés superior de los nifios y nifias, tal como
asi lo dispone la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio con expresa jerarquia
constitucional en nuestro ordenamiento juridico —articulo 3° ap. 1— y en especial la proteccion y
promocion al derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud —articulo 24—.

Por todo lo antes expuesto, solicitamos que se hos acompafie en la sancion del presente Proyecto
de Ley.

Fdo.) CAPARROZ, Ma}ximiliano José - BONGIOVANI, Pablo Fabian - PILATTI, Mario Alberto
SOTO, Ramon Angel - SAPAG, Alma Liliana - KOOPMANN IRIZAR, Carlos Damian
LOZANO, Encarnacién - MENQUINEZ, Lucia Corel —Bloque MPN—.
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PROYECTO 9622
DE RESOLUCION
EXPTE.D-254/16

NEUQUEN, 27 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente, tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Resolucion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Declarar Deportista Destacado de la Provincia del Neuquén al ciclista y atleta Miguel
Angel Messineo, en reconocimiento a su trayectoria deportiva a nivel nacional e
internacional en duatlones, triatlones y ciclismo de ruta.

Articulo 2° Autorizar a la Presidencia de la Camara a la adquisicion y confeccion de la medalla y
el diploma que acrediten el titulo acordado por el articulo 1° de la presente Resolucion.
Dicho gasto serd imputado al Presupuesto General del Poder Legislativo.

Articulo 3° Invitar al Sr. Miguel Angel Messineo, familiares y amigos a la reunién que celebrara
esta Camara en fecha a designar, donde se concretara el homenaje planteado.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Municipalidad de la ciudad de
Neuquén, al Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén y al Sr. Miguel Angel
Messineo.

FUNDAMENTOS

Miguel Angel Messineo es un destacado deportista de la historia neuquina que supo representar a
la Provincia entre los afios 1956 y 2013 en distintas competiciones a nivel nacional e internacional,
en las disciplinas de duatlon, triatlon y ciclismo en ruta, obteniendo importantes titulos mundiales y
sudamericanos de trascendencia.

Durante su vida deportiva Messineo ha superado distintos récords y se ha destacado por superar
pruebas y desafios a la edad de 70 afios. Pero también resulta especialmente destacable que Miguel
fue el primer cadete de esta Honorable Legislatura, lugar donde se desempefi6 diariamente durante
40 afos llegando a jubilarse como Prosecretario Legislativo; dejando su huella con el ejemplo,
dignificando la cultura del trabajo y el esfuerzo para concretar las metas.

Resulta necesario precisar que el presente reconocimiento se funda en el firme propdsito de
destacar en vida la valorada actuacion, desempefio y logros obtenidos en el campo del ciclismo y el
atletismo, lo que motiva un reconocimiento publico por parte del Estado provincial por haber
representado a la Provincia; su gran contribucion al deporte y su destacada entrega al ciclismo local.
Este reconocido deportista fue a su vez fundador de la Asociacion Neuquina de Triatlon; fue
incluido en el libro Personalidades del afio 2000 por su brillante desempefio deportivo y posee
titulos nacionales e internacionales emitidos por la Federacion Argentina de Triatlén. A la vez
ostenta el logro de haber superado holgadamente el millon de kildémetros andados en bicicleta y
seguir participando en competencias a la edad de 70 afios.
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Sus triunfos le valieron conquistar dos veces Campe6n Panamericano de Triatlon, cuatro veces el
Sudamericano de Triatlon, Campeon Mundial de Duatlon obteniendo el mérito al mejor
latinoamericano, Campedn Mundial Italia 2001, dos veces Campedn del Mundo Copa Ironman,
veintinueve veces Campeodn Argentino de Duatlén y Triatlon, ganador de Fiestas Mayas en reiteradas
oportunidades, ganador del Duatlon Hombre de Piedra en Tandil, obteniendo su titulo N.° 30 de
Campeon Argentino, ganador del Gran Fondo Tour de San Luis de ciclismo en ruta y ganador de la
Prueba Interprovincial Master de contrarreloj obteniendo un tiempo récord.

En virtud a lo expuesto y del indiscutible y valioso aporte al deporte de nuestra Provincia, por su
constancia, perseverancia y ejemplo para la sociedad neuquina solicitamos el acompafiamiento al
presente Proyecto de Resolucion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - PILATTI, Mario Alberto - BONGIOVANI, Pablo Fabian
DU PLESSIS, Maria Laura - DOMINGUEZ, Claudio - SAPAG, Luis Felipe - SAPAG, Alma
Liliana - SIFUENTES, Gloria Beatriz —Bloque MPN—.
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PROYECTO 9623
DE DECLARACION
EXPTE.D-255/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted
— por su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el
Proyecto de Declaracion adjunto.
Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion del 3.*" Festival Internacional de Cine
para Adolescentes “Cine a la Vista”, el cual se desarrollara durante el mes de
septiembre del afio en curso en la ciudad de San Martin de los Andes.

Articulo 2° Comuniquese al Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales (INCAA), a la
Subsecretaria de Cultura de la Provincia del Neuquén y a la Coordinacién General del

Festival Internacional “Cine a la Vista”.

FUNDAMENTOS

Durante el mes de septiembre se llevara adelante el 3.* Festival Internacional de Cine para
Adolescentes “Cine a la Vista” en la ciudad de San Martin de los Andes. Este Festival tiene por
finalidad brindar espacios de expresion abierta, creativa y no competitiva, en la intencion de
fortalecer la apreciacion de diferencias y similitudes culturales a través de la produccién de cine
para adolescentes. Ademas promueve el interés y la participacion de los jovenes en un multiespacio
educativo y cultural audiovisual, favoreciendo el intercambio de vivencias y realidades desde una
Optica vinculada a la identidad, diversidad cultural, Derechos Humanos, entre otras perspectivas.

A través de esta iniciativa que lleva adelante desde el afio 2003 la productora Animachicos, se
brinda asistencia e incentivo a los jovenes en el propoésito de difundir el cine nacional e internacional
y favorecer espacios de encuentro de adolescentes de distintos lugares del pais y del mundo a fin de
que a través de la produccion cinematografica puedan reflejar y dar a conocer sus inquietudes.

Durante los cinco dias que dura la realizacion de este Festival se proyectaran largometrajes en
competencia nacional e internacional realizados por adolescentes, dividido en secciones de acuerdo
a las edades de los adolescentes, para luego debatir cada proyeccion en la sala, ademas de
acompafar la difusion de los mismos a través de un cine mavil que recorrera distintos puntos de la
ciudad. Una cuestion a destacar es que el jurado esta conformado exclusivamente por adolescentes
de distintas provincias y distintos paises.

Ademas esta previsto invitar a las escuelas secundarias a participar durante la programacion en
competencia, en donde ademas del debate se realizaran talleres y encuentros con personalidades
referentes del cine y la cultura.

El cine es un espacio de recreacién, comunicacion y disfrute, posibilitar que nuestros jovenes
puedan acceder a otras formas de contar y ver otras realidades y -culturas coadyuva
significativamente a su formacién como protagonistas de una sociedad democratica con una gran
diversidad de pensamientos y miradas. En este sentido resulta fundamental incentivar en ellos una
mirada heterogénea que los nutra y forme como espectadores con sensibilidad y sentido critico.
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Uno de los principales problemas de la sociedad actual, que afecta directamente a los nifios y que
se hace patente desde edades muy tempranas, agravandose durante la adolescencia, es la ausencia
de determinados valores humanos y sociales que son necesarios para una convivencia pacifica y
cuyo fomento es una prioridad. Este es un desafio permanente para los padres, educadores y la
sociedad en general, que no encuentran las herramientas efectivas para afrontar y resolver este
problema, y el cine puede resultar un elemento muy valido para transmitir y fomentar la
recuperacion de ciertos valores dentro y fuera del &mbito educativo.

Es por ello que cada vez mas organismos nacionales y distintas agrupaciones, estan utilizando el
cine como una herramienta audiovisual y de interés para los jovenes al momento de abordar la
recuperacion y fortalecimiento de los valores sociales. En este sentido acompariar los proyectos que
focalizan el cine como recurso para abocar a nuestros jovenes a recuperar y practicar los valores
perdidos, es una prioridad de todos en el unico propdsito de construir una sociedad mas justa y
equitativa.

Por todo lo precedentemente expuesto, solicitamos al Pleno la sancion de la presente
Declaracion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - DU PLESSIS, Maria Laura - PILATTI, Mario Alberto
BONGIOVANI, Pablo Fabian - SAPAG, Luis Felipe - DOMINGUEZ, Claudio - SAPAG,
Alma Liliana - SIFUENTES, Gloria Beatriz—Bloque MPN—.

1660 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 9624
DE COMUNICACION
EXPTE.D-256/16

NEUQUEN, 27 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados miembros de la Comision de Parlamento Patagénico y
MERCOSUR nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara de Diputados—
con el propésito de elevar el presente Proyecto de Comunicacion mediante el cual se requiere al
Ministerio de Educacion y Deporte de la Nacion informe respecto a la continuidad del Programa
Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles.
Con la seguridad de contar con el acompafiamiento de los sefiores diputados para el tratamiento y
aprobacién del presente proyecto, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Requerir al Ministerio de Educacion y Deporte de la Presidencia de la Nacion, y por su

intermedio a la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas del Estado,
informacidn respecto a la continuidad del Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y
Juveniles en la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Educacion y Deporte de la
Presidencia de la Nacién, y al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles, esta dirigido a nifios, nifias y
jévenes que asisten a escuelas ubicadas en zonas de vulnerabilidad social de diversas jurisdicciones
del pais.

El modelo colectivo de ensefianza musical surge como una herramienta que ofrece la posibilidad
de vincular con la escuela a los jovenes que se encuentran fuera del Sistema Educativo y poder
reinsertarlos. En este sentido, su proposito es mejorar el acceso a bienes y servicios culturales;
tender puentes hacia la reinsercion de los jévenes en la escuela; colaborar con la retencion escolar; y
estimular el contacto y el disfrute de la musica.

Para dar cumplimiento a los objetivos del Programa, se promueve la ensefianza musical de nifios,
nifias y jovenes que integran orquestas y coros, se organizan jornadas de capacitacién jurisdiccional,
nacional e internacional para el personal docente; se generan espacios de intercambio de
experiencias y se transfieren recursos financieros para el mantenimiento de los instrumentos
musicales y la adquisicion de elementos accesorios.

Actualmente el Programa cuenta con 139 orquestas y 159 coros, distribuidos en 20 provincias de
todo el pais, y estan en proceso de formacion 40 orquestas y 40 coros, reuniendo cerca de 15.000
nifios y jovenes para quienes la masica abrié una nueva dimension social y pedagdgica.

Este Programa forma parte de una politica socioeducativa integral orientada a favorecer el
cumplimiento pleno del derecho a la educacién de todos los nifios, nifias y jévenes del pais,
fomentando el acceso de los mismos a un universo cultural y musical que profundiza los vinculos
de las escuelas, las familias, las organizaciones sociales y la comunidad en su conjunto en contextos
socioecondémicos vulnerables.
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La formacion de orquestas infanto-juveniles es un proyecto educativo comunitario que aspira a
incluir, en el acceso a ciertos bienes culturales, a sectores sociales tradicionalmente més alejados de
esa posibilidad. El objetivo es que la participacion de los nifios en las orquestas se constituya en una
experiencia educativa singular, no solo en cuanto a la formacion musical sino como instancia
superadora que eleva el autoestima y garantiza aspectos de integracion social.

Los resultados obtenidos en los ultimos afios bajo la implementacion del programa han puesto de
manifiesto importantes modificaciones en la conducta de los nifios participantes como asi también
los resultados alcanzados por los nifios en su rendimiento escolar. Es una experiencia que aborda la
educacion musical desde un enfoque social-educativo y artistico, una herramienta de integracion
sociocultural indispensable para poner en valor la identidad de los pueblos.

Fdo.) BONGIOVANI, Pablo Fabian - DOMINGUEZ, Claudio - SOTO, Ramén Angel —Bloque
MPN— ESCOBAR, Jests Arnaldo —Bloque MOLISUR— JURE, Patricia Noemi
—Bloque FITPROV— GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN— SANCHEZ, Carlos
Enrique —Bloque UP-UNA— PODESTA, Rall Alberto —Blogque NEFGPROV— ROLS,
Francisco José —Bloque FRIN— PARRILLI, Nanci Maria Agustina —Bloque
FPVPROV— SMOLJAN, Oscar Alfredo —Bloque UCR— QUIROGA, Maria Ayelen
—Bloque NCN—.
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PROYECTO 9625
DE RESOLUCION
EXPTE.D-257/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Resolucion, solicitando informe al Ministerio de Energia, Servicios
Publicos y Recursos Naturales sobre el proyecto de exploracion minera en cerro Caicayen,
publicado en Boletin Oficial N.° 3.517 del 8 de abril de 2016.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Requerir al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales, informe
sobre los siguientes puntos:

1) Procesos de perforacion y extraccion del material testigo.

2) Profundidad de las perforaciones.

3) Riesgos de contaminacion de material volatil.

4) Elementos quimicos utilizados en la perforacion.

5) Tratamiento de los efluentes y residuos generados.

6) Impacto ambiental previsto general.

7) Impacto ambiental en la etapa de exploracion, en cuanto a la apertura de caminos a trazarse,
desmonte de vegetacion, movimiento de suelo, emisiones gaseosas y emisiones de material
particulado.

Articulo 2° Llamese a audiencia publica prevista en la Ley nacional 25.675

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y
Recursos Naturales.

FUNDAMENTOS

El presente pedido de informes tiene el objetivo de tomar conocimiento en detalle sobre la
actividad minera que se pretende realizar en el cerro Caicayen, a unos 30 kilémetros al oeste de
Chos Malal, en busca de cobre diseminado.

Es de nuestra preocupacion y la de crianceros y los vecinos por la incidencia que podria tener la
actividad sobre el medio ambiente en la zona y aguas abajo del rio Neuquén.

Es importante destacar que permanece en vigencia la Ordenanza 2.390/09 de la ciudad de Chos
Malal la cual declara a dicha ciudad: “Municipio no téxico y ambientalmente sustentable” y prohibe
en la ciudad de Chos Malal el empleo de tecnologias, técnicas mineras o cualquier metodo de
invasion o flotacidon con cianuro y/u otras sustancias quimicas o cualquier otra técnica minera que
liberen en el ambiente y dejen disponibles en el mismo sustancias de cualquier indole que por si
mismas o en la combinacion con otras, pudieran resultar toxicas y/o nocivas a la salud.

Si bien el cerro Caicayen no esta comprendido dentro del ejido municipal de Chos Malal, los
vientos predominantes en la zona arrastrarian material particulado hasta esta localidad.
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Tampoco se ha previsto audiencia publica, con lo cual se esta violando la Ley nacional 25.675
que establece los presupuestos minimos vigentes en todo el territorio nacional de la Republica
Argentina en materia ambiental. Entendemos que la megamineria es una actividad econdémica
absolutamente particular no sélo por su alto impacto ambiental o laboral ya que no existe relacion
entre los beneficios econdmicos de dicho emprendimiento y los puestos de trabajo que se generan,
sino también porque creemos que no es una actividad sustentable para la region.

Es por esto que como representantes del pueblo neuquino, debemos adoptar todas aquellas
medidas que pongan un manto de claridad al procedimiento que se intenta llevar adelante en el
cerro Caicayen, y solicitamos a todas las diputadas y diputados de esta Honorable Legislatura,
acomparien este Proyecto de Resolucion para que se brinde toda la informacion necesaria y
detallada a la cuestion de fondo y asi, de esta forma, podamos atender y dar respuestas efectivas a
las necesidades del pueblo neuquino.

Fdo.) GUTIERREZ, Maria Ayelén - PARRILLI, Nanci Maria Agustina - CARNAGH]I, Guillermo
Oscar —Bloque FPVPROV—.
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PROYECTO 9626
DE LEY
EXPTE.E-017/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
NOTA N.° 0015/16
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior tratamiento el
Proyecto de Ley de modificacion del articulo 114 del Codigo Procesal Penal de la Provincia del
Neuquén aprobado por Ley 2784.

El Proyecto de Ley que se acompafia tiene como objeto, modificar el instituto de la prision
preventiva, permitiendo de esta manera reimpulsar el debate del instituto “prisién preventiva” y
garantizar lo “justo” para las victimas y su nucleo familiar en relacion a sus derechos fundamentales
y el irrestricto respeto por los derechos y garantias del imputado.

En la conviccion de que esa Honorable Cdmara considerara la importancia del presente proyecto,
saludo a usted, y por su intermedio a los demas integrantes de ese Cuerpo, con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 114 del Codigo Procesal Penal del Neuquén aprobado por
Ley 2784, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 114 Prision preventiva. Se podrd aplicar la prision preventiva cuando las demas
medidas de coercién fueren insuficientes para asegurar los fines del
procedimiento, siempre que el fiscal o el querellante acredite alguno de los siguientes supuestos:

1) Que existan elementos de conviccion suficientes para sostener que el delito se cometid y se
pueda considerar razonablemente que el imputado es autor o participe del delito;

2) Que se demuestre que la medida resulta indispensable por presumir que el imputado no se
sometera al procedimiento (peligro de fuga) u obstaculizara la investigacion (peligro de
entorpecimiento);

3) Que el imputado pueda poner en riesgo la integridad de la victima o de su familia.

El juez controlara la legalidad y razonabilidad del requerimiento, y resolvera fundadamente
respecto de cada presupuesto que motive la concesion o denegacion de la prision preventiva.

Articulo 114 bis Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta,
entre otras, las siguientes circunstancias:

1) Arraigo, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la familia y de sus
negocios o trabajo, y las facilidades para abandonar el pais o permanecer oculto;

2) Las caracteristicas del hecho y la pena que se espera como resultado del procedimiento;

3) ElI comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro procedimiento
anterior, en la medida en que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal.
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Articulo 114 ter Peligro de entorpecimiento. Para decidir acerca del peligro de
entorpecimiento, se tendra en cuenta la presuncion fundada de que el imputado:

1) Destruira, modificard, ocultard, suprimiré o falsificara elementos de prueba;

2) Influira para que coimputados, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de
manera desleal o reticente; o

3) Inducira a otros a realizar tales comportamientos”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

A dos afios de la implementacion del Codigo Procesal Penal, que cambié de manera sustancial el
Sistema Procesal Penal en nuestra Provincia, y considerando que su finalidad principal es la
resolucion del conflicto teniendo en cuenta a las partes intervinientes, es necesario impulsar el
debate de sus alcances, la implementacion y los efectos del plexo normativo local, para de esta
manera dar respuestas concretas a los habitantes de nuestra Provincia.

El instituto de prision preventiva, se presenta actualmente como una medida cautelar y
excepcional, sin embargo, resulta insoslayable que la realidad neuquina demuestra en muchas
ocasiones, y cada vez con mas frecuencia, que la liberacién inmediata del involucrado en delitos
violentos constituye un real peligro para la victima y su familia, y un profundo sentimiento de
desamparo de la comunidad.

Por ello es necesario repensar las herramientas procesales, brindando al juez un abanico de
opciones para aplicarlos al caso particular, teniendo como fin la realizacién del derecho humano a la
Justicia.

Es necesario fortalecer el sistema de “administracidn justicia”, cuyo objetivo es lograr lo “justo”;
lo justo tanto para el imputado en cuanto a sus derechos y garantias, como lo justo en relacién a los
derechos fundamentales de las victimas y de su nucleo familiar, otorgandoles trato digno y
respetuoso, evitando de este modo la revictimizacion.

Tales argumentos pretenden robustecer el ordenamiento juridico, brindando de esta manera
nuevos preceptos al juez para dar respuestas a la sociedad, considerando la doctrina de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la jurisprudencia mas reciente sobre la materia dictada por la
CSJN, en conjunto con el plexo normativo nacional.

Fdo.) Cr. OMAR GUTIERREZ —gobernador—.
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PROYECTO 9627
DE LEY
EXPTE.P-021/16

NEUQUEN,"
SENOR PRESIDENTE:

Los abajo firmantes todos empleados del Tribunal de Cuentas de la
Provincia del Neuquén y en funciones en los departamentos que integran la Direccion de Asuntos
Legales del 6rgano de control externo, nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable
Camara que preside— a efectos de elevar para su tratamiento el Proyecto de Ley que modifica el
articulo 108 de la Ley 2141 de Administracion Financiera y Control, conforme seguidamente
exponemos.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 108 de la Ley 2141, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 108 La determinacion administrativa de responsabilidad se establecerd por los

procedimientos dispuestos en el presente Titulo. Se hara mediante un juicio que
mandara iniciar el Tribunal de Cuentas, previa actuacion sumarial, cuando se denuncien actos,
hechos u omisiones susceptibles de producir un perjuicio a la hacienda publica, o adquiera por si
la conviccion de su existencia.

Las acciones y procedimientos del Tribunal de Cuentas, tendientes a declarar la
responsabilidad administrativa patrimonial en el marco de esta Ley, prescriben a los cinco (5)
afios computados desde la fecha de presentacion de la cuente al cierre del ejercicio
presupuestario, en los términos del articulo 262 de la Constitucién Provincial.

El plazo referido anteriormente se suspendera por un (1) afio Unicamente con la notificacion
de la formulacion de los cargos en el marco del juicio administrativo de responsabilidad prevista
en el articulo 113, inciso c), de la presente (2° parrafo incorporado por Ley 2706).

Para los otros casos, es decir, en los que existiera omisioén de presentacion de la cuenta al
cierre del ejercicio presupuestario o, en otros hechos que, sin provenir de una rendicion de
cuentas puedan provocar perjuicio fiscal, las acciones y procedimientos del Tribunal de Cuentas
tendientes a declarar la responsabilidad administrativa patrimonial en el marco de esta Ley
prescribiran a los cinco (5) afios; en el primer supuesto, es decir en los de cuentas no rendidas,
desde que el Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén emite el acto administrativo
mediante el cual se tiene por no presentada la cuenta y, en el segundo supuesto, es decir en
aquellos perjuicios que no provienen de una rendicién de cuentas a los cinco (5) afios
computados desde que el Tribunal toma conocimiento del hecho.

El plazo referido para estos dos (2) Gltimos supuestos se interrumpira con la notificacion de la
formulacién de los cargos en el marco del juicio administrativo de responsabilidad prevista en el
articulo 113, inciso c), de la presente”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

) Ingresado el 29/04/16 seg(in sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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FUNDAMENTOS

La Ley 2706 de la Provincia del Neuquén modificé la Ley 2141 de Administracion Financiera y
Control, legislando en materia local sobre el instituto de la prescripcion, estableciendo el plazo de
cinco afios con la suspension de un afio para la tramitacion de las acciones y procedimientos
computados desde la fecha de presentacion de las cuentas al cierre del ejercicio presupuestario;
ergo, legisld sélo sobre las cuentas presentadas.

Cabe recordar que, previo a la sancion de la Ley 2706, el Tribunal de Cuentas aplicaba para las
acciones y procedimientos del Tribunal de Cuentas en lo que refiere a la prescripcion y sus efectos
el Cadigo Civil de la Republica Argentina; ahora, Codigo Civil y Comercial de la Republica
Argentina.

Con la reforma de la Ley 2706 se produjo un desdoblamiento de tratamiento; es asi que para las
cuentas presentadas la prescripcion se trata por la legislacion local y, para las cuentas no
presentadas; y, otros hechos que puedan provocar perjuicio fiscal se mantiene el tratamiento de la
prescripcion por el Codigo de fondo.

En efecto, el Tribunal sigue aplicando el plazo previsto por el Codigo de fondo para las cuentas
no presentadas y todos aquellos hechos que, sin ser rendiciones de cuentas, pueden producir un
perjuicio a la hacienda publica.

Entendemos necesario que la legislaciéon local se ocupe también sobre estos supuestos con la
finalidad de que se unifique el instituto de la prescripcion en lo que hace a las acciones y
procedimientos del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquen.

No obstante, si bien se propone la unificacion del plazo deberia existir una diferenciacion para
las cuentas no presentadas y los otros hechos que, sin ser una rendicion de cuentas quedan bajo la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. Esa diferencia deberia establecerse en el efecto que produce la
notificacion de la resolucion de cargos en el juicio administrativo de responsabilidad, debiendo
establecerse para los supuestos antes mencionados el efecto interruptivo.

Entonces, si bien se unifica el plazo de prescripcion, se establece como causal de interrupcion la
notificacién de la resolucion de cargos en el marco del juicio administrativo de responsabilidad, lo
que naturalmente implica que el plazo renace, de lo contrario, quedarian en mejor situacion juridica
quien no rinde la cuenta violando un deber constitucional que todos aquellos administradores que,
en cumplimiento de la Constitucion Provincial rinden la cuenta en los términos del articulo 262 de
nuestra maxima norma provincial.

Cabe hacer notar que, para quienes hayan rendido cuenta, conforme surge del articulo 108 de la
Ley 2141 —después de la reforma de la Ley 2706—, no existe causal de interrupcion, previéndose
solamente como causal de suspension por un afio la notificacion de la resolucion de cargos
recientemente mencionada, con lo cual, vencido ese lapso suspensivo el plazo no renace,
estimadndose como plazo méximo seis afios para los procedimientos y acciones del Tribunal de
Cuentas. Ello por cuanto el efecto de la suspensién es detener el computo del lapso que dura la
causal de suspension, pero aprovecha el periodo transcurrido hasta que ella comenzé.

En cambio, con la modificacion que se propone, para los supuestos de cuentas no rendidas y los
otros hechos que pueden provocar supuesto perjuicio que no derivan de la rendicién de cuentas del
articulo 262 de la Constitucion Provincial, el plazo maximo naturalmente se extendera, siempre y
cuando opere la causal interruptiva, por cuanto el efecto de la interrupcion es tener por no sucedido
el lapso que la precede e iniciar un nuevo plazo.

Los cambios propuestos responden a la conviccion de que es necesario contribuir a la calidad
institucional de la Provincia del Neuquén y, desde nuestro lugar, realizamos este aporte a tales
efectos.

Fdo.) GONZALEZ, Sergio P. —DNI 22.956.063— OJEDA, Ariel —DNI 24.071.834—
SAAVEDRA, Natalia —DNI 25.776.948— y siguen maés firmas.
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PROYECTO 9628
DE LEY
EXPTE.D-259/16

NEUQUEN, 28 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a la
Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén— con el objeto de remitir para su tratamiento,
el presente proyecto de adhesion a la Ley nacional 26.811 que declara el 8 de mayo como Dia
Nacional de Lucha Contra la Violencia Institucional.
Sin otro particular, nos despedimos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérese la Provincia del Neuquén al articulo 1° de la Ley 26.811, que instituye el 8

de mayo como Dia Nacional de la Lucha Contra la Violencia Institucional, con el
objeto de recordar las graves violaciones a los Derechos Humanos ocasionadas por las Fuerzas de
Seguridad, promoviendo la adopcion de politicas publicas en materia de seguridad respetuosas de
los Derechos Humanos.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Congreso de la Nacion sancion6 en sesion extraordinaria, a fines del afio 2012, la Ley 26.811
que instituye al 8 de mayo como el Dia Nacional de Lucha Contra la Violencia Institucional.

La sancion de esta norma se enmarca dentro de una serie de medidas de difusion y prevencion
que tienden a instalar el tema de violencia institucional en la agenda publica.

A esto se suma una serie de investigaciones judiciales que, tanto en el orden nacional como en el
local, han permitido esclarecer los hechos delictivos que tienen como autores a miembros de las
Fuerzas de Seguridad.

Entendemos que hablar de violencia institucional se vincula con diferentes manifestaciones que
tienen como consecuencia la vulneracion de Derechos Humanos de los ciudadanos, desde demorar a
un detenido ilegalmente, hasta la comision de torturas y la provocacion de la muerte.

Los motivos que originan la presente propuesta son tan lamentables como alarmantes. Detras de
la construccion semantica “violencia institucional” se acumulan dia tras dia victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos ocasionadas por el accionar violento de las Fuerzas de
Seguridad, abusos que van desde detenciones arbitrarias hasta muertes por “gatillo facil”.

No es cuestion menor destacar que la expresion “gatillo facil” surge cuando uno de los abogados
de las familias de las victimas de la llamada ‘“Masacre de Ingeniero Budge” —el Dr. Ledn
Zimerman— toma una expresion del periodista —desaparecido— Rodolfo Walsh que hacia referencia
al “gatillo alegre” y lo reformula como “gatillo facil”, expresion que con los afios se popularizo para
identificar un asesinato cometido por personal de las Fuerzas de Seguridad en la Argentina.

Fue precisamente el 8 de mayo de 1987 que los jovenes Oscar Aredes de 19 afios, Agustin
Olivera de 20 afios y Roberto Argafaraz de 24 afos, eran asesinados-ejecutados por efectivos de la
Policia bonaerense en la esquina de Figueredo y Guamini de la localidad de Ingeniero Budge,
Provincia de Buenos Aires.
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En nuestra Provincia también sufrimos esta practica de casos de violencia institucional, entre los
mas resonantes de los ultimos afos, se encuentran los de Carlos Fuentealba, Matias Casas y Braian
Hernandez.

Entendemos que recordar y trabajar estas cuestiones desde todos los niveles socioeducativos y
culturales, aun los iniciales de la educacion, sera de gran importancia en la construccion de una
sociedad mas justa y democratica y, por eso, solicitamos el acompafiamiento del presente proyecto.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina - CARNAGHI, Guillermo Oscar - GUTIERREZ, Maria
Ayelén BERTOLDI, Javier César —Bloque FPVPROV—. Con la adhesion de: PODESTA,
Rall Alberto - FUENTES, Eduardo Luis —Bloque NEFGPROV— SANCHEZ, Carlos
Enrigue —Bloque UP-UNA— ESCOBAR, Jesis Arnaldo —Blogue MOLISUR—
ROMERO, Gabriel Luis —Blogue FR— MONTEIRO, Juan Francisco —Blogue NCN—
GALLIA, Sergio Adridn —Bloque PADEN— MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio
—Bloque FPN-UNE— ROLS, Francisco Jose —Bloque FRIN— SMOLJAN, Oscar Alfredo
—Bloque UCR—.
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PROYECTO 9629
DE LEY
EXPTE.P-022/16

NEUQUEN, 29 de abril de 2016

SENOR PRESIDENTE:

Carlos Quintriqueo, en mi caracter de secretario general de la Asociacion
de Trabajadores del Estado, en representacion de los trabajadores del Estado provincial, y siguiendo
pleno mandato de los mismos como se demuestra a través de los avales que se acompafian, me
dirijo a usted —y por su intermedio a la Honorable Cadmara de Diputados— a efectos de elevar
proyecto de reforma de la Ley 611 en sus articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 11, 14 y 34; incorpdrese
el articulo 98bis y derdguense los articulos 65 y 66 de la Ley 611; para su oportuno tratamiento y
aprobacion.

Saludando atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 2° de la Ley 611, el que quedarad redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 2° El Instituto de Seguridad Social de Neuquén estara integrado por dos (2)
Direcciones, que se denominaran: Direccion de Prestaciones de Jubilaciones y
Pensiones, y Direccion de Prestaciones de Salud y Asistenciales.
La Direccion de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones administrara en forma exclusiva la
Caja de Prevision Social de la Provincia, creada por Ley 178.
La Direccion de Prestaciones de Salud y Asistenciales administrard en forma exclusiva la
Caja Obra Médico-Asistencial de la Administracion, creada por Ley 42”.

Articulo 2° Modificase el articulo 3° de la Ley 611, el que quedarad redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 3° EIl patrimonio del Instituto estara integrado con los siguientes bienes y recursos:

a) El patrimonio de la actual Caja de Prevision Social de la Provincia, creada por la Ley 178.

b) El patrimonio de la actual Caja Obra Médico-Asistencial de la Administracion, creada por
Ley 42.

c) Por los recursos que de acuerdo a la presente Ley obtenga cada una de las Direcciones.

d) De las rentas que obtenga de sus inversiones y bienes.

e) Con los recursos de leyes especiales.

f) De las donaciones, legados y tras liberalidades.

0) Intereses, multas y recargos.

h) Con el superavit de cada ejercicio financiero.

i) Con los recursos provenientes de las Rentas Generales que debe ingresar el Poder
Ejecutivo provincial para atender el déficit que producen los retiros de la Fuerza de
Seguridad provincial.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente, cada Direccion atendera con recursos propios
las prestaciones a su cargo y contribuira en la proporcion que le corresponda en la atencion de
los gastos de administracion del Instituto, a cuyo efecto los porcentajes seran fijados por el
Consejo de Administracion.
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Queda terminantemente vedado al Poder Ejecutivo la transferencia del Sistema Previsional
o0 la Caja de Jubilaciones y Pensiones o su transformacion —cualquiera sea su tipo—.

Independientemente de estos ingresos el Estado provincial es el principal garante de las
Cajas, a tal fin la Provincia del Neuquén garantiza y garantizara de la renta petrolera que
corresponda a esta Provincia un porcentaje que no podré ser menor al tres por ciento (3%)
como respaldo primario a la Caja de Jubilaciones y Pensiones, no pudiendo utilizar los fondos
de una para compensar la restante”.

Articulo 3° Modificase el articulo 4° de la Ley 611, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 4° Corresponde al Instituto:

a) Prestar los servicios que tiene a su cargo, asegurando a sus afiliados, jubilados y
pensionados el goce de los beneficios creados por esta Ley y los que se crearen.

b) Promover la concertacion de convenios de reciprocidad jubilatoria y asistencial, velando
por su cumplimiento y coordinar su accion con los organismos similares de la Nacién y
demaés provincias.

c¢) Construir viviendas individuales o colectivas para venderlas a sus afiliados, jubilados y
pensionados.

d) La construccion o compra de edificios para uso del Instituto.

e) La construccion o compra de edificios para destinarlos a establecimientos asistenciales o
de recreacion.

f) La promocion y desarrollo de planes de recreacion social para los beneficiarios de esta Ley
y para la comunidad.

g) Otorgar préstamos asistenciales ordinarios o extraordinarios a sus afiliados, de acuerdo a
las condiciones que establezca el Consejo de Administracion.

h) Realizar inversiones destinadas a asegurar la capitalizacion de sus recursos, pudiendo, a tal
fin, construir, integrar o participar en sociedades o empresas estatales o0 de economia mixta,
debiendo constar en el caso de estas Ultimas con la mayoria que le permita ejercer el
control de la sociedad.

i) Asegurar la capitalizacion de sus fondos mediante depdsito a plazo fijo en bancos oficiales.

J) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de seguridad social.

k) Nombrar y remover a su personal, con sujecion a los principios de estabilidad que
acuerdan las leyes vigentes.

I) Realizar explotaciones de cardcter comercial o industrial vinculadas con el cumplimiento
de los fines de esta Ley, pudiendo en estos casos aplicarse sistemas administrativos o
contables y métodos operativos y de contrataciones compatibles con los que sean de uso
habitual en la actividad privada”.

Articulo 4° Modificase el articulo 5° de la Ley 611, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 5° La direccion y administracién del Instituto estard a cargo de un Consejo de
Administracion, que sera la autoridad méxima del mismo, y estara integrado por:

a) Un (1) administrador general.

b) Dos (2) directores: un (1) director de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones y un (1)
director de Prestaciones de Salud y Asistenciales.

¢) Cuatro (4) consejeros titulares y cuatro (4) suplentes elegidos por el voto directo y secreto
de los afiliados directos del Instituto; tres (3) de ellos en representacion de dichos afiliados
y uno (1) en representacion del sector pasivo del Instituto.

d) Cuatro (4) consejeros titulares y cuatro (4) consejeros suplentes en representacion del
Gobierno provincial.

1672 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

Las resoluciones del Consejo de Administracion, se tomaran por mayoria absoluta cincuenta
por ciento (50%) mas uno de la totalidad de los consejeros, excepto aquellas que requieran una
proporcién especial.

A) Eleccion de los directores

Los directores de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones, y de Prestaciones de Salud y
Asistenciales seran elegidos por voto directo y secreto de los trabajadores estatales afiliados.

A tales fines el Instituto convocara a elecciones con una anticipacion no menor a sesenta (60)
dias corridos anterior al vencimiento del mandato del director saliente, por voto secreto y directo
de los afiliados directos activos y pasivos del ISSN; quedando excluidos los cargos de
autoridades politicas y funcionarios politicos. La eleccién se hard mediante sistema de lista
completa a simple pluralidad de sufragios de los afiliados directos al Instituto.

La/s lista/s deberd/n conformarse por afiliados directos activos del ISSN; quedando excluidos
los cargos de autoridades politicas y funcionarios politicos.

Cada lista debera ser avalada por el diez por ciento (10%) del padron de afiliados activos
directos y el cinco por ciento (5%) del padrdn de afiliados pasivos.

Estos duraran cuatro (4) afios en el ejercicio de sus funciones pudiendo ser reelectos por unica
vez por un periodo consecutivo mas.

B) Eleccion de los consejeros por los afiliados activos

Para la eleccién de estos consejeros: tres (3) titulares y tres (3) suplentes, representantes de los
afiliados activos, el ISSN convocara a elecciones con una anticipacion no menor de sesenta (60)
dias corridos anteriores al vencimiento de los mandatos de los consejeros salientes.

La eleccion se hard por voto secreto y directo de los afiliados directos activos del ISSN;
quedando excluidos los cargos de autoridades politicas y funcionarios politicos.

La eleccion se hard mediante sistema de lista completa a simple pluralidad de sufragios de los
afiliados directos activos al Instituto.

La/s lista/s deberd/n conformarse por afiliados directos activos del ISSN; quedando excluidos
los cargos de autoridades politicas y funcionarios politicos.

Cada lista debera ser avalada por el diez por ciento (10%) del padron de afiliados activos
directos.

Esta se realizara en dia habil, en el lugar de trabajo y durante el periodo lectivo comprendido
entre el 15 de marzo y el 30 de noviembre.

Duraran cuatro (4) afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos por un periodo
consecutivo mas.

Durante el tiempo que duren en sus mandatos los consejeros titulares gozaran de licencia con
goce de haberes en sus cargos de revista, desempefiando su jornada laboral con dedicacion
exclusiva en el Instituto.

Los consejeros suplentes gozaran también de licencia con goce de haberes durante los
periodos que deban remplazar a los titulares.

C) Eleccidn de consejeros representante del sector pasivo

Se elegira un (1) consejero titular y un (1) suplente, en representacion del sector pasivo, el
Instituto convocara a eleccion con una anticipacion no menor a sesenta (60) dias corridos
anteriores al vencimiento del mandato del consejero saliente.

La eleccion se hara por voto secreto de todos los afiliados pasivos directos, excluidos los que
poseen un beneficio de pasividad derivado de un cargo de autoridades politicas y/o funcionarios
politicos.
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La/s lista/s debera/n conformarse por afiliados directos pasivos del ISSN; quedando excluidos
los que poseen un beneficio de pasividad derivado de un cargo de autoridades politicas y/o
funcionarios politicos.

Cada lista debera ser avalada por el cinco por ciento (5%) del padrén de afiliados pasivos
directos.

El comicio se realizara en la misma fecha que la eleccion de los restantes consejeros.

Durarén cuatro (4) afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos por un periodo
unico consecutivo més.

Los consejeros por el sector pasivo continuaran percibiendo el beneficio jubilatorio que tiene
otorgado.

D) Consejeros en representacion del Gobierno provincial

Duraran cuatro (4) afios en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser removidos de sus
cargos por la autoridad que los designo, sin que sea necesario expresar los motivos. Estos podrén
ser designados nuevamente por un Gnico periodo consecutivo mas.

Los consejeros en representacion del Gobierno provincial, desempefiardn su jornada laboral
con dedicacion exclusiva en el Instituto y seran retribuidos con las asignaciones que fije la Ley
de Remuneraciones.

E) Remplazo de consejeros titulares

Los consejeros suplentes remplazaran al titular ante la renuncia de este.

También remplazaran temporariamente al titular cuando este, por razones justificadas, no
pueda desempefiar sus tareas durante un lapso no inferior a quince (15) dias corridos, en tal
supuesto, la suplencia caducara cuando el titular se reintegre a su puesto.

F) Revocaciones de los consejeros

Podran los afiliados directos solicitar la revocacion del mismo ante el Consejo de
Administracion. Esta solicitud se hara por escrito fundamentando tal solicitud, marcando el cargo
0 cargos que se le imputan. Serd tratada en asamblea ordinaria, pudiendo en la misma:

a) Decidir la convocatoria de un referéndum de afiliados a efectos de que a través del voto
secreto y directo se decida sobre la continuacion o no en el cargo del director.

b) Luego de analizados los hechos, someterlo a votacion del Consejo, debiendo para su
destitucion contar con mayoria mas uno de los votos. Previo se correra traslado de los
cargos al director por un plazo de setenta y dos (72) horas para que realice los descargos
que considere pertinentes a su defensa. Se citara; a las partes donde expondran sus
posiciones. La solicitud de revocatoria debera ser tratada dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias de presentada.

G) Incompatibilidades de los directores y consejeros
No podra ejercer estos cargos quien:

a) Hubiera sido condenado por delito peculiar al personal de la Administracion Publica.

b) El fallido o concursado civilmente, hasta que obtenga su rehabilitacion judicial.

c) El que tenga pendiente proceso criminal y hasta tanto se dicte sentencia absolutoria
definitiva.

d) El que este inhabilitado por autoridad competente para el ejercicio de cargos publicos,
durante el término de la inhabilitacion.

Asimismo les queda prohibido:
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a) Patrocinar tramites o gestiones administrativas referentes a asuntos de terceros que se
encuentren o no oficialmente a su cargo.

b) Prestar servicios remunerados 0 no; asociarse, dirigir, administrar, asesorar, patrocinar o
representar personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones o privilegios
directa o indirectamente con el ISSN o que sean proveedores o contratistas del mismo.

c) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones,
franquicias o adjudicaciones celebrados u otorgados por ISSN.

d) Mantener vinculaciones que les representen beneficios u obligaciones con entidades
directamente vinculadas con el ISSN.

e) Realizar propaganda o coaccion politica con motivo o en ocasion del desempefio de sus
funciones, cualquiera sea el &mbito donde se realicen las mismas”.

Articulo 5° Modificase el articulo 6° de la Ley 611, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 6° Corresponde al Consejo de Administracion:

a) Aplicar las disposiciones de la presente Ley.

b) Dirigir, organizar y administrar los servicios a cargo de cada una de las Direcciones,
asegurando a sus afiliados, jubilados, pensionados y retirados, el goce efectivo de los
mismos en tiempo propio de acuerdo con la presente Ley y las reglamentaciones que se
dicten al efecto.

c) Recaudar, en la forma que disponga, las cuotas, rentas y demas recursos, y determinar su
inversion conforme a las leyes.

d) Acordar y denegar los beneficios.

e) Conservar el patrimonio del Instituto, debiendo actualizar anualmente el inventario de sus
bienes.

f) Formular y elevar al Poder Ejecutivo el presupuesto del Instituto y sus Direcciones, el
calculo anual de ingresos y egresos, el plan de trabajos a desarrollar en el ejercicio préximo
y la estadistica de los afiliados activos y pasivos.

g) Aprobar la celebracion de contratos de compra o venta de muebles o inmuebles,
suministros, locacion de servicios o de obra y de todos aquellos que sean necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

h) Aceptar donaciones y legados.

i) Dictar el reglamento interno y demés resoluciones generales.

J) Realizar y publicar cada dos (2) afios, por lo menos, una valuacion actuarial de los
compromisos econémicos del Instituto.

k) Sancionar, previo sumario, a los afiliados, profesionales y servicios adheridos cuando se
cometieren hechos refiidos con la moral o que atentaren contra los intereses econémicos
del Instituto.

I) Nombrar, sancionar y remover, previo sumario, al personal del Instituto.

II) Trasladar al personal o sustituir sus funciones cuando las necesidades del servicio lo
requieran.

m)Delegar facultades de su competencia en el administrador general y/o los directores de
Prestaciones.

n) Aprobar los balances, elaborar la Memoria Anual, la que conjuntamente con el Balance del
Ejercicio debera elevar, antes del 30 de abril de cada afio, al Poder Ejecutivo para su
conocimiento, opinion y posterior elevacion al Tribunal de Cuentas, para su aprobacion.

fi) Acordar licencias que correspondan al administrador general”.

Articulo 6° Modificase el articulo 8° de la Ley 611, el cual quedard redactado de la siguiente
manera:
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“Articulo 8° Del administrador general. Cargo rotativo. Duracion. Funciones.

El cargo de administrador general del Instituto de Seguridad Social del Neuquén,
sera ejercido por uno (1) de los directores previstos en esta Ley, durante el plazo de un (1) afio
por cada uno, en forma rotativa y por sorteo ante escribano publico. El sorteo se realizara dentro
de los quince (15) dias de finalizada las elecciones de las cuales surgiran el o los nombres de los
directores.

El administrador general ejercera la representacion del ISSN y tendra la conduccion
administrativa, con las atribuciones y deberes que legal y reglamentariamente le correspondan,
siendo sus funciones:

a) Convocar y presidir las reuniones del Consejo de Administracion con voz y voto, teniendo
doble voto en caso de empate.

b) Ejercer la representacion legal del Instituto.

c) Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Administracion.

d) Autorizar el movimiento de fondos.

e) Ejercitar los deberes, facultades y atribuciones sefialadas en la presente Ley, sus decretos
reglamentarios y disposiciones que dicten al respecto.

f) Ejercer la jefatura del personal, con facultad para otorgar licencias e imponer sanciones, de
acuerdo a lo que establece el Estatuto para el personal de la Administracion Publica
provincial.

g) Elevar al Consejo de Administracion las propuestas de nombramientos, ascensos, cesantias
o0 exoneraciones del personal.

h) Delegar facultades de su competencia en los directores de Prestaciones y otro personal
superior del Instituto, excepto las que hayan sido delegadas por el Consejo de
Administracion.

i) Confeccionar oportunamente los balances finales y mensuales y los cuadros de situacion
del Tesoro para ser llevados a consideracion del Consejo de Administracion”.

Articulo 7° De los directores. Modificase el articulo 9° de la Ley 611, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 9° De los directores. Su cargo sera rentado, estando su remuneracion a cargo del
Instituto y sera equivalente al haber establecido en la Ley de Remuneraciones

provincial para un (1) presidente de ente descentralizado.

Ante ausencias temporarias del administrador general, este sera remplazado por quien detente
la otra direccion.

Los directores tendran a su cargo la ejecucion en sus Direcciones, de las disposiciones de la
presente Ley y su reglamentacion, como asi también de los acuerdos y de las resoluciones que
adopte el Consejo de Administracion.

A) Direccion de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones
Son funciones del director de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones:

a) Es el representante legal de la Direccidn de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones.

b) Dirigir, organizar y administrar la Caja de Jubilaciones y Pensiones y sus prestaciones.

¢) Autorizar el manejo de fondos de la Caja de Jubilaciones y Pensiones.

d) Realizar contrataciones o convenios que considere necesarias para dar cumplimiento a la
finalidad de la Caja de Jubilaciones y Pensiones, previo acuerdo con el Consejo de
Administracion.

e) Promover los nombramientos, sanciones y remociones del personal a su cargo, teniendo
como premisa los principios de la estabilidad laboral que acuerdan las leyes vigentes, ante
el Consejo de Administracion.
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f) Dictar las resoluciones que considere pertinentes, las que causaran estado y podran ser
recurridas ante la Justicia.

g) Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion en carécter de miembro con voz y
voto, salvo que envista el caracter de administrador general.

h) Formular antes del 31 de octubre de cada afio el proyecto de Presupuesto de Gastos e
Inversiones y el calculo de recursos para el afio siguiente, elevando al Consejo de
Administracion para su conocimiento, opinién y posterior aprobacion.

i) Confeccionar oportunamente los balances finales y mensuales de su area y, los cuadros de
situacion de la Caja para ser llevados a consideracién y aprobacion del Consejo de
Administracion.

B) Direccion de Prestaciones de Salud y Asistenciales
Son funciones del director de Prestaciones de Salud y Asistenciales:

a) Es el representante legal de la Direccion de Prestaciones Salud y Asistenciales.

b) Dirigir, organizar y administrar la Caja Obra Médico-Asistencial de la Administracion
asegurando a sus afiliados el goce efectivo de los mismos, en tiempo y forma de
conformidad con lo establecido en la presente Ley y reglamentaciones.

c) Autorizar el manejo de fondos de la Caja Obra Médico-Asistencial de la Administracion.

d) Realizar contrataciones que considere necesarias para dar cumplimiento a la finalidad de la
Caja Obra Médico-Asistencial, previo acuerdo con el Consejo de Administracion.

e) Promover los nombramientos, sanciones y remociones del personal a su cargo, teniendo
como premisa los principios de la estabilidad laboral que acuerdan las leyes vigentes, ante
el Consejo de Administracion.

f) Dictar las resoluciones que considere pertinentes, las que causaran estado y podran ser
recurridas ante la Justicia.

g) Asistir a las sesiones del Consejo de Administracion en caracter de miembro con voz y
voto, salvo que envista el caracter de administrador general.

h) Formular antes del 31 de octubre de cada afio el proyecto de Presupuesto de Gastos e
Inversiones y el calculo de recursos para el afio siguiente, elevando al Consejo de
Administracion para su conocimiento, opinion y posterior aprobacion.

i) Confeccionar oportunamente los balances finales y mensuales de su area y, los cuadros de
situacion de la Caja para ser llevados a consideracién y aprobacion del Consejo de
Administracion.

j) Promover la concertacion de convenios con reciprocidad asistencial, velando por su
cumplimiento, previo solicitud de informe al Consejo de Administracion.

k) Formalizar reuniones semestrales con los distintos colegios y/o asociaciones de clinicas,
laboratorios y/o profesionales de la salud, para dar cumplimiento a la finalidad de la Caja
Obra Médico-Asistencial”.

Articulo 8° Modificase el articulo 11 de la Ley 611, el cual quedarad redactado de la siguiente
manera:

“DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 11 La Secretaria General estara a cargo de un (1) secretario general, designado por el
Consejo de Administracion previo concurso de antecedentes y oposicion.
Correspondiéndole iguales inhabilitaciones y prohibiciones que a los directores y consejeros.
Duraran en su cargo cuatro (4) afios pudiendo volver a presentarse en concurso sélo una vez mas.
Seré retribuido con las asignaciones que fije la Ley de Remuneraciones, con cargo al Instituto.
La Secretaria General tendra las siguientes funciones:

a) Actuara como jefe inmediato de personal.
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b) Refrendara la firma del administrador general en todos los documentos que este suscriba,
excepto en el libramiento de cheques.

c) Asistird a las reuniones del Consejo de Administracion.

d) Cumplira con las demas atribuciones y deberes que le fije el decreto reglamentario y
reglamento interno”.

Articulo 9° Modificase el articulo 14 de la Ley 611, el cual quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 14 Los aportes personales y las contribuciones a cargo de los empleadores seran
obligatorios y equivalentes a un porcentaje sobre la remuneracion determinada de
conformidad con las normas de esta Ley.

El porcentaje de las contribuciones a cargo de los empleadores seran los vigentes al
31/12/2015, los cuales podran ser incrementados de acuerdo a las necesidades del sistema, para
ello el ISSN elevara la propuesta al Poder Ejecutivo para su conocimiento, opinion y posterior
elevacion a la Honorable Legislatura Provincial para su analisis y aprobacion.

El porcentaje de los aportes personales a cargo de los empleados serdn los vigentes al
31/12/2015, contemplando la diferenciacién que pueda corresponder por las tareas de caracter
penoso, riesgoso, insalubre o determinantes de vejez o0 agotamiento prematuro y a la naturaleza
especial de determinadas actividades. Estos podran ser incrementados de acuerdo a las
necesidades del sistema para lo cual el Consejo de Administracion del ISSN, ante la propuesta de
aumento de estos, debera Ilamar a referéendum con una antelacién de cuarenta y cinco (45) dias a
los efectos de poner en conocimiento de todos los afiliados las razones por las cuales se pretende
aumentarlo, debiendo poner a disposicién de los mismos un informe detallado y fundamentado
de dicha propuesta.

El Poder Ejecutivo queda facultado para establecer el monto maximo de la remuneracion
sujeta a aportes y contribuciones.

El pago de los aportes y contribuciones serd obligatorio respecto del personal que tuviera
cumplida la edad de diecise€is (16) afios”.

Articulo 10° Modificase el articulo 34 de la Ley 611, el cual quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 34 Tendran derecho a la jubilacion ordinaria, los afiliados que:

a) Hubieran cumplido sesenta (60) afios de edad los varones y cincuenta y cinco (55) las
mujeres. Bajo ninguna excusa podra, el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y/o Consejo de
Administracion del Instituto, aumentar la edad jubilatoria. Para el caso que esto fuera
propuesto, deberan quienes asi lo consideren, llamar a referéndum con una antelacion de
cuarenta y cinco (45) dias a los efectos de poner en conocimiento de todos los afiliados las
razones por las cuales se pretende aumentar la edad jubilatoria, debiendo poner a
disposicion de los mismos un informe detallado y fundamentado de dicha propuesta.

b) Acrediten treinta (30) afios de servicios computables en uno 0 mas regimenes jubilatorios
comprendidos en el sistema de reciprocidad, de los cuales quince (15) por lo menos
deberan ser con aportes a esta Caja. A opcién del afiliado o sus causahabientes y al solo
efecto de completar la antigliedad requerida para obtener la jubilacién ordinaria, los
servicios anteriores al 1 de enero de 1959 que excedieran el minimo con aportes fijados en
el parrafo anterior, correspondan o no a periodos con aportes, seran computados a simple
declaracion jurada de aquellos, salvo que de las constancias existentes surgiera la no
prestacion de tales servicios.

Articulo 11 Deroganse los articulos 65y 66 de la Ley 611.

1678 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

Articulo 12 Incorpoérase el articulo 98 bis, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“DE LAS INVERSIONES:
Avrticulo 98bis Los fondos excedentes del Sistema Asistencial podran ser invertidos en:

a) La construccion o compra de edificios para destinarlos a establecimientos de recreacion
para sus afiliados.

b) Financiar convenios de uso de inmuebles destinados al turismo social, deportes y
esparcimiento de sus afiliados en todo el pais.

c) Realizar explotaciones de cardcter comercial, actividades turisticas y de hoteleria
vinculadas con los fines de turismo y recreacion, pudiendo en estos casos aplicarse
sistemas administrativos contable y métodos operativos compatibles con los que sean de
uso habitual en la actividad privada.

d) La Construccién de viviendas individuales o colectivas para venderlas a sus afiliados,
jubilados y pensionados”.

Articulo 13 Disposiciones complementarias. El Instituto deberd realizar cada dos (2) afios el
correspondiente estudio actuarial o célculo de factibilidad econémico-financiero y
demogréfico previo, el que deberd contener un estudio detallado de situacion en cuanto a la
composicion de los afiliados activos y pasivos, los ingresos y egresos del sistema ademas de los
calculos con proyecciones financieras que permitan evaluar el comportamiento futuro de cada una
de las Cajas.
Toda modificacion a la presente Ley deberd contar con el dictamen del Consejo de
Administracion del ISSN, a los fines de conocer la opinion de dicho Cuerpo.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Que ya hace tiempo que se viene realizando una propuesta de modificacion integral a toda la
normativa vigente respecto al régimen general y de regulacion del funcionamiento del Instituto de
Seguridad Social del Neuquén. Siendo imperioso para su determinacion la clara identificacion y
funcionamiento de las dos Cajas que lo componen: Caja de Prevision Social de la Provincia y Caja
Obra Médico-Asistencial. Las cuales hoy en la préactica operan en forma conjunta sin
individualizacion de sus patrimonios, fondos, etcétera.

Que somos conscientes de lo dificultoso y el tiempo que llevaria disponer una reforma total del
ISSN; pero somos mas que conscientes en la necesidad y urgencia de regularizar y otorgar a los
principales afiliados: los trabajadores estatales, una eficaz, eficiente prestacion médico-asistencial.

Que la actual estructura patrimonial del Instituto hace necesario modernizar y actualizar las
alternativas, incluyendo instrumentos que no estan contemplados en la actual legislacion; asi como
también adecuar su funcionamiento a su fin primordial.

Que existen varios articulos a los cuales se les modifica su redaccion a los fines de una Unica y
clara interpretacion de los mismos, realizada por los propios trabajadores, quienes tuvieron activa
participacion a través de la Asociacion de Trabajadores Estatales (ATE), quien viene pregonando
mejoras relacionadas a una mayor participacién de los mismos en el Consejo de Administracion.

Que como se desprende de los considerandos anteriormente descriptos dichas modificaciones
han surgido del consenso de todos los sectores interesados y sobre todo involucrados por ser los
mismos beneficiarios de las prestaciones brindadas por el ISSN.

Que las modificaciones enfatizan la autarquia del Sistema Asistencial, siendo los propios
interesados sus administradores y asi poder dar mayor garantia a su continuidad futura, con
participacion, transparencia y publicidad de los actos y manejo de los fondos.

Que se ha tenido como base la solidaridad ante todo, buscando que el beneficiario reciba un
servicio de privilegio como lo es la atencion de la salud.
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Que deviene esta facultad de los propios trabajadores en contraprestacion a sus derechos
otorgados por la Constitucion Nacional (articulo 14bis) y de nuestra Constitucion Provincial.

Que no hay mejor parametro de confiabilidad y control de gestion en aquellas Direcciones a
cargo de los propios trabajadores, defensores de las fuentes de trabajo, derechos y obligaciones.
Ejemplo de ello son aquellas obras sociales dirigidas por sus propios trabajadores (IMPS,
Camioneros, etcétera).

Es por todo lo expuesto que creemos mas que necesario, vista la crisis por la que esta
atravesando nuestro Instituto de Seguridad Social, buscar un cambio en pos del cumplimiento de la
finalidad de nuestra obra social.

Fdo.) QUINTRIQUEO, Carlos —secretario general C.D.P. ATE Neuquén—.
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PROYECTO 9630
DE RESOLUCION
EXPTE.D-260/16

NEUQUEN, abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los demas miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Resolucion.
Sin mas, lo saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Modificase el articulo 38 del Reglamento Interno de la Honorable Legislatura del
Neuqguén gque quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 38 La H. Cémara, al acordar una licencia, establecera si debe o no concederse con
goce de dieta. Las licencias con goce de dieta no podran exceder de treinta (30)
dias corridos por afio calendario, salvo casos especiales de enfermedad, fuerza mayor o
maternidad. Para el caso de descuentos de dietas, y conforme a lo establecido en el articulo 5° de
la Ley 1978, las mismas seran dispuestas por la H. Cdmara con la mayoria de votos de los
diputados presentes y seran aplicadas conforme se indica en el articulo 27, dltima parte”.

Articulo 2° Incorporase al Reglamento Interno de la Honorable Legislatura del Neuquén el
siguiente articulo:

“Articulo 38 bis Licencia por maternidad. En el caso de que una diputada quede embarazada

durante su gestion, la misma gozara de un periodo de licencia por maternidad
con goce de haberes, de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente al momento para las
empleadas legislativas. En este caso asumira por el tiempo que dure la licencia, el o la diputado/a
que siga en la lista, al momento de su eleccion. El suplente gozara de los haberes establecidos al
momento para los diputados”.

Articulo 3° De forma.

FUNDAMENTOS

Para poder hablar de igualdad real entre mujeres y hombres, es fundamental que la misma se vea
reflejada en los distintos ambitos o aspectos de la vida. La politica es uno mas.

La Constitucion de la Provincia del Neuquén establece en su articulo 45 que: “El Estado
garantiza la igualdad entre mujeres y varones y el acceso a las oportunidades y derechos en lo
cultural, econémico, politico, social y familiar (...)” teniendo a su vez la obligacién de “(...)
fomentar la plena integracion de las mujeres a la actividad productiva, las acciones positivas que
garanticen la paridad en relacion con el trabajo remunerado, la eliminacion de la segregacion y de
toda forma de discriminacion por estado civil o maternidad (...)”. El articulo 46 sefiala: “La
familia es elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser amparada por el Estado, que
asegura su proteccion social y juridica. Mujeres y varones tienen iguales derechos vy
responsabilidades como progenitores. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos
durante su minoria de edad y en los demas casos que legalmente proceda. La maternidad y la

) Ingresado el 29/04/16 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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infancia tendran derecho a la proteccion especial del Estado”. A su vez, es fundamental la
necesidad de cumplir con las diversas leyes y tratados internacionales sobre la igualdad de
oportunidades para la participacion de las mujeres en &mbitos de representacion y decision.

Si bien en los ultimos afios han existido avances en pos de la participacion de las mujeres en la
politica y la Carta Magna provincial “garantiza” la igualdad de oportunidades y derechos entre
mujeres y varones en lo politico, el Reglamento Interno de la Honorable Legislatura del Neuguén
no prevé la licencia por maternidad para las diputadas.

Esta ausencia jaquea esta igualdad pregonada por la Constitucién, ya que supone que en caso de
embarazo de una diputada, o bien pierda su representacion legislativa mientras toma licencia o bien
no pueda gozar de los derechos que protegen la maternidad.

La maternidad es un derecho protegido por la Constitucion Nacional y Provincial, como asi
también por las leyes laborales, que aseguran a las mujeres la posibilidad de ejercerla plenamente
sin que esto signifique la pérdida de su trabajo.

En este sentido la Provincia del Neuquén ha avanzado al aprobar la Ley 2592 que extiende el
periodo de licencia por maternidad a 120 dias.

El Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén ha reformado su Reglamento Interno
contemplando la posibilidad de que una mujer, ejerciendo el cargo para el que fue elegida, pueda
también gozar de su licencia por maternidad. De esta manera se armonizan ambos derechos,
evitando que uno anule al otro.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del
Neuquén cuando se intentd que se declare inconstitucional la Resolucion 39/2010 del Concejo
Deliberante de la Ciudad de Neuquén al manifestar, entre otras cosas, que el Concejo actué dentro
de sus facultades al prever la posibilidad de que una concejala en funciones pueda hacer uso de la
licencia especial por embarazo.

Sefialé a su vez que: “(...) EI mecanismo previsto para el reemplazo de la concejal es idéntico al
previsto en la Carta Organica para el caso de reemplazo y acefalia. Asi la norma cuestionada
establece: ‘asumira la representacion politica el concejal que sigue en la lista de la que fuera
representante al momento de su eleccion’. Respeta de esta manera lo dispuesto por el art. 301
punto 4 de la Constitucion Provincial al establecer: ‘Cada partido o alianza electoral que
intervenga en la eleccidn deberd oficializar una lista de candidatos titulares en nimero igual a la
totalidad de los cargos electivos y una de candidatos suplentes iguales a la mitad del nimero de
titulares. Los candidatos titulares que no resulten electos quedaran en su orden, en cabeza de la
lista de suplentes a los fines de cualquier reemplazo’. La norma constitucional establece ‘cualquier
reemplazo’, sin distinguir si el mismo es transitorio o permanente (...) "

Finalmente concluyo que la Resolucion 39/2010 que contempla la licencia por maternidad para el
caso de una concejala en ejercicio de su cargo “no ha vulnerado el principio de razonabilidad
—proporcionalidad de medios y fines— consagrados por la Constitucion Nacional (art. 14, 28 y cc.)
y Constitucién Provincial (art. 18). En orden a estas consideraciones se entiende que la redaccion del
articulo 19 de la Resolucion 39/2010 —que modifica el Reglamento Interno del Concejo
Deliberante— no contraria los pardametros constitucionales .

El derecho al goce de la licencia por maternidad es un derecho constitucional y resulta
discriminatorio no otorgar tal licencia a una mujer en ejercicio de un cargo para el que fue elegida.
La falta de regulacion desalienta acciones que forman parte de la esfera intima de las personas.

Es necesario generar mecanismos que alienten la participacion de las mujeres en los espacios
politicos, brindando igualdad real de oportunidades. Por todo lo expuesto, solicitamos a la Camara
de Diputados la aprobacion del presente Proyecto de Resolucion.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—. Con
la adhesion de: BERTOLDI, Javier César - CARNAGHI, Guillermo Oscar - GUTIERREZ,
Maria Ayelén - PARRILLI, Nanci Maria Agustina —Bloque FPVPROV— MUCCI, Pamela
Laura - RIOSECO, Teresa —Blogue FPN-UNE— QUIROGA, Maria Ayelen —Bloque NCN—.
GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 9631
DE LEY
EXPTE.D-261/16

NEUQUEN, abril de 2016

SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los demés miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Ley.
Sin més, lo saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Sustitayese el articulo 4° de la Ley 2501, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 4° Los magistrados, funcionarios y agentes del Poder Judicial e integrantes de los

ministerios publicos y cuerpos auxiliares de la Justicia provincial, percibiran en
concepto de adicional por antigiiedad por cada afio de servicio o fraccion mayor de seis (6)
meses, que registren al 31 de diciembre del afio inmediato anterior, la suma equivalente al dos
coma veinticinco por ciento (2,25%) del total de las remuneraciones sujetas a retencion.

La determinacion de la antigliedad total de cada agente se hara sobre la base de los servicios
no simultdneos cumplidos en forma ininterrumpida o alternada en organismos nacionales,
provinciales o municipales.

No se computaran los afios de antigiiedad que devengan un beneficio de pasividad”.

Articulo 2° EI porcentual establecido en el articulo anterior tendrd vigencia a partir del 1 de
agosto del afio 2016.

Articulo 3° Derdgase el articulo 7° de la Ley 2350.

Articulo 4° Disponese la creacion de una Comision Especial Legislativa donde estén representados

todos los Bloques politicos que componen la Camara de Diputados a efectos de
realizar el Texto Ordenado de las Leyes 1699, 1971, 2350, 2501, 2526, 2993 y leyes modificatorias
con las adaptaciones indispensables para la hueva numeracion de sus articulos, donde se introduzca
la modificacion prevista en la presente Ley.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley busca devolver la igualdad a todos los integrantes del Poder
Judicial. Igualdad que habia sido eliminada con la reforma de la Ley 1971 en el afio 2005.

La legislacion vigente (Ley 2501) establece un modo diferencial de computar la antigiiedad entre
los trabajadores del Poder Judicial y los magistrados, fiscales, fiscales adjuntos, defensores
adjuntos, secretarios y prosecretarios.

Mientras que a los agentes del Poder Judicial se les computa la antigiiedad desde que
comenzaron a trabajar en el Estado, ya sea en organismos nacionales, provinciales o municipales, a
los funcionarios detallados en péarrafo anterior la antigiiedad se les computa o bien desde que
prestan servicios en el Estado o desde el momento en que se hayan matriculado en el colegio
profesional, lo que sea més favorable.

) Ingresado el 29/04/16 seglin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Esta diferencia que establece la Ley es a todas luces inconstitucional. Por un lado vulnera lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Nacional que establece la garantia de igualdad, es
decir que prohibe efectuar distinciones irrazonables, es decir aquellas que importen una
discriminacion o una segregacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que: “(..) la igualdad ante la Ley del
Art. 16 de la Constitucion (...) no es otra cosa que el derecho a que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de lo que en iguales condiciones se concede a otros (...)".

Creemos que en el caso que nos ocupa lo que se ha hecho al modificar la Ley 1971 es establecer
un claro privilegio para los funcionarios judiciales.

También se violenta la Constitucion de la Provincia del Neuquén que en su articulo 229 dado que
luego de establecer la intangibilidad de las remuneraciones de los jueces y funcionarios del Poder
Judicial, sostiene que estos estdn obligados a “pagar los impuestos generales y los aportes
previsionales que correspondan en plena igualdad de condiciones con los demés contribuyentes”.

Es importante no confundir las garantias constitucionales que tienen jueces y funcionarios, en pos de
asegurar su pleno y correcto desempefio, tales como la inamovilidad en el cargo mientras dure su buena
conducta, intangibilidad de las remuneraciones, etcétera, con el otorgamiento de privilegios.

El computo diferencial de la antigiiedad entre funcionarios y trabajadores es un privilegio y por
lo tanto es discriminatorio, ilegal e inconstitucional.

Sumado a nuestra tesitura, y conjuntamente con la referida modificacion de la Ley 2501; la Ley 2350
establece un tope de treinta afios para el computo del adicional por antigliedad, que incluye no sélo
a los funcionarios y magistrados sino también a los agentes judiciales.

Esta circunstancia conlleva un evidente perjuicio para los agentes que no estdn comprendidos en
el articulo 4° de la Ley 2501; puesto que la gran mayoria de los empleados que actualmente prestan
servicios para el Poder Judicial ingresaron a una edad promedio de 20 afios, y al momento de
alcanzar la edad jubilatoria (55 afios para las mujeres y 60 afios para los hombres) ya han superado
largamente los treinta afios de servicio.

Por tal motivo y en razén que el tope previsto en la Ley 2350 genera un detrimento aproximado
del 10% al 20% de adicional por afio de antigliedad para empleados judiciales que no son ni
magistrados ni funcionarios, proponemos la derogacién del articulo 7° de la Ley 2350.

En este sentido no hay que perder de vista que las remuneraciones de los agentes judiciales estan
diseminadas a través de un innumerable, intrincado y confuso paquete de leyes. Por nombrar
algunos ejemplos tenemos la Ley 1699, la Ley 1971, la Ley 2350 y la Ley 2526, normas que
periédicamente son modificadas por nuevas leyes a la hora de discutir una mejora salarial para los
dependientes de la Justicia.

Inclusive y para mayor abundamiento el 28 de agosto de 2013 se sanciond la Ley 2866 que en su
articulo 10° autorizé a la Prosecretaria Legislativa a realizar el Texto Ordenado de las Leyes 1699,
2350 y 2526, con las adaptaciones indispensables para la nueva numeracion de sus articulos, sin
introducir en su texto ninguna modificacion.

No obstante ello, y ain a pesar del tiempo transcurrido, esta normativa jamas se cumplid; razén
por la cual consideramos sumamente importante la conformacion de una Comision Especial donde
estén representados todos los partidos politicos que conforman la Camara de Diputados a efectos de
unificar las leyes actualmente vigentes, vinculadas con las remuneraciones de los dependientes del
Poder Judicial en un solo texto normativo.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los sefiores diputados nos acomparfien con la sancion del
presente Proyecto de Ley.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Blogue MOLISUR—.
Con la adhesion de: SANCHEZ, Paula Rayén —subsecretaria general S.E.Ju.N.—
SMOLJAN, Oscar Alfredo - VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR— ROMERO,
Gabriel Luis —Bloque FR— GUTIERREZ, Maria Ayelén - CARNAGHI, Guillermo Oscar
PARRILLI, Nanci Maria Agustina—Bloque FPVPROV—.
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PROYECTO 9632
DE LEY
EXPTE.O-060/16

NEUQUEN, 29 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de remitirle el presente
Proyecto de Ley que se adjunta, para su consideracion y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO PRELIMINAR
PROGRAMAALCOHOLY DROGA CERO

Articulo 1° Impleméntase el Programa Alcohol y Droga Cero en todo el &mbito de la Provincia del
Neuquén, en el marco de las Leyes provinciales 2178 y 2647.

Articulo 2° Objeto. La presente Ley tendra por objeto disminuir la cantidad de siniestros viales
relacionados al consumo de alcohol en cualquier grado y de estupefacientes,
medicamentos y/o cualquier otra sustancia que disminuya la aptitud para conducir.

Articulo 3° Modificase el articulo 1° de la Ley 2178, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1°  Adhiérese la Provincia del Neuquén a la Ley Nacional de Transito 24.449/95 y su
reglamentacion, con excepcion del inciso a) del articulo 48”.

Articulo 4° Modificase el articulo 10° incorporado por Ley 2374 a la Ley 2178, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 10° Queda prohibido:

a) Conducir sin la licencia especial correspondiente, ante impedimentos fisicos o psiquicos
y/o bajo consumo de psicofarmacos que disminuyan la aptitud para conducir.

b) Conducir cualquier tipo de vehiculos con una alcoholemia superior a cero (0).

c¢) Conducir vehiculos bajo efectos de estupefacientes, psicotrépicos, estimulantes u otras
sustancias anélogas.

La autoridad competente realizara el respectivo control mediante el método adecuado
aprobado a tal fin por el organismo sanitario”.

Articulo 5° Todos los conductores de vehiculos estan obligados a someterse a las pruebas que se
establezcan para la deteccion de las posibles intoxicaciones por intermedio del alcohol
y de droga. Igualmente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados
en algun siniestro. Las pruebas seran reglamentadas por la autoridad de aplicacién o el organismo al
cual esta delegue dicha actividad, consistira en la verificacion del aire expirado mediante
alcoholimetro autorizado, reactivos quimicos, pupilometro y/o cualquier método que la autoridad de
aplicacion reglamente y seran aplicadas por los inspectores encargados del control del transito.
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TITULOII

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 6° Sanciones. En caso de incumplimiento a las previsiones contenidas en el presente
constatada por la autoridad de control de la Provincia, seran aplicables las sanciones
previstas en los incisos a), b) y c) del articulo 83 de la Ley Nacional de Transito 24.449:

a) Multas: el valor de la multa se determina en unidades fijas denominadas UF, cada una de las
cuales equivale al menor precio de venta al publico de un (1) litro de nafta especial. En la
sentencia el monto de la multa se determinaré en cantidades UF, y se abonara su equivalente
en dinero al momento de hacerse efectivo el pago. La cantidad de multas sera reglamentada
desde un minimo de cincuenta (50) UF hasta un méximo de cinco mil (5.000) UF.

b) Arresto.

c) Inhabilitacion para conducir vehiculos o determinada categoria de ellos en cuyo caso cada
municipio debera retener la licencia habilitante y efectuar la;

d) Inscripcion en el Registro Nacional de Antecedentes de Transito (ReNAT).

Articulo 7° Reincidencia. Se considerara el conductor reincidente cuando el infractor cometa una

nueva falta habiendo sido sancionado anteriormente en cualquier jurisdiccion dentro de
la Provincia. En tal caso, se duplicard, se triplicard y, asi sucesivamente, en cada caso de
reincidencia la pena accesoria de inhabilitacion y la multa a abonar.

TITULO Il

REGISTRO NACIONAL DE LICENCIAS DE
CONDUCIR ANTECEDENTES DE TRANSITO

Articulo 8° instase a suscribir los convenios respectivos con Nacion en el marco de la Ley
nacional 26.363 y la implementacion del Registro Nacional de Licencias de Conducir
en todos los municipios de la Provincia.

Articulo 9° instase a los Juzgados de Paz y a los Juzgados de Faltas de toda la Provincia que lleven
a cabo las siguientes acciones:

a) Implementar el Registro Nacional de Antecedentes de Transito para contener una base
unificada de datos de los infractores en todas las jurisdicciones provinciales.

b) Unificar las sanciones que se aplican en los casos de juicios de faltas o contravenciones por
infracciones a la Ley de Transito.

c) Poner en funcionamiento el Certificado Nacional de Antecedentes de Transito (CENAT).

d) Cualquier otra medida tendiente a cumplimentar con los términos de la presente norma legal.

TITULO IV
FONDO ESPECIFICO ALCOHOL Y DROGA CERO

Articulo 10° Créase el Fondo Provincial Alcohol y Droga Cero, al que ingresaran las sumas que
resulten del:

a) Dos por mil (2%o) de lo recaudado por concepto de Ingresos Brutos.

b) Recursos que el Estado provincial le asigne.

c¢) Subsidios de organismos, instituciones y/o asociaciones publicas y/o privadas.
d) Legados y/o donaciones.

e) Todo otro recurso que corresponda de acuerdo al objetivo de esta Ley.
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Las sumas asignadas anualmente se destinaran al financiamiento de:

a) Compras de insumos y equipamiento necesarios para el sector.
b) Campafias de difusién masiva.

TITULOV
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 11 Autoridad de aplicacion de la Ley. EI Consejo Provincial de Transito a través del
Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente sera la autoridad de aplicaciéon de la
presente Ley y/o el organismo que en el futuro lo remplace.

Articulo 12 La autoridad de aplicacion debera realizar las siguientes acciones:

a) Desarrollar campafias de concientizacion y educacién vial sobre los riesgos de conducir
alcoholizado y bajo los efectos de drogas en forma coordinada con el Consejo Provincial de
Educacion de la Provincia.

b) Establecer la metodologia de control de alcoholemia y de drogas.

c) Realizar campafias de control en forma coordinada con la Policia provincial en su
jurisdiccion.

d) Elaborar la estadistica de siniestros relacionados con niveles positivos de alcohol y de droga
por parte de los conductores.

e) Elevar anualmente al Poder Legislativo un informe de estado de situacién del Programa
Alcohol y Droga Cero en todo el ambito provincial.

Articulo 13 Facultase al Poder Ejecutivo provincial a suscribir los convenios respectivos con los

municipios, comunas y/o provincias aledafias que prevean la efectiva realizacion de los
controles de alcoholemia establecidos en la presente norma dentro de sus radios urbanos y/o
jurisdiccionales.

Articulo 14 Invitase a los municipios a adherir a la presente Ley, y a realizar convenios con la
autoridad de aplicacion a los efectos de cumplir acabadamente los objetivos de la presente.

Articulo 15 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Con la conviccion de que el Estado no debe estar ausente en lo que se refiere a la problematica
del transito y su siniestralidad, y en uso de las atribuciones del poder de policia que le compete al
Estado provincial, se impulsa la sancion de la presente norma legal, para aplicar el Programa
Alcohol y Droga Cero en todo el ambito de la Provincia del Neuquén en consonancia con las
normas nacionales que se han emitido para regular la materia del alcohol y la seguridad vial (Ley
Nacional de Lucha con el Alcoholismo 24.788, Ley nacional 26.353, de Transito y Seguridad Vial).

La seguridad vial constituye actualmente, en nuestro pais, una verdadera politica de Estado
establecida desde el reconocimiento de la existencia de una inminente necesidad publica y la
consecuente decision de instituir organismos responsables provistos de los recursos necesarios al efecto.

Que, la realidad imperante en materia de siniestralidad requiere de la mas enérgica de las
respuestas por parte del Estado.

Que, en este contexto general, se presenta una problematica particular dentro del universo
planteado, relativa a la injerencia del alcohol y de las drogas en los accidentes de transito que, como
lamentable realidad nos golpean todos los dias a todos los habitantes de esta Provincia;
transformandose en un problema sistémico que afecta a todos los estratos sociales y a personas de
todas las edades.
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No podemos dejar de resaltar que los accidentes de transito ya son considerados como una nueva
pandemia social. Cada afio pierden su vida en ellos 1,3 millones de personas en todo el mundo,
segun los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Este problema se suscita a nivel mundial. En América Latina, por ejemplo, en Brasil en enero de
2013, y Uruguay en diciembre de 2015, ya han ampliado la tolerancia cero a conductores
particulares, en sus leyes nacionales. Segun lo expuesto por el parlamentario brasilefio Beto
Albuquerque en la XII Sesion Plenaria del Parlamento del Mercosur, los resultados de la nueva
normativa en su pais han sido méas que alentadores para la Salud Publica. Chile también dio el paso
hacia la llamada “tolerancia cero”, lo hizo con el tajante texto de la Ley 18.290, véalido en toda la
extension del pais luego de la sancion de la ley.

Como vemos, nuestra Provincia no es ajena a esta problemética social mundial. Segun datos
brindados por el Sistema Integrado de Emergencias de Neuquén (SIEN), durante el fin de semana
del 19 de marzo del corriente afo, de los 32 pacientes que debieron atender: 27 pacientes estaban
alcoholizados. De los 14 automovilistas que socorrieron: todos estaban borrachos.

Con estas estadisticas y con la legislacion vigente en la Provincia del Neuquén —que permite
que quien conduce tenga un pequefio porcentaje de alcohol en la sangre—, se advierte que los
accidentes ocurridos por ingesta de alcohol y de estupefacientes y/o cualquier otra droga genera la
necesidad de impulsar este Proyecto de Ley.

No podemos dejar de lado que en nuestro pais, la Provincia de Cdrdoba ya tiene el mérito de
haberse adelantado en esta materia con su Ley 10.801 del 18 de diciembre de 2013. Le siguio la
Provincia de Salta con su Ley 7846, y la Provincia de la Rioja con su Decreto 840/2015, como asi
también, existen otras legislaturas provinciales y municipalidades como la ciudad de Neuquén que
ya ha sancionado recientemente su ordenanza.

Vemos con beneplacito las modificaciones introducidas en el &mbito de la Municipalidad de
Neuquén y, por ese motivo, resulta necesario que se sancione una Ley provincial en este sentido
para uniformar la legislacion en todos los municipios que conforman nuestra Provincia.

Fdo.) GAMARRA, Sebastian E. —concejal Bloque Propuesta Ciudadana— Concejo Deliberante
de la Ciudad de Neuquén.

1688 XLV PL - Reunion N.° 10 - 4 de mayo de 2016



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 9633
DE RESOLUCION
EXPTE.D-262/16

NEUQUEN, 29 de abril de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del
Proyecto de Resolucion para su oportuno tratamiento y aprobacion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP), tenga a bien
informar a esta Honorable Legislatura, sobre los créditos otorgados por esa entidad a
diversas personas fisicas y juridicas para emprendimientos productivos y/o turisticos en la zona del
perilago de EI Chocon, en el Departamento Picun Leufu.
Con este objetivo solicitamos que informe:

1) Cantidad de créditos otorgados para emprendimientos productivos y/o turisticos en la zona
indicada.

2) Beneficiarios de esos créditos.

3) Montos de los créditos.

4) Detalle de los proyectos presentados por los beneficiarios.

5) Garantias otorgadas.

6) Situacion de recupero de esos créeditos.

7) Avance de los proyectos y estado actual de los mismos.

8) Si algun beneficiario vendi6 o cedi6 a algun titulo el inmueble y/o el proyecto.

9) Si se han otorgado créditos a las siguientes empresas: Cinandber S.R.L.; LAUTEC S.R.L,;
Emergencias S.R.L.; Saturno Hogar S.A.; LAUTEC S.A.; Agropecuaria Los Maitenes S.A.;
La Rinconada S.R.L.; MAM S.A., y al Sr. José Manuel Carranza Zavalia.

10) Si la respuesta anterior es positiva, para alguno o todos ellos, informe proyecto presentado por
cada uno, monto del crédito otorgado, garantias otorgadas, situacion actual del proyecto y del
cumplimiento del crédito.

11) Detalle de los inmuebles de cada uno de los beneficiarios de créditos, detallando ubicacion,
tamafio, titularidad dominial y derechos y/o garantias reales constituidos.

12) Si el IADEP ha iniciado accion judicial contra alguno de los beneficiarios de esos créditos.

13) Si alguno de los beneficiarios de los créditos mencionados, o alguna de las personas juridicas
o fisicas mencionadas en el punto 9 han iniciado juicios al IADEP.

14) Si se responde positivamente el punto 12 o 13 identifique el proceso judicial e informe causa
del proceso, estado procesal del mismo, identificacion y detalles de su radicacion y resultado.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al IADEP.
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FUNDAMENTOS

Entre los afios 2003 y 2007 el Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) ha
otorgado millonarios créditos a diversas personas fisicas y juridicas para llevar adelante diversos
proyectos productivos y/o turisticos en la zona del perilago de ElI Chocon, en el Departamento de
Picun Leufa.

Luego de ello, no se ha tenido muchos informes o noticias de los resultados de esos desarrollos
ni del destino de los créditos otorgados.

Recientemente se ha tomado conocimiento publico, por publicaciones de un periddico regional,
del fracaso de uno de esos emprendimientos productivo forestal por abandono del riego de los
alamos plantados.

Los créditos otorgados por el IADEP son solventados con fondos publicos.

Por ello solicitamos a los sefiores diputados nos acompaiien en este pedido de informes al
IADEP a los fines de conocer la realidad de esos créditos y de los proyectos que se financiaron con
los fondos publicos.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 9634
DE COMUNICACION
EXPTE.D-263/16

NEUQUEN, mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los demés miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Comunicacion.
Sin més, lo saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial, y por su intermedio al Ministerio de

Seguridad, Trabajo y Ambiente, y a la Subsecretaria de Trabajo, que a través de la
Policia de Trabajo proceda a efectuar los controles correspondientes para la medicién de los niveles
sonoros a los que se ven expuestos diariamente miles de trabajadores empleados en sUper e
hipermercados de la Provincia.

Articulo 2° Asimismo se solicita que en caso de detectar exceso de ruido permitido, se tomen las

medidas tendientes a efectos de que, quienes estén infringiendo la normativa vigente,
procedan a aplicar las técnicas de ingenieria acustica que sean necesarias para disminuir el mismo a
niveles permitidos o bien se eliminen las fuentes que lo generan. En caso de que no se cumpla con
lo ordenado se procedan a aplicar las multas y/o clausuras que correspondan.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al ministro de Seguridad, Trabajo y
Ambiente, Jorge Antonio Lara, y al Centro de Empleados de Comercio del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Comunicacion busca, a través de la realizacion de los controles
correspondientes, que se mejore la calidad de vida laboral de aquellos trabajadores que se
desempefian en super e hipermercados de la Provincia.

Existe, tanto a nivel provincial como nacional, distinta normativa que regula cuél es el nivel de
ruido tolerable al que puede estar expuesto un trabajador durante su jornada de trabajo.

El ruido es considerado uno de los contaminantes laborales mas comunes. Gran cantidad de
trabajadores se ven expuestos diariamente a niveles sonoros potencialmente peligrosos para su
audicién, ademas de sufrir otros efectos perjudiciales en su salud.

En la mayoria de los casos es técnicamente viable controlar el exceso de ruido, aplicando o bien
técnicas de ingenieria o reubicando la o las fuentes generadoras de los mismos a los fines de
prevenir efectos peligrosos en la salud de los trabajadores.

Si bien la pérdida de la capacidad auditiva es uno de los efectos perjudiciales mas conocidos, hay
muchos mas, por ejemplo: acufenos, interferencia en la comunicacién, malestar, estrés,
nerviosismo, trastornos del aparato digestivo, efectos cardiovasculares, disminucion del
rendimiento laboral, incremento de accidentes, cambios en el comportamiento social, etcétera.

En la mayoria con una adecuada prevencién y proteccion de la audicion de los trabajadores,
serviria para evitar los efectos sefialados.

) Ingresado el 02/05/16 seg(in sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Las empresas estan obligadas a implementar programas adecuados para el control del ruido y a
brindar al trabajador la proteccion necesaria cuando los mismos no puedan ser evitados por ser
inherentes a la actividad.

Estos efectos perjudiciales de la exposicion al ruido son mucho mas comunes de lo que se
piensa, pero se suelen subestimar a menudo ya que no provoca efectos visibles ni, en la mayoria de
los casos, dolor alguno. Sélo se produce una pérdida de comunicacion gradual y progresiva, estas
pérdidas pueden ser tan graduales que pasan inadvertidas hasta que el deterioro resulta
discapacitante.

El grado de deterioro dependera del nivel del ruido, de la duracion de la exposicion y de la
sensibilidad del trabajador en cuestion. Lamentablemente, no existe tratamiento médico para el
deterioro auditivo de caracter laboral, sélo existe la prevencion.

No podemos dejar de sefialar que la Constitucion Nacional en su articulo 14 bis sefiala que:
“El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que asegurardn al
trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor (...)”.

Por su parte la Constitucién de la Provincia del Neuquén en su articulo 37 sostiene que: “El
trabajo es un deber social y un derecho reconocido a todos los habitantes (...) gozara de la especial
proteccion de las leyes, las que deberan asegurar al trabajador las condiciones de una existencia
digna”. El articulo 38 sefiala que: “La Provincia, mediante la sancion de leyes especiales,
asegurard a todo trabajador en forma permanente y definitiva lo siguiente (...) Condiciones de
trabajo que aseguren la salud, el bienestar, la vivienda, la educacion y la asistencia médica y
farmacéutica (...) Régimen de prevencién e indemnizacion de accidentes y enfermedades, sean o no
profesionales (...) .

A su vez la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sancion6 el Convenio N.° 148 sobre la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos profesionales debidos a la contaminacién del aire,
el ruido y las vibraciones en el lugar de trabajo. En el mismo se sefiala, entre otras cosas, que se
deben adoptar las medidas necesarias en el lugar de trabajo para prevenir y limitar los riesgos
profesionales debidos a la contaminacion del aire, del ruido y las vibraciones y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos.

Es por todo lo sefialado que resulta fundamental poner en movimiento los mecanismos de control
que existen para garantizar la calidad del ambiente de trabajo y asi evitar que los trabajadores
padezcan los efectos a los que hicimos referencia.

Por lo sefialado, solicitamos a la Honorable Camara de Diputados la aprobacion del presente
Proyecto de Comunicacion.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—.
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PROYECTO 9635
DE LEY
EXPTE.D-264/16

NEUQUEN, 2 de mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del
Proyecto de Ley que propone crear en el &mbito de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable
(ADUS) o quien en adelante la suceda o la remplace, el Programa Provincial Alquileres Si.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el ambito de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable (ADUS) o quien
en adelante la suceda o lo remplace, el Programa Provincial Alquileres Si.

Articulo 2° EI presente Programa tiene por objetivo acceder o facilitar el acceso al alquiler de
viviendas a estudiantes, jubilados y pensionados de la Provincia del Neuquén.

Articulo 3° La ADUS ofrecerd una garantia del Estado provincial que cubra el contrato de
locacion hasta su finalizacion a aquellos solicitantes comprendidos en el articulo 2°,
gue no cuentan con un garante con propiedad dentro de la Provincia del Neuquén.
La garantia tiene una duracion de veinticuatro (24) meses y podra ser renovada al término de
dicho plazo.

Articulo 4° Para acceder al Programa, los solicitantes deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Nota de solicitud.

b) Ser mayor de edad.

c) Ser estudiante terciario o universitario en la Provincia del Neuquén.

d) Ser jubilado o pensionado en la Provincia del Neuquén.

e) Acreditar la calidad de estudiante mediante la presentacion del certificado de inscripcion en
carrera terciaria o universitaria y cada seis (6) meses acompariar el respectivo certificado de
alumno regular.

f) Acreditar la calidad de jubilado o pensionado mediante la presentacion del carnet respectivo
junto al ultimo ticket de pago de la jubilacién o pension.

Articulo 5° La ADUS o quien en adelante la suceda o la remplace sera autoridad de aplicacion y la
que ejecutara el Programa creado por la presente Ley.
A tal efecto podrd acordar acciones con otras dependencias u organismos del Estado, sea
nacional, provincial o municipal.

Articulo 6° EI Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro de los noventa (90) dias
corridos a partir de su publicacion. En la reglamentacion se dara prioridad a los
estudiantes, jubilados o pensionados con discapacidad.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La situacion habitacional critica que atraviesa la Provincia del Neuquén no es circunstancial,
sino estructural y numerosas familias se encuentran en situacion de emergencia habitacional.

Particularmente se puede observar en la ciudad de Neuquén y la zona de la Confluencia, en la
que existen numerosas edificaciones del sector privado, de precios inaccesibles para los sectores
populares y que fomentan la especulacion inmobiliaria.

Por otra parte, el “boom” petrolero producido por la explotacion hidrocarburifera de Vaca Muerta
a lo que se le suma las altas remuneraciones del personal de la actividad, estan distorsionando el
mercado inmobiliario de la region, tal es asi, que un inquilino ha afirmado lo siguiente: “El sueldo
de los petroleros genera que en Cipolletti y Neuquen, los valores sean altisimos, hasta $5.000 por un
monoambiente. Y han comenzado a darse situaciones Ilamativas cuando los tratos son mediante
inmobiliarias, en las redes sociales de los inquilinos, los vecinos relatan que la primera pregunta es
sobre su trabajo. Si son petroleros les quieren cobrar méas y si tienen una actividad diferente, te
piden como garantia un recibo de sueldo petrolero o directamente te dicen que prefiere alquilarle a
un petrolero”(l).

Ante la dificultad para el acceso a la vivienda adecuada, los requisitos exigidos por el locador
para la firma del contrato de alquiler, especialmente en la zona de la Confluencia, entre otros
problemas a sefialar, hacen necesaria la intervenciéon del Estado, en todo aquello que no esté
regulado en el Cadigo Civil y que entre en el &mbito de su competencia.

Sabido es que las personas que pretenden alquilar, se encuentran con la dificultad de tener que
abonar una importante suma de dinero para su ingreso, amén de acompafiar una garantia
inmobiliaria 0 en su defecto un seguro de caucién, que algunas compafiias aseguradoras, ofrecen
para el mercado inmobiliario, a satisfaccion del locador.

Es cierto, que el derecho a la vivienda es un derecho humano fundamental, reconocido en
muchos textos a nivel internacional y regional y en varias constituciones.

Hoy, el derecho a la vivienda es un derecho universal. Sin embargo, se viola muy a menudo este
derecho, centenares de miles de personas son desalojadas arbitrariamente por la fuerza cada afio y 100
millones de personas viven en el mundo al descubierto, sin poder protegerse y vivir dignamente.

Se ha dicho a nivel internacional sobre este derecho, que: “(...) Segun estimaciones de Naciones
Unidas, 3 billones de personas viviran en barrios de chabolas en 2015. La mayoria de las personas
viven en paises del sur, pero ningiin continente escapa ni escapara a esto”®@,

En nuestro pais, la Constitucién Nacional establece en su articulo 14 bis el derecho a la
“vivienda digna” y otorga jerarquia constitucional a los tratados internacionales de Derechos
Humanos a través del articulo 75, inciso 22, tal como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que aborda esta materia®. Ello, sin dejar de considerar otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos como el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que también aborda esta tematica de manera mas especifica®.

El derecho a la vivienda del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional debe entenderse en
consonancia con tratados internacionales citados, que estan destinados a obligar a los Estados no
solo en la esfera internacional sino en su jurisdiccion interna y gozan de las caracteristicas del
derecho internacional de los Derechos Humanos como normas ius cogens, es decir inderogables,
imperativas e indisponible®.

@ LMCipolletti, 02/08/15 “Gremio de inquilinos para luchar contra los alquileres”.

@ Cristophe Golay y Melik Ozden, publicacién “El Derecho a la Vivienda”.

® La Convencién Americana de Derechos Humanos, establece en el articulo 21, inciso 1 que: “Toda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social”.

@ E1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11, primer pérrafo dice: “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel adecuado de vida para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua y de las condiciones de existencia (...)"".

® Bidart Campos, German J. “El articulo 75, inciso 22 de la Constitucién y los Derechos Humanos” publicado en la
aplicacion de los tratados internacionales sobre Derechos humanos por los tribunales locales. Martin Abregl y
Christian Courtis compiladores. Editores del Puerto S.R.L. Segunda edicion Buenos Aires, 1998.
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Los Estados estan obligados, al menos, a proteger el “umbral minimo” de obligaciones sin el
cual el derecho no tendria razon de ser. Y en ese sentido, a adoptar “todas las medidas adecuadas” y
“hasta el maximo de los recursos disponibles” para satisfacer el derecho en cuestion, otorgando
prioridad a los grupos mas vulnerables y a los que tienen necesidades mas urgentes.

Ello significa que el Estado debe llevar adelante “estrategias capaces”, que permitan el acceso a
una vivienda adecuada.

Asi, el presente Proyecto de Ley, propone la creacion de un Programa denominado Alquileres Si
para estudiantes de nivel terciario o universitario y para jubilados y pensionados que no cuentan con
garantia inmobiliaria y puedan acceder al alquiler formal.

Este Proyecto de Ley esta destinado a dos sectores de nuestra sociedad; por un lado los
estudiantes y por el otro, los jubilados y pensionados, que pretenden acceder a un alquiler. Ambos
sectores, encuentran barreras al tiempo de pretender conseguir una garantia inmobiliaria, como es
de practica actualmente.

Bien sabemos que muchos jovenes se desplazan de distintos lugares de la Provincia e incluso
provienen de otras jurisdicciones atraidos por la oferta académica de la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo) y que llegado el momento de arrendar una vivienda, se encuentra con la
dificultad antes mencionada y es alli, que el Estado debe intervenir posibilitando o brindando
herramientas para garantizar el derecho a la vivienda adecuada.

Sumamos otro grupo, los jubilados y pensionados, que también experimentan dificultades a la
hora de alquilar, cumpliendo asi con lo prescripto por el articulo 75, inciso 23 de la Constitucion
Nacional, que pone en cabeza del Estado, la promocion de acciones positivas “que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato”.

El Programa Alquileres Si no constituye una solucion definitiva para el acceso a la vivienda
adecuada, pero si es una alternativa viable para abordar las dificultades que se presentan cuando se
pretende alquilar un inmueble, siendo estudiante, jubilado o pensionado.

Por todo lo expuesto, solicitamos se acompafie el presente Proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis —Blogue FR—. Con la adhesion de: ESCOBAR, Jesus Arnaldo
—Blogue MOLISUR— VIDAL, Alejandro Carlos - SMOLJAN, Oscar Alfredo
—Blogue UCR— MONTEIRO, Juan Francisco - QUIROGA, Maria Ayelen —Bloque NCN—.
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PROYECTO 9636
DE DECLARACION
EXPTE.D-265/16

NEUQUEN, 3 de mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted, con el objeto de presentar para su tratamiento por el
Cuerpo que preside el Proyecto de Declaracion que adjunto.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo al nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable a
inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Renddn, impulsado y gestionado por
la comunidad médica de dicho establecimiento sanitario.

Articulo 2° Comuniquese a las autoridades del Hospital Castro Renddn, a la Fundacién YPF,
a Unicef, al ministro de Salud de la Nacion y al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La vacunacién es una de las actividades de la prevencidon que mas alto impacto ha producido en
la historia de la Salud Publica. La inmunizacion no es s6lo un acto de proteccion individual, sino
una estrategia para dificultar o interrumpir la circulacion del agente, brindando proteccién a toda la
comunidad y no sélo a los vacunados. Para lograr este efecto, las acciones deben ser sinérgicas,
coincidentes en la propuesta y en el tiempo. Por otra parte, la evaluacién no termina en el carnet del
paciente, sino que incluye las coberturas alcanzadas en la poblacion y el impacto obtenido (en la
reduccion de la enfermedad).

El 3 de mayo, se cumple en nuestra ciudad con un viejo anhelo de la comunidad sanitaria, se
inaugura en el Hospital Dr. Castro Renddn un nuevo Vacunatorio.

La propuesta se basé en la construccion de un nuevo espacio para reubicar el anterior
vacunatorio que no reunia las condiciones necesarias, ya sea por su ubicacién en instalaciones
externas al edificio principal, por su superficie insuficiente y por la falta de condiciones edilicias
necesarias para los pacientes y el personal y de bioseguridad.

Esta nueva instalacion se ubicé en uno de los patios del Hospital, que separa el area de consulta
externa y extracciones de laboratorio de la guardia de emergencias con acceso por las circulaciones
publicas de la consulta externa y a la entrada principal ubicada sobre calle Buenos Aires.

Este nuevo Vacunatorio, con una superficie de 40 m?, que triplica al anterior, sin dudas mejora la
organizacion funcional del servicio, porque contiene un espacio para la atencién del publico, una
oficina administrativa y un area para el personal. Ademas, tendrd 3 puestos de atencién, uno con
camilla 'y 2 con sillones entre otras mejoras.

Esta obra fue financiada principalmente por Unicef por un convenio celebrado con el Ministerio
de Salud de Nacion del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y que aporté $100.000, y por
Fundacién YPF que a través del fondo de responsabilidad social empesarial entregé $270.000.

A principios de los 90 el Vacunatorio del Hospital Provincial Neuguén tuvo que ser trasladado al
sector de la calle Santa Fe para la construccion de los nuevos consultorios externos de Pediatria.
Pero el lugar destinado nunca reunié las condiciones ideales para un buen servicio.
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Es de destacar que cuando llegamos al Gobierno nacional en el afio 2003 teniamos en el
calendario gratuito y obligatorio 6 vacunas y a junio de 2015 completamos las 19 vacunas. Las
ultimas incorporadas fueron contra el Rotavirus, la Varicela y el Meningococo. Es uno de los
calendarios de vacunacion gratuita mas completos del mundo. Con 8.600 vacunatorios publicos en
las 24 jurisdicciones del pais y con una inversion anual de $1.040 millones.

Por esa razon, en el 2014 empez6 un trabajo conjunto y constante encabezado por el director del
Hospital, Dr. Adrian Lammel, con el apoyo de la Asociacion Cooperadora del HPN vy el
acompariamiento de la Dra. Liliana Calanni del Servicio de Infectologia y del Dr. Adrian Cattaneo
de la Direccion Asociada de Servicios Intermedios, Diagnéstico y Tratamientos, entre otros
profesionales. Me consta el trabajo realizado por este grupo de personas porque siendo diputada
nacional tomaron contacto conmigo para trasmitirme su inquietud y no tuve dudas de ponerme a su
disposicion para colaborar.

En agosto del 2014 comenzaron las gestiones ante el Ministerio de Salud de la Nacion y
posteriormente con las autoridades de la Fundacion YPF para buscar los fondos necesarios que
permitieran concretar un proyecto de un Vacunatorio Saludable y Amigable, para un mejor servicio
para nuestros comprovincianos.

Por lo expuesto, y en reconocimiento a los profesionales y enfermeros que trabajan en este nuevo
Vacunatorio, en el cual son asistidas mas de 300 personas por dia, que aplican al afio méas de 20.000
dosis de distintas vacunas y por los operativos escolares que realizan en un radio que incluye 18
escuelas y 14 jardines de infantes, solicito el acompafiamiento de mis pares en esta iniciativa.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina—Bloque FPVPROV—.
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PROYECTO 9637
DE COMUNICACION
EXPTE.D-266/16

NEUQUEN, 2 de mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted con el objeto de presentar para su tratamiento por el
Cuerpo que preside un Proyecto de Comunicacion que adjunto.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Que brinda su apoyo al dictamen del Proyecto de Ley (Expte.6458-D-15) presentado

por el diputado nacional, Néstor Pitrola, del Partido Obrero-Frente de lzquierda y de
los Trabajadores, en la Camara de Diputados del Congreso Nacional que prohibe los despidos y las
suspensiones en todo el territorio nacional.

Articulo 2° Comuniquese al Congreso de la Republica Argentina.

FUNDAMENTOS

El proyecto que proponemos contiene un dictamen donde se estipula la prohibicion de despidos
tanto en el ambito publico como privado, como parte de la declaracion de la emergencia
ocupacional. También se plantea que “cualquiera fuera la causa, si fuese necesario reducir las horas
de trabajo, el empleador repartira equitativamente las horas necesarias de trabajo entre todos los
trabajadores de la empresa, manteniendo el mismo salario”. Y que “se procedera a la estatizacion,
con una indemnizacion que no podra ser superior a $1, de toda empresa que cierre”, para afrontar el
drama que tuvieron que superar las llamadas “fabricas recuperadas” cerradas en la gran crisis del
2001. Se trata, en definitiva, de un proyecto para afrontar la emergencia ocupacional.

Un aspecto gravoso del desbarranque econdémico contra los trabajadores es el notorio
“enfriamiento” de la economia con caida de la produccion en importantes ramas que se viene
produciendo trimestre tras trimestre, durante afios. Y que ahora amenaza con agravarse con la
reciente devaluacion del peso y el aumento de la tasa de interés bancaria planteado por el gobierno.

Estas medidas son el paraiso de la especulacion financiera, pero se transforma en un salvavidas
de plomo que acentuard la retraccion productiva. Este problema ya esta presente en el lockout
patronal de la avicola Cresta Roja que ha planteado el despido de 5.000 trabajadores. También se
han planteado cerca de 200 despidos en la siderurgica Techint, que producto de la reaccion obrera
han sido reincorporados, pero sobre los cuales pende en los proximos meses una espada de
Damocles con el fantasma de la desocupacion. Y el nimero de despidos va creciendo de a uno y de
a decenas amenazando en transformarse en una catastrofe social.

La industria de la construccion también sufre una recaida: se detienen obras privadas y la obra
publica estad paralizada, con la secuela inmediata de desocupacion que esto produce. El sector de
trabajadores contratados por agencias tercerizadas sufren los primeros golpes por su vulnerabilidad,
al igual que los trabajadores informales. Los empresarios aprovechan las modalidades de
contratacion impuestas en los noventa, conocidas entonces como “contratos basura”, y que hoy
contintan con plena vigencia, para despedir en primer lugar a los trabajadores con contratos a
plazos precarios. Si se profundiza la recesién econdmica, se seguird por las plantillas permanentes.
O incluso el cierre de empresas para dedicarse a la especulacion financiera, como ya ha sucedido en
numerosas oportunidades de nuestra historia.
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A la par de las suspensiones y despidos en la parte privada, se “anuncian” planes de recortes en
el Estado nacional y en las provincias. Esta ley plantea asegurar la ocupacion y el ingreso de todas
las familias trabajadoras sin excepcion. Para ello, la prohibicion de despidos y suspensiones, y el
reparto de las horas de trabajo sin afectar el salario. Ello debera ser asegurado por las ganancias
extraordinarias acufiadas por la clase capitalista a lo largo de esta década.

Hemos incluido clausulas especiales para amparar en la prohibicion de despidos incluso a los
trabajadores no registrados o registrados como monotributistas, los primeros que serdn afectados
por esta escalada.

Cada crisis econdmica que tuvo la Argentina en los ultimos 40 afios termin6 con un saqueo al
nivel de vida de la Unica clase productora, la clase trabajadora, en favor de un pufiado de grandes
capitalistas. Asi sucedid luego del Rodrigazo de 1975 incrementado con la masacre perpetrada por
la dictadura civico-militar a partir de marzo de 1976 y el plan antiobrero de Martinez de Hoz; con la
crisis hiperinflacionaria de 1989 y su secuela de bajos salarios reales durante toda la década de los
noventa sumados a una hiperdesocupacion. Se salié de la crisis de 2001 con una hiperdevaluacion y
una pesificacion asimétrica en favor del gran capital y, como contrapartida, con una colosal
desocupacion y caida del salario.

El desafio que plantea esta crisis es que la clase obrera y el conjunto de los trabajadores
impongan esta vez su propia salida. EI punto de partida de esa salida es la defensa del salario, las
jubilaciones y los puestos de trabajo, de tal suerte que la crisis la paguen los beneficiarios del
“modelo” y no sus victimas. Con este proyecto, queremos contribuir a un debate nacional en el
conjunto de los trabajadores y sus organizaciones, que establezca un programa y un plan de lucha
por estas reivindicaciones urgentes, asi como llevar ese debate y esa lucha al ambito politico del
Congreso Nacional y de todas las legislaturas. Es por ello y en virtud de lo expuesto propongo el
siguiente proyecto para su tratamiento y sancion.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 9641
DE COMUNICACION
EXPTE.D-271/16

NEUQUEN, 3 de mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted con el objeto de presentar para su tratamiento por el
Cuerpo que preside el Proyecto de Comunicacion que adjunto.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar al H. Senado de la Nacion, el rapido tratamiento del Proyecto de Ley, numero

de expediente 98/15, presentado por la —diputada nacional MC— Nanci Parrilli
referido a la incorporacion de un minimo de treinta por ciento (30%) de mujeres a las empresas
publicas y privadas del sector hidrocarburifero. EI mencionado proyecto obtuvo media sancion en la
H. Camara de Diputados, el dia 26 de noviembre del afio 2015. Actualmente se encuentra en estudio
en el primer giro, la Comision de la Banca de la Mujer. Siendo su segundo giro, la Comision de
Trabajo y Prevision Social.

Articulo 2° Comuniquese al H. Senado de la Nacion, y a sus Comisiones de la Banca de la Mujer y
de Trabajo y Prevision Social.

FUNDAMENTOS

Nos encontramos en un momento clave para la equiparacion de las fuerzas laborales de mujeres
y hombres en el sector hidrocarburifero. Hoy la realidad demuestra que el trabajo femenino
constituye una labor principal y no complementaria y en este sentido el objetivo de este proyecto es
contribuir a este proceso de cambio, propiciando la incorporacién paulatina femenina,
acompariando su capacitacion técnica y perfeccionamiento profesional.

La regulacion de las empresas de hidrocarburos no puede dejar de lado la inclusion de las
mujeres en el sector. Cabe recordar que hemos sancionado leyes importantes, como la Ley 26.741
que declaré de interés publico nacional el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos,
declarando de utilidad pablica y sujeto a expropiacion el 51% del patrimonio de YPF S.A. y Repsol
YPF Gas S.A. dando asi un paso fundamental para nuestro pais.

El presente proyecto busca acompafiar e impulsar este proceso de transformacién en la industria
hidrocarburifera con la incorporacion de la mujer a tareas de mayor calificacion, modificando
nuestra herencia cultural —en relacién a la valoracion del trabajo femenino— que postergaba a las
mujeres, restringiendo su labor a puestos que constituyen una prolongacion de las tareas realizadas
en el &mbito domeéstico.

En nuestra historia, la empresa estatal petrolera construyé barrios con viviendas para los
trabajadores casados y pabellones para los solteros. En muchos casos, la familia obrera petrolera era
nuclear, conformada por padres e hijos, que residian juntos conformando una unidad domeéstica, con
roles diferenciados, en donde el hombre realizaba actividades consideradas “rudas”, fuera del hogar,
mientras que la mujer desempefiaba un papel “tradicional” al dedicarse al cuidado de los hijos,
preparacion de alimentos, limpieza de la casa, ropa y atencion del grupo familiar. El trabajo extra
domeéstico de las mujeres cernia su participacion en tareas como modistas, lavanderas y
planchadoras, generando un ingreso salarial que era definido como ‘“secundario”, o bien siendo
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incorporadas como asalariadas dentro de las empresas en tareas que podian considerarse extensivas
de las domeésticas.

Asi, en un principio, las mujeres ingresaban a las empresas bajo las modalidades de “ayudante de
los esposos” en tareas “colaborativas™ cobrando una quinta parte de lo que ganaba el hombre. En su
defecto, como “matrimonio contratado™, en cuyo caso el hombre era el Gnico que cobraba el salario,
aun cuando la esposa fuera la cocinera del lugar. Luego fueron incorporandose para trabajar en la
casa del personal jerarquico, en el casino de empleados, haciéndose cargo de la cocina central.
Posteriormente se incluyeron como telefonistas, enfermeras y empleadas, siempre con un salario
diferencial a favor de los hombres.

Posteriormente, la empresa estatal YPF, incorporé mujeres en ocupaciones relacionadas con la
maternidad: mucamas o parteras en los hospitales. En 1922, el general Enrique Mosconi —director
de YPF entre 1922 y 1930— cre0 una ocupacion para las viudas: encargadas de limpieza y cuidado
de los bafios publicos, asegurandoles vivienda e ingreso. Muchas de ellas, trabajaban hasta que sus
hijos mayores tuvieran la edad de trabajar. La empresa privilegiaba el ingreso de estos jovenes,
cuyos padres habian sido obreros petroleros (hijos de ypefianos). En contrapartida la busqueda de
trabajo para las hijas, se hacia mucho mas dificil.

En 1929, la Direccién de Yacimientos Petroliferos Fiscales comenz6 a pagar una bonificacion
por maternidad a aquellas esposas de empleados y obreros que hubieran acreditado “buena
conducta” en el desempefio de sus funciones, manteniéndose esta bonificacion hasta la década del
40 cuando paso a integrar el rubro de asignaciones familiares.

A partir del afio 1945, las mujeres ingresaban como enfermeras en los hospitales de la compafiia.
Muchas hijas de “ypefianos™ eran incorporadas como telefonistas o en dependencias de contaduria
o auxiliares de oficina. La docencia era uno de los pocos espacios extradoméstico en que la
actuacion de la mujer era “bien vista” y el deseo de los sectores medios y medios bajos era
conseguir que las hijas fueran maestras. El control ejercido por las empresas privadas asi como la
estatal petrolera sobre el trabajo y la vida privada definié las relaciones de poder de la sociedad
misma. La familia patriarcal fue el modelo presente en el trabajo en las empresas petroleras. El
disciplinamiento se ejercio en diferentes espacios sociales como la escuela, en los barrios,
reuniones, proveeduria de los campamentos, etcetéra.

Hoy, con el acceso a la educacién media y superior, los horizontes laborales se ven ampliados,
permitiendo el ingreso de las mujeres en tareas mas calificadas y mejor remuneradas como asi
también la preparacion de mujeres en escuelas técnicas y cursos de capacitacion en el oficio en los
talleres.

El presente proyecto plantea la discusion parlamentaria acerca de la eliminacion de todos los
mecanismos que importen actos de discriminacion, en el acceso a puestos laborales. La Ley de
Contrato de Trabajo reafirma la postura antidiscriminatoria en su articulo 17 que expresamente
“prohibe cualquier tipo de discriminacion entre los trabajadores por motivos de sexo, raza,
nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o de edad”.

También el articulo 172 de la LCT, sefiala que: “La mujer podra celebrar toda clase de contrato
de trabajo, no pudiendo consagrarse por las convenciones colectivas de trabajo, o
reglamentaciones autorizadas, ningun tipo de discriminacién en su empleo fundada en el sexo o
estado civil de la misma, aunque este ultimo se altere en el curso de la relacion laboral”. Y en un
segundo parrafo asegura que las convenciones colectivas garanticen la plena observancia de los
principios de igualdad de retribucion por trabajo e igual valor. Por su parte, nuestra Carta Magna en
su articulo 14 enuncia el principio de igual remuneracién por igual trabajo, por el cual la mujer no
puede recibir salarios mas bajos que el hombre cuando realizan la misma tarea o revistan la misma
categoria profesional. La reforma constitucional de 1994 otorgd jerarquia constitucional a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (inciso 22
del articulo 75). En nuestra legislacion nacional también debemos destacar las siguientes normas
dirigidas a la equiparacion de los derechos entre hombres y mujeres:

- Ley 20.392: sancionada el 16 de mayo de 1973, Trabajo - Igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y femenina por trabajos de igual valor.
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- Ley 23.451: sancionada el 29 de octubre de 1986: Convenio sobre la igualdad de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras: Trabajadores con responsabilidades familiares,
Convenio 156, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo el 23 de junio de 1981.

- Ley 24.012: sancionada el 6 de noviembre de 1991: Cddigo Electoral Nacional - Sustitucién del
articulo 60 del Decreto 2135/83, sancionado el 6 de noviembre de 1991, disponiendo que: “Las
listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a cargos a
elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas”. Decreto 254/98, aprobado el 9 de
marzo de 1998, Plan para la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en el mundo
laboral.

- Ley 25.674: sancionada el 6 de noviembre de 2002: Asociaciones Sindicales —Participacion
proporcional femenina en cada unidad de negociacion colectiva de las condiciones laborales—
Integracion de los drganos directivos —Representacion femenina en cargos electivos vy
representativos de las asociaciones sindicales—. Modificacion del articulo 18 de la Ley 23.551 (de
Asociaciones Sindicales). Que dispuso que “La representacion femenina en los cargos electivos y
representativos de las asociaciones sindicales ser4 un minimo del 30%, cuando el nimero de
mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el total de los trabajadores”.

- Ley 26.485: sancionada el 11 de marzo de 2009: De Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales.

En particular, la Ley 26.485, dispuso en su articulo 7°: “Los tres Poderes del Estado, sean del
ambito nacional o provincial, adoptaran las medidas necesarias y ratificaran en cada una de sus
actuaciones el respeto irrestricto del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y varones”.

Tampoco el derecho al sufragio fue una conquista facil y el voto de la mujer se transformé en
una lucha de siglos. En la Argentina, debemos destacar en este sentido a Alicia Moreau de Justo,
Alfonsina Storni, Maria Luisa Lanteri, al gobernador de San Juan, Aldo Cantoni, quien en 1927
permitié a dos mujeres acceder a cargos publicos, una como intendenta y otra como diputada. Asi
también a los diputados Mario Bravo y Alfredo Palacios que presentaron proyectos sobre este tema.
Fue finalmente en el afio 1947 cuando por la decisiva influencia de Maria Eva Duarte de Perdn se
sanciond la Ley 13.010 que permitio a las mujeres acceder a las urnas participando politicamente en
el sistema democratico, votando por primera vez el 11 de noviembre de 1951. En esa oportunidad,
24 bancas de diputados y 9 de senadoras fueron ocupadas por mujeres.

La expresidenta Cristina Fernandez es un claro exponente, una mujer que llego al poder por el
voto popular en la Argentina en elecciones democraticas durante dos periodos consecutivos.

Si bien debemos destacar el avance de un nuevo posicionamiento de las mujeres en el ambito
politico y social, nos queda aun la tarea de concretar la equiparacién en los puestos de trabajo y las
condiciones laborales y salariales, que es lo que se pretende lograr con el presente proyecto.

Hoy el trabajo de la mujer en el &mbito operativo de las empresas petroleras es mayoritariamente
de profesionales y técnicas y una minoria operativas. La presencia en el campo se observa en las
empresas de servicios a través de la realizacion de estudios de control geol6gico o en empresas de
tratamiento quimico, en donde las ingenieras hacen el mantenimiento de los pozos. En las plantas
las mujeres hacen la toma de muestras de petréleo y también se observan mujeres en las empresas
de torre como supervisoras de perforacion y en grupos de control de emergencias, siendo mucho
mas resistidas en otros ambitos. La mujer puede insertarse hoy en dia en actividades méas exigentes
y no convencionales e integrarse en los grupos de trabajo sin ninguna dificultad, participando
activamente también en tareas generales, sumandose al plantel de empleados para compartir con el
hombre el “derecho a trabajar”. Por ello se debe asegurar el acceso de la mujer a todo tipo de puesto
de trabajo, sobre todo considerando la diversidad de trabajo que tiene la industria hidrocarburifera.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo establece un concepto basico de la
seguridad industrial: el empleador debe primero eliminar los riesgos, pero si no los puede eliminar
debe adaptar las condiciones del trabajo (traslados a otro puesto o licencia paga para el caso de la
mujer embarazada) asegurando la mantencion del puesto de trabajo.
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Asimismo ha sefialado que en 2030 se necesitara personal especializado porque quienes saben
mucho de petréleo y gas se estaran jubilando. Por eso hacen dos recomendaciones que son muy
importantes para las provincias: la incorporacion de la mano de obra local y la insercion de la mujer
en el mundo del trabajo de los hidrocarburos.

Cabe, puntualmente transcribir las recomendaciones especificas para la industria
hidrocarburifera:

“La industria del petréleo y el gas podria dedicar mayores esfuerzos a la prevencién del acoso y
la discriminacion mediante la creacion de un entorno favorable a la diversidad de conformidad con
los instrumentos de la OIT como el Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), el
Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), y el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183), y las recomendaciones correspondientes. Es
necesario impartir formacion para sensibilizar sobre estos temas a todos los trabajadores, tanto
hombres como mujeres, y aplicar y reforzar procedimientos eficaces de presentacion de quejas y
reclamaciones con caracter confidencial a fin de reducir los posibles efectos negativos del acoso y
la discriminacion. La cultura empresarial deberia ajustarse a las préacticas corporativas formales
de no discriminacion”. (Fuente: OIT WEB - Petréleo y produccion de gas; refinacion de petrdleo.
Competencias laborales, desarrollo de los recursos humanos y formacion en materia de seguridad
para los contratistas de la industria del petréleo y el gas, ahora y en el futuro Documento tematico
para el debate en el Foro de Didlogo Mundial sobre las futuras necesidades en materia de
competencias laborales y formacién en la industria del petrdleo y el gas (Ginebra, 12 y 13 de
diciembre de 2012) ”.

“La representacion justa y equitativa de las mujeres en el lugar de trabajo es un factor
importante para determinar el desarrollo profesional de las mujeres. Las mujeres en la industria
del petrdleo y el gas ocupan puestos de menor rango y tienen mas posibilidades de experimentar
obstéculos en su progresion profesional porque los cargos de nivel superior estan acaparados por
los hombres. Cuando las mujeres estan bien integradas en todos los niveles de la organizacion, se
suelen sentir mas comodas y ser mas positivas respecto de su organizacion, y se adaptan mejor a
ella. Esta idea concuerda con el establecimiento de modelos a seguir para las mujeres y su funcion
en la promocién de un mayor nimero de mujeres en puestos de alta direccion. En particular, el
establecimiento de modelo puede incrementar la representacion de las mujeres en ese tipo de
puestos. Cuando las mujeres ven que otras mujeres han logrado ascender, es probable que se
sientan motivadas para tratar de conseguir puestos similares”. (OIT, 2012 p.18) El presente
proyecto tiene su antecedente méas importante en el Honorable Senado de la Nacién en fecha 13 de
noviembre de 2013 con la designacion S6005/12 votado a favor por unanimidad.

Debemos destacar que fue unanime la aceptacion de la idea de solicitar un cupo femenino
laboral a las empresas hidrocarburiferas, y en este sentido, la participacion del CEIPA —que relne
a las Pymes neuquinas y de Rio Negro de servicios petroleros— y su apoyo irrestricto al proyecto.
Asimismo la recepcion y difusion positiva de medios de prensa nacionales y locales.

Recientemente el reclamo de mujeres por el acceso al trabajo en el sector hidrocarburifero sigue
siendo noticia en los diarios locales, el caso corresponde a la ciudad de Catriel. (Fuente diario Rio
Negro nota de los dias 5, 12 y 15 de febrero de 2015) Donde mujeres denuncian discriminacion,
pese a su capacitacion especifica en la UTN y experiencia previa, para cubrir los puestos
requeridos. En este sentido solicitan el cumplimiento del compromiso asumido por el secretario
general del Sindicato de Petroleo y Gas y actual senador nacional Guillermo Pereyra, en apoyo al
cupo femenino en el sector.

Esto refleja la desigualdad existente actualmente y pone de relieve la necesidad de aplicar
politicas publicas de generacién de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo. En este
aspecto un informe de la OIT, titulado “Trabajo decente e igualdad de Género. Politicas para
mejorar el acceso y la calidad del empleo en América Latina y el Caribe” OIT, Santiago 2013,
sefiala principalmente que: La segmentacion ocupacional actia como una barrera la presencia de
las mujeres en sectores considerados como tradicionalmente masculinos, tales como ciertas areas
industriales como la metalurgia y siderurgia, la construccion civil, la extraccion de mineral y en el
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sector hidrocarburifero; los sectores de servicios como la tecnologia de informacion (software Y
hardware), por ejemplo. En las areas cientificas, continlan siendo minoritarias en las ciencias
exactas, las fisicas y en ciertos sectores de las bioldgicas.

En el marco de las politicas de desarrollo, una estrategia interesante es la vinculacion entre
estas y los programas de formacion del pais, para promover la formacion de las mujeres en areas
técnicas y tecnologicas, donde ellas estan subrepresentadas. O sea, combinar los estimulos
sectoriales con la oferta educacional y profesional a fin de estimular la presencia de mujeres.

Promover los cambios culturales a través de campafas educativas, acuerdos colectivos y
politicas empresariales para valorar el ingreso de El salario minimo es una medida importante
para la disminucion de la brecha salarial entre hombres y mujeres. Si bien todas las leyes son
importantes, en este caso concreto, debemos reconocer el valor simbdlico que tiene la existencia de
una ley que asuma el compromiso de erradicar la desigualdad de género y la continuacion del
camino que construye una sociedad libre de los obstaculos y estereotipos de la clasica concepcion
patriarcal. Para finalizar, quiero agradecer a todos los que trabajaron, a todas las mujeres de mi
Provincia, a todo el grupo de asesores, y decirles tomando también las palabras de Alicia Moreau
de Justo: que recuerden las mujeres que, dispersas las fuerzas se debilitan y que para conseguir el
bien comdn necesario, hay que sacudir la apatia y elevarse por encima del momento presente.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores senadores me acompafien en la sancién de este
Proyecto de Ley que marcara un camino hacia la igualdad de acceso y oportunidades para las
mujeres en el sector hidrocarburifero nacional.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina —Bloque FPVPROV—. Con la adhesion de:
GUTIERREZ, Maria Ayelén - CARNAGHI, Guillermo Oscar —Bloque FPVPROV—.
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PROYECTO 9650
DE DECLARACION
EXPTE.D-278/16

NEUQUEN, mayo de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Declaracion de interés Legislativo a las
audiencias publicas para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés legislativo la realizacion de la audiencia publica, convocada por la
Defensoria del Pablico de la Nacion, para las provincias de Tierra del Fuego, Santa

Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa, a desarrollarse en la ciudad de Neuquén el

préximo 20 de mayo de 2016.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El 20 de mayo sera la primer audiencia publica de todas las que tiene previstas realizar en todo el
pais durante el 2016, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Se
realizara en la ciudad de Neuquén, para las provincias de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Rio
Negro, Neuquén y La Pampa.

El eje tematico propuesto por la Defensoria para las audiencias de este afio sera: “balances y
propuestas para profundizar los derechos de las audiencias”.

Pueden participar todas las personas, organizaciones e instituciones interesadas en presentar
propuestas en relacion a la regulacion de la radio y la television en nuestro pais. La inscripcion, a
través de la pagina web de la Defensoria, se realizara del 4 al 17 de mayo.

Previamente, junto con la Coalicion por una Comunicacion Democratica, la Defensoria invita a
participar de espacios de intercambio para actualizar informacion sobre la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, los decretos que afectan su articulado y las proyecciones en el escenario
mediatico, realizandose dos audiencias preparatorias: una en Zapala, junto con Radio Nacional
Zapala, Radio Cooperativa 89.5, Radio socioeducativa ElI Zorzal 88.9 y Radio municipal FM
Bitacora, el dia 3 de mayo a las 18:00 hs en el Auditorio de Radio Nacional Zapala, y otra en Neuguén
el dia miércoles 4 de mayo a las 17:30 hs en el Aula Magna de la Universidad Nacional del Comahue.

Las audiencias publicas son espacios de consulta y participacion ciudadana, una oportunidad para
presentar ante la Defensoria del Pablico experiencias, reclamos y propuestas sobre el funcionamiento
de la radio y la television en nuestro pais e incidir en la definicion de politicas publicas sobre el sector.
En el cuarto afio de gestion de la Defensoria y en un nuevo escenario respecto a la regulacién de los
medios audiovisuales en nuestro pais, las audiencias publicas son una invitacion a evaluar, proyectar y
pensar el futuro. Mientras el Poder Ejecutivo nacional trabaja en la elaboracion de un anteproyecto de
ley de comunicaciones, la Defensoria del Publico convoca a la ciudadania a presentar propuestas para
enriquecer el debate y garantizar que la voz de las audiencias esté presente. Porque la participacion
ciudadana ha sido y es indispensable para la promocién y defensa de la comunicacién democrética.

) Ingresado el 04/05/16 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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En 2016 la Defensoria del Publico convoca a toda la ciudadania a compartir un balance y propuestas
para profundizar los derechos de las audiencias y el derecho a la comunicacién en nuestro pais.
¢Quiénes pueden participar de las audiencias publicas? Todas las personas, instituciones y
organizaciones interesadas, segun las provincias que integran cada region. Inscribiéndote en
www.defensadelpublico.gob.ar o acercindote a la Defensoria del Publico o a las delegaciones de
INADI y la Defensoria del Pueblo de la Nacion en todo el pais. Las audiencias publicas se realizan en
espacios accesibles y cuentan con interpretacion en Lengua de Sefias Argentina. También se pueden
ver en Vvivo a través de nuestro sitio web. Cronograma: Sur. Tierra del Fuego, Chubut, Santa Cruz, Rio
Negro, Neuquén, La Pampa. En la ciudad de Neuquen. Viernes 20 de mayo. Norte. Jujuy, Salta,
Tucumaén, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja, San Juan. En San Miguel de
Tucuman. Lunes 11 de julio. Centro. Buenos Aires, Entre Rios, Misiones, Corrientes, San Luis,
Mendoza, Cordoba, Santa Fe. En ciudad de Buenos Aires. Viernes 16 de septiembre. Encuentro
nacional. Con participantes de todas las provincias. Defensoria del Pdblico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual. La Defensoria del Publico es un organismo creado por la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual para difundir, promover y defender los derechos de las
audiencias de la radio y la television. Recibe y canaliza consultas, reclamos y propuestas para que el
derecho a la comunicacion democrética sea respetado. La defensora del Publico es la Lic. Cynthia
Ottaviano, designada en noviembre de 2012. Como indica el articulo 20 de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, su candidatura fue propuesta por la Comision Bicameral y aprobada por
las Camaras de Senadores y de Diputados. Recibié méas de 800 adhesiones de la sociedad civil.
Audiencias publicas 2016 balances y propuestas para profundizar los derechos de las audiencias. Cada
afio, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual convoca a la ciudadania a
participar de audiencias publicas y dar su opinion, compartir su experiencia y presentar propuestas
acerca de “el adecuado funcionamiento de los medios de radiodifusion”, tal como indica la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (articulo 19, inciso f). Al finalizar sus primeros cuatro afios
de gestion, la Defensoria del Publico habra realizado 20 audiencias publicas regionales, la ciudadania
de cada provincia habra sido convocada en cuatro oportunidades a exponer su perspectiva, reclamos y
aportes respecto a la radio y la television. El proceso que comenzd en 2013 con un diagndstico
colectivo y federal sobre las prioridades en la aplicacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual a tres afios de su sancion, se centra en 2016 en la necesidad de fortalecer desde el Estado
las instancias formales, publicas y colectivas de participacion ciudadana en la definicién de un nuevo
marco legal para los medios de comunicacion en nuestro pais.

EL ESCENARIO ACTUAL DE LA REGULACION DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual es producto de casi 30 afios de demanda
ciudadana. Desde la recuperacion de la democracia en 1983 la sociedad civil organizada reclamé una
ley que regule el funcionamiento de la radio y la television con criterios democraticos para remplazar al
Decreto-Ley de Radiodifusion impuesto por la dictadura civico-militar en 1980. En 2004, esas
reivindicaciones, demandas y propuestas sectoriales se expresaron en los “21 puntos basicos por el
derecho a la comunicacion” presentados por la Coalicion por una Comunicacion (entonces
Radiodifusién) Democratica que reine a mas de 300 organizaciones, universidades, medios
comunitarios, sindicatos de prensa, organismos de Derechos Humanos. En 2009 el Poder Ejecutivo
nacional tom0 esa demanda y esas propuestas, presentd el anteproyecto de Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual y lo puso a consideracién de la ciudadania. En los 24 foros que se realizaron
en todo el pais participaron mas de diez mil personas, se recogieron opiniones y sugerencias y se
incorporaron mas de cien modificaciones al proyecto original. Fueron incontables las charlas, talleres,
conferencias y encuentros en todos los formatos que profundizaron los intercambios en cada rincéon del
pais. El Poder Legislativo convocé a audiencias publicas donde cada sector involucrado dio cuenta de
sus perspectivas y nuevamente la sociedad civil organizada se involucrd en el debate. El proyecto
recibi6 147 votos favorables, 4 en contra y una abstencion en la Camara de Diputados y 24 en contra y
44 a favor en el Senado. EI 10 de octubre de 2009 fue sancionada y promulgada la Ley de Servicios de
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Comunicacién Audiovisual 26.522. Después, algunos de sus articulos fueron judicializados hasta que en
2013 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvio su plena constitucionalidad tras escuchar a las
empresas demandantes y a organismos, acadéemicos y a la ciudadania que se expresaron en su defensa.

Las audiencias de la radio y la television fueron representadas por la defensora del Publico,
Cynthia Ottaviano, que llevé sus reclamos y las propuestas del organismo ante la Corte Suprema de
Justicia. Es por esto, la Ley mas debatida en la historia del pais, avalada por la sociedad civil y por
los tres Poderes del Estado.

Las organizaciones sociales; los medios comunitarios, alternativos, universitarios, los de arraigo
local; los espacios académicos; los organismos de Derechos Humanos; los pueblos originarios y
organizaciones de todo tipo se mantuvieron activos en los afios posteriores a la sancion de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual: cada dia frente a los micréfonos, tras las cAmaras, en el disefio
de proyectos cada vez mas fuertes, en los espacios de intercambio para asumir cada nuevo desafio.

En ese recorrido las audiencias se van posicionando también como sujetos de derecho, y la
Defensoria del Publico como un organismo pionero en el reconocimiento de esa condicion. Donde
estamos. En diciembre de 2015, a pocos dias de asumir el nuevo gobierno, el presidente sanciond
una serie de decretos de necesidad y urgencia y un decreto que afectan la aplicacion y el texto de la
ley. Primero se cred el Ministerio de Comunicaciones, se intervino la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA), se despidio a sus funcionarios y muchos de sus
empleados para después disolverla y crear el Entre Nacional de Comunicaciones (ENACOM).

A través del Decreto 267/2015 se derogaron y modificaron articulos centrales de la ley,
especialmente los que tienen que ver con los organismos de aplicacion, con las medidas para evitar
la concentracion en la propiedad de los medios y se dejé de considerar el cable como servicio de
comunicacion audiovisual. En abril los decretos fueron respaldados por la Cdmara de Diputados de
la Nacién. Los ejemplares de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual se levantaron como
pancartas en las plazas para defender el derecho a la comunicacion.

La Coalicion por una Comunicacion Democréatica actualizé y fortalecié sus debates y presentd
los “nuevos 21 puntos”, una plataforma que piensa el futuro de la regulacion de la comunicacion y
la convergencia. Los reclamos y criticas de universidades, medios audiovisuales de distinto tipo,
organismos, sindicatos y de la ciudadania se hicieron escuchar. La Defensoria del Publico los
recibié y los amplific para hacerlos llegar a funcionarios del Estado nacional y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que en abril recibi6 a quienes denunciaron las vulneraciones
al derecho a la comunicacion que implican estas medidas.

En el ambito del Poder Ejecutivo nacional, dependiente del Ministerio de Comunicaciones, se
conform¢ la “Comision para la Elaboracion del Proyecto de Reforma, Actualizacion y Unificacion
de las Leyes 26.522 y 27.078”, es decir, la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y la Ley
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - Argentina Digital. Esta Comision se
comprometié a convocar a sus reuniones a los distintos sectores vinculados a la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

Paradigma de derechos:

“Toda persona tiene derecho a investigar, buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e
ideas, sin censura previa, a través de la radio y la television, en el marco del respeto al Estado de
derecho democrético y los Derechos Humanos”. Asi dice el primero de los 21 puntos definidos por
la Coalicion por una Comunicacion Democratica en 2004 en consonancia con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, con Convenciones, Declaraciones y recomendaciones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es también el punto de partida de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, la primera en nuestro pais que se sustenta en el derecho
humano a la libertad de expresion. La Ley 26.522 establece también que: “(...) La actividad
realizada por los servicios de comunicacion audiovisual se considera una actividad de interés
publico, de cardcter fundamental para el desarrollo sociocultural de la poblacion (...)” Yy que:
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“(...) el Estado debe salvaguardar el derecho a la informacion, a la participacion, preservacion y
desarrollo del Estado de Derecho, asi como los valores de la libertad de expresion (...) ”.

Entre los principios generales que sostiene la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
hay que destacar también:

L]

L]

La promocion de la diversidad y el pluralismo a través de:

- El reconocimiento explicito de tres tipos de prestadores: de gestion privada con fines de
lucro y sin fines de lucro y publicos de gestion estatal y no estatal, como las emisoras
gestionadas por instituciones educativas, la Iglesia catdlica y los pueblos originarios, y las
reservas de espectro para los sectores historicamente marginados del sistema de medios.

- El establecimiento de limites a la concentracion mediatica y de mecanismos participativos
para la renovacion de licencias.

La promocion del federalismo, la diversidad cultural y la industria nacional audiovisual a
través de cuotas de programacion y musica nacional, local e independiente.

La transparencia, la participacion plural y la independencia en los organismos de aplicacion
de la ley y en los 6rganos consultivos, a través de la creacion y conformacion de la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA), del Consejo Federal de
Comunicacion Audiovisual (COFECA), el Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y
la Infancia (CONACAI), la Comision Bicameral de Promocion y Seguimiento de la
Comunicacion Audiovisual, Radio y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E.), el
Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos y la Defensoria del Publico.

El fortalecimiento del sistema de medios publicos.

El reconocimiento y proteccion de sectores postergados y nuevos sujetos de derechos
comunicacionales, a través de la promocién de la equidad de género, de la salvaguarda de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de la accesibilidad de las personas con discapacidad,
entre otros.

El reconocimiento de las audiencias de la radio y la television como sujetos de derecho, y la
creacion de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual para difundir,
promover y defender esos derechos. La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual se
inscribe en el paradigma de la comunicacion como derecho humano. Entiende a los medios
como un servicio de interés publico y no (s6lo) como un negocio y otorga al Estado un rol
activo en la promocion y salvaguarda de este derecho. Los decretos que modifican la LSCA.
Los cambios producidos por los decretos presidenciales afectan distintos aspectos de la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual pero podrian sintetizarse en dos grandes lineas que, en
ambos casos, implican retrocesos en materia del derecho a la libertad de expresion.

Desarticulan las instituciones plurales, participativas y democréaticas creadas por la Ley 26.522.
Reemplazan un organismo autarquico y plural por uno gubernamentalizado y disuelven o
modifican otros.

Promueven la concentracion monopolica, oligopolica o indebida de los servicios de
comunicacion audiovisual y, con ello, la homogeneizacién y extranjerizacién de las
programaciones y deja desprotegida a la industria cultural nacional.

Limitan los derechos de las audiencias al dejar de considerar al cable servicio de comunicacién
audiovisual. La Defensoria del Publico hizo pablico su anélisis respecto a estos decretos en la
Resolucion 21/2016 y en un documento que recorre la cronologia, efectos y reacciones frente a
estos cambios. La participacion ciudadana. Las tres decadas que la sociedad argentina ha
recorrido desde la recuperacion de la democracia estan marcadas por la creciente participacion
ciudadana en defensa del derecho a la comunicacion. La Coalicion, los foros, las notas al pie en
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, las manifestaciones populares, son
expresiones y sintesis. La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual otorga a la
Defensoria del Publico la tarea y la enorme oportunidad de dar continuidad a estos procesos de
participacion ciudadana. Todas sus acciones expresan esa tarea y esa conviccion. Las audiencias
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publicas son instancias formales y privilegiadas donde los reclamos y propuestas de la
ciudadania se convierten en lineas de trabajo del organismo, en politicas publicas.

A través de las exposiciones de personas, instituciones y organizaciones que participaron de las
seis audiencias publicas regionales de 2013, la Defensoria construyé un mapa sobre la situacion de
la radio y la television en todo el pais.

En 2014 la convocatoria estuvo dirigida especialmente a nifias, nifios y adolescentes para abrir el
debate y escuchar sus aportes y reclamos.

En 2015 el eje fueron las representaciones mediaticas y participaron referentes de todas las
provincias y de los méas diversos grupos y sectores sociales. En estos tres afios se realizaron
17 audiencias publicas y 2 encuentros nacionales para poner en comun los aportes de cada provincia y
region. Hubo, en total, 1.700 expositores y expositoras y 4.270 personas asistentes. En 2016, el cuarto
afo de gestion de la Defensoria, la invitacion, en este marco, es a pensar el futuro. Para que el
anteproyecto de Ley de Comunicaciones que trabaja el Poder Ejecutivo nacional reciba, también, los
aportes de las audiencias y de quienes promueven la comunicacion democratica.

Algunos ejes sugeridos por la Defensoria para las audiencias publicas del 2016:

+ Criterios y principios para profundizar los derechos de las audiencias.

* Politicas de promocion de la diversidad y el pluralismo en todos los medios.

» Enfoques y medidas para ampliar los derechos y la proteccion de nifias, nifios y adolescentes

« Promocién de la produccion informativa, de entretenimientos y ficcion federal, plural y
variada.

 Pautas que limiten la concentracién mediatica horizontal y vertical en todos los medios.

 Estandares para que los organismos de aplicacién, de control y participacion sean federales y
plurales.

« Instancias de consulta, de incidencia y consenso con cada sector involucrado en la definicion
de politicas comunicacionales.

« Politicas de promocidn de la comunicacion sin fines de lucro, comunitaria e indigena.

« Lineamientos para garantizar la aplicacion de las pautas sobre accesibilidad de las personas
con discapacidad.

» Propuestas para un plan de alfabetizacion comunicacional con enfoque de derechos.

» Derecho de rectificacion o respuesta, incorporacion de la clausula de conciencia y otras
medidas en defensa de los derechos de los/as trabajadores/as y las audiencias.

* Reglas claras, equitativas y transparentes para la distribucién de publicidad oficial.

» Propuestas para profundizar la tarea de las Defensorias del Publico y fortalecer la
comunicacion democrética.

Por la trascendencia social e institucional de esta actividad, solicitamos a nuestros pares el
acompariamiento del presente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis - PODESTA, Raul Alberto —Bloque NEFGPROV—.
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Honorable Legislatura del Neuquén

Sanciones de la Honorable Camara

COMUNICACION 39

Fo Logistatuna do ta Provincia del Neuguon
Comunica:

Articulo 1° Que veria con agrado que la Honorable Camara de Diputados de la Nacion

diera pronto tratamiento al Expediente 0099-S-2015 —Declaracion de interés
nacional del abordaje integral e interdisciplinario de los sujetos con dificultades especificas del
aprendizaje (DEA)—.

Articulo 2° Comuniquese a la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion y a los diputados
nacionales por la Provincia del Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuqueén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCiséiS.--------------“““-““““““ -

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 1819

Fo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1° Su beneplacito por el fallo emitido, por unanimidad, por la Convencién de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que aprobé el pedido de la Republica
Argentina de extender su plataforma maritima en un treinta y cinco por ciento (35%), dictamen que
reafirma los derechos de soberania del pais en el Atlantico Sur.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, y al Parlamento Patagénico.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCisiS.- - - - ----------“““““““- oo

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 1820

Foo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el centenario de la Biblioteca Popular Elordi de la
ciudad de Zapala, a conmemorarse el 12 de mayo de 2016.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de Zapala, a la Comision Nacional de Bibliotecas
Populares (CONABIP), a la Direcciéon Provincial de Bibliotecas Populares y a la
Comision Directiva de la Biblioteca Popular Elordi.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCiS€iS.- - - - - - --------““-“-“““-“-“-- -

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 1821

Fo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las actividades organizadas por el Comité Provincial
de Enfermedad Celiaca, a realizarse durante el mes de mayo en el marco del Dia
Internacional de la Celiaquia.

Articulo 2° Comuniquese al Comité Provincial de Enfermedad Celiaca.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuqueén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCiSéiS.- - - - - - - = - - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 1822

Foo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de las Il Jornadas Regionales de

Estudiantes de Ingenieria Civil —JOREIC— Region Sur Neuquén 2016, que tendran
lugar los dias 12, 13 y 14 de mayo del corriente afio, organizadas por la delegacion Neuquén de la
Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —ANEIC—.

Articulo 2° Comuniquese a la Universidad Nacional del Comahue (UNCo), a la Asociacién
Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil —delegacion Neuquén— y al Comité
Organizador de las Jornadas Regionales de Estudiantes de Ingenieria Civil.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCiséiS.- - - - === === === - - - oo

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

COMUNICACION 40

Fo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Comunica:

Articulo 1° Requerir al Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, y por su intermedio a la

Direccidén Nacional de Politicas Socioeducativas del Estado, informacién respecto a la
continuidad del Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles en la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Educacién y Deportes de la
Nacion, al Ministerio de Educacion, a la UPEFE y al Parlamento Patagonico.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuqueén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCis€iS.- - - - - - - - - ------- -

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 1823

Fo Logistatura do loe Provincia dol Neuguon
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo al nuevo Vacunatorio Saludable y Amigable a
inaugurarse en el Hospital Provincial Dr. Castro Renddn, impulsado y gestionado por
la comunidad médica de dicho establecimiento sanitario.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Direccion del Hospital Dr. Castro

Rendon, a la Fundacion YPF, a Unicef Argentina y al Ministerio de Salud de la
Nacion.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuqueén, a los cuatro dias
de mayo de dos mil dieCiSéiS.- - - - - - - = - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Honorable Legislatura del Neuquén
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