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ANEXO

Despachos de Comision

- Expte. E-043/17 - Proyecto 10.710
- Expte. D-047/16 - Proyecto 9401

y agregado

Expte. D-014/17 - Proyecto 10.414
- Expte. D-251/17 - Proyecto 10.667

y agregado

Expte. D-223/17 - Proyecto 10.639
- Expte. D-261/17 - Proyecto 10.677
- Expte. D-359/17 - Proyecto 10.776

y agregado

Expte. D-160/17 - Proyecto 10.579
- Expte. D-278/17 - Proyecto 10.694
- Expte. D-280/17 - Proyecto 10.696
- Expte. D-288/17 - Proyecto 10.704
- Expte. D-277/17 - Proyecto 10.693
- Expte. D-405/17 - Proyecto 10.856
- Expte. D-412/17 - Proyecto 10.857
- Expte. D-364/17 - Proyecto 10.782

Proyectos presentados

10.786, de Comunicacion
10.787, de Declaracion
10.788, de Resolucién
10.789, de Resolucién
10.790, de Resolucién
10.791, de Ley

10.792, de Resolucién
10.793, de Declaracion
10.794, de Ley

10.795, de Ley

10.796, de Declaracion
10.797, de Declaracion
10.798, de Declaracion
10.799, de Declaracion
10.800, de Resolucién
10.801, de Ley

10.802, de Resolucién
10.803, de Declaracion
10.805, de Declaracion
10.806, de Declaracion
10.807, de Comunicacion
10.808, de Comunicacion
10.809, de Ley

10.810, de Ley

10.811, de Ley

10.812, de Resolucion
10.813, de Resolucion
10.814, de Declaracion
10.815, de Declaracion
10.816, de Declaracion
10.817, de Comunicacion
10.818, de Resolucion
10.819, de Ley

10.820, de Comunicacién
10.821, de Ley

10.822, de Ley

10.823, de Resolucion
10.824, de Declaracion
10.825, de Ley

10.826, de Resolucion
10.827, de Ley

10.828, de Ley

10.830, de Declaracion
10.831, de Ley

10.832, de Declaracion
10.833, de Comunicacién
10.834, de Ley

10.836, de Resolucion
10.837, de Declaracion
10.840, de Declaracion
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Inserciones
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- Declaracion 2136
- Comunicacion 68
- Declaracion 2137
- Declaracion 2138
- Declaracion 2139
- Declaracion 2140
- Resolucion 958
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Registro de Votacion Electronica’”

- Expte. E-043/17 - Proyecto 10.710
- Expte. D-047/16 - Proyecto 9401
y agregado
Expte. D-014/17 - Proyecto 10.414

) Versién impresa: Los registros de votacion electrénica se encuentran disponibles en los enlaces generados en el
archivo digital de este Diario de Sesiones (https://www.legislaturaneuquen.gob.ar/periodoslegislativos.aspx).
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1
APERTURA DE LA SESION

- Enla ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los trece dias de junio de
dos mil diecisiete, en el Recinto de Sesiones de
la Honorable Legislatura Provincial, siendo las
16:29 horas, dice la:

Sra. SAPAG (presidenta).— Buenas tardes, sefioras y sefiores diputados.

Buenas tardes a todos los integrantes de la Federacion de Bomberos Voluntarios de la Provincia
del Neuquén.

Muchas gracias por estar aca.

Al sefior Luis Apud, secretario general del Consejo Nacional de Federacion de Bomberos de la
Argentina, por acompafarnos en este dia tan importante para la Provincia del Neuquén.

Muchas gracias.

Daremos comienzo a la Reunion 16 del martes 13 de junio de 2017, correspondiente el XLVI
Periodo Legislativo.

Por Secretaria, se pasara lista de los diputados presentes [Asi se hace].

Tiene la palabra, diputado Carnaghi.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Buenas tardes.
Sra. SAPAG (presidenta).— Buenas tardes.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Es para justificar la ausencia del diputado Bertoldi.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.
Diputado Sanchez.
Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Gracias, sefiora presidenta.
Buenas tardes.
Sra. SAPAG (presidenta).— Buenas tardes.
Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Es para justificar la inasistencia del diputado Romero.
Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR).— Sefiora presidenta, es para justificar la ausencia del diputado Smoljan, y no sé
si... no llegué a escuchar si lo justificé a Romero...

VARIOS DIPUTADOS.— jSi!

Sr. VIDAL (UCR).— jAh! Esta bien.

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.

Con la presencia de treinta y dos diputados, se da por iniciada la Sesiéon.

Invito a la diputada Nanci Parrilli y al diputado Mario Pilatti a izar las Banderas Nacional y
Provincial, y a los demas sefiores legisladores y publico presente, a ponernos de pie. [Asi se hace.
Aplausos].

Muchas gracias.

Por Secretaria, se dard lectura a los Asuntos Entrados. [A continuacién, la presidenta —por
medio de la Secretaria— da cuenta de los Asuntos Entrados].

2

DIARIO DE SESIONES
(Art. 172 - RI)

- Reunién N.° 37 del XLV Periodo Legislativo. Aprobado. Pasa al Archivo.
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3

ASUNTOS ENTRADOS
(Arts. 173 y 174 - RI)

3.1

Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

Expte. O-097/17. Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
- Exptes. 0-098, 102, 107 y 108/17.

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Pdblicas.

- Expte. O-100/17. Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
- Expte. 0-101/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- Expte. O-103/17.

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Plblicas.

- Expte. O-104/17. Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Expte. O-105/17.

- Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- Expte. O-106/17. Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
- Expte. O-109/17.

- Segira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

- Expte. 0-110/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

b) De las anuencias legislativas (art. 206 - Constitucion Provincial):

- Expte. E-049/17. Concedida. Pasa al Archivo.
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c¢) De los sefiores diputados:

- Expte. D-393/17. Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
- Expte. D-405/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Es para solicitar reserva en Presidencia. Vamos a pedir tratamiento
sobre tablas, presidenta.
Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias.
Se reserva en Presidencia.

- Expte. D-412/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Podesta.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— También, presidenta, es para solicitar la reserva en Presidencia
del presente expediente.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Podesta.
Se reserva en Presidencia.

3.2
Despachos de Comisién
- Expte. E-043/17 - Proyecto 10.710.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Gallia.

¢ Se reserva en Presidencia?

Diputada, Menquinez.
Sra. MENQUINEZ (MPN).— Buenas tardes.

Es para pedir la reserva en Presidencia de este proyecto.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- Expte. D-338/16 - Proyecto 9711 y agregado Expte. D-068/16 - Proyecto 9435: pasa al proximo
Orden del Dia.
- Expte. P-034/17 - Proyecto 10.804. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-353/17 - Proyecto 10.771. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-257/17 - Proyecto 10.673. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-334/17 - Proyecto 10.752. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-333/17 - Proyecto 10.751. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. P-026/17 - Proyecto 10.705. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-196/17 - Proyecto 10.613. Al proximo Orden del Dia.
- Expte. D-414/17 - Proyecto 10.835. Al proximo Orden del Dia.

3.3
Comunicaciones particulares
- Expte. P-039/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.
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- Expte. P-043/17. Se agrega al Proyecto 10.835 - Expte. D-414/17.

3.4

Proyectos presentados

- 10.786, de Comunicacion, Expte. D-368/17.

- 10.787, de Declaracion, Expte. D-369/17.

- 10.788, de Resolucién, Expte. D-370/17.

- 10.789, de Resolucion, Expte. D-371/17.

10.790, de Resolucion, Expte. D-372/17.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Buenas tardes.
Es para hacer reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Buenas tardes.
Gracias, diputada.
Se reserva en Presidencia.

- 10.791, de Ley, Expte. O-099/17.

- 10.792, de Resolucion, Expte. D-373/17.

- 10.793, de Declaracion, Expte. D-374/17.

Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

Se gira a la Comision de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

Se gira a las Comisiones de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

Se gira a las Comisiones de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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- 10.794, de Ley, Expte. P-040/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 10.795, de Ley, Expte. D-375/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 10.796, de Declaracion, Expte. D-376/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.
Es para hacer reserva de este proyecto que va a ser unificado con otro que viene posteriormente,
segun lo hablado en Labor Parlamentaria.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias.
Se reserva.

- 10.797, de Declaracion, Expte. P-041/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 10.798, de Declaracion, Expte. D-377/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Godoy.
Sr. GODOY (PTS-FIT).— Buenas tardes.
Gracias, sefiora presidenta.
Es para unificarlo al 10.796, que anticipaba la diputada Jure, para tratarlo en forma conjunta y
pedir tablas.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.
Sr. GODOY (PTS-FIT).— Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Godoy.

- 10.799, de Declaracion, Expte. D-378/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 10.800, de Resolucion, Expte. P-042/17 y agregado cde. 1.

- Se gira a la Comision de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.
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- 10.801, de Ley, Expte. E-048/17.

- Se gira a las Comisiones de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 10.802, de Resolucion, Expte. D-380/17.

- Se gira a la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- 10.803, de Declaracion, Expte. D-381/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Godoy.
Sr. GODOY (PTS-FIT).— Gracias, presidenta.
Tal lo anticipado en Labor Parlamentaria, hacemos reserva en Presidencia de este proyecto para
pedir mocion de preferencia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.

10.805, de Declaracion, Expte. P-044/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

10.806, de Declaracion, Expte. D-382/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

10.807, de Comunicacion, Expte. D-383/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

10.808, de Comunicacién, Expte. D-384/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

10.809, de Ley, Expte. D-385/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.
Es para hacer reserva de este proyecto.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.
Perddn. Voy a hacer una observacion que me hace siempre el diputado Podesta. Si no se hace la
reserva, pasa a las Comisiones “D”, “A” y “B”. Disculpen.
Sr. PODESTA (NEFGPROV).— ¢ Qué proyecto? Perdon.
Sra. CORROZA (secretaria).— EI 10.809.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Nombré a las Comisiones a las que va, diputado Podesté.
- 10.810, de Ley, Expte. D-386/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.
Del mismo modo, hago reserva de este proyecto.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia. Pasa, en caso de no prosperar, a las
Comisiones “D”, “A” y “B”.

10.811, de Ley, Expte. D-387/17.
- Se gira a las Comisiones de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
- 10.812, de Resolucion, Expte. D-388/17.

- Segira a la Comisidn de Legislacion de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

- 10.813, de Resolucién, Expte. D-389/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 10.814, de Declaracion, Expte. D-390/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 10.815, de Declaracion, Expte. D-391/17.

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 10.816, de Declaracion, Expte. D-392/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 10.817, de Comunicacidn, Expte. D-394/17.

- Se gira a la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

10.818, de Resolucion, Expte. D-395/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Pilatti.
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Sr. PILATTI (MPN).— Gracias.

En la reunion de Bloque, compartimos mayoritariamente que este proyecto deberia pasar por la
Comision “B”, de Presupuesto y Hacienda, ademas de la “F” que es lo que —entiendo— se acordd
en Labor Parlamentaria. Queriamos plantear, si fuera posible, que pase por la Comision de
Presupuesto y Hacienda, dado el tema al que se refiere, que es la modificacion de los repartidores
de la Ley 2148, de Coparticipacion provincial.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Vamos a hacer reserva para hacer una mocién de preferencia con este proyecto.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PADEN).— Gracias, presidenta.

Es para que quede claro que la Comision de origen, la cabecera, es la “F”, de Legislacion de
Asuntos Municipales. En todo caso, el pedido del diputado preopinante se refiere a que tenga
también un pase posterior a la Comision por la afectacion presupuestaria. Pero que quede claro esto,
porque sino no habia quedado claro cuél de las dos era cabecera.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Gallia.

Entonces, va a pasar a la Comision “F” y, después, a la “B”.

- 10.819, de Ley, Expte. D-396/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 10.820, de Comunicacién, Expte. D-397/17.

- Segira a la Comision de Produccion, Industria 'y
Comercio.

- 10.821, de Ley, Expte. D-398/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.
Es para solicitar reserva en Presidencia y, posteriormente, pedir —sobre este tema— mocion de
preferencia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.

- 10.822, de Ley, Expte. D-399/17.

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- 10.823, de Resolucion, Expte. D-400/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.
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10.824, de Declaracion, Expte. D-401/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 10.825, de Ley, Expte. D-402/17.

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 10.826, de Resolucién, Expte. D-403/17.

- Se gira a las Comisiones de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 10.827, de Ley, Expte. D-404/17.

- Se gira a las Comisiones de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion  de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 10.828, de Ley, Expte. D-406/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacibn de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

10.830, de Declaracion, Expte. D-407/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Mansilla.
Sr. MANSILLA GARODNIK (FPN-UNE).— Era para pedir la reserva en Presidencia. ;Es el...?
Perdon, ¢es el 10.830?
Sra. SAPAG (presidenta).— EI 10.830.
Sr. MANSILLA GARODNIK (FPN-UNE).— Exactamente.
Es para pedir la reserva en Presidencia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias.
Se reserva en Presidencia.
Si no prospera, pasa a la Comision “G”.

- 10.831, de Ley, Expte. D-408/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacibn de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- 10.832, de Declaracion, Expte. D-409/17.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Es para pedir reserva en Presidencia y tratarlo junto con el 10.830.
Sra. SAPAG (presidenta).— Se reserva en Presidencia.

10.833, de Comunicacion, Expte. D-410/17.

- Se gira a la Comision de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

10.834, de Ley, Expte. D-411/17.

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano
y Social; de Legislacion de  Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

10.836, de Resolucion, Expte. D-416/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

10.837, de Declaracion, Expte. D-417/17.

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Quiroga.
Sra. QUIROGA (NCN).— Gracias, presidenta.
Es para traer, o sea, como lo hablé en Labor Parlamentaria, es para traer un proyecto, el Proyecto
de Declaracién 10.782, para tratarlo sobre tablas.
Sra. SAPAG (presidenta).— ¢ Cual es el proyecto?
Sra. QUIROGA (NCN).— EI 10.782, Expediente D-364/17.
Sra. SAPAG (presidenta).— Estad a consideracion de los sefiores diputados la propuesta de la
diputada Quiroga.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Y se reserva en Presidencia, ¢no?
Sra. QUIROGA (NCN).— Si, reserva en Presidencia para el tratamiento sobre tablas.
Sra. SAPAG (presidenta).— Listo.
Diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.
Es para que tome estado parlamentario el Proyecto de Declaracion 10.840, y luego se reserve en
Presidencia.
Voy a solicitar tratamiento sobre tablas.
Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion la propuesta del diputado Fuentes.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Toma estado parlamentario y se reserva en Presidencia.
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3.5

Solicitudes de licencia

- Exptes. D-379, 413 —anuencia del diputado Romero, se deja sin efecto con cde. 1— y 415/17.
Concedidas. Pasan al Archivo.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Dominguez.
Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Perddn, sefiora presidenta.

Es un proyecto que ya se le dio destino a una Comision, que es el 10.787; se le dio destino a la
Comision “H”, y queria solicitar una reconsideracion, si puede pasar a la Comision “J”, porque
corresponde... la cabecera es la Comision “J”, del Proyecto. Porque es: métodos de exploracion y
explotacion por fractura hidraulica. Es de Hidrocarburos, no de Medio Ambiente.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a reconsideracion de los sefiores diputados [dialogan]... a la
Comision de Hidrocarburos. ..

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Es a la que pertenece.

Sra. SAPAG (presidenta).— “J”.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Gracias, diputado Dominguez.

4

ASUNTOS VARIOS
(Art. 175 - RI)
(Hora 16:38)

4.1
Asuntos reservados en Presidencia
41.1
Expte. D-405/17

Sra. CORROZA (secretaria).— Expediente D-405/17: informa la conformacion del Bloque de
Diputados denominado Frente Neuquino, conformado por los diputados firmantes.

Sra. SAPAG (presidenta).— Si... Si, perdon...

Sra. CORROZA (secretaria).— ¢De nuevo?

Sra. SAPAG (presidenta).— Si.

Sra. CORROZA (secretaria).— De nuevo.

Tratamiento y consideracion de Asuntos Varios, articulo 175 del Reglamento Interno, a: Asuntos
reservados en Presidencia. Expediente D-405/17: informa la conformacion del Bloque de Diputados
denominado Frente Neuquino, conformado por los diputados firmantes. Y los diputados firmantes
son: Teresa Rioseco, Mariano Mansilla, Pamela Mucci y Eduardo Fuentes.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Presidenta, estamos solicitandole a la Camara la consideracion de
un nuevo Bloque, el Bloque Frente Neuquino, con el firme proposito de construir una alternativa
politica que facilite, que habilite, que propicie la concentracion mas fuerte de poder posible para
poder ir deteniendo este avance neoliberal que coloniza todo nuestro territorio nacional.
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Y, al mismo tiempo, que concentre la mayor tolerancia, la mayor capacidad de dialogo, como para
poder generar un frente alternativo de poder politico que termine o que facilite la alternancia
—en esta Provincia— tan necesaria, a nuestro entender, por el pueblo en su conjunto.

Sin creer tener ni ser duefios de la verdad, con toda la modestia que corresponde, cuando uno
propicia lugares de ampliacién, propicia lugares de consenso, creemos que la fortaleza que esta
generando esta nueva alternativa va a ser generadora de nuevos vinculos, nuevas construcciones que
permitan, insisto, confrontar el neoliberalismo y generar una alternancia en esta Provincia.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.
Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas del presente expediente.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Perddn, en caso de no aprobarse, pasa a las Comisiones “G” y “B”.

4.1.2
Expte. D-412/17

Sra. CORROZA (secretaria).— Expediente D-412/17: informa la conformacion del Bloque politico
unipersonal denominado Bloque Frente Grande. Firmado por el diputado Podesta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Como consecuencia de la decision planteada anteriormente por el miembro preopinante, mi
Bloque va a ser unipersonal. Por lo tanto, pretendo que se llame propiamente Bloque Frente
Grande.

Por lo tanto, solicito —en consideracién a esta medida— que se trate en el dia de hoy para que
quede organizada la Legislatura de esa forma.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Podesta.
Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas del presente expediente.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
En caso de no aprobarse, pasaria a las Comisiones “G” y “B”.

4.1.3
Expte. E-043/17 - Proyecto 10.710
Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Ley 10.710, Expediente E-043/17, por el cual se regula
la organizacion y el funcionamiento de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, sus respectivos

cuerpos activos y la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios de la Provincia del Neuquén.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Menquinez.
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4.1.3.1

Solicitud de alteracion del Orden del Dia

Sra. MENQUINEZ (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Es para pedir la incorporacion de este Despacho, si es posible, en el Orden del Dia del dia de la
fecha; y también solicitarles a los diputados y a la Cadmara, si podemos ponerlo como punto del
Orden del Dia nimero 1, debido a la presencia de las Asociaciones de Bomberos.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Menquinez.

Diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Brevemente, sefiora presidente.

Es para fundar la... la importancia de tratar este... este tema sobre tablas, habida cuenta de que
este proyecto fue trabajado en todas las Comisiones y recibio el respaldo de casi todos los
diputados.

Por eso, acompaiio lo mencionado por la diputada Menquinez, solicitando nuevamente que se
trate como prioridad.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Muy bien.

Tenemos dos mociones: la consideracion del tratamiento sobre tablas, y que sea el primer punto,

dado la presencia de los...

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado. [Aplausos desde la barra].

Diputado Nogueira.

Sr. NOGUEIRA (MOLISUR).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, acompafiamos el pedido sobre tablas del proyecto. Lo que no acompafiamos es modificar
el Orden del Dia. También se encuentran en este momento en el Recinto, vecinos que vinieron a
escuchar y a presenciar el tratamiento del Proyecto de Alerta ambiental, que los ha movilizado
durante todo el verano, proyecto que cuenta con una mocién de preferencia y que, bueno, que estos
vecinos han esperado ya muchos meses y mucho tiempo por este tema que es tan sensible a todos
los neuquinos. No estoy queriendo decir que un tema sea mas importante que el otro. Estoy
diciendo que, en su momento, la Camara entendié que tenia una mocion de preferencia, el
tratamiento de este proyecto, y por eso se ubica hoy en el primer lugar del Orden del Dia.
Por supuesto que entendi y entiendo la importancia del tratamiento sobre tablas y la importancia en
lo referido al tratamiento de Bomberos Voluntarios. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Si, yo... yo les pediria en el momento que se lee el proyecto, darle la
prioridad para ponerlos en el Orden del Dia; igual lo vamos a poner a consideracion en su momento
para también alterar el Orden del Dia. ;Estamos de acuerdo, diputado Nogueira? Si.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Gracias, presidenta.

iCémo le va!

Buenas tardes.

Saludo a mis comparieros diputados y diputadas; también, a todo el publico presente que hace
gue sea mucho mas fuerte la Sesion de hoy. Ambos proyectos son muy importantes, y claramente la
presencia del publico en la Sala, es muestra de que importa mas alld de las paredes de esta
Legislatura. Me parece que como una... una buena y sana medida, podriamos tomar, por un lado,
tenemos el de emergencia ambiental, que tiene preferencia, y por una cuestion reglamentaria
debiera ser tratado en primer lugar. Y propongo y mociono que seguidamente se incorpore en el
numero 2 del Orden del Dia, el proyecto vinculado a bomberos.

Gracias, sefiora presidenta.

1935 XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuquén

Sra. SAPAG (presidenta).— Sefiores diputados, tenemos dos mociones: una que fue aprobada por
unanimidad, que es que como primer punto sea tratado el proyecto de bomberos. Y la propuesta que
hace el diputado Escobar, que se respete el Orden del Dia, y que sea el primer punto, como esta en
el Orden del Dia, el de Alerta ambiental.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN).— Yo ya voté recién, no voy a modificar mi voto. Estan primero y segundo,
tampoco es que van a tener que esperar tanto. No es tan grave el problema.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— El diputado Sapag —disculpeme que lo nombre— cae en un error.
Creo que usted, claramente, sefiora presidenta, convoco a votar por el tratamiento sobre tablas del
tema [dialogan]... No, no se puede... no se pueden hacer dos mociones al mismo tiempo.
Disculpenme, son dos conceptos distintos. Asi lo plantea el Reglamento.

Me parece que hay unanimidad en el tratamiento sobre tablas sobre el tema de bomberos;
después, hay una cuestion reglamentaria, y es que hay un proyecto que tiene preferencia, por lo cual
debe ser tratado en primer orden... como primer punto del Orden del Dia; y después, me parece que
el otro también por la importancia y porque existe la presencia de los bomberos en este lugar, sea
tratado inmediatamente. Me parece que con esto, resolvemos ambas cuestiones.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Menquinez, tiene la palabra.

Sra. MENQUINEZ (MPN).— Queria decir que entiendo el planteo del diputado preopinante, pero
me parece que el proyecto que él plantea para poner en primer lugar, va a generar un debate mas
amplio y, por ahi, vamos a privar a los bomberos que vinieron de estar cumpliendo sus tareas; y el
proyecto que tenemos para tratar de bomberos, no es muy extenso porque ya en las Comisiones se
lleg6 a los consensos necesarios.

Asi que quisiera pedir que se respete lo que pedi antes, de votar en primer punto del Orden del Dia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Jure, tiene la palabra.

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Yo considero que estamos haciendo una pérdida de tiempo para todos los que vinieron acd. Hay
una falsa polarizacion en un debate de quienes, ademas, después se van a poner de acuerdo en votar
los mismos Despachos en las Leyes que se van a votar.

Asi que se proceda a la votacion.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.

Muy bien.

Entonces, vamos a hacer como primera mocion, tratar el proyecto... ;qué namero es el proyecto
de bomberos? El Proyecto 10.710 para ponerlo primero en el Orden del Dia.

Esta a consideracion. [Dialogan].

Sra. CORROZA (secretaria).— De bomberos.
Sra. SAPAG (presidenta).— EI de bomberos.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Ya esté.

414
Expte. D-372/17 - Proyecto 10.790

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Resolucion 10.790, Expediente D-372/17, por el cual
se insta a la Subsecretaria de Salud a incorporar el medicamento misoprostol dévulos 200
microgramos en el Formulario Terapéutico Provincial para su utilizacion en tratamiento del aborto
incompleto.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Quiero proponer a la Camara que vote favorablemente una mocion de preferencia para un
proyecto de resolucion que, en verdad, es una deuda, algo que ya deberia estar funcionando en la
Provincia del Neuquén a través de la Subsecretaria de Salud, para incorporar el misoprostol al
Formulario Terapéutico Provincial, algo que ya existe bajo una Resolucion (la 1380 del afio 2007)
del Ministerio de la Provincia.

La Organizacion Mundial de la Salud ya ha recomendado la utilizacion de este medicamento en
casos que, de no tenerlo, pueden generar muerte materna y, de hecho, ocurre; estamos hablando de
los abortos espontaneos, de los abortos no punibles y de aquellas situaciones de huevo muerto o
retenido o de hemorragia posparto. De no existir este medicamento que se tiene que comprar y que
existe en una forma comercial, que es compuesto con diclofenac, esto lo que genera es que se tenga
que proceder a intervenciones mas cruentas y dolorosas para las mujeres. Es una deuda pendiente, y
propongo que sea tratado en la Comisién con una mocion de preferencia.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Es para acompafiar lo solicitado por la diputada preopinante y agregar que esto genera una nueva
inequidad a la hora de la oferta en Salud porque solamente pueden acceder a este recurso, aquellos
que pueden comprarlo en las farmacias, no asi los que no pueden acceder con dinero. Por ende, el
Hospital publico debe tener este farmaco —como bien lo expresé la diputada preopinante—.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (PTS-FIT).— Gracias, presidenta.

Queremos apoyar la mocién de la diputada Jure, agregando, ademas, que hay un proyecto
presentado en noviembre del 2016, que tiene que ver con este tema, que lo presentamos entre varios
diputados y estéa planteado en las Comisiones y no se ha tratado. Entonces, queremos que se trate en
forma conjunta. Esto también fue presentado con los profesionales del SiProSaPuNe en su
momento, digamos, la necesidad de este medicamento y la atencion.

Asi es que vamos a apoyar esta demanda, argumentando, ademas, que hay proyectos previos
presentados desde hace bastante tiempo que necesitamos, vemos con gravedad, digamos, que se
tienen que tratar en forma urgente.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Godoy.
Esté a consideracion la mocion de preferencia propuesta por la diputada Jure.

- Lavotacion es negativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— No reune los votos. Pasa a la Comision “C”.

4.15

Expte. D-376/17 - Proyecto 10.796 y Expte. D-377/17 - Proyecto 10.798

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Declaraciéon 10.796, Expediente D-376/17, por el cual
se repudia el accionar del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo de Mendoza, a notificar penalmente
y desaforar a los diputados por el Frente de Izquierda y de los Trabajadores Héctor Fresina, Victor
Da Vila y Lautaro Jiménez, por haber participado en el marco del paro nacional del 6 de abril del

corriente afo.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Jure.
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Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

La mocion es para su tratamiento sobre tablas, que es mas complejo, pero consideramos que los
hechos lo ameritan, porque asi como se ha anunciado, este proyecto plantea un rechazo al intento
del gobernador Cornejo, de Mendoza, de desaforar para abrir una causa penal, no solamente a los
tres diputados y al senador, a los dos diputados y al senador del Frente de lzquierda y de los
Trabajadores, sino, también, a la Comision Directiva de ATE Mendoza, la compariera Raquel Blas,
Jorge Chavez, al secretario general de la CTA auténoma, Guillermo Martinez Aglero, porque, sélo
por la intervencion de los diputados en el dia de la movilizacion, se evité una represion feroz contra
los trabajadores en una movilizacion que convoc6 a un millon de trabajadores movilizados en todo
el pais contra el ajuste de Macri y de los gobernadores. Nos parece que esto es un atropello contra
las libertades democraticas; un atropello contra los fueros que tienen los representantes de los
trabajadores en la Provincia de Mendoza, y un intento, por otra parte, de querer dejar a los
diputados, obreros y socialistas, sentaditos en una tarea pasiva en las bancadas y en los despachos
de las Legislaturas cuando nuestro lugar es defender la lucha de los trabajadores adentro de los
recintos y afuera, en las calles.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.
Se pidid la unificacion de este proyecto con el 10.798, el diputado Godoy lo pidio asi. Asi que esta...
Tiene la palabra, diputado Godoy. ¢Pide también sobre tablas unificado?

Sr. GODOY (PTS-FIT).— Si, unificamos sobre tablas.

Y solamente agregar que nuestra presencia en estas bancas del Frente de lzquierda y de los
Trabajadores, siempre ha sido pUblicamente, asi que vamos a trabajar tanto aca, como a estar junto
a los trabajadores. En el marco de un paro nacional, entendemos nosotros que la funcién de los
diputados obreros y socialistas, es justamente estar junto a los trabajadores que estan movilizados.
Entonces, desde ese punto de vista no hemos hecho més que cumplir con nuestras promesas de
campafa y con lo que hacemos como practica militante todo el tiempo. Entonces, estar junto a los
trabajadores en el marco de una movilizacion cuando intentan ser reprimidos, ese es nuestro lugar y
lo vamos a seguir haciendo. Defendemos el legitimo derecho a ejercer esa funcion para la cual nos
han votado miles de trabajadores y trabajadoras en cada una de las provincias. Y el caso de
Mendoza, al igual que en la Provincia del Neuquén, es ese nuestro lugar. Por eso, instamos al
conjunto de los diputados a dar tratamiento a este proyecto porque entendemos que es
completamente fuera de lugar y persecutorio que se procese a diputados provinciales y a senadores
por estar junto a los trabajadores en una movilizacion que, entendemos nosotros, es el lugar que nos
corresponde.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Godoy.

Esté a consideracion el tratamiento sobre tablas.

- Lavotacion es negativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— No reune los votos. Pasan los dos proyectos a la Comision “A”.
4.1.6
Expte. D-381/17 - Proyecto 10.803
Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Declaracion 10.803, Expediente D-381/17, por el cual
se expresa preocupacién por la grave situacién que atraviesa el Servicio de Pediatria del Hospital
Castro Rendon, segun informe realizado por el Instituto Nacional del Cancer, que afecta la atencion

de pacientes oncoldgicos pediatricos.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Godoy.

XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017 1938



Honorable Legislatura del Neuquén

Sr. GODOY (PTS-FIT).— Gracias, sefiora presidenta.

En este caso, vamos a hacer un pedido de mocion de preferencia para darle tratamiento rapido,
urgente, a esta situacion.

Esta presentacion, este proyecto lo hicimos a pedido de varios profesionales y trabajadores del
Hospital Castro Rendodn, Hospital que tiene la concentracion, digamos, el Unico Servicio de
Oncologia Pediatrica publico en nuestra Provincia.

El Servicio de Oncologia estd virtualmente paralizado. Esto ha sido denunciado no solo por los
profesionales que atienden a los nifios y nifias acd, hay varios proyectos al respecto desde varios
Bloques, y queremos que se le dé pronto tratamiento, por eso hacemos una mocion de preferencia.
Esto se hizo publico con los profesionales y también hay nuevas denuncia de FAVEA, que es la
organizacion que nuclea a familiares, amigos del Hospital publico. Nos parece crucial, porque
estamos hablando de la vida de los nifios y nifias y de quienes no tienen una obra social o quienes la
tienen, pero, sin embargo, no pueden cubrir los casos oncoldgicos. Entonces, es grave la situacion, es
critica; y entendemos que desde esta Legislatura tenemos que tomar cartas en el asunto. Por eso
queremos darle un tratamiento pronto, y pedimos una mocion de preferencia y esperemos que, desde
esta Camara, se acomparie este pedido, esta solicitud. Vamos a convocar también a las autoridades del
Hospital, a los profesionales y a los usuarios del Hospital publico, para no ser nosotros quienes
hablemos, sino que sean ellos quienes puedan expresar. Pero queremos darle y estimamos nosotros,
consideramos que tiene que tener un lugar de un tratamiento urgente de este proyecto.

Sra. SAPAG (presidenta).— La propuesta en concreto es mocion de preferencia, diputado Godoy.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Es para profundizar un poco en lo que estariamos votando. Estamos votando la oportunidad de
darle a la Cémara la posibilidad de expedirse prontamente en un tema acuciante. A mi me
sorprenderia mucho no obtener la mayoria necesaria para dar el debate y expedirnos en
consecuencia. Seria un sintoma absolutamente negativo para una problematica real que todos
conocemos. No se estd diciendo que se resuelva ni afirmativa ni negativamente el fondo del
proyecto, sino que se acompafie el tratamiento rapido de un proyecto como este.

Asi que, acompafiando la solicitud del diputado preopinante, también me adhiero a que la
Camara se expida hoy en consecuencia de tratarlo con mocion de preferencia.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion la mocién de preferencia del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasa a la Comision “C”.

4.1.7
Expte. D-385/17 - Proyecto 10.809

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Ley 10.809, Expediente D-385/17, por el cual se crea
el cargo de bibliotecario en todos los establecimientos escolares, de todos los niveles y todas las
modalidades del Sistema Educativo provincial, dependiente del Consejo Provincial de Educacion.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Jure.

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

La mocion de preferencia es para tratar un proyecto que aporta, en un momento, que se discuta el
tema de la calidad educativa. Estamos planteando la creacion de bibliotecarias y bibliotecarios en
todos los establecimientos educativos de la Provincia. Se crearon hace poco tiempo cincuenta
cargos, algo que es insuficiente y que genera una situacion de inequidad en las escuelas.
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El aporte pedagdgico que hacen los bibliotecarios en las escuelas es muy importante. El planteo
que estamos haciendo —y por eso les estoy explicando como para que lo puedan acompafar—,
plantea también un fondo estimulo a las bibliotecas, un escalafon de bibliotecarios, la creacion de la
carrera terciaria o universitaria. Es, digamos, una propuesta integral, completa para aportar a las
escuelas en todos los niveles y modalidades y fomentar la lectoescritura.

Eso es todo.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— La mocion es una mocién de preferencia, diputada.

Esté a consideracion la mocion de preferencia presentada por la diputada Jure.

- Lavotacion es negativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— No reune los votos. Pasa a las Comisiones “D”, “A” y “B”.
4.1.8
Expte. D-386/17 - Proyecto 10.810

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Ley 10.810, Expediente D-386/17, por el cual se crea
la dupla pedagdgica como modalidad metodoldgica, y el cargo de par pedagogico en las plantas
funcionales de los establecimientos estatales dependientes del Consejo Provincial de Educacién de
Nivel Primario en todas sus modalidades.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Bueno, a ver si en esta las convenzo.

La idea es que también tenga un tratamiento, una mocion de preferencia, algo que me parece que
es un aporte fundamental para revolucionar una situacion que en el Sistema Educativo es necesario.

La dupla pedagdgica es una necesidad que se reclama en todas las Escuelas. De hecho, en
algunas escuelas, de manera informal, ya lo estamos haciendo, pero queremos formalizar, queremos
que se cree el cargo de dupla pedagdgica en Nivel Primario, no solamente en el grado, sino en los
profes de Educacion Fisica, Plastica y Musica, porque es una necesidad vital, y necesitamos tener el
tiempo para debatirlo durante este afio para poder traer al debate a todos los organismos que pueden
aportar muchisimo en una necesidad. Obviamente que esto significa generar una planta funcional
dentro de las escuelas mas grandes, por eso planteamos ampliar con una vicedireccion, una
secretaria y significaria para nosotros un gran aporte en este momento que estamos hablando de la
calidad educativa. No es cuestion de achicar en Educacion. Es cuestion de amplificar, de poner la
plata que se necesita, y esto es un aporte que estamos haciendo desde el Bloque del Frente de
Izquierda. Mocion de preferencia para que comience a tener tratamiento.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.

Esté a consideracién la mocion de preferencia del presente proyecto.

- Lavotacion es negativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— No reune los votos. Pasa a las Comisiones “D”, “A” y “B”.
4.1.9
Expte. D-395/17 - Proyecto 10.818
Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Resolucién 10.818, Expediente D-395/17, por el cual
se insta al Poder Ejecutivo provincial a cumplir con lo establecido en el articulo 5, incisos a 'y b de

la Ley 2148, de Régimen para la Coparticipacién de Recursos a Municipios.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Carnaghi.
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Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Insistidor el hombre, pero, bueno. jVamos por esto de nuevo!

El afio pasado hicimos varias iniciativas entre declaraciones, pedidos de informe y proyectos de
ley para tratar de resolver el tema de la Coparticipacion a los municipios que —como todos saben—
los municipios que méas han crecido se ven desfavorecidos porque se les transfieren montos de
Coparticipacion en relacion al Censo del afio 90, y ya han pasado casi treinta afios de ese Censo.
Hay municipios que han triplicado su poblacién, con lo cual se ven en desventaja y se ven en la
imposibilidad de hacer frente, inclusive, hasta a la masa salarial. Son asistidos por la Provincia, esto
es un dato cierto, hay que reconocerlo, inclusive también para el pago de los aguinaldos. Hay s6lo
dos municipios en la Provincia del Neuguén gque no son asistidos para sueldos y para aguinaldos.

Visto y considerando que habia fracasado con todo éxito el afio pasado en todas las iniciativas, y
no han prosperado y duermen en las Comisiones, ya este afio ya estaba un poco resignado a intentar
modificar desde la Legislatura esta situacion. Pero la llegada a la Legislatura de Declaraciones de
tres municipios que se ven en esta situacion: el de San Martin de los Andes, el de Centenario y el de
Plottier, y también una postura que el defensor del Pueblo de la ciudad de San Martin de los Andes
hizo suya, me dio nuevamente coraje para ver si, desde este lugar, desde este reclamo que nosotros
entendemos que es un reclamo justo, que es necesario resolver esta situacion y que también es
urgente.

¢Y por qué digo urgente? Veiamos, también, la semana pasada en San Martin de los Andes,
puntualmente, hay dificultades para pagar los sueldos y las medidas para resolver esto de la actual
intendenta. ..

Sra. SAPAG (presidenta).— No se enoje conmigo, diputado Carnaghi...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— ;C6mo?

Sra. SAPAG (presidenta).— ... pero necesito la mocion para que usted... lo mas cortito...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Una mocion de preferencia.
Sra. SAPAG (presidenta).— ... Si, por favor.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Ya lo habia dicho al principio, pensé que habia quedado...

Sra. SAPAG (presidenta).— Si.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— No, no lo vamos a tratar sobre tablas, no tengo tanta aspiracion.
Estoy tratando de argumentar a ver si los puedo convencer.

Sra. SAPAG (presidenta).— jClaro! Pero si tiene la Mocion lo puede argumentar... o... bueno...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Bien. Disculpeme.

La cuestion —insisto— en San Martin de los Andes, la intendenta, cuestiones que no fueron muy
distintas a las que hicimos la gestion anterior. Ve, para resolver esto, congelar la planta politica,
bajar viaticos y horas extras, con lo cual no se resuelve nada. La semana pasada no se pudo llevar la
basura al vertedero municipal porque se le debia cuatro meses a la empresa que opera el vertedero.

En funcion de todo esto, insisto que entendemos que es un tema para los municipios, para los
Gobiernos locales, avalado por Declaraciones de los Concejos Deliberantes, que es necesario, que
es justo y que es urgente, pido una mocion de preferencia para ver si puede ser tratado en
Comisiones, y dar alguna respuesta desde la Legislatura a este tema.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.
Disculpe, pero, si no, después hay desequilibrio.
Esta a consideracion la mocion de preferencia del presente proyecto.

- Lavotacion es negativa.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Me daba dos minutos mas y los convencia. [Risas].

Sra. SAPAG (presidenta).— No retne los votos.
Pasa a las Comisiones “F” y “B”.
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4.1.10
Expte. D-398/17 - Proyecto 10.821

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Ley 10.821, Expediente D-398/17, por el cual se
incorpora la actividad radioldgica desarrollada en hospitales y centros de Salud Publica en las
actividades insalubres comprendidas en el Decreto 127/78.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Este proyecto tiene la suerte de estar acompafiado por una mayoria absoluta de los miembros de
esta Camara. Por eso, me atrevo a pedir una mocion de preferencia, dado que es una inequidad que,
seguramente, vamos a poder resolver en conjunto en un tratamiento rapido.

Asi que solicito a la Camara le dé mocion de preferencia al proyecto 10.821.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Fuentes. Doblemente gracias.

Esta a consideracion la mocion de preferencia del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobada la mocion de preferencia.
Pasa a las Comisiones “C”, “A” y “B”.

4111

Expte. D-407/17 - Proyecto 10.830
y Expte. D-409/17 - Proyecto 10.832

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Declaracion 10.830, Expediente D-407/17, por el cual
se expresa repudio al desalojo de los vecinos del Parque Industrial de la ciudad de Neuquén el
pasado 6 de junio.
Sra. SAPAG (presidenta).— Estan en conjunto los Proyectos 10.830 y 10.832.

Pasan los dos a la Comision “G”.

iAh, no! Diputado Carnaghi. No sé...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— No, como estaba el otro en el Orden...
Sra. SAPAG (presidenta).— jNo! [Risas].
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— ... pensé que iba a iniciar la exposicion el diputado del otro
Bloque que estaba primero en el Orden del Dia.

Nosotros presentamos este proyecto porgue, sin desconocer la problematica de vivienda que hay
en la Provincia y que hay, obviamente, en todos los municipios, entendemos que no es la forma el
uso de la violencia, el uso de los gases, las balas de goma para resolver el conflicto. Entendemos
que hay otras... que la forma para resolver estos conflictos es, primero, resolver el problema de la
vivienda. Sabemos que no es facil para los Gobiernos locales, sobre todo, no es facil para la
Provincia tampoco. No son temas que se hacen simplemente sélo con la voluntad politica.

Sabemos, también, las dificultades que tiene este tipo de toma, sobre todo para los Gobiernos
locales. Hay un reclamo de la sociedad, de un sector de la sociedad que reclama la represion. Hay...

¢ Cuantos minutos tengo? ¢ Tengo cinco, no?

Sra. SAPAG (presidenta).— Usted sabe, usted sabe mejor que yo, diputado Carnaghi, que...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Pero quiero...

Sra. SAPAG (presidenta).— ... explica lo mas reducido posible...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Voy a lo mas reducido.
Sra. SAPAG (presidenta).— ... y después pide la mocion. Esto es... Después tiene... Una vez que

tiene la aprobacion de la Camara, usted tiene...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Lo que pasa que venimos...
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Sra. SAPAG (presidenta).— ... todo el tiempo que quiera para hablar o, por o menos, mas tiempo.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Lo que pasa que, Si uno intenta convencer y como vemaos que no
tenemos la aprobacion, quiero argumentar.

Creemos que es un tema importante. Creemos que hay otra forma de resolver estos conflictos.

Me ha tocado participar en mi localidad, en San Martin de los Andes. Tuvimos una toma al
ingreso, en tierras del Ejército. Eran tierras poco habitables, interrumpia el paso una linea de media
tension, el ingreso al nuevo Hospital. Teniamos la presion de un sector de la sociedad de la
represion. Teniamos un sector de la sociedad, tambien, que requiere vivienda, y que no veian esta
metodologia que era un trato desigual. La misma gente que la toma, que nos... tuvimos conflicto,
no fue facil resolverlo, pero con la conduccidn politica en la Provincia —hay que reconocerlo— del
gobernador Jorge Sapag Yy la conduccion politica en la localidad de Juan Carlos Fernandez que era
el intendente, no se recurrid a la represion, ni a las balas ni a los gases, se recurrid al didlogo y a las
soluciones. Se generaron cooperativas de trabajo, se generaron soluciones de vivienda, y logramos
que esa toma no esté en ese lugar —insisto, porque era inhabitable, interrumpia el paso de una linea
de media de tension y el ingreso al Hospital—.

Asi que, desde este lugar, es que queremos hacer el repudio a los hechos que pasaron en la toma
del Parque Industrial y apelamos a que quienes tienen responsabilidad de conduccion politica
utilicen el camino del didlogo, las soluciones y no de la represion a la gente que reclama justamente.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.
Esté a consideracién la mocion de preferencia. ..
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— sobre tablas...
Sra. SAPAG (presidenta).— ¢ Sobre tablas? Perdon, diputado Carnaghi, no...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— El tratamiento sobre tablas.
Sra. SAPAG (presidenta).— Perdon.
Esté a consideracion el tratamiento sobre tablas.
Sr. SAPAG (MPN).— Yo voto para hacerme amigo. [Risas].

- Lavotacion es negativa.

Sra. SAPAG (presidenta).— No redne los votos necesarios.
Pasan a la Comision “G” el Proyecto 10.830 y el Proyecto 10.832.

4.1.12
Expte. D-364/17 - Proyecto 10.782

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Declaracion 10.782, Expediente D-364/17, por el cual
se declara de interés del Poder Legislativo la Primer Conferencia de Neurociencias aplicadas a
Negocios, organizada por Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—, a realizarse el 15 de
junio del afio 2017 en el Casino Magic de la ciudad de Neuquén.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra diputada Quiroga.

Sra. QUIROGA (NCN).— Gracias, presidenta.

La solicitud es... es para tratar sobre tablas este proyecto que es una Declaracion de interes, una
conferencia que se realizara el 16, el 15 de junio —que es pasado mafiana—. Es por eso, por la
proximidad de la fecha.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Quiroga.

Esté a consideracion la mocion de la diputada Quiroga.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta). —Aprobada.
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4.1.13

Expte. D-419/17 - Proyecto 10.840

Sra. CORROZA (secretaria).— Proyecto de Declaracion 10.840, Expediente D-419/17, por el cual
se expresa rechazo al Encuentro Regional Patagonia: Articular capacidades de gestion para avanzar
hacia la Cobertura Universal de Salud, a realizarse el 13 de junio del afio 2017 en el Espacio Duam
de la ciudad de Neuquén.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, en principio, disculparme con la Camara porque esto no fue anticipado en Labor.

La razon por la cual solicito tratamiento sobre tablas es porque se esta llevando en este momento
adelante el Encuentro. Y porque estoy convencido de que con la manifestacion que la Camara le
dard, si logramos la mayoria, estamos acompafiando la voluntad de la estructura mas importante de
la Subsecretaria y el Ministerio de Salud.

Cuando hablo de la estructura, hablo de los cuadros técnicos, los directores de hospital, jefes de
zona, todo aquel que esta comprometido ca-bal-mente con la Salud Puablica resiste la llegada a la
Provincia del Neuquén de la Cobertura Universal de Salud. Una propuesta absolutamente
destructiva de un Sistema como el que nosotros venimos sosteniendo en la Provincia: equitativo,
justo, de accesibilidad facil, y que, por sobre todas las cosas, les garantiza a todos los habitantes del
suelo neuquino la libre demanda en relacion a la equidad en la oferta. La equidad en la oferta, estos
sistemas restringen la oferta, reducen la oferta, generan canastas béasicas, engafian a la gente.

Asi que, en esa linea y para honrar el uso del tiempo, le solicito a la Cdmara se disponga a tratar
sobre tablas un solo articulo que es el rechazo a este encuentro, que viene a presionar a los
Gobiernos patagonicos para que adhieran a este Sistema de Cobertura Universal sanitaria.

Gracias, presidente.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.

Diputado Caparroz.

Sr. CAPARROZ (MPN).— Primero, creemos que no es un tema como para tratarlo Sobre Tablas en el
dia de la fecha. Si bien, dar un debate en Comision y trabajarlo en Comision, creo que seria oportuno.

Si bien, a priori, concuerdo con los dichos del diputado Fuentes, disculpe que lo mencione, en
donde esta Cobertura Universal vendria con algunas cuestiones que no estamos acostumbrados en la
Salud del Neuquén.

Pero creemos que primero no se habia charlado en Labor, nos sorprende el tenor y solicitamos
que pase a Comision para que lo podamos discutir abiertamente.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— He sido mencionado.

Bueno, mi reconocimiento al diputado preopinante, pero hago mencion a que desde agosto del
2016 duerme en la Comision de Salud un proyecto de pedido de informe al ministro de Salud
respecto de esta tematica, que ademas le giré al sefior vicegobernador oportunamente para que tome
conocimiento.

A mi me preocupa mucho el tema. Entonces, si va a pasar a Comision, por favor, sensibilizar a
los diputados de la Comision “C” para que le den tratamiento, tanto a este proyecto como al pedido
de informe —que no se ha girado todavia— al sefior ministro para que dé respuesta en esta tematica
tan importante para la Provincia del Neuquén.

Gracias, presidente.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.
Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas del presente proyecto.

- Lavotacion es negativa.

Sra. SAPAG (presidenta).— No reune los votos necesarios. Pasa a la Comision “C”.
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4.2
Homenajes
421
Al Dia del Escritor

Sra. SAPAG (presidenta).— Si, diputado Fuentes... Sifuentes [dialogan. Risas]...

Diputada Sifuentes.

Sra. SIFUENTES (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Hoy es el Dia del Escritor, sefiora presidenta, y realmente sabemos que los que estan asistiendo a
esta Sesion estan esperando, realmente, el tratamiento de temas muy muy importantes; y por respeto
a ellos, solamente voy a decir que en memoria en don Gregorio Alvarez y de Marcelo Berbel quiero
rendirles homenaje a todos los escritores neuquinos.

Y un saludo grande, especialmente, a nuestros colegas diputados escritores que tenemos aqui en
la Camara, muy especialmente al profesor Mario Pilatti y al profesor Luis Felipe Sapag, y a todos
los que aportan para esta historia tan rica de la Provincia del Neuquén.

Un homenaje en nombre del Bloque del Movimiento Popular Neuquino a todos los escritores en
su dia.

Gracias, presidenta.

422
A la periodista y escritora Vera Vigevani de Jarach

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Sifuentes.
jAhora si!, diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Voy a solicitarle autorizacion a la Camara para pasar un pequefio video de tres minutos, sobre
una activa participacion de Vera Vigevani de Jarach, dias pasados, con motivo de la visita de
Merkel.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esté a consideracion de los sefiores diputados pasar este videito.
Lo vamos a aprobar todos.
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, muy amable [dialogan]...
Sra. SAPAG (presidenta).— Por favor, estd a consideracion para pasar el video que propone el
diputado Fuentes.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado. [Se trasmite el video].
Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Bueno, muchas gracias por haberme permitido pasar el video.

El homenaje esta directamente dirigido a Vera Vigevani de Jarach. Ya se present6 en el video.
Es una abuela de Linea Fundadora. Nacida el 5 de marzo de 1928 en Milan. Llega a la Argentina en
el barco Augustus a los 11 afios, cumple 11 afios en el viaje. Llega acompafiada de un monton de
familias cuyos apellidos todavia conviven con nosotros, en nuestro territorio, como la familia
Vitale. O sea, es uno de los tantos inmigrantes que llegan a la Argentina en el 39, y fechas
semejantes. Poco tiempo después de llegar se entera que su abuelo habia ya fallecido en Auschwitz
y es lo que le informa a la canciller.

La lucha de una mujer como esta para mi es de una nobleza y de una entereza que no pueden ser,
de ninguna manera, soslayadas, que debe ser relevado, que debe ser destacado.
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Esta mujer ha escrito varios libros, continta yendo a las escuelas a explicar lo que ocurri6 en la
Argentina. Y con su intervencion valiente logrd, entre otras tantas cosas, que la canciller publique
en sus paginas personales textos como este: “La Dictadura fue unas de las mdas sangrientas de
Latinoamérica. Son 30.000 victimas, entre ellas alemanes”.

En Alemania el negacionismo es un delito penal.

Hacia Alemania fue Dario Lopérfido. Va a tener que cuidarse un poco mas ese funcionario de
este Gobierno porque el negacionismo es penado con afios de prision. La figura penal del
negacionismo nace en Alemania por aquellos que negaban el Holocausto y se fue generalizando en
el Derecho Penal Internacional y es abarcativo a todos los genocidios.

En Argentina estamos viviendo un retroceso inimaginable, generado por aquellos que vinieron
por el voto popular a cerrar la grieta. Estamos llenos de funcionarios que niegan no soélo los
desaparecidos sino la forma en que esto se produjo, y que les regalan a funcionarios extranjeros el
viejo Nunca Maés, el del prélogo que luego fue modificado.

Mi homenaje a Vera en su gesto, en su valentia porque en estas mujeres esta representado el
pueblo de la Republica Argentina que, en su conjunto, masivamente, sin dudar, sali6 a la calle en
contra del dos por uno, porque esa es la gente en donde se refleja y se respalda esta madre. Porque
cuando esta madre falte, estaran los hijos, los nietos, los tataranietos, porque no se puede negar la
historia, porque se podra inventar y desdibujar la cantidad de desocupados, la cantidad de
indigentes, la cantidad de pobres que dejé el Gobierno anterior, pero no se puede desdibujar y
mentir con la cantidad de desaparecidos de la Republica Argentina.

Mi homenaje a Vera en sus palabras, en sus gestos, en su valentia y mi profunda observacion y
mi profunda indignacion al negacionismo que se ha instalado a través del Ejecutivo del Gobierno
nacional nuevamente en la Republica Argentina.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.

Diputado Sapag, tiene la palabra.

4.2.3
Al Banco de Leche Humana por su aniversario

Sr. SAPAG (MPN).— Muy breve.

Para mencionar, saludar, homenajear desde este Recinto al Banco de Leche del Hospital de
Cutral Cé y Plaza Huincul que hoy estd cumpliendo un afio. Un proyecto que no s6lo es de
medicina, de tecnologia médica, sino que implica una red social de colaboradores, de donantes que
se esta extendiendo por toda la Provincia.

Un saludo a la gente del primer Banco de Leche en la Patagonia argentina.

Sra. SAPAG (presidenta).— Disculpe, diputado Sapag.
Gracias.
Diputado Godoy.

Sr. GODOY (PTS-FIT).— Es Otros Asuntos, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— ¢Hay alguien mas para Homenajes?
¢Nadie mas?

Entonces, Otros Asuntos.
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4.3
Otros Asuntos
43.1

Solidaridad hacia los trabajadores del transporte
de la Provincia de Cordoba

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Godoy.
Sr. GODOQY (PTS-FIT).— Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, queremos solidarizarnos desde esta banca con los trabajadores y trabajadoras
del transporte de la Provincia de Cordoba que estan llevando adelante una huelga durisima,
delegados de base. Digo trabajadores y trabajadoras porque esta huelga la estan protagonizando
también choferes mujeres del trolebus cordobés. Y esto tiene... queremos traerlo a esta instancia de
la Camara, también, y llamar la atencion porque se estd produciendo una situacion muy critica.
Los trabajadores y trabajadoras salieron a protestar con el desconocimiento de la direccion
burocrética de la UTA, una vieja burocracia sindical que negocia siempre para ellos y ha dejado a la
deriva a estos trabajadores que vienen con un reclamo muy duro. Han sido reprimidos, estan siendo
amenazados; hay mas de doscientos despidos. Y para consolidar los despidos y la rebaja salarial de
los trabajadores del transporte de Cérdoba han sacado a la calle no solamente a la Policia
provincial, sino la utilizacion de Gendarmeria Nacional para subirlos en los colectivos y para
amenazar y amedrentar a los choferes.

Repudiamos absolutamente esta practica, defendemos el legitimo derecho de huelga que tienen
los trabajadores y trabajadoras y, desde ya, saludamos a los diputados y diputadas que vienen
apoyando la lucha de los trabajadores y trabajadoras del transporte. Como bien ha dicho un
referente de la UTA opositor, como es el compariero Claudio Dellecarbonara, les asiste a los
trabajadores cordobeses el legitimo derecho a la huelga, y desde ya queremos hacer publica nuestra
solidaridad y nuestro repudio, desde ya, que se respete el derecho que tienen los trabajadores y
trabajadoras a sus reclamos.

4.3.2

Preocupacion por el déficit habitacional en la Provincia 'y
por la venta de tierras al concesionario del cerro Chapelco

Por otra parte, queremos tocar un tema local, y tiene que ver con que la semana pasada nos
sorprendiamos en los diarios, en la tapa de los dos diarios regionales mas importantes. Tanto el
diario Rio Negro como el diario La Mafiana del Neuquén, tenian en sus tapas dos noticias que
contrastaban, contrastaban muy duro con el tratamiento que se les da —entre comillas— a las
usurpaciones. Por un lado, las fotos absolutamente repudiables de una represion a familias del
Parque Industrial que fueron apaleados, gaseados, que fueron detenidos en horas de la madrugada
en forma absolutamente ilegal, en plena oscuridad, a las 5 de la mafiana un despliegue de policias
enorme en el barrio Parque Industrial contra familias que pelean por un pedazo de tierra para vivir.
Sin embargo, en la solapa del diario se podia ver en letras chiquititas cdmo se debatian en forma
completamente tranquila las usurpaciones vip de los barrios privados, como es aca en el caso del
barrio Rincon de Emilio. El tratamiento completamente clasista, claramente clasista y claramente
discriminador contra las familias que pelean un pedazo de tierra para vivir, nos parece
completamente repudiable. Y reclamamos, hay proyectos presentados— esto no lo planteamos una
vez que pasa la represion que fue brutal, durante casi todo el dia—. Hay proyectos presentados para
que se atienda el problema de la vivienda de las familias del Parque Industrial y de muchisimas
familias. Hay nameros y estadisticas que hablan, por ejemplo, las oficiales, la del presidente del
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IPVU habla de que faltan cuarenta y cinco mil viviendas en la Provincia; pero, por otra parte, en el
Censo del 2010 el dato oficial es que faltan treinta y tres mil viviendas en la Provincia. Pero la
Asociacion de Inquilinos de nuestra Provincia ha hecho un relevamiento en el que da cuenta de la
necesidad de mas de setenta mil viviendas en la Provincia. Esto no se soluciona a balazos, no se
soluciona reprimiendo a estas familias; hay que darles solucion, hay que recibirlas.

Yo insto a los diputados y diputadas de esta Camara a que se les dé tratamiento a los proyectos
presentados y que no seamos nosotros los que hablemos, que se les diga en la cara a los vecinos que
estan anotados hace diez afos, hace catorce afios, por un terreno 0 por una vivienda y que se los
patea, se los patea. Sin embargo, cuando hay ocupaciones vip, como los barrios privados que
florecen en nuestra Provincia, el tratamiento es completamente diferencial. Para ellos, todo; para las
familias pobres, para las que no tienen acceso a un pedazo de tierra, la represion.

Y en esto, para dar fundamentos a lo que estoy diciendo, vamos a traer a colacion un debate que
ha sido publico también en estos dias en nuestra Provincia, y tiene que ver con la cesion de tierras a
una empresa, a Nieves del Chapelco en la localidad de San Martin de los Andes. Una verdadera
verglienza; ciento cuarenta hectareas a 8000 pesos la hectarea, donde esas empresas, y esa empresa,
Nieves del Chapelco, accedié a tierras espectaculares en nuestra Provincia, en San Martin de los
Andes, a 80 centavos el metro cuadrado, j80 centavos el metro cuadrado, 8000 pesos la hectérea!
¢Por qué esas facilidades no son para las familias de la Provincia que necesitan un pedazo de tierra
para vivir? ¢Por qué para estos empresarios? jSiempre!

Queremos repudiar esa practica y, desde ya, tampoco vamos a hablar solamente aca para la
tribuna. Hay un proyecto presentado, vamos a hacer una audiencia publica, ya combinada con
compafieros y compafieras y con otros sectores, inclusive con otros Bloques de esta Legislatura,
para que sean los protagonistas los que vengan a esta Legislatura y que estén todos los diputados y
diputadas invitados e invitadas a participar de esa audiencia publica, donde van a participar las
asociaciones ambientalistas, donde va a participar la comunidad Curruhuinca y la comunidad Vera,
las comunidades mapuche que estan en el cerro Chapelco y que habitan en San Martin de los
Andes, que esté la comunidad de San Martin de los Andes planteando esta problematica.
Hay denuncias hechas, pero queremos también que estén los protagonistas, los que viven cada dia
esta situacion. El 27 de junio estan todos invitados a una audiencia publica que vamos a hacer aca
en la Legislatura con los protagonistas para que denuncien esto en forma clara, pero por sobre todas
las cosas, mas que la denuncia, que se les empiece a dar solucion. jBasta, basta de estos atropellos!

Entonces, en solidaridad con las familias del Parque Industrial, y también con otra familia, que hay
otro proyecto presentado acd, que vive aca nomas, acd, abajo de la Legislatura, en el barrio Rincén de
Emilio, la familia Nancu, que hay diputados y diputadas que tienen conocimiento de esta familia que
desde hace mas de setenta, casi ochenta afios, viven aca abajo y que ahora son atropellados, por un lado,
por el municipio, por otro lado, por la Provincia y cada tanto amenazas policiales y ahora les ha llegado
citaciones judiciales y demés a un par de familias humildes que viven ac en el barrio Rincon de Emilio,
mientras la gente que tiene plata y tiene poder, absolutamente no tiene ninguna consecuencia. Toman y
avanzan. Ahora, las familias que estan desprotegidas, no. Entonces, hay un proyecto presentado al
respecto también. Esto es serio para nosotros. Ha venido esta familia aca a exponer, estuvo en una de las
Comisiones, fuimos a visitar con el diputado Romero, con el diputado Tom Romero, que hoy no esté en
esta Camara, porque €l conoce esta familia desde hace muchisimos afios y entonces queremos que se les
dé solucion. Basta de aprietes, basta de represion y aprietes a las familias que no tienen, y peleamos por
el derecho a la vivienda.

Entonces, contrastando entre los beneficios a una empresa como Nieves del Chapelco, contrastando
con lo que viven y sufren las familias del Parque Industrial, instamos a esta Legislatura a que dé
tratamiento y se le dé respuesta habitacional a las familias que lo necesitan y se deje de seguir
encubriendo a los grandes negocios inmobiliarios que tienen varios empresarios, pero que van en contra,
digamos, de lo que necesitan las familias pobres, humildes y trabajadoras aca, de nuestra Provincia.

Asi que eso queriamos dejar establecido de acd, e instar a que se les dé tratamiento a estos
proyectos que ya estan presentados.
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5

PRORROGA DE LA HORA DE ASUNTOS VARIOS
(Art. 175 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Godoy.

Tenemos el horario vencido. Vamos a cerrar la lista de oradores con la diputada Du Plessis, y les
voy a solicitar, por favor, que nos respetemos; ademas, tenemos la gente con los dos proyectos que
nos estan esperando, asi que poner un poquito de cada uno de nosotros. [Dialogan]. Bueno, si, si,
hasta donde estén anotados. Yo no veo, tengo la compu... creo, diputada Parrilli, que usted esta; a
mi espalda no lo veo.

Pero por consideracion, les solicito, por favor, entonces, la prorroga del horario y, por favor, que
cumplamos con los cinco minutos correspondientes.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Tiene la palabra, diputado Carnaghi.

4.3.3

Aplicacion de la Ley 2820 para la construccion del
nuevo Hospital en Aluminé

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

La semana anterior, junto con el diputado nacional Dario Martinez y la concejal Claudia
Gonzélez, de Aluminé, estuvimos invitados por los trabajadores del Hospital de Aluminé,
estuvimos en el Hospital. Fuimos invitados porque nos querian mostrar, es un Hospital que tiene
mas de cuarenta afios, las grandes deficiencias edilicias que tiene ese Hospital y, en funcion de eso,
entiendo que fue priorizado, alla en el 2012, cuando se tom@, se autoriz6 al Ejecutivo provincial a
hacer los TICAFO, a hacer, a girar los titulos de los TICAFO, estaba dentro de las obras priorizadas
en Aluminé la construccion de un nuevo Hospital. En funcion de eso, se asignd la tierra y en
funcion de eso, la comunidad de Aluminé, los trabajadores, estan esperando la construccién de un
nuevo Hospital.

La situacion que se da en este momento es que se estd cambiando esa decision para hacer una
reforma del Hospital que los trabajadores rechazan. Y no sélo los trabajadores rechazan, también
tengo en mi poder y nos hicieron llegar una Resolucién del Concejo Deliberante de Aluminé
rechazando la construccion de mejoras en el Hospital y exigiendo que se cumpla con la Ley 2820 de
los TICAFO —ya esté la tierra asignada— y se construya un nuevo hospital.

Nosotros tuvimos, también en mi localidad, en San Martin de los Andes, tuvimos el nuevo
Hospital en los TICAFO, también tuvimos la posibilidad en el medio de discutir las mejoras en el
hospital en la planta urbana para evitar hacer un nuevo hospital. Hizo falta una marcha, enorme
marcha de todo el pueblo, méas de cinco mil personas tuvieron que marchar para hacer torcer la
decision del Gobierno de la Provincia de destinar estos fondos a la reconstruccion o a la mejora del
Hospital en la planta y no al nuevo hospital.

Nos hacemos eco de esta demanda, que cumpla el Gobierno de la Provincia con el compromiso de
los TICAFO y que cumpla con la ciudad de Aluminé. Esperamos que no haga falta hacer marchas y que
entiendan que esta es una necesidad avalada, insisto, por los trabajadores y por el Concejo Deliberante,
por unanimidad, de que no se hagan las reformas y se construya un nuevo hospital.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.

Diputada Jure.
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434
Desproteccidn y asesinato de Laura Painefilu

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, hoy veran que elegi nuevamente la imagen de una mujer asesinada en San Martin de los
Andes esta vez. Y pido disculpas a quienes sé que estan esperando hace rato para el tratamiento de las
leyes, pero considero que este es un tema absolutamente importante y particularmente conmovedor.

Laura Painefilt, una joven de 33 afios, que no pasaron siete dias, ocho dias del 3 de junio y es
asesinada por su pareja. Laura tenia tres hijos. Estos tres chicos tenian una madre. Ya no la tienen.
Fue apunalada por Esteban Antileo. Estaban en la Chacra 32 de VVega Maipu. El lugar mas cercano
en donde habia una persona para poder auxiliar a Laura estaba a doce kilometros. Pero Laura pidio
ayuda, Laura hizo la denuncia en el mes de mayo. Y existe una Ley en la Provincia, que es la 2785,
por la cual esa denuncia que se hizo en la Comisaria 43 fue elevada a la Justicia y desde mayo hasta
el dia en que Laura fue asesinada, no se tomd una sola medida de proteccion, nada en absoluto.
Ante una persona que ya habia sido denunciada y que tenia una situacion de desequilibrio ante
intentos de suicidio y actitudes violentas que terminaron descargandose, por completo, sobre el
cuerpo de Laura y quitandole la vida.

Esta denuncia, que se hizo en mayo, al no obtener una respuesta, es la que explica la consigna
gue a las mujeres nos reunid este 3 de junio, diciendo que el Estado es responsable.

Existe una Ley por la cual no se lleva adelante ninguna medida, cuando se trata de una Ley que
tiene por titulo Erradicacion de todo tipo de violencia hacia las mujeres.

Hemos presentado, en esta Legislatura, muchisimos proyectos para llevar adelante medidas
concretas de proteccion a las mujeres, como son las casas de refugio, como son la constitucion de
equipos interdisciplinarios, como es la posibilidad de tener una licencia por violencia de género, la
posibilidad de acceder a un subsidio, ante la necesidad de romper un vinculo que tiene una situacion
de vulnerabilidad absolutamente grave.

¢Quién piensa en cuales son los motivos por los cuales una mujer aguanta hasta la muerte?

Quiero Ilamar la atencion sobre cémo fue tratado en los medios el tema de esta causa. Porque se
hace hincapié en que Laura, esa noche, salié con su expareja, que fue a un boliche. ;Eso es un
atenuante del femicidio? ¢Se considera que porque la mujer salié con su expareja es responsable de
haber perdido la vida en manos del femicida? ¢Eso le da derecho a quitarle la vida? ¢Eso
desvaloriza la vida de una mujer?

¢Cuando nos ponemos a pensar cuales son las situaciones por las cuales todas estas medidas que
pedimos, que reclamamos, que exigimos, no se cumplen?

La mujer debe independizarse econdmicamente del que tiene en la casa el poder, con un salario,
con una changa o con lo que sea, llevar la comida a la casa. Porque solamente una mujer que esté en
esa situacion sabe perfectamente que es capaz de aguantar cualquier cosa por no empeorarles la
situacion a los hijos, porque no tiene dénde vivir, porque le dicen que no tiene un laburo, que nadie
la va a refugiar, que nadie la va a proteger, y eso hace que, a veces, se sostenga un vinculo de
cualquier manera, para proteger a los hijos y exponerse una misma. Eso no le da derecho a nadie a
asesinar a las mujeres como lo ha hecho. Pero hay una responsabilidad que el Estado tiene.

Quiero insistir, quiero volverle a reclamar a la Presidencia de la Comisién que tiene que tratar
todos los proyectos que se han presentado —incluso, sé que en estos dias hubo algunos mas—, a
gue sean puestos a debate de manera inmediata.

Vamos a cumplir dos afios en esta Camara y no se ha tratado ni uno de los proyectos, no se ha
tomado ni una sola medida concreta. Y después nos piden que nos empoderemos; que Illamemos a
un 0800 que no existe, que esta flexibilizado, que se cierra 0 que hay un grupo de mujeres tan
violentadas, como Laura, tratando de atender a miles de mujeres que llaman y no pueden
socorrerlas; o que llamemos a un 144, que les digo: hagan la prueba, llamen. En un momento los
atenderan, si en esos cinco minutos o un minuto fatal, entre que uno Illama y somos atendidas,
tenemos la suerte de no perder la vida.
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Estamos hablando de una situacion absolutamente violenta que se descarga sobre las mujeres
trabajadoras, porque Sandra Merino, Maria Silvana Barrios, Mariana Mercado —Ias tengo anotadas
porque uno ya pierde la memoria de sus nombres—, Noemi Maliqueo, Edith Marin, Karen
Guayquinao y Claudia Olave este afio, también, en Neuquén, son algunas de las neuquinas, de las
mujeres en Neuquén que han muerto victimas de los femicidios.

Entonces, estamos en una situacion en donde el Estado condena a las mujeres a la muerte.
En Neuquén y en la Argentina existe la condena a muerte a las mujeres, eso es lo que dice que cada
dieciocho horas somos asesinadas.

Llamo, reclamo, solicito a todos los Blogues que me acompaiien en lograr que se traten todos los
proyectos, los que plantean la constitucion de las casas refugio, todas las medidas de proteccion, y
el que plantea la creacién de un consejo auténomo de las mujeres electo por nosotras mismas;
porque se eligen funcionarias a dedo que no hacen absolutamente nada por las mujeres.

Queremos elegir nosotras a quienes van a tener la tarea de empoderarnos, porque tanto se habla
de empoderarnos y lo Gnico que tenemos son listados de asesinadas.

Entonces, llamo a que eso se concrete, llamo a las mujeres a defender, también, estas instancias,
a reclamar que los funcionarios, que los diputados discutan estas medidas necesarias, porque Si no
nos organizamos nosotras, nos matan.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.

Diputado Dominguez.

4.3.5
Aclaracién sobre las tierras del cerro Chapelco

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Le pedi personalmente a la diputada Maria Laura du Plessis, si me llego a exceder en los cinco
minutos, parte de su tiempo, ella me lo concedio, asi que lo poco que le va a quedar a ella,
seguramente, va a hablar de su temética.

Y yo me voy a referir a las tierras de Chapelco, que hicieron mencion acé, en la Legislatura,
sobre los distintos videos que dicen que el cerro Chapelco se vendi6. Es mentira, sefiora presidenta.

El centro de esqui del cerro Chapelco y todas sus instalaciones fueron, son y seran propiedad
exclusiva de la Provincia del Neuquén. Cualquier inversion que se hace en el cerro Chapelco pasa
directamente al patrimonio exclusivo de la Provincia del Neuquén.

El centro de esqui de la Provincia y sus tres mil cuatrocientas hectareas de superficie es
exclusivo del Gobierno de la Provincia.

Y este centro de esqui, que es el mejor de la Republica Argentina —no porque lo decimos
nosotros, sino porque fue premiado—, es clave para la industria regional, es clave para darle valor
agregado no solamente a San Martin, sino, también, a Junin, a Villa La Angostura.

Y cuando hablamos de la concesionaria, de Nieves del Chapelco, hay que explicar que cuando la
Cooperativa Telefonica de San Martin de los Andes transfirio los derechos y las obligaciones al
cerro, a Nieves del Chapelco, entre las obligaciones incluyd 5 millones de dolares de deuda, entre
las que estaba, entre ellas, al Gobierno de la Provincia del Neuquén, realizar mejoras en el centro de
esqui, mejoras que hoy superan los 200 millones de pesos, y sostener cuatrocientos cincuenta
puestos de trabajo.

Al hacerse cargo de la concesion, Nieves del Chapelco, no solamente adquirio las obligaciones,
sino, también, los derechos, y entre esos derechos estaba la construccién de una aldea de montafia
sobre cincuenta hectareas. Este derecho se lo dio una licitacion en el afio 86, que se basaba en la
Ley 378, que era una Ley de Promocion Industrial, que buscaba que... que buscaba que los
concesionarios inviertan en el cerro y se le daba un desarrollo urbanistico en la base, siempre
respetando las normas ambientales y municipales.
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(Qué es lo que paso? Que la comunidad Vera, en virtud de un decreto nacional, que es en... de 1925,
que es del expresidente Alvear, transferia ochocientas hectareas; dentro de esas hectareas estaban,
justamente, estas cincuenta hectareas que se les habia dado por licitacion publica del afio 86.

Y habia un conflicto de intereses entre la comunidad Vera y la concesionaria Nieves del
Chapelco. Lo que se hizo fue una permuta en el afio 2010 para dar seguridad juridica a la
concesionaria, seguridad juridica a la comunidad Vera por el Decreto de 1925 y se hizo una
permuta. Las cincuenta hectareas que estaban en la cota mil doscientos, por ciento cuarenta
hectareas que estaban en la cota mil seiscientos, que estaba mucho mas arriba, un lugar boscoso, sin
servicio, sin infraestructura porque en la cota mil doscientos, si, estaba; y de esas ciento cuarenta
hectareas, cincuenta son intangibles. Y estas hectareas van a ser escrituradas una vez cumplidas las
obligaciones del concesionario. Siempre estamos hablando de la transferencia de las obligaciones y
de los derechos cuando se cumplan todas las obligaciones, y aprobado el proyecto por el Gobierno
de la Provincia del Neuquén y por el Concejo Deliberante. Cuando se llega a un acuerdo, la
concesionaria le paga un canon a la comunidad Vera y a Curruhuinca de 800.000 pesos anuales a
cada una. Y a partir de esta seguridad juridica que dio el Gobierno de la Provincia en el afio 2010,
a partir del Decreto, es que se comenzd a invertir en el cerro. El cerro pasé a ser en el afio
2015-20186, el mejor centro de esqui de la Republica Argentina y, por supuesto, se les dio seguridad
juridica a los distintos inversores y a la comunidad. A esto, por supuesto, hay que agregarle la
finalizacion de la Ruta 7 Lagos; la modernizacion, iluminacion, acondicionamiento del aeropuerto
que hace entre Provincia y Nacion; la construccion que se estd haciendo ahora del nuevo Hospital,
ademas, justamente, de la nueva consolidacion del centro de esqui. Y, realmente, me Illama la
atencion que no se puede judicializar con mentiras para poder salir en una hoja de diario, tratar de
judicializar a través de la mentira. Cuando se miente en politica descaradamente, no por una
equivocacion, sino adrede, se muestra realmente la miseria humana, y esto demuestra que hay
personas capaces de hacer cualquier cosa por llegar al poder, cualquier cosa.

Parece que hay personas que todavia no digirieron la derrota que tuvieron en el afio 2015 y ven
fantasmas donde no los hay, ven fantasmas donde no los hay. Yo les pido a estas personas que
realmente construyan democracia con verdad. La democracia... en la democracia se construye, no
se destruye. Un pueblo se gobierna con sabiduria, con verdad; no, con mentiras. Un pueblo se
gobierna con coraje; no, con conductas débiles o temerarias. Y cuando se mezclan las conductas
débiles con temerarias, hay que tener mucho cuidado. El temerario —decia Aristoteles— es propio
de los idiotas o de los locos que no tienen capacidad de razonar acerca de una situacion y acttan
precipitadamente. Cuando el temerario juega con su propia vida, no hay problema, esté jugando con
su propia vida; pero cuando el temerario utiliza un débil para utilizar fondos publicos de un
municipio, cuando el temerario utiliza un débil para hacer campafias personales y utilizar los fondos
publicos, esta jugando, esta jugando con los destinos de un pueblo.

Les pido a determinadas personas que dejen de ser temerarios, y a otras, que dejen de ser débiles
y que dejen de ser usados como titeres.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Dominguez.

Diputada Du Plessis.

4.3.6

Aclaracion con respecto a los avances de las mejoras
del Hospital de Aluminé

Sra. DU PLESSIS (MPN).— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Esta todo dicho para mi con quien me precedio en la palabra, de modo que no voy a hacer uso de
la misma.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Du Plessis.

Diputado Sapag.
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Sr. SAPAG (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Tenia preparado, como suelo hacer, algunas palabras sobre buenas noticias porque si uno mide el
tiempo de uso del micréfono en este Salén, alguien que no conoce la Provincia, diria que esta
Provincia esta hundida en un caos y en un desastre. Un pequefio intento de mejorar ese porcentaje
es que trato de transmitir cosas que pasan y que son buenisimas, pero que no toman estado en los
medios o lo toman de manera precaria.

Pero antes de dar alguna buena noticia, quiero hacer una aclaracion respecto del Hospital de
Aluminé. Es cierto que no se pudo empezar a hacer la obra completa, que hay 6,8 millones de pesos de
los TICAFO, que estan reservados para el Hospital. Estén, el crédito esta. Pero ac& ocurre esto de que
generalmente se sefiala una causa, en este caso, un culpable, cuando las cosas que ocurren en la sociedad
no tienen una sola causa y las cosas malas no tienen un solo culpable, porque si no hubiera inflacion o si
la inflacion hubiera sido un poquito mas moderada, entonces, esos 6,8 millones de pesos hubieran
alcanzado. Pero resulta que el partido del compafiero y amigo que menciond este tema, logré superar el
40% de inflacién en la Argentina. Entonces, no es el Unico culpable la Provincia. No obstante eso,
repito, el dinero [el diputado Carnaghi habla sin estar habilitado]... estoy hablando. El dinero esta
reservado y la Provincia no lo saca de su agenda de ninguna manera. Esta trabajando en el tema, ha
consensuado con la comunidad, con el municipio, con los trabajadores y con los médicos del Hospital y,
por supuesto, con Obras Publicas, no s6lo cdmo va a ser ese Hospital, porque hubo cambios, hubo
cambios respecto del proyecto, sino también la refaccion y modernizacion de la parte mas antigua. Eso
va a requerir, aproximadamente, 20 millones de pesos. Bueno, ese pequefio cambio de 6,8 millones a
20, ¢quién es el culpable? Sin embargo, la Provincia los va a conseguir, los va a conseguir y el Hospital
va a seguir adelante; ya se esta trabajando en el Hospital. Hay una gran probabilidad de que sea incluido
en el compromiso de responsabilidad social empresaria de YPF, y en los proximos dias pueda haber
novedades al respecto. No es una promesa lo que estoy diciendo yo. Si, estoy diciendo que estamos
trabajando al respecto.

4.3.7

Pavimentacion de la ruta petrolera y aumento de la produccion
en la formacion no convencional

Sr. SAPAG (MPN).— Bueno, paso a una buena noticia.

Hace pocos dias, Vialidad Provincial termino el tramo de la Ruta 67, que va desde la rotonda de
Pluspetrol al... al cruce de la 51 con... en El Chafiar. Una ruta bien hecha, pero de tierra, y que esta
siendo muy bien aprovechada por los numerosos trabajadores petroleros y equipos petroleros, y que
es muy importante porque descongestiona el transito en la Ruta 7, y después desde Centenario hacia
El Chafar. Y... todos miran para otro lado, no sé si alguno me escucha [en alusion a que la
diputada Lozano saluda al exministro Gastaminza]. ¢Alguno me escucha? Que levante la mano.
Gracias. Algunos me escuchan. Gracias. Si. [Risas].

Bueno, ayer se confirmo el éxito de las gestiones de la Provincia para conseguir la financiacion para
asfaltar ese tramo y durante este afio van a comenzar las obras. Y no es una buena noticia, noticia que
esté aislada, sino que estd dentro del contexto del mejoramiento de lo que se ha llamado El corredor
petrolero, que viene a ser la Ruta 7, que va de norte a sur, la Ruta 51 y la Ruta 8, y la 67.
La 51y la 7 van paralelas; la 8 y la 7 y la 67 formarian una especie de rectangulo con las otras dos.
Bueno, desde Centenario hacia El Chafiar, se esta trabajando por la doble calzada para tener una... para
tener cuatro calzadas, y esta muy avanzada. En total hay, en toda la zona, prevista una inversion de mas
de 1000 millones de pesos, Yy esto, este mejoramiento de la infraestructura es paralelo también a otras
infraestructuras como son el Hospital en Afielo, la electrificacion en mediana y... baja, mediana y alta
potencia de toda la zona petrolera, y acompafiado también por el éxito tecnolégico, econémico y
financiero de las empresas lideres en la cuenca. O sea, hoy es noticia en el mundo que nuestros pozos
con fractura hidraulica han conseguido productividad medida en metros cubicos o barriles equivalentes
de petroleo, que estd entre las tres o cuatro méas altas del mundo. Y no pasa un mes, no pasan dos
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semanas que hay un nuevo anuncio sobre las inversiones que vienen de a poco, no exclusivamente,
mejor, haciendo crecer el proyecto no convencional de la Provincia del Neuquén que, por supuesto, no
es el Unico proyecto econémico, pero es el principal, sin ninguna duda. Vamos, asi, a la diversificacion
en una Provincia que crece su poblacion el doble que el pais y que, por lo tanto, obviamente que hay
temas, obviamente que hay problemas, pero también hay buenas noticias.

Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Sapag.

Diputada Parrilli, con lo que cierro la lista de oradores. Disculpeme, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Me aludieron...
Sra. SAPAG (presidenta).— Y, diputado Mansilla, no los mencionaron [en alusion a que los
diputados Mansilla y Carnaghi estan anotado para hablar]... Pueden darle la respuesta en la
Sesion de mafiana.

Diputada Parrilli, tiene la palabra.

4.3.8
Preocupacién por la baja de pensiones no contributivas

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, la verdad que me gustaria dar buenas noticias, pero no llegan. Son cifras: ciento setenta mil
pensiones se dieron baja desde la asuncién del gobierno de Macri. Y jclaro!, la cifra aparece asi como
muy fria, pero esta semana he recibido a un vecino, a un vecino de Plottier, que perdié a uno de sus
hijos en un incidente de transito, muchos lo recordaran, Marcos, tiene una asociacion que trabajan:
Marcos por la Vida, bueno, hay algo muy largo para contar que no me va a alcanzar el tiempo. Pero lo
concreto es que €l tenia una pension no contributiva y en su pension no contributiva de 6000 pesos,
sumaba 4000 pesos mas por otro hijo discapacitado con una parélisis cerebral, 10.000 pesos recibe la
familia esta, mas 6000 pesos de otra pension contributiva, también de su mujer.

Para recordar un poco qué son las pensiones no contributivas; fueron creadas para atender
contingencias de quienes no cuentan con recursos o bienes suficientes para su subsistencia y la de
su grupo familiar. Se gestionaron las pensiones a la vejez, por invalidez, para las madres de siete o
mas hijos, en caracter de derecho para quienes se encuentren en estado de vulnerabilidad social.

Los que hemos recorrido la Provincia, seguramente hemos visto cdmo en estos afios, las
pensiones contributivas crecieron por esa gran presencia que tuvo el Ministerio de Desarrollo Social
en cada lugar de nuestra Provincia. Hoy, lamentablemente, esas pensiones se estdn dando
arbitrariamente de baja, o haciendo alusion a que no retnen los requisitos para continuar teniendo
esta pension. Pero resulta que no hay defensa, porque las personas van a cobrar y se encuentran con
gue no sale la plata. Van al Ministerio de Desarrollo Social y les dan una respuesta en el caso de
Ramén, recién para el mes de septiembre, ya hace tres meses que no cobra. Entonces, nos
encontramos frente a un gran problema. A esto se suma la cuota del ajuste tarifario, 1500 pesos de
luz, que logrd reducirlo a 700 porque privo a su hijo discapacitado de entretenerse por Internet
porque dejo de pagar esa cuota, porque empez0 a apagar luces y a consumir menos electricidad. Y,
entonces, me decia, de ser una familia que viviamos dignamente, hoy somos indigentes. Entonces,
como no vamos a estar preocupados por todas estas cosas que estdn pasando. En el 2015 se
aprobaron ciento veinticinco mil pensiones; en el 2016, sesenta y un mil novecientas. Pero dieron
de baja noventa mil, y ya termino, presidenta, porque me estan... el tiempo.

Yo quiero llamar la atencion sobre esto porque, realmente, estamos atentando contra las familias
mas vulnerables, y se esta atentando contra la sociedad neuquina y contra toda la sociedad argentina
con estas politicas que no llevan mas que a la desolacion de las familias. Y hacerles saber también,
porque sabemos que aqui hoy nos estan acompafiando los bomberos de toda la Provincia, que
nosotros estamos dispuestos a recibir desde el Bloque todas aquellas denuncias que se hagan para
presentar las medidas cautelares, como ya se ha dado el fallo favorable en Rio Negro, porque,
indudablemente, no se puede esperar mas tiempo, las respuestas tienen que ser urgentes.

Gracias, presidenta.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Disculpenme, diputado Mansilla, diputado Carnaghi. No los mencionaron a ninguno de los
dos... Tenemos la gente, tanto Bomberos como ambientalistas que deben volver a sus localidades y
hemos abusado del tiempo [dialogan]...

Sr. MANSILLA GARODNIK (FPN-UNE).— ... dijo que el denunciante...

Sra. SAPAG (presidenta).— Estaba cerrada la lista de oradores. No hagamos un didlogo, diputado
Mansilla. Estaba cerrada la lista y yo, no escuchamos su nombre, yo le pido las disculpas del caso, y
ademas por respeto a la gente que tiene que volver al interior de la Provincia y no hay... ninguno de
los dos ha sido mencionado, asi que...

Sr. MANSILLA GARODNIK (FPN-UNE).— Es una acusacion muy grave. Al menos, podria
contestar.

Sra. RIOSECO (FPN-UNE).— Cinco minutos...

Sra. SAPAG (presidenta).— No se mencioné su nombre, diputado. Yo le pido las disculpas del
caso. Por favor, no me ponga en una situacion dificil, diputado. Quién va a hablar de los tres, por
favor, no, no va a hablar, porque no fue mencionado.

Sefiores diputados, comenzamos con el Orden del Dia.

6

REGULACION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
(Expte. E-043/17 - Proyecto 10.710)

Sra. CORROZA (secretaria).— Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se regula la
organizacion y el funcionamiento de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, sus respectivos
cuerpos activos y la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura a los Despachos de Comision.

- Se leen los Despachos de las Comisiones de
Desarrollo Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas. [Ver sus textos en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Menquinez, tiene la palabra.
Sra. MENQUINEZ (MPN).— Gracias, presidenta.

En primer lugar, quisiera agradecer a los diputados de las distintas Comisiones por permitirme
ser miembro informante en este proyecto, que tiene un significado muy importante para mi.

Este Proyecto de Ley 10.710 fue presentado por el gobernador Omar Gutiérrez el 3 de mayo de
este aflo. Como bien se leyo por Secretaria de Camara regula la organizacion y el funcionamiento
de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, sus respectivos cuerpos activos y la Federacion
Neuqguina de Bomberos Voluntarios.

La finalidad de este proyecto es dar un paso mas en la proteccién y el reconocimiento a la
desinteresada y fundamental actividad que realizan los bomberos para brindarles mas y mejores
derechos.

Cuando nos referimos a los bomberos voluntarios nos estamos refiriendo a personas como
cualquiera de nosotros, con sus ocupaciones, sus trabajos, sus demandas familiares que, sin
embargo, acuden al pedido de auxilio a personas o bienes, en caso de siniestros, poniendo en riesgo
a veces sus propias vidas. Ademas, sus servicios a la comunidad no se traducen solamente en ese
auxilio, sino que ellos pasan gran parte del dia capacitandose, entrenandose y haciendo el
mantenimiento de sus edificios, de sus autobombas, de sus herramientas.

1955 XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuquén

Entre los aspectos principales de este Proyecto de Ley se reconoce el caracter de servicio publico de
las actividades especificas de los cuerpos activos, las que van a ser voluntarias y gratuitas. Ademas, en
el articulo 4° se reconoce este servicio como una carga publica, lo que les va a permitir a aquellos
miembros de los cuerpos activos que tengan que acudir a algun auxilio puedan hacer el abandono de sus
tareas sin que ello perjudique la prestacion de un servicio esencial. También, en el proyecto se exime a
las asociaciones y a la Federacion del pago de impuestos, sellados y contribuciones provinciales, y se
invita a los municipios a adoptar igual disposicion. También, se dispone la inembargabilidad e
inejecucion de los bienes que conforman el patrimonio de las asociaciones.

En el articulo 2° de la Ley, al establecer la autoridad de aplicacion, que es el Ministerio de
Ciudadania a través de la Direccion Provincial de Defensa Civil, se instituye también el deber de
promocion de la perspectiva de género, edad, discapacidad y diversidad cultural en la regulacion de
la actividad bomberil.

La Ley de 1918, que se deroga en esta Ley, preve un fondo anual que estaba compuesto por el
equivalente a trescientos sesenta sueldos basicos FUC del escalafon general de la Administracion
Publica provincial. Ese monto, en la actualidad, es alrededor de 1.900.000 pesos. Lo que se hace en
este Proyecto de Ley es incrementar casi ocho veces ese monto, estableciendo un fondo de
fortalecimiento anual que va a ser de 15 millones de pesos, estableciendo ademas su actualizacion
mediante el indice de Precios al Consumidor. Este fondo va a estar destinado, principalmente, a la
cobertura social para aquellos bomberos que estén desprovistos de la misma; a la cobertura de
seguros de vida y accidentes personales; y a los reconocimientos por trayectoria a aquellos
bomberos con veinticinco afios de servicio y sin limite de edad, y a los que acrediten también veinte
afios de servicio y 55 afios de edad.

Finalmente, también el proyecto establece una aporte ciudadano voluntario, que esta destinado a
contribuir con el funcionamiento y el equipamiento de las asociaciones.

Como se dijo también en la lectura, estara a cargo de los usuarios de energia eléctrica, y la
recaudacion y distribucion estara a cargo de las prestadoras de este servicio.

Como dijimos en todas las Comisiones por las que paso el proyecto, este proyecto es el resultado
de un arduo trabajo realizado por un monton de personas, junto con las asociaciones.

En lo personal, quisiera agradecer a todas las personas que se involucraron en la realizacion del
mismo, de alguna u otra manera. Y si se me permite agradecer al exgobernador Jorge Sapag que
inicio este trabajo coordinado con el exministro de Seguridad, Gabriel Gastaminza; también al
actual gobernador Omar Gutiérrez, al vicegobernador Rolando Figueroa; al ministro de Ciudadania
Gustavo Alcaraz; a la directora Provincial de Defensa Civil Vanina Merlo; porque ellos
acompariaron constantemente el desarrollo del proyecto y ayudaron a que este proyecto se pueda
presentar en mayo de este afio.

A los diputados de esta Casa que se hicieron eco de las necesidades de los bomberos y que
ayudaron a aunar esfuerzos todos juntos para ir empujandolo y que vaya pasando por las distintas
Comisiones. Ellos son el diputado Gallia, el diputado Rols, el diputado Sanchez, la diputada
Lozano, la diputada Du Plessis. Queria agradecerles personalmente por haber colaborado en la
realizacion de este proyecto.

Y, por supuesto, finalmente y no menos importante a los protagonistas directos, que son los
bomberos voluntarios y les agradezco en nombre del Bloque del Movimiento Popular Neuquino su
paciencia, su respeto, su responsabilidad y la determinacion que utilizaron en la basqueda de los
CONsensos necesarios que se necesitaban para hoy tener aca este proyecto.

De corazon les decimos que estamos muy orgullosos y que es un honor para nosotros la tarea que
realizan dia a dia. Asi que es por ello que vamos a pedir a todos los Bloques el acompafiamiento a la
sancion del presente Proyecto de Ley.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Menquinez.

Diputado Gallia. [Aplausos desde la barra].
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Sr. GALLIA (PADEN).— Gracias, presidenta.

A modo de complemento de la intensa e interesante argumentacion de mi colega, la diputada
preopinante, que resalto claramente la importancia de esta norma legal que vamos a generar a partir de
la sancion de este proyecto el dia de hoy, yo quiero, brevemente, referirme a la historia del trabajo que
corona este resultado de hoy que se inicia con una norma legal que fue sancionada en 1991, la Ley
1918, que fue en ese momento importante, que sirvié para una etapa, pero que al poco tiempo, a los
pocos afios de sancionada ya era —por parte de los bomberos— un reclamo que debia ser reformulada.
Todos sabemos que la Provincia del Neuquén tiene un sistema bomberil mixto, donde la Policia de la
Provincia ocupa este rol en algunas ciudades —como en el caso de Neuquén capital o Zapala—, pero en
el vasto territorio de la Provincia, en treinta —exactamente— lugares, treinta jurisdicciones son,
justamente, las Asociaciones de Bomberos las que cubren este servicio esencial para la comunidad. Y es
por ello que el esfuerzo que nosotros hagamos en este sentido vale, realmente, la pena porque va a ser en
beneficio para cada uno de los habitantes de la Provincia del Neuquén toda.

Decia que este hecho de la sancién de la Ley 1918 quedd en poco tiempo obsoleta, y genero la
presentacion de distintos proyectos de diputados que fueron comprometiendo su trabajo en esta
Céamara y que, por distintos motivos, no pudieron ver coronado ese trabajo que hoy nosotros
podemos estar, en este momento, orgullosamente, celebrando. En el afio 99, mi padre Enzo Gallia,
presentd junto con el diputado Sanchez, el diputado Sepulveda, la diputada Salto, el diputado
Gschwind, la diputada Gillone, fijense ustedes, diputados de distintas fuerzas politicas hablaban de
la necesidad transversal de generar una norma mas alla de cuestiones de tipo partidario, intereses
politicos y ya, en ese momento, habia necesidad de discutir entre todos los bloques politicos una
nueva norma legal. Posteriormente, hubo una presentacion de la Federacion Neuquina, por entonces
conducida por Sergio Luna; estamos hablando todavia del afio 99. En el afio 2004 el diputado
mandato cumplido, Ricardo Rojas, presenta un proyecto de las mismas caracteristicas. Y llegamos
al afio 2016, donde la Federacion Neuquina presidida por Milton Canale, que hoy nos acompafa y
que ha sido uno de los que mas ha trabajado para que esto se corone hoy, junto con mis colegas, el
diputado Rols y el diputado Sanchez, presentamos en la Cdmara un nuevo proyecto que fue el
disparador para que, hace, aproximadamente, tres meses, el actual gobernador de la Provincia
presentara un proyecto de similares caracteristicas y hoy esta cronologia de presentaciones y de
esfuerzos se vea coronados con este resultado.

Yo quiero mencionar que en la gestion del gobernador Sapag se trabajé este tema. Ha sido una
linea de trabajo, en ese momento, con el entonces ministro Gastaminza, por decision politica del
gobernador Sapag que tiene continuidad en este mandato a través del Ministerio de la Ciudadania y
por una voluntad politica del actual gobernador que hay que reconocerlo que asi, tal cual, fue.

La norma legal es sencilla, no es una norma compleja, es muy &gil. Realmente va a ser de
practica y de muy facil aplicacién. Rapidamente, yo quisiera refrescar algunas de las cosas que la
diputada que me antecedio en la palabra menciond y algunas otras que puede haber obviado. Regula
la actividad bomberil. Fija claramente una autoridad de aplicacién —con las facultades para regular
justamente la actividad bomberil, y controlarla y supervisarla en toda la Provincia—. Define a las
Asociaciones de Bomberos como asociaciones civiles —tal cual esta previsto en el Codigo Civil de
fondo, de la Nacion—. Define que tiene que haber una sola asociacion por jurisdiccion a los efectos
de no generar conflictos; también, como estan conformados sus patrimonios; exime de impuestos
—en esto el Estado provincial se hace cargo, justamente, de quitarle todo gravamen a la actividad
bomberil—. Reconoce a la Federacion como un ente representativo y le define, también, funciones
en la norma legal. También menciona como estan integrados los cuerpos activos. Y hablando ya de
beneficios, determina reconocimientos por antigiiedad, seguro de vida, seguro, también, de tipo
personal y obra social. Define claramente, también, un aporte del Estado provincial, que es de
15 millones de pesos con la caracteristica, lamentablemente en nuestra Argentina inflacionaria
tenemos que dejar a resguardo la norma legal, define una actualizacion de acuerdo al Indice de
Precios al Consumidor de la ciudad capital.

La distribucién ha sido acordada absolutamente con la Federacion; es sumamente razonable.
El 90% esté dirigido a las asociaciones, solo el 10% tiene una limitacion especifica; el 7% de ese 10
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tiene que estar dirigido a capacitacion. Ustedes saben que la actividad bomberil tiene un
componente de capacitacion y de preparacion de sus miembros de los cuerpos activos muy
importante. Sin capacitacion es imposible que puedan cubrir el sinnimero de hechos, siniestros,
accidentes que tienen muchas veces, mas alla de la naturaleza de los incendios que tienen que cubrir
sus miembros. Es por eso que la capacitacion tiene asignado un fondo especifico. Un 3% va a
Defensa Civil de ese diez, y el 90% restante se divide entre todas las asociaciones teniendo en
cuenta un coeficiente sumamente razonable que prevé la cantidad de habitantes de cada
jurisdiccion, la cantidad de siniestros, el area que abarca, si esta atravesado por rutas. La verdad que
ha sido un trabajo arduo para el que se ha puesto de acuerdo primero la Federacion —esto hay que
resaltarlo— porque ellos han tenido un trabajo de acordar entre asociaciones para, luego,
plantearnos a nosotros, los legisladores, y también acordarlo con el Ejecutivo para que esto pueda
ser algo acordado entre todos y que les sirva, realmente, a cada una de las asociaciones.

Finalmente, vienen los controles legales que corresponden, que ninguno de ellos es liviano.
El manejo de la plata tiene la garantia el Estado de que las asociaciones lo van a tener que realizar
como corresponde. Pero en esto quiero ser, por la experiencia de haber conocido el manejo que
hacen en general los bomberos de sus fondos y en especial la Asociacién de Bomberos Voluntarios
de Plottier que es con la que yo personalmente he tenido mas trato, dialogo en muchos afios y que
he colaborado muchas veces con ellos, gozan de una esterilidad respecto al tema econémico y de
una honestidad en el manejo, donde cada peso que ingresa a las arcas de las asociaciones lo hacen
realmente rendir y mucho. Pero, obviamente, la norma preveé los controles mas alla de las personas
honestas que hoy puedan conducir los destinos de cada una de las asociaciones, la Federacion.

El aporte voluntario complementa la norma, esto es algo que en algunos lugares ya se viene
cumpliendo; a través de las prestadoras de servicio eléctrico se invita a adherir a las cooperativas donde
sean cooperativas, se impone al Ente estatal de Energia de la Provincia la obligacién de realizar como
agente de retencion y de manera voluntaria lo que cada vecino, a través de su factura de luz residencial,
aporte. Yo quiero mencionar que hay un aporte de un diputado —perdéneme que lo mencione—, el
diputado Dominguez, es muy interesante, que va en linea con lo de la actualizacién de los 15 millones
de pesos que aporta el Ejecutivo, y en este sentido, €l va a proponer el dia de mafiana en particular [se
interrumpe el audio]... va a proponer el dia de mafana que esto sea, también, buscarle algin indice que
sea actualizado y que este monto no quede petrificado o congelado en el tiempo. Porque hoy estamos
hablando de 10 pesos y deberiamos estar hablando de algun otro valor que se pueda mantener en el
tiempo. Asi que él lo va a plantear, seguramente, el dia de mafiana.

Por altimo, agradecerles a los bomberos lo que hacen dia a dia por la gente, en cada una de las
localidades. Decia antes, no se limitan solamente a resolver problemas de incendio. Cada vez que
hay un problema, la necesidad de una ambulancia, un siniestro vial, alguna persona que perece en
los tantos cauces de rios y lagos, espejos de agua que tenemos en la Provincia, siempre son los
bomberos los que acuden, siempre estan presentes, independientemente de que sea 0 no su
jurisdiccion, siempre que se les pide alguna colaboracién estan.

Yo creo que lo menos que podemos hacer los diputados es, hoy, dejar sancionada esta norma que
empieza a poner un poquito de equidad y de justicia en este reconocimiento que les debemos todos
los neuquinos a cada una de las asociaciones de bomberos voluntarios de Plottier.

Gracias. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Gallia.

Diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Gracias, sefiora presidente.

Gracias a los bomberos presentes, saludos. Disculpas por haberlos hecho esperar.

La verdad que yo lo escuchaba, escuchaba a la miembro informante Menquinez y al diputado Gallia,
que han sido contundentes en sus discursos y pensaba: qué institucion, jqué institucion solidarial

Por supuesto que comparto todo lo que han mencionado mis colegas, pero qué institucion
solidaria. Y yo no puedo, no puedo dejar de hacer la autorreferencia a la que me recordo el diputado
Gallia cuando, ya en el periodo 2003-2007, fui coautor de una iniciativa, en esa ocasion
acompariada por el padre del diputado Gallia, y avalo lo que dice, porque en distintos periodos se
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fueron presentando distintas iniciativas, pero nunca se logro llegar a esta decision tan importante.
Y quiero reconocer la decision politica que tomo el gobernador Omar Gutiérrez en ponerle un punto
final a esta reparacion, si se quiere, reparacion historica, porque fui también testigo de los
constantes reclamos de distintas asociaciones de bomberos. Y voy a abonar lo que mencionaban mis
antecesores en el uso de la palabra que no son menores, como la obra social. Hay muchos vecinos
de la Provincia del Neuquen, yo vivo en Plottier, tengo también mucho apego porque conozco la
actividad que han desarrollado y tenemos el orgullo, los “plottierinos” 0 plottierenses de haberle
prestado un vecino de Plottier a la Federacién de Bomberos en la persona de Milton Canale, por
quien pido un fuerte aplauso porque ha trabajado constantemente para que esto se haga realidad,
como se va a hacer realidad y no tengo ninguna duda [aplausos desde la barra]. Para Milton.

Quiero remitirme, porque con Milton, en el afio 2013, no fui el Unico, todos los vecinos
estdbamos muy preocupados, porque en el afio 2013 ustedes recordaran, muchos recordaran el
incidente que ocurri6 en las afueras de Plottier, en un pozo de Pluspetrol. Fue una noticia, una
lamentable noticia que surco todos los medios nacionales. Y alli estaban no solamente los bomberos
de Plottier, habia muchas dotaciones, entre las mas cercanas Neuquén, Senillosa y Plottier, pero la
verdad que ahi, muchos vecinos se enteraron de la capacidad técnica y la capacidad operativa que
tienen los bomberos de nuestra Provincia. Insisto, no solamente Plottier, lamentablemente sucedio
en nuestra ciudad, pero con qué responsabilidad, con qué altura y con qué nivel resolvieron este
siniestro que fue, digamos, lo pongo como ejemplo porque fue muy conocido, pero no hubo
necesidad de evacuar a un barrio que estaba muy cercano. Y charlando con muchos vecinos, en ese
evento estaban tranquilos porque estaban los bomberos trabajando. La misma tranquilidad sentimos
los vecinos cuando sentimos que hay un cuartel de bomberos en nuestra ciudad. Por eso digo: qué
institucion tan noble. La obra social, el pago mensual, un pago mensual que creo que no
mencionaron los... o si lo mencionaron no lo... traducido a novecientos litros de gasoil para
aquellos que tenga veinticinco afios mas, ochocientos para los que tengan veinte afios méas de
servicio. El aporte de 15 millones que, y en esto quiero hacer hincapié a lo que decia uno de mis
antecesores en el uso de la palabra, entre la familia bomberil no hay mezquindad y no se trata de un
monto especifico. Y cuando digo no hay mezquindad, porque conozco, por haber charlado con
muchos integrantes de la Federacion, la distribucién de todo la hacen en forma muy solidaria y esto
hay que rescatarlo, hay que rescatar la solidaridad que tienen los bomberos.

Y cuando decia que es una reparacion histérica, me remito a esto: muchas veces, los bomberos han
tenido que salir a trabajar con muy pocos recursos y con equipos no digo vencidos, pero con muy
escasos recursos y han sabido proteger no solamente incendios, siniestros viales, incendios de campos,
de casas, de viviendas. Yo cuando veo que ahi existe la presencia de los bomberos, creo que hay que
estar tranquilos. Y no quiero profundizar mas, porque en el proyecto que estamos proximos a votar en el
aspecto técnico fueron contundentes, repito, la diputada Menquinez y el diputado Gallia.

Pero, si, quiero, a titulo de saludo, hacer un pequefio homenaje para aquellos bomberos o aquellos
integrantes que formaron la familia bomberil, que entregaron parte de su vida al trabajo y especialmente
a aquellos que han perdido la vida protegiendo a los vecinos y a los ciudadanos del Neuguén.

Y a titulo, como decia, a titulo de saludo, me voy a permitir, sefiora presidenta, porque tengo, me
quedan tres minutos, me voy a permitir mencionar las asociaciones de bomberos que creo que se lo
merecen, para que sepamos todos que existen y que, a partir de ahora, va a ser un dia histérico para
ellos, como la Asociacion de Bomberos de Aluminé, la Asociacion de Bomberos de Andacollo,
de Arielo, de Buta Ranquil, de Caviahue-Copahue, Centenario, Chos Malal, Cutral Co, El Cholar,
El Huecu, Huinganco, Junin de los Andes, Las Lajas, Las Ovejas, Loncopué, Mariano Moreno, Picln
Leufu, Piedra del Aguila, Plaza Huincul, Plottier, Rincon de los Sauces, San Martin de
los Andes, Senillosa, Taquimilan, Tricao Malal, Villa La Angostura, Villa Lago Meliquina,
Villa Pehuenia y Vista Alegre.

Para todos ellos, un muy fuerte aplauso y gracias, de corazén, muchisimas gracias [aplausos
desde la barra].

Sefiora presidente, nada mas.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Sanchez.

Diputada Lozano.

Sra. LOZANO (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, quienes me han antecedido en el uso de la palabra, mis compafieros diputados, creo que
han sido amplios, explicitos y claros en cuanto a los conceptos que abarca esta insuperable Ley.

Yo quiero destacar en esta ocasion la paciencia, la perseverancia, el respeto que siempre la
Institucion bomberil tuvo hacia los legisladores de la Provincia del Neuquén. Paciencia porque hace
muchos afos, tal cual lo manifestaban el diputado Gallia, la diputada Menquinez, en cuanto a
quiénes fueron haciendo historia en este tiempo, hasta llegar a la concrecién de esta Ley. Paciencia
y respeto porque en algunas ocasiones hasta fue en el ambito de la Comision, de la primera
Comisién que llego alli el Proyecto de Ley, que es la Comision que presido, y que era, en su
momento, el proyecto que habian iniciado el diputado Gallia, el diputado Rols, el diputado Sanchez;
alli, en la Comision, muchas veces, fue comentario que pronto habia que sacar el Despacho. Y me
decian los diputados: presidenta, ¢usted esta segura de que este afio vamos a sacar la Ley?

La verdad que transcurrio el afio, y sin dejar de reconocer quienes estuvieron trabajando mucho
mucho tiempo, con una decision politica de quien entonces fue el gobernador mandato cumplido, el
doctor Jorge Sapag; el ministro, también, en ese momento, el doctor Gabriel Gastaminza; la ahora,
entonces, subsecretaria VVanina Merlo, bueno, pasaron con un deseo importante de que se plasmara
ese proyecto —que se venia trabajando— en Ley.

No fue posible, mas alld de que la Federacion y las asociaciones estuvieron trabajando
arduamente para que se concretara. Pero, finalmente, este afio, a través de una decisién politica del
gobernador Omar Gutiérrez, del vicegobernador Rolando Figueroa, de la Federacion, que fue la que
se puso el estandarte para poder acordar con cada una de las asociaciones, finalmente, hoy tenemos
esta Ley que estamos tratando.

Debo decir que por cada una de las Comisiones que paso la Ley no hubo una objecion de
ninguno de los diputados que componemos las Comisiones para cambiar nada de lo que el
Ejecutivo de la Provincia del Neuguén —en la persona del gobernador Omar Gutiérrez— hayamos
tenido que cambiar, porque fue consensuada y la palabra especializada y la palabra que respetamos
fue la palabra de la Federacion y de las asociaciones.

Asi es, sefiora presidenta, que s6lo debo tener palabras de agradecimiento para la Federacion, las
asociaciones, mis compafieros diputados, y pedirles, entonces, que unanimemente levantemos la
mano para dejar ya plasmada esta Ley que nos favorece a todos los ciudadanos de la Provincia del
Neuquén y de las provincias cercanas, por qué no; porque, muchas veces, en esta tarea solidaria que
realizan los bomberos voluntarios, se acercan adonde sea la necesidad del cumplimiento del deber.

Agradecerles una vez mas; decirles que todos los dias, todos los dias aprendemos de estos
servidores publicos y decirles: gracias, muchas muchas gracias, en nombre de todos los sefiores y
sefioras diputados que componemos esta Camara.

Gracias, sefiora presidenta. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputada Lozano.

Diputada Gutiérrez.

Sra. GUTIERREZ (FPVPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, voy a ser breve para que se lleve adelante, lo mas rapido posible, esta votacion tan
ansiada.

Queremos, desde el Blogue del Frente para la Victoria, bueno, hacer manifiesto, por supuesto,
nuestro apoyo a esta Ley que entendemos que es el resultado, también, de un compromiso serio de
dar respuesta y soluciones concretas a una actividad en la que, bueno, hombres y mujeres dan lo
mejor de si, con una conviccion y una vocacién Unica, y por la cual estamos agradecidos todos los
ciudadanos y ciudadanas de la Provincia del Neuquén.

Por supuesto, yo quiero, también, hacer mencion a los gobiernos de Néstor y Cristina que,
también, en su momento dieron su apoyo a estas actividades desde la Nacion.

Y, por supuesto que, también, instamos a que todos los diputados y diputadas den el mismo
debate y la misma predisposicion para tantos temas que aquejan a nuestros vecinos y vecinas.
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Pero, fundamentalmente, y creo que tal y como dijo hace un momento la diputada preopinante,
queremos dar las gracias a estos servidores que, la verdad es que sin su vocacion, muchos y muchas
familias, la verdad, no sé cdmo hubiesen resuelto tantos de los siniestros que los aquejaron.

Asi que agradecidos con ellos, y desde el Bloque del Frente para la Victoria manifestamos
nuestro apoyo.

Gracias, sefiora presidenta. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Gutiérrez.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Desde el Blogue Movimiento Libres del Sur, mi compafiero Santiago Nogueira y yo, queremos
saludar y vitorear a los bomberos y a las bomberas de la Provincia del Neuquén. Es un gusto
tenerlos y tenerlas hoy aca y, realmente, es un gusto poder aprobar esta legislacion que, desde hace
un tiempo, estamos discutiendo en esta Casa.

Nos parece que en el dia de hoy se cumple un ciclo, se abre otro. Seguramente, esta legislacion en los
tiempos por venir podr4 ser mejorada. Lo cierto es que hoy reciben un reconocimiento hombres y
mujeres de esta Provincia cuyos rasgos centrales son la solidaridad, el coraje y la entrega.

Es una profesion que permanentemente transcurre al filo del peligro y, yo diria, en un montén de
oportunidades traspasando el limite del peligro.

Asi que todos estos aplausos que hoy cosechan en esta Casa, donde estan las representaciones de
distintas expresiones politicas y sociales de la Provincia del Neuquén, sirvan como un pequefio
ejemplo de lo que, seguramente, piensa el conjunto de la comunidad de esta Provincia y que, no me
cabe duda, es un agradecimiento eterno por aquellas personas, hombres y mujeres de esta Provincia
que, dia a dia, nos cuidan cuando aparece el peligro o, incluso, dormimos tranquilos porque
sabemos que estan ahi.

Muchisimas gracias y felicitaciones a todos y todas. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Escobar.

Diputada Jure.

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Quiero reivindicar la tarea que hacen las bomberas y los bomberos en todo el pais, sobre todo la
tarea voluntaria, que significa una accion de compromiso y de mucho coraje y de enorme
preparacion.

Seguramente, muchos de nosotros tenemos en nuestras familias a alguien que realiz6 esa tarea.
A mi me tocd que mi abuelo la hiciera en Villa Maria, en Cdrdoba, en el tiempo que estuvo
viviendo alla, hace muchisimo tiempo.

Y que, bueno, esta Ley es una deuda pendiente, muy atrasada, para la tarea que ustedes estan
haciendo.

Lo que yo considero que esta Ley es mejorable, y hoy nuestro voto afirmativo —en el
tratamiento en general— pretende que mafana, cuando lo tratemos en particular —y, por eso, me
interesa mucho que ustedes lo sepan—, mi interés es que en algunos articulos mejoremos el
reconocimiento concreto a la tarea que ustedes realizan.

Y les voy a decir cudles son, para que lo sepan. Uno, es el que tiene que ver con el fondo de
fortalecimiento, que 15 millones anuales nos parece que es muy poco para la tarea que estan
desarrollando y que tiene un indice de actualizacion del IPC, que es el que muchas veces se utiliza
para otorgar los aumentos de sueldo y que, realmente, es muy pequefio, cuando se midan los
nameros magquillados de la inflacion y cuando la inflacion es mucho mayor, y es la inflacién,
ademas, que modifica los valores de los insumos que se necesitan para realizar la tarea.

Entonces, queremos que el compromiso del Estado y de los fondos del presupuesto sean mayores.

Por otro lado, plantearles que el aporte ciudadano voluntario, no puede remplazar al... no puede
ser proporcionalmente mayor al que el Estado pone. Saqué unas cuentas con este tema de los
10 pesos. Por ejemplo, en Plottier hay veinte mil socios que si aportan 10 pesos cada uno a este
fondo voluntario, aportarian por afio solamente por la localidad de Plottier: 2.400.000 pesos.
Imaginemos en localidades mas grandes. O sea, que la mayoria del fondo de incentivo de
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fortalecimiento vendria de ustedes mismos, de sus familias y de los vecinos, cuando el Estado debe
poner el dinero en forma protagonica o de manera mas voluptuosa. Entiendo, como si se hace, por
ejemplo, en subsidios a empresarios, petroleras, textiles que después se llevan el dinero. Y que
tenga un sistema al revés, que uno se anote en un padron de voluntarios y no al revés, en donde se
imponga... uno dice son 10 pesos, hoy son 10 pesos, es verdad, pero el Gobierno tiene que poner el
dinero que corresponde. Esos son los dos puntos que me parecen mejor porque, ademas, mejora las
condiciones materiales que ustedes necesitan para desarrollar esta tarea que deberia ser sostenida
financiera y estructuralmente de manera integral desde el Estado provincial.

Asi que saludo la iniciativa que han llevado adelante, hasta el momento, en este debate que
estamos desarrollando ya en la Camara. Hice las sugerencias, no se pudieron incorporar, pero
mafiana cuando tratemos en particular, voy a defender esos tres puntos y sé y estoy convencida de
que ustedes consideran que es mucho mejor tener los fondos necesarios y no tener que estar
haciendo rifas, bingos y todo lo que hacemos —yo soy maestra, lo voy a seguir haciendo—, pero no
es lo que nos corresponde. El Estado se tiene que hacer responsable.

Bueno, un saludo y adelante.

Gracias. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada.

Diputado Godoy.

Sr. GODOQY (PTS-FIT).— Gracias, sefiora presidenta.

También mis saludos a... a todos los bomberos voluntarios que estdn presentes y, bueno, a los
que no pudieron venir, desde ya. Un reconocimiento enorme a esos hombres, esas mujeres que le
ponen el cuerpo a la situacién, por lo cual vale el mayor de nuestros respetos, incluso, saludando
particularmente, bueno, a varios bomberos voluntarios de Centenario, con los cuales tenemos... nos
cruza una amistad de largos afios, incluso, compartiendo el trabajo. Y saludar este paso y redituar,
yo siempre... hacemos de esta banca, darle el mérito a quienes le ponen el cuerpo y darle el mérito
a quienes batallan por estas cosas, porque aca, en Ultima instancia, las bancas somos herramientas
que tienen que darle respuestas a los que laburan y se la juegan todos los dias. Nosotros estamos
circunstancialmente en una banca y, entonces, vale que hagamos nuestro trabajo como tiene que ser,
atendiendo las demandas.

Nosotros también en... en consonancia con lo que decia la compafera Patricia Jure, vamos a
plantear en particular —vamos a votar hoy afirmativamente, queremos que esta Ley salga por
unanimidad, que el reconocimiento sea unanime—, vamos a plantear en particular mafiana este
hecho: el del financiamiento, porque entendemos que el Estado lo tiene que financiar. Entendemos
gue no tienen que estar sujetos los cuarteles y el Cuerpo de Bomberos a los subsidios que puede dar
una empresa, que después va a querer meter presion, porque queremos que los bomberos, asi como
lo hacen todo el tiempo que no discriminan si los fuegos que tienen que apagar o los... o los
accidentes que tienen que atender son de empresarios o de una familia humilde, ellos le ponen el
cuerpo a todos por igual. Entonces, eso debiera estar pagado a todos por igual, y yo creo que desde
ese punto de vista uno aspira —y por eso son las observaciones en particular que... que vamos a
hacer— a que el Estado financie esto. Incluso, hemos planteado forma de financiamiento bastante a
mano que tenemos; por ejemplo, que todos los funcionarios cobren el sueldo de un trabajador y no
haya sueldos de privilegio, terminando con las jubilaciones de privilegio en nuestra Provincia para
todos los diputados, diputadas y para todos los jueces que cobran 150, 180.000 detras de un
escritorio, muchas veces calentando un sillon y después, cuando se jubilan, siguen cobrando esos
sueldos siderales, y que esa plata la pongamos donde hay que ponerla con la gente que le pone el
cuerpo todos los dias.

Asi que, saludando a los acd presentes, con todo el resto del trabajo vamos a seguir
comprometidos como lo hemos hecho siempre.

Muchas gracias.

Y, bueno, felicitaciones por el laburo. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Fuentes.
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Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Trataré de ser breve.

Es para adherir a gran parte de lo que se ha dicho en esta CAmara, pero muy especialmente a lo
que han manifestado los diputados preopinantes.

Asi que vamos a sumarnos en el dia de mafiana, tratar de modificar algunas realidades que hacen
al financiamiento de esta Ley, una Ley que hace mas de quince afios que estan esperando los
bomberos de la Provincia del Neuquén.

Asi que si alguien se merece el reconocimiento, son los bomberos.

Yo voy a ser breve. Tengo varios amigos bomberos en la Provincia del Neuquen, todos son muy
buenas personas. Parece que es una condicion sine qua non, para ser bombero, hay que ser buena
persona. No se concibe esa tarea, sino la capacidad fundamental de la solidaridad y del don de gente
que tienen los bomberos de la Provincia del Neuquén y del resto del pais. Es una tarea noble, una
tarea de dedicacion absoluta, una tarea donde no se fijan en otra cosa que no sea de servir al
publico. Quiero decirle que esta Legislatura también quiere velar porque no sean victimas los
bomberos y bomberas de la Provincia de situaciones arteras que méas de una vez el empresariado
puede llegar a generar y quedan atrapados en el... sofocar incendios que posiblemente estan
generados por razones inmobiliarias.

Por eso hemos presentado una mocidn, un proyecto de ley modificatorio de la Ley de Bosque de
la Provincia para que quede claro que un bosque que se prende fuego, no puede ser utilizado para
otra cosa que no sea la reforestacion y volver a ponernos la posicion de bosque. Debo informarle
que tenemos ya medio Despacho esta Camara, pero extrafiamente esta parado todavia en la
Comision “A” desde hace ya mas de seis meses el Despacho que habiamos obtenido.

Mi reconocimiento a los bomberos, mi reconocimiento a la Legislatura, que en forma de abrazo,
hoy le va a dar esta Ley por unanimidad, un abrazo que llevan quince afios esperando estas muy
buenas personas, que son los bomberos de la Provincia del Neuquén.

Muchas gracias. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Du Plessis.

Sra. DU PLESSIS (MPN).— Simplemente, agregar a los importantes y bien merecidos fundamentos
que se han dado en esta Camara para la sancion de esta Ley que —a mi entender— es la
finalizacién de un proceso que llevd mucho tiempo de maduracién, de ideas; que llevd mucho
compromiso de personas que hoy podemos expresarnos y de quienes trabajaron silenciosamente
para que esta Ley se haga realidad. Por supuesto, siempre con el acompafiamiento de las
asociaciones, con una firme decision, del entonces gobernador Jorge Sapag, lo acompafiaba su
ministro Gastaminza; hubo un gran colaborador también —y permitame que lo nombre—, el
diputado Claudio Dominguez, que hasta el dia de hoy sigue aportando ideas, y todos ellos
participaron en lo que fue el inicio de este proceso y hoy nos permite poder estar sancionando esta
Ley, porque es el producto —insisto— de una maduracion de ideas y de consensos.

Un agradecimiento a las asociaciones, a la Federacion y a todos los que colaboraron.

También quiero compartir con mis compafieros diputados que cuando el gobernador Omar
Gutiérrez firma la Ley y la eleva, en ese acto se le hace saber por parte de los bomberos que
hicieron uso de la palabra, que a ellos les gustaria participar en los actos de las localidades, en el
palco, que es sentirse autoridad, sentirse parte de la comunidad, asi como el jefe de la Policia, el
médico, el jefe del Hospital, en fin, como varias autoridades de cada localidad, participan. Y, por
supuesto, el gobernador Gutiérrez accedio rapidamente, dandoles un lugar y dando orden a su
Protocolo que a partir de ese momento en cada localidad, en cada acto los bomberos formaran parte
del palco en los actos publicos.

Por lo tanto, esto queria que lo supieran. Por supuesto que ellos lo saben porque estaban ahi
presentes. ES un reconocimiento, aci empieza.

La Ley puede ser mejorada, jcomo no!, siempre con responsabilidad. El presupuesto que se
asigna fue muy pensado por Hacienda, por el gobernador. Uno tiene que comprometerse a lo que
puede cumplir, no a lo que no puede cumplir, y creo que en esa linea trabajamos todos los que
empujamos la letra de esta Ley.
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Muchisimas gracias a los bomberos por... por estar presentes, y a las autoridades y a los
diputados que empujaron esta Ley.

Muchas gracias. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputada Du Plessis.

Diputada Mucci.

Sra. MUCCI (FPN-UNE).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, estos son esos momentos donde uno tiene doble alegria; la primera es pertenecer al
interior de la Provincia. ¢Por qué digo esto? Porque para nosotros, los que venimos del interior, los
bomberos no son los bomberos, tienen nombre y apellido, es cada una de las personas que nos
cuidan, por lo tanto, los compromisos que nosotros asumimos con ellos, vuelvo a reiterar, se llaman
de una determinada manera, tienen identidad.

Quiero decir que yo asumi un compromiso personal con los bomberos de Cutral Cé, lo asumi ya
hace mucho tiempo cuando el afio pasado discutimos la Ley, llevé una copia de la Ley, previo a
charlarlo con la presidenta de la Comision. El afio pasado se discutié un Proyecto de Ley que tuvo
pros y contras, lo discutimos entre todos tratando de buscar consensos, y en esa oportunidad ese
Proyecto de Ley yo lo llevé a Cutral C6 para que los bomberos de mi comunidad dieran una opinién
referida al tema. ¢Por qué digo todo esto? Digo todo esto porque, si usted me permite, sefiora
presidenta, me gustaria leer lo que dice la Real Academia Espafiola sobre la palabra “solidaridad”.
Permiso, sefiora presidenta. Dice que la solidaridad es un sentimiento de unidad, basado en metas o
intereses comunes, es cuando uno ayuda sin recibir nada a cambio y solamente unido por el
concepto de lo bueno. La solidaridad es un valor humano.

Esta reflexion me sirve para decirle que la tarea de los bomberos ni empieza ni termina con la Ley.
La Ley que nosotros sancionamos con grandes consensos les va a servir desde el punto de vista
econdmico Yy, probablemente, como dijo la diputada que me precedio en la palabra, en la jerarquizacion
de la labor que hacen. Pero en las comunidades pequefias, como la que yo represento —mi Cutral C6—,
la solidaridad se construye diariamente, se construye con el consenso de cada uno de los habitantes, que
es lo Unico que nos permite tener la seguridad y la compafiia en esos lugares. Digo esto porque hace
unos afios atrés, no muchos afos, los bomberos de Cutral C6 no tenian nada, y con la anuencia de la
gente, de los municipios, de las asociaciones intermedias, etcétera, hoy tienen —y lo digo
orgullosamente porque son de Cutral Cé y yo los represento humildemente en este lugar— una gran
flota de vehiculos que les sirve para poder cumplir su fin. Eso no se lo deben a nadie, o se lo deben a
todos, como es el concepto de solidaridad. Entender que entre todos podemos hacer una sociedad mejor
y maés justa, y mirarnos diariamente a la cara sabiendo que cada cual cumplié con lo que tenia que hacer.
Por eso celebro estar hoy aprobando esta Ley.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputada Mucci.

Diputado Soto.

Sr. SOTO (MPN).— Gracias, presidenta.

En este dia, seguramente, de mucha alegria para poder concretar este suefio de muchos que han
integrado los bomberos voluntarios en la Provincia desde sus origenes, y donde, seguramente, con
mucho esfuerzo, en cada una de las localidades han ido plasmando ese manto de seguridad que
todos gueremos tener, pensando siempre en que algo nos puede suceder y qué proteccion tenemos
ante esa posibilidad, vemos en los bomberos voluntarios la tranquilidad que pueden dar a la
poblacion en todo momento y bajo toda circunstancia.

En este recordatorio hacia esas primeras personas que dieron los pasos fundamentales para
consolidar a los bomberos voluntarios, desde el primer cuartel, la conformacion de la Federacion, y
no queria dejar pasar por alto, ya que el diputado Sdnchez —que lo menciono— hizo mencién a las
distintas unidades que hay en la Provincia, quiero sefialar que la ultima asociacion de bomberos
voluntarios constituida y entregado el Decreto en manos por el gobernador de la Provincia Omar
Gutiérrez, lo hizo con la Asociacion de Bomberos de San Patricio del Chafiar, que hoy esta
presente. Entonces, desde el origen de los bomberos voluntarios, hasta el ultimo Cuerpo
conformado, el reconocimiento enorme y seguramente el aporte de esta herramienta que ha sido
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consensuada con toda esta Cdmara y que, sin duda, viene a reconocer el trabajo que dia a dia
generan y realizan los bomberos voluntarios de nuestra Provincia.

Muchas gracias. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Soto.

Diputada Quiroga.

Sra. QUIROGA (NCN).— Gracias, presidente.

Es solo para dejar asentado nuestro voto positivo, desde el interbloque Cambiemos, y trasmitirles
a todos los bomberos nuestro respeto y las felicitaciones por este logro, y por esa tarea tan noble y
tan solidaria como ya han dicho algunos diputados que realizan. jFelicitaciones!

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Quiroga.

Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR).— ¢Qué mas agregar, sefiora presidenta? jQuién no quiso o sofié con ser bombero
alguna vez en la vida! Yo lo hacia cuando, de chico, solia cruzarme de la mano de mi padre con don
Millapan en Plottier, o con «el negro Parra» en Neuquén. Y no me queda mas que expresar mi afecto y
mi respeto por esos hombres que, de chicos, los veiamos como un objetivo, y hoy —que somos
grandes— los respetamos por la labor que hacen, porque son hombres y mujeres que, en lugar de
terminar con sus tareas e ir a sus casas, a sus hogares, van a poner su mano solidaria para quienes
necesitan de un Cuerpo de Bomberos Voluntarios en cada una de sus localidades.

Ojala este no sea el fin, ojald este sea el principio de un reconocimiento que se vaya
profundizando con el tiempo y que vayamos fortaleciendo a estas instituciones de la comunidad, a
estas instituciones que son un emblema del voluntariado, para que los neuquinos, y desde Neuquén,
para el resto de la Patria, podamos vivir todos mas seguros.

Comprometamonos con ellos, mas alla de la Ley, porque es una institucion de la comunidad con
la cual toda la ciudadania debe comprometerse.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta, y muchisimas gracias a todos los bomberos y bomberas
que hoy estan en la barra. [Aplausos desde la barra].

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Vidal.
Est4 a consideracion el tratamiento en general. Queda habilitado el sistema para la votacion electronica.

- Se aprueba. [Ver registro de votacion electrénico].

Sra. SAPAG (presidenta). —Yo solicito autorizacion para votar en forma positiva desde aca.
[Asentimiento].

Somos treinta. Aprobado en general por unanimidad. Los felicitamos [Aplausos].

Les agradecemos las felicitaciones, les agradecemos su presencia.

Gracias, doctor Gastaminza, por estar acompariandonos. Sabemos todo lo que ha hecho usted por
esta Ley. Asi que felicitaciones y muchas gracias a todos.

7

DECLARACION DE LA ALERTA HIDRICO-AMBIENTAL
(Expte. D-047/16 - Proyecto 9401 y
agregado Expte. D-014/17 - Proyecto 10.414)

Sra. CORROZA (secretaria).— Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se declara la
emergencia hidrica y ambiental en los cursos y cuerpos de agua y acuiferos existentes en la Provincia.
Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

- Al comenzar a leerse el Despacho de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, por mayoria,
dice la:
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Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Lozano.
Sra. LOZANO (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.
Una mocidn: por lo extenso del texto de la Ley, iba a pedir que no se leyera, sefiora presidenta, si
era posible.
Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion la mocién de la diputada Lozano.

- Se aprueba a mano alzada.
Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobada.

- Se menciona el Despacho de la Comisién de
Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Desarrollo Sustentable, por mayoria.

- Se leen los Despachos de las Comisiones de
Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Desarrollo  Sustentable, por minoria; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, por unanimidad, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
mayoria y por minoria. [Ver sus textos en el
Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Nogueira.
Sr. NOGUEIRA (MOLISUR).— Gracias, presidenta.

En primer lugar, quiero saludar a los vecinos que conforman la asamblea Salvemos los rios, que
se encuentran hoy presentes en este Recinto [aplausos]. Varios se han tenido que ir, pero saludar a
quienes han quedado hasta este momento. Saludarlos y agradecerles por su compromiso, por su
tenacidad y por todos sus esfuerzos en el cuidado de nuestros rios.

¢Vamos a ser la generacion que perdi6 el rio Limay? Con ese interrogante, Carlos Pomponio y
un grupo de vecinos de la ciudad de Neuquén nos interpelaron a todos a través de las redes sociales,
y llegaron y calaron hondo en la conciencia y en el corazén de una gran mayoria de neuquinos. Este
interrogante impulsé a miles de neuquinos a que se movilizaran este verano, a que se movilizaran
en defensa de nuestros rios.

.Y cémo no iba a ser de otra manera si nuestros rios, durante muchos afios, han sido motivo de
orgullo para todos? Si todos, de alguna manera, nos hemos sentido orgullosos y nos hemos jactado
frente a familiares o amigos que viven en otros puntos del pais de las aguas cristalinas de nuestra
Provincia.

iClaro! No bastaban y no eran necesarios estudios rigurosos, sélo hacia falta la observacion de
quienes viviamos aca 0 quienes nacimos en esta Provincia para darnos cuenta de que algo andaba
mal en la salud de nuestros rios. Era evidente, era una evidencia palpable para quienes, desde hace
afios, habitamos esta zona.

Pero no sélo la percepcion. Este afio también tuvimos conocimiento de que los estudios que
realizd tanto la AIC o Recursos Hidricos en muchos puntos de la Confluencia dieron valores
alarmantes; en algunos casos, se quintuplicaron los valores de referencia permitidos para
Escherichia coli, por ejemplo.

Este verano estuvo todo el verano clausurado el balneario Albino Cotro. Y hoy se encuentran
nuevamente, como en tantas oportunidades, diversos grupos de vecinos reclamando por la
contaminacion del arroyo Duran por el vertido crudo de liquidos cloacales.

Sin duda, ha sido la movilizacién de los vecinos la que le ha dado un fuerte impulso para que
este tema ingresara en la agenda de los medios de comunicacion y también en las agendas politicas.
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Sin duda, es gracias, en gran parte, a la movilizacion de estos vecinos que hoy estemos tratando este
proyecto que, seguramente, hoy se convertira en Ley.

Pero este Despacho tiene ya un importante recorrido. En el mes de abril del afio pasado, presentamos
y tratamos en esta Legislatura un pedido de informes que, desde el Blogue de Libres del Sur, le
solicitamos a la AIC para poder conocer las metodologias que utilizaban para realizar los estudios de
calidad de agua. Ya en ese momento existia una fuerte controversia en la opinion pablica respecto a la
situacion que se encontraba en nuestros rios. Teniamos los informes y las denuncias del Colegio de
Profesionales del Ambiente que sefialaban la contaminacion del rio. A partir del tratamiento en la
Comision de Ambiente de este Despacho, fue que se elabord, y luego esta Legislatura sanciono, de
manera unanime, la Resolucion 918 que instaba al Ejecutivo a disefiar un plan para el relevamiento, la
optimizacion y el seguimiento de los sistemas de tratamiento de efluentes cloacales de la Provincia del
Neuquén. Luego de que sancionamos esa Resolucién, desde nuestro Bloque, conformamos e
impulsamos la conformacion de una red que luego se denominé Red en defensa de los rios. Alli
participd la Defensoria del Pueblo de Neuquén, la Facultad de Ambiente de la Universidad Nacional del
Comahue, el Colegio de Profesionales del Ambiente, el CAESYP de la ciudad de Neuquén, Fundagua,
la Fundacion Luciérnaga, la Fundacion Tribu Salvaje y varias comisiones vecinales. Nos pusimos a
trabajar durante varios meses en el andlisis del plan que disefi6 Recursos Hidricos y elaboramos un
documento donde sintetizamos toda una serie de recomendaciones; entre ellas, que era necesario revisar
la metodologia con la cual se desarrollaban los estudios; que era necesario revisar los parametros
establecidos sobre la calidad del agua. Planteabamos la necesidad de la transparencia en el relevamiento
de los datos, la necesidad de hacer mas accesible la informacion sobre el estado de nuestros rios.
Planteabamos en ese documento, también, la importancia estratégica de la participacion ciudadana en
todo el abordaje de la problematica y, sobre todo, que se necesitaban fondos y presupuesto especificos
para el abordaje de dicha problematica.

Comento esto porque hace a la historia de este Despacho también y a los contenidos que luego
sintetizo el Despacho que hoy estamos tratando. Despacho que insumi6 un extenso y profundo trabajo,
donde se recogieron los aportes y las criticas de las organizaciones sociales que activamente se
movilizaron y participaron en torno a este tema, que también recogi6 los aportes de representantes y
técnicos y cuadros profesionales de distintos organismos que atienden en el tema. Un Despacho que,
hasta Ultimo momento, estuvo abierto a correcciones y a la incorporacién de aportes.

Y es importante rescatar que hayamos llegado a este Despacho de mayoria con un amplio consenso
politico. Es importante rescatar y saludamos que hayamos dejado de lado diferencias politicas v,
muchas veces, diferencias mezquinas en torno a un tema tan caro y tan sentido por los neuquinos.
Porque no dejamos de desconocer que entre las recurrentes peleas entre el EPAS y el Municipio de
Neuquén se halla una de las causas del problema que hoy estamos abordando. Por eso saludamos que
hayamos tenido la madurez de poder construir de manera participativa este consenso politico.

Si bien, lo que estamos tratando hoy es una declaracion de alerta y no de emergencia como
propusimos nosotros desde un principio, sefialamos que en ella estan incluidos todos y cada uno de los
aspectos de nuestra propuesta inicial; incluso se han profundizado y se han mejorado, enriquecido con la
participacion de las organizaciones sociales y el aporte de los distintos sectores politicos.

Es por eso que nos encontramos y estamos muy satisfechos con este Despacho que plantea la
conformacién de un Comité con participacion de las organizaciones sociales, quien sera el
encargado de disefiar un plan estratégico, el cual va a contar con un fondo especifico y le estamos
dando también al Ejecutivo la posibilidad en el 2017 de direccionar partidas presupuestarias para
abordar este tema.

Sefiora presidenta, creo que es muy importante que hoy votemos este Despacho de mayoria.
No so6lo porque le estamos dando al Ejecutivo herramientas y también obligaciones para abordar el
tema. Creo que tan importante como eso es que, votando este proyecto, estamos haciendo oidos
receptivos de una demanda por la cual se han movilizado miles y miles de neuquinos. Y si votamos
este proyecto le estaremos dando una sefial al conjunto de la sociedad neuquina —y sobre todo a los
jévenes— que vale la pena comprometerse, movilizar y trabajar por el cuidado del medioambiente.

Muchas gracias, presidenta.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias, diputado Nogueira.

Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Realmente, como decia el diputado Santiago Nogueira, uno realmente estd contento, esta feliz de
poder haber llegado a este Proyecto de Ley y haber llegado a un Proyecto de Ley donde se
construy6 entre todos, a través... ya el afio pasado una iniciativa del diputado Podestd donde
declaraba la emergencia por el término de cinco afios, después de los distintos sucesos que se dieron
en este verano a traves de los reclamos de las diferentes asociaciones que tienen que ver con el
cuidado del medioambiente y el cuidado de los rios. Y, luego, el Proyecto de Ley de Libres de Sur.
Tanto el Proyecto de Ley de Podestd como el de Libres de Sur, mas los distintos reclamos de las
asociaciones fueron el puntapié inicial para este proyecto que hoy vamos a votar en Camara.

Un proyecto donde se escucharon las distintas voces, las distintas opiniones; se enriquecié de
todos y cada uno de los diputados, de las asociaciones y de los operarios, de las personas que
trabajan en el terreno en cada uno de los organismos, al igual que la parte técnica de cada uno de los
organismos; se escuché a todos, y después se le comenzd a dar un articulado, buscar cémo lo
transformabamos en cada uno de los articulos para llegar a este Proyecto de Ley.

Yo quiero agradecer enormemente a los asesores de Bloque que participaron y estuvieron dando
forma a cada una de las opiniones y deseos de las asociaciones, de los operarios y los técnicos que
le dieron un formato a esto. A la diputada Maria Laura du Plessis, que estd atrds mio y que
realmente trabajo muchisimo en esto y comenzar, por supuesto, a hablar del Proyecto de Ley.

Un proyecto donde declara el alerta hidrico-ambiental en un término de cinco afios, donde la
autoridad de aplicacion es la Subsecretaria de Recursos Hidricos; donde es un proyecto que tiene
como &mbito de aplicacion todos los espejos de agua del territorio de la Provincia del Neuquén, y
tiende a prevenir, vigilar, corregir y evitar la contaminacion de todos los cursos de agua. Tanto el
Poder Ejecutivo provincial como los municipios de primera, segunda y tercera categoria deben
adoptar distintas medidas para poder conservar la calidad del agua, y se establece un anexo donde
se tienen que hacer los controles periddicos, los municipios van a ejercer los controles trimestrales y
elevar a la autoridad de aplicacion que son determinados rubros, como: aeropuertos, bafios
quimicos, carros atmosféricos, casas de comida, centros de recreacion, centros deportivos,
hipermercados, supermercados, establecimientos acuicolas, todo lo que tiene que ver con engorde a
corral, mataderos, fabricas de baterias, fabricas de radiadores, lavaderos, lubricentros, fabricas de
embutidos, fabricas de hielo, entre otros, ¢no? Son sesenta y dos, sesenta y un rubros, a los cuales se
les va a tener que tener mucha atencion, mucho cuidado, mucho control. No solamente el control en
los rios, en los lagos, sino también a cada uno de estos generadores de residuos y cada uno de los
municipios van a tener que hacer los controles trimestrales a cada uno de estos rubros, enviarlos a la
autoridad de aplicacion; cada uno de los propietarios, poseedores, explotadores de estos predios van
a tener que permitir a los organismos de control a que tengan su ingreso en cada una de las fabricas
y en cada uno de estos establecimientos. En caso de negativa, la Ley establece que se pueda utilizar
y solicitar el auxilio de la fuerza publica. Como dijo Santiago, se crea un comité que va a tener un
secretario coordinador y técnico, va a haber un representante de Recursos Hidricos, de Medio
Ambiente, del EPAS, de Defensa Civil, de la Subsecretaria de Salud —como lo pidi6 cada una de
las asociaciones—, cuatro representantes de la sociedad civil —se habia colocado dos y por pedido
del diputado, de las distintas asociaciones se llevé a cuatro—, dos diputados provinciales, un
representante de la AIC y un representante del COIRCO. Este comité vendria a ser, en la
Legislatura se trabaja la Comision Interpoderes donde en esa Comisién se establecen y se tratan
temas que tienen que ver, por ejemplo, con la reforma del Cddigo Procesal Penal, Civil, y donde
estan los distintos Poderes, los tres Poderes. Este comité tiene, mas 0 menos, un objetivo similar,
donde va a estar el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, representantes nacionales y representantes
de la sociedad civil. Este comité va a funcionar en la Legislatura, va a elaborar el plan estratégico
integral de las alertas de cursos y cuerpos de agua, va a analizar las distintas situaciones de cada uno
de los sistemas de tratamiento de efluentes cloacales de todos los municipios, de las urbanizaciones
—porque se va a tener que hacer un relevamiento de las distintas urbanizaciones que hay, no
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solamente al costado de los rios, tanto el Limay, Neuquén, rio Colorado, sino también de cada uno
de los lagos y lagunas en el territorio de la Provincia del Neuquén, por ejemplo, el lago Mari
Menuco, por ejemplo, los distintos lagos que estan en la Provincia tanto, por ejemplo, en San
Martin, en Villa Pehuenia, en Villa La Angostura, todos los desarrollos inmobiliarios y desarrollos
urbanisticos, publicos o privados. Se va a tener que hacer un relevamiento; un relevamiento de los
mataderos, de las plantas de faena, de los establecimientos de engorde a corral, de los
establecimientos bovinos, porcinos, de las industrias fruticolas, vitivinicolas, de los sistemas de
residuos de sélidos urbanos de todos los municipios, porque algo que nos decian las distintas
asociaciones era, por ejemplo, los basureros clandestinos que se puede ver y que hay a los costados
de cada uno de los espejos de agua, de las industrias; un relevamiento de cada una de las industrias.
Y poder coordinar; también va a tener una funcion este comité que es el de coordinar acciones que
se tienen que desarrollar entre la Provincia, los municipios y las empresas. Se va a priorizar un plan
estratégico de obras, de acciones. El comité va a establecer cuéles son las [se interrumpe el
audio]... cudles son las distintas obras prioritarias que se tienen que realizar en la Provincia. Se va a
realizar un registro de distintos documentos y diferentes acciones que se tienen que hacer. Algo que
realmente solicitaron con mucha fuerza las distintas asociaciones es poder participar en los
programas de monitoreo, poder participar, ser parte de estos monitoreos cada vez que se va a hacer
un control y poder participar en cuanto a la identificacion de los distintos indicadores que se utilizan
para evaluar estas medidas y las acciones que se implementan. También, el comité va a poder
solicitar la contratacion de profesionales y va a poder redactar un reglamento interno. En cuanto,
también, a la Ley, establece que todos los establecimientos, ya sean industriales, comerciales,
entidades publicas, privadas que produzcan residuos se deben ajustar a la calidad de los indicadores
de vertidos de los efluentes. Cada vez que un municipio quiera emitir una licencia comercial o una
finalizacion o un inicio de obra, cuando estas licencias comerciales estén dentro de estos anexos se
debe contar con la autorizacion de la autoridad competente, sino, no se puede dar la licencia
comercial ni el inicio ni la finalizacion de obra. Por ejemplo, un barrio privado o en un loteo
privado, si no cuenta con el aval de la autoridad competente no se va a poder vender un lote.
También, se prohibe en esta Ley todo vertido ya sea directo al sistema cloacal de aceites, minerales,
sintéticos, de grasas derivados de la gastronomia. Algo que nos decian los operarios del EPAS era,
justamente, que de nada servia tener una planta cloacal para 300.000 habitantes o 360.000
habitantes, si a la planta llegaban aceites, ya sea aceites, grasas, porque te la sacaba fuera de
servicio. De nada servia tener una planta para 360.000 habitantes cuando habia 280.000 si a esa
planta el liquido, el efluente cloacal iba muy liquido, con mucha agua porque también te la sacaba
fuera de circulacion. Por eso, se prohiben las descargas pluviales y pluvioaluvionales al sistema de
tratamiento cloacal. Y se les dice a todos los municipios que deben ejecutar en forma urgente obras
civiles necesarias para evitar que todos los evacuadores pluviales y pluvioaluvionales descarguen en
el sistema cloacal. Algo que pidieron las distintas asociaciones —al igual que los operarios— fue,
justamente, la educacion, la educacion ambiental, la educacion y la difusion y hacer publicidad que
tiene que ver con el cuidado del agua. Nos explicaban que en Cipolletti se utilizan por persona, o
por familia, trescientos litros diarios y en Neuquén son setecientos, y que eso hace que las plantas
funcionen mal, y eso también se debe a una cultura y a una educacion que tenemos que tener desde
el jardin de infantes, primaria y secundaria, y una educacién que tiene que ir acompafiada por el
Estado. Se establecié un articulo, justamente, que tiene que ver con la difusion y con la educacion.
Algo que pidieron tanto las asociaciones como los operarios.

Se establece un fondo. Ese fondo esta constituido por asignaciones especificas del presupuesto,
anuales, las asignaciones extraordinarias, los aportes recibidos ya sea por titulos, legados,
donaciones, aportes de organismos provinciales, interjurisdiccionales, nacionales, publicos y
privados. Y todo otro ingreso que determine la Ley. Este fondo esta destinado a la financiacion y
ejecucion del plan estratégico, a la financiacion y a la inversion de gastos que demande la ejecucion
de los planes, de los programas, de los proyectos, de las obras, para todo lo que sea prevencion,
conservacion y recuperacion del ambiente. También, este fondo va a estar destinado a la
capacitacion, a los estudios, a la investigacion, al equipo técnico y al equipamiento técnico, a la
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contratacion de profesionales, algo que pidieron también las asociaciones; tener el fondo, no
solamente tener una Ley vacia, sino que haya fondos y que se deriven fondos, justamente a la
conservacion y a las obras que se tienen que hacer para el cuidado de nuestros cursos de agua. Y
hay un régimen sancionatorio donde establece apercibimientos, multas, demolicion de obras a cargo
del infractor y, en todos aquellos casos donde corresponde, se debe efectuar la denuncia penal. Algo
también que pidi6 el diputado Santiago Nogueira era la participacion ciudadana cuando se hacia una
obra. Estd también previsto en el articulo 44 toda participacion ciudadana, conforme a lo
establecido a la Ley 1875, que es la Ley de Medio Ambiente.

Algo muy importante que pidieron las asociaciones fue que se estableciera un articulo que
cuando se detectaba, por ejemplo, escherichia coli en un determinado sector, en un determinado
lugar, se estableciera la alerta, y cuando esa alerta era por la salud o por el bienestar publico, mas
alla de que se estén volcando los efluentes de acuerdo a lo que establece la Ley, se pueda exigir
otros niveles superiores. Eso se establecid y se puso y se redactd en un articulado. No sabiamos
como redactarlo, pero se termind redactando y era un pedido de un doctor que forma parte de una
de las asociaciones y era muy importante este aporte.

Y otro articulo también muy importante es que obliga, no solamente a los municipios, sino
también a todos los organismos centralizados y descentralizados y empresas estatales, a que en este
lapso se pongan a disposicion de la autoridad de aplicacion y del Comité Hidrico, todos estos
organismos provinciales, no importa si es una empresa publica o es el municipio, se tienen que
poner a disposicion del Comité Hidrico-ambiental y de la autoridad de aplicacién para afectar todos
los recursos que sean requeridos para garantizar el cumplimiento y los fines previstos de esta Ley.
O sea, transversal, se hizo transversal y obligatorio a todos los organismos de la Provincia, no
importa si es autoridad de aplicacion o no.

Asi que, sefiora presidenta, yo realmente estoy muy contento con los distintos aportes de las
asociaciones, de los distintos organismos de la Provincia y por el aporte constructivo de cada uno de
los diputados para llegar a una Ley superadora, que tiene como objetivo el cuidado de nuestros rios,
el cuidado de nuestros cursos de agua y el cuidado de nuestro ambiente.

Muchisimas gracias.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputado Dominguez.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, ha sido elocuente el informe que han dado quienes comparten conmigo esta informacion,
pero no queria dejar de plantear en esta Camara cual es la mirada que tenemos sobre este tema.

La verdad que cuando presentamos el proyecto lo hicimos copiando o mirando lo que habia
pasado en Rio Negro. Rio Negro habia declarado la emergencia hidrica. Una Provincia que sufre las
consecuencias de las situaciones que ocurren en nuestra Provincia. Nosotros tenemos la fortuna de
recibir nuestros rios de primera mano. Nosotros tenemos la fortuna de tener nuestros lagos
absolutamente limpios, nuestras lagunas en el interior absolutamente limpias, pero esto, ademas de
ser una gran fortuna, es una gran responsabilidad. Tenemos una de las cuencas hidricas, la segunda
mas importante del pais, un tesoro preciadisimo en el mundo que debemos preservar y debemos
cuidar. Claramente no lo hemos hecho hasta aqui. Claramente hasta aqui hemos olvidado esa
responsabilidad. Contaminamos nuestros rios y esto que por ahi, aqui en la capital, causa
permanente debate y discusion, el rio Limay, el rio Neuquén, también ocurre en el Chimehuin,
tambien ocurre en el Limay, en sus nacientes, también ocurre en el rio Agrio y también ocurre en la
cuenca del Colorado con el rio Barrancas y con el rio Colorado mismo. Tenemos que tener
conciencia de la responsabilidad que tenemos los ciudadanos que vivimos hoy en esta Provincia
hacia nuestros hijos y hacia nuestros nietos, porque estamos contaminando una herencia que
recibimos de nuestros antepasados, de los que poblaron esta region y no la estamos cuidando como
corresponde. Creo que con la buena voluntad de todos, creo que con el trabajo muy interesante que
se ha hecho en la Comision, yo felicito al presidente de la Comision por la apertura para recibir,
también la apertura que ha tenido la gente de Libres del Sur en trabajar en comun los proyectos que
habiamos presentado, creo que esto, como se hizo con el tema de los bomberos voluntarios cuando
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tenemos un problema que es un problema de todos los neuquinos, los diputados sabemos cémo
trabajar y creo que hemos sacado una Ley que es buena, que es una herramienta, una herramienta
para el Ejecutivo, pero también una herramienta para los diputados que vamos a estar representados
en esa Comision y también una herramienta para las asociaciones que con tanto ahinco, que con
tanta vehemencia defienden nuestros rios y defienden nuestro medioambiente. Vamos a tener una
herramienta, tenemos que usarla porque solamente hemos dado un paso de escribir una letra. Esa
letra, alli en el papel, no sirve si no la ponemos en marcha.

Yo creo que hemos dado un paso importante hacia la preservacion de nuestro medioambiente vy,
en particular, de nuestros rios y nuestros espejos de agua. Hablamos mucho del Neuquén, decimos
que queremos mucho al Neuquén, siempre hablamos muy bien del Neuquen, tenemos que cuidar al
Neuquén. Y una manera de cuidar al Neuguén, muy importante, es cuidar nuestro medioambiente.
Y nuestro medioambiente mucho tiene que ver con nuestros rios, con nuestros lagos, con nuestros
lagos subterraneos, porque quienes vivimos en la estepa valoramos el agua quizas mas que los que
viven a orillas del rio, y los zapalinos tenemos, por ejemplo, un lago que no vemos, pero que
también tenemos que cuidar porque es la Gnica fuente de agua que tenemos.

Por lo tanto, conciencia. Y conciencia se hace trabajando y también educando. Y conciencia se
hace también multando. En esta Ley hay una herramienta. El Estado deberd ponerla en
funcionamiento para que quien no cumpla con la Ley pague por ello.

Se hablé aqui de la disputa, muchas veces, entre municipios y EPAS en las responsabilidades.
Muchas veces escucho que hay vertidos de efluentes directos a los arroyos circundantes en la
ciudad de Neuquén. ;Se multa a los ciudadanos o a las empresas que contaminan? Bueno, aca
tenemos una herramienta. Habra que multar; habra que acompafar a las industrias a equiparse para
no contaminar; habra que tener créditos para esto; habré que tener acompafiamiento también para
los municipios para que tengan realmente corregido todo su sistema de efluentes para que no se
contamine. Pero también, una vez hecho esto, tendremos que tener mucho control para que no siga
pasando lo que nos esta pasando.

Recursos econdémicos siempre faltan, pero cuando uno atiende con responsabilidad y con
planificacién la cuestion medioambiental, siempre se consiguen recursos, a nivel internacional, para
acompafiar a estos procesos.

Creo que si nos ponemos a trabajar seriamente en la Provincia del Neuquén, en cuidar nuestro
medioambiente, vamos a poder, realmente, acceder a esos recursos y no complicar la situacion
economica de la Provincia con esta situacion.

La verdad que estoy muy contento de que haya salido esta Ley; creo que significa un desafio
ponerla en préctica y ojald, entre todos lo hagamos por el bien de la Provincia.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Podesta.

Diputada Jure.

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, he asumido el desafio de defender el Despacho por minoria consecuentemente hasta el
ultimo minuto de debate, como lo vamos a seguir defendiendo en la lucha que va a tener que,
inevitablemente, desarrollarse en funcion de la defensa del medioambiente, que junto con las
organizaciones comprometidas en toda la Provincia hemos llevado adelante.

Quiero decir, en primer lugar, que defiendo que nuestro Despacho es el que sostiene
consecuentemente el planteo de la emergencia ambiental; de hecho, asi figura y asi mantuvimos el
concepto de lo que estamos presentando porgue, de alguna manera, esto significa que existe un
dafio gravisimo al medioambiente y que existen responsabilidades. No tenemos que esperar a que
los responsables de permitir la contaminacion ambiental sean los que después determinen cuél es el
grado de una alerta tal o cual.

Digo esto porgue en el debate que se inicid y del cual las organizaciones han sido testigos, han estado
con asistencia perfecta en todos los debates, recogi el planteo de aquella primera exposicion que
hicieron, cuando denunciaban las responsabilidades estatales frente al problema de la contaminacién del
agua, del suelo y del aire en nuestra Provincia. Luego, les tocd el turno a los funcionarios responsables
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de la preservacion, del cuidado, de las sanciones, en el caso de la contaminacion del medioambiente, y
también hemos sido testigos de la falta de respuestas que tuvimos ante los interrogantes, ante las
preguntas que hicimos a los funcionarios cuando preguntamos, por ejemplo, como se podria medir el
resultado conjunto del cdctel de todos los elementos que aparecen en los analisis —Yy presentados por
separado—, por ejemplo, en el tema del agua.

Existe enormes cantidades de articulos, producciones e investigaciones respecto de la presencia
de metales pesados, de la utilizacion de pesticidas, de la utilizacion del tritio, del impacto ambiental
que genera el fracking e, incluso, de las movilizaciones y la lucha que ha significado —para las
organizaciones— un revés frente a una Ordenanza municipal que ha sido avalado por la propia
Justicia, anulando una conquista de los vecinos frente a este tema.

Y no es algo que haya comenzado a discutirse ahora. Es evidente que la lucha de las
organizaciones ha presionado para que el tema haya sido tratado en la Legislatura.

Les recuerdo que el afio pasado presentamos, entre otros proyectos, con algunas organizaciones
que luchdbamos para que el basurero de Comarsa no funcione en el ejido urbano; presentamos
también un proyecto para la erradicacion y la prohibicion de todo tipo de actividad hidrocarburifera
y sus derivados, no solamente estamos hablando de los basureros, sino también de aquello que
ocasiond la explosién de pozos petroleros en la zona de Plottier, a pocas cuadras de una escuela y
de viviendas de las familias.

Estamos hablando no solamente de lo que significan estas actividades, sino de lo que significo la
presencia de la Asamblea Ambientalista de Picun Leufd ante el vertido crudo de los liquidos
cloacales por falta de una planta de tratamiento en el lago Ezequiel Ramos Mexia. Un basurero a
cielo abierto, del cual, todavia, estamos en una situacion similar o peor, y eso ha generado la
reactivacion de las movilizaciones, en estos dias, de la Asamblea de Picun Leufu.

Estamos hablando de la lucha de los vecinos ante el intento de la apertura de la mineria a cielo
abierto en Loncopué. Estamos hablando del pacto con Chevron y de las clausulas secretas, en donde
el pasivo ambiental, del cual no se hacen cargo las empresas 0, por supuesto, nos hacemos cargo
todos nosotros.

Después de todo esto, ¢alguien cree que en manos de quienes han permitido, han sido complices,
han hecho la vista gorda, avalaron la contaminacion ambiental de todo tipo de empresas, de
organismos estatales, como ha pasado con el EPAS vy el escandalo de un video que un vecino, con
un celular, pudo tomar y que no ha sido la solucién de quienes tienen en sus manos esa
responsabilidad? ¢En manos de esas personas puede estar la garantia de una salida al problema
ambiental? Porque el problema de la emergencia ambiental plantea la remediacion y la prevencion.

Entonces, hay cinco puntos que defiende nuestro proyecto de minoria y el primero ya lo
explique, que tiene que ver con la emergencia, articulos 1° y 3°, establecemos un comité de control
que sea integramente compuesto por organizaciones de lucha en defensa del medioambiente.

¢Vamos a premiar a los responsables o dejarlos en mayoria? Consideramos que no.

Por eso, en los articulos 12, 13 y 14, hacemos esa delimitacion del Despacho por mayoria.

Consideramos que las audiencias deben ser vinculantes, no testimoniales, algo que defendemos
en el articulo 41.

Planteamos la prohibicion de toda actividad hidrocarburifera en los ejidos urbanos, en las areas
protegidas, en los acuiferos; eso esta planteado en el articulo 11.

Y planteamos un impuesto progresivo a las empresas, que esta en el articulo 34, algo que se
contrapone con todos los impuestos que si se les aplican a los trabajadores y que, sin embargo, a las
empresas, no.

Quiero decir que estamos defendiendo la movilizacion, las reivindicaciones y algo tan serio que
se ha cobrado muchas muertes en la Provincia del Neuquén. Estudios e informes, que han sido
publicos, establecen que la primera causa de muerte en la Provincia del Neuquén es por el cancer, e
incluso, existen historias que todavia no han sido clarificadas de crimenes, en esta Provincia,
vinculados con quienes han intentado esclarecer y denunciar los origenes de estas enfermedades.

Entonces, contra todo eso, nuestro Despacho plantea una politica independiente de quienes son
los responsables, de los empresarios y todo tipo de produccion que se establece sin control, el
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beneficio de la ganancia capitalista y que esa ganancia capitalista, si o0 si, va a necesitar contaminar,
no prevenir, No gastar en esa prevencion, como esta planteado hasta el dia de hoy.

Y también significa que va a existir o van a existir, lamentablemente, mas situaciones de muertes
a causa de la contaminacion de todo tipo en la Provincia.

Lamentablemente, digo, lamentablemente, la decepcion o la clarificacion o la evidencia de lo
que hoy, tal vez, en soledad estoy planteando, pero no se olviden de esto: la vamos a tener dentro de
poco tiempo, en el verano, y ahi si vamos a tener la revancha, también, porque —si 0 si— vamos a
tener que salir a luchar contra una problematica que va a estar agravada; va a estar agravada porque
se permite todo tipo de consideraciones a los empresarios, que no tienen problemas, como ya lo
hemos debatido hace poco tiempo, en el tratamiento de una Ley que aumentaba unos pesos la tasa
anual del contralor ambiental, fue el Proyecto 10.446, donde ya empezamos ese debate.

Quiero, para finalizar, leer una adhesion que juntamente con el apoyo de los vecinos, de la
Asamblea Ambientalista de Picin Leufl, en este caso es la Asamblea Centenario Libre de
Fracking: Nos pronunciamos en apoyo al Proyecto de Ley presentado por el Frente de Izquierda y
de los Trabajadores. Lo hacemos porque entendemos que dicho proyecto es progresivo y responde a
los intereses de quienes nos organizamos y luchamos en defensa del territorio que habitamos y de la
salud de la poblacién, porque consideramos que debe declararse la emergencia ambiental en todo el
territorio de la Provincia del Neuquén, sus acuiferos, cursos y cuerpos de agua; emergencia que
posibilitara el financiamiento para que se concrete el saneamiento de los rios y territorios contaminados;
porque afirman la prohibicion de toda explotacion hidrocarburifera en un radio de ocho kilémetros de
los ejidos municipales, acuiferos y zonas productivas; porque creemos que el Comité de Emergencia
Hidrico-ambiental no debe estar constituido por representantes del Gobierno, no debe estar constituido
por representantes del Gobierno, responsables de la contaminacion, sino por vecinos y vecinas
representantes de las asambleas socioambientales y organizaciones que luchen por la defensa del
territorio de la voracidad de las empresas transnacionales, que en connivencia con el Estado y los
Gobiernos posibilitan que los empresarios continden usurpando, saqueando los bienes naturales y
contaminandolo todo con las consecuencias a la salud de la poblacion; porque queremos audiencias
publicas vinculantes en las cuales podamos decir “no” al modelo extractivista, porque sabemos que es
posible pensar y efectivizar una matriz productiva energética y econdémica en la Provincia; porque con
este modelo solo se benefician los empresarios y la clase trabajadora padece todas las problematicas
sociales y ambientales que se generan; porque defendemos los rios, decimos: basta de contaminarlos
con cloacas, agrotoxicos y desechos de la explotacidn petrolera convencional y no convencional; porque
queremos agua para la vida, no para el fracking; porque queremos agua en nuestros barrios, no para el
fracking; porque queremos el Alto Valle libre de fracking y de basureros petroleros: Asamblea
Centenario libre de fracking.

Bueno, en funcion de esto, es que considero muy importante la defensa del Despacho.
Consecuentemente, en funcién de los proyectos que ya hemos presentado y se nos ha negado ese
derecho democratico a ser debatido aqui, y porque estamos defendiendo la movilizacion y la propia
vida de los vecinos, de los trabajadores, de las trabajadoras del Neuquén, que vamos a tener que dar
una gran pelea, sea cual sea el resultado de la votacidén en el dia de hoy, estoy totalmente
convencida de que esta defensa va a ser considerada a la hora de los bifes, cuando tengamos que ir a
fondo en la lucha de todos los vecinos contra los contaminadores y sus complices.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada.

Diputada Du Plessis.

Sra. DU PLESSIS (MPN).— Muchas gracias, presidenta.

Apoyando el Despacho de mayoria, desde el Bloque, simplemente agregar a los fundamentos
que ya han dado los preopinantes, que se trata de una Ley complementaria de todas las existentes,
no deroga absolutamente ninguna norma que esté en vigencia; que traza un hilo conductor sobre
como abordar el problema de los rios, partiendo de una situacion... de una foto actual de como nos
encontramos, por eso no define el grado de... de alerta o... o emergencia que... que luego se va a
definir; que se ha trabajado con la mayor responsabilidad posible; que la Ley también es operativa
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—como decia también un diputado preopinante—, es una herramienta que se le da un... se le da un
contenido para que se pueda actuar; que se crea el Comité al que se le fijan funciones, que se asigna
presupuesto, que eso va a garantizar —si hay buena predisposicion de los actores— que la apliquen,
va a garantizar el buen curso que se pueda dar a esta Ley. También destacar —y con esto termino—
la inclusién de instituciones muy modernas, como es la autodenuncia. La autodenuncia esta a la
vanguardia a nivel mundial respecto de la actitud que puede tomar una persona que... que provoca
0 sufre un evento contaminante, que es ir personalmente y manifestar esto a la autoridad de
aplicacion a quien le permite abordar rapidamente y en forma instantanea los efectos de la
contaminacion. Esto también trae aparejado la merma o la... o no, la no aplicacion de las sanciones
previstas. Bueno, esto es novedoso. También debemos destacarlo y hacerlo publico.

De modo que, asi como se trabajo con la Ley de Bomberos recién sancionada con el consenso,
con la participacion, con la buena predisposicion de la mayoria de los actores, por supuesto, nunca
estamos a salvo de alguno que se manifieste en contra, pero no logra la mayoria, justamente, porque
no suma las voluntades necesarias, con todo ese consenso, es un orgullo para nosotros participar de
esta Ley que empieza o pone un inicio a la remediacion de las situaciones que estén contaminando
nuestros rios.

Muchas gracias a todos y muchas gracias a las asociaciones por su participacion.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Du Plessis.

Diputado Escobar.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Gracias, presidenta.

¢ Todo bien?
Sra. SAPAG (presidenta).— No le cuento mejor. [Risas].
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Bueno, yo le podria pedir que me acompafie porque a mi no me
da... Dios no me ha dado la voz como para poder cantar eso que dice tan lindo: “...Y hoy te vuelvo
a ver espejo del sol, / espuma y fragor besando el Neuquén”.
Sra. SAPAG (Presidenta).— jQué poeta!
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— ;Vio! Esto lo escuchaba en la... en la Escuela de Frontera 4 de
El Huec, en la hosteria de E1 Huect cuando de pequeio iban los hermanos Berbel y... y, de alguna
manera, nos iban poniendo ese chip en la cabeza a miles y miles de neuquinos que... Recién iba a...
hasta las oficinas de Prensa y... y por dentro me iba sonando la melodia de... de esta cancion:
Dulce Limay, se llama y... y ahi decia: qué lastima no... no poder tener la capacidad de cantar para
poder entonar estos versos tan lindos que se escribieron en esta Provincia. Y pensaba también en un
disco que usted se debe acordar, usted es mas joven que yo, presidenta, pero se debe acordar de
aquel disco de Serrat En directo. ¢Se acuerda?...
Sra. SAPAG (presidenta).— jComo no!
Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— ... ese de tapa azul, que serd la cancion nueve o diez, la cancion
Mediterraneo que decia: “Quizas porque mi nifiez / sigue jugando en tu playa...”... Y nosotros, los
neuquinos, con nuestros rios, con nuestros lagos tenemos mucho de eso. Y también en ese disco,
Serrat, en la cancion siguiente que era Plany al mar, decia algo asi como que él habia compuesto
esa cancion de homenaje al Mediterraneo, y decia: cuando la compuse quién iba a imaginar que a
tan pocos afios vista, ibamos a venir al entierro de ¢l mismo. Eso dice Serrat en aquel disco tan...
tan hermoso... Y me remiti6 también a nuestras canciones, a nuestros poetas y a nuestra tierra y a
nuestros rios y a nuestros lagos que seguramente cualquiera de los que esta aca, cuando se remonta
a su adolescencia o a su nifiez, seguramente va a encontrar alguna anécdota en donde lo encuentra a
uno mojado dentro del Limay, nadando en el Neuquén. Quizas, ahi con mas temor porque es mas
correntoso, pero seguramente, quizas en alguno de sus afluentes o, quizas en la desembocadura o...
o donde... ahi, en el Nahuel Huapi, donde surge el rio Limay o quien conoce donde se unen el
Agrio y el Norquin, y pasa caminando y en una parte es muy fria y después se vuelve templada.
Estoy hablando de tiempos cercanos, veinte, veinticinco, treinta, cuarenta afios, en donde cualquiera
de nosotros podia tomar un vaso o con las dos manos y tomar agua de cualquiera de nuestros
espejos de agua o cualquiera de nuestros rios. Y me viene una imagen reciente, de hace unos afios
atras, de ir —en el marco de una investigacion también que haciamos desde nuestro partido— a la
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planta de tratamiento de liquidos cloacales de Plottier, tomar cuenta o dar nota de que el 80% de los
liquidos que alli se vierten, se vierten crudos a nuestro rio Limay. Y, después, todos empezamos a
advertir que ya no era tan sencillo meternos en nuestros rios, juntar nuestras manos y tomar agua.

Estamos a tiempo. Como decia recién mi compafiero, parafraseando a un ambientalista, vamos a
ser la generacién que perdio el rio Limay, vamos a ser la generacion que perdié el Neuquén, que
perdio el Nahuel Huapi, que perdié el Lolog, el Huechulafquen. Yo creo que no. Yo creo que los
neuquinos, haciendo uso de nuestra propia historia, tenemos que tener la capacidad y el
empoderamiento para ser la generacion que tomo conciencia y tuvo la capacidad de no dejar que
avance la contaminacion de nuestros rios, que no avance el peligro hacia nuestros espejos de agua.

Entonces, hablando de agua, como digo siempre, cuando veo esta legislacion que estamos aprobando
en este momento, veo un vaso medio lleno. Seguramente faltan algunas cosas. Ahora, ni este ha sido el
comienzo, ni es el final, porque hay muchisima gente que trabajo para que hoy nosotros estuviéramos en
el punto en el que estamos. Algunos estan aca y los saludo, a otros los vi por miles, movilizarse junto al
rio Limay, he visto a otros en Junin de los Andes, a otros en San Martin de los Andes, a otros cuidando
el nacimiento del Neuquén, cerca de Chos Malal. Se ha dado un gran paso en el dia de hoy. Estamos
dando un gran paso, y es que las instituciones recepten una manda popular que, seguramente, si
preguntamos por alli, faltan cosas. Hay que agregar, hay que poner plata, diria yo, para que esto se
transforme en una realidad. Pero tenemos un buen instrumento desde donde exigir. Si en el proximo
verano hay neuquinos que nuevamente caminan y manifiestan algo vinculado a esto, van a tener un
instrumento, bien lo decia alguien recién, van a tener un instrumento para decir: sefiores funcionarios,
quiero que se cumpla con esto, que ha sido un paso importante que hoy la Legislatura en pleno y, por lo
tanto, también el Poder Ejecutivo tenga que tomar nota respecto de algo que es prioritario para la
sociedad neuquina. ES un paso muy importante.

Felicito a todos los que han sido parte de la construccidn de este paso, ni el primero ni el Gltimo pero
un paso muy importante porque cuando un proceso social toma cuerpo en el plano institucional, pega un
salto cualitativo importante. No es ni lo Ultimo, ni es lo primero, pero es muy importante.

Felicito a todos aquellos, particularmente, no puedo dejar de reconocer el enorme trabajo,
esfuerzo, flexibilidad politica que ha tenido mi comparfiero Santiago Nogueira en el trabajo que hoy
concluye, o que hoy comienza, como también todo su equipo, y también todos los asesores y todos
los espacios que han trabajado.

Me llena de alegria poder tener una diferencia con lo que expresaba Serrat en aquel disco tan
bello que mencionaba recién, En directo. Qué bueno que hoy nos acordemos de los versos de Dulce
Limay de don Marcelo Berbel, y que cantaban sus hijos, porque quizas hoy sea un pasito en el
renacimiento de nuestros rios, el renacimiento de nuestros espejos de agua, y de tomar conciencia
de que sin agua no hay vida. Y como digo siempre, el elemento vertebrador del Neuquén que viene,
que tiene una potencialidad enorme, debe ser el cuidado del ambiente. Si nosotros no cuidamos el
ambiente, si no preservamos, si no controlamos, no habrd futuro, no habrd emprendimiento
industrial, ni reconocimiento econémico que pueda compensar una situacion en donde no haya agua
para beber ni tierra donde vivir. Realmente, creo que los neuquinos somos muy inteligentes y por
eso celebro el paso que estamos dando en el dia de hoy.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Escobar.

Diputado Godoy.

Sr. GODOY (PTS-FIT).— Gracias presidenta.

Voy a ser breve en mi intervencion porgue creo que se estan esgrimiendo muchisimos argumentos
que uno, obviamente, parte de la base de compartir, digamos, primero una lectura, una fotografia de la
situacion actual del medioambiente, y es deplorable. Pero, entendemos también desde esta banca,
nosotros defendemos el medioambiente, no en general, sino de una mirada anticapitalista, de una mirada
socialista. ¢Por qué? Porgque entendemos —y esto lamentablemente se prueba cotidianamente— que el
capitalismo en si mismo es destructivo, es nocivo, es depredador, porque pone el interés de la ganancia
inmediata por encima del interés social, del interés general, y destruye y avasalla, y atropella y se lleva
por delante, y contamina y no les importa si hay una situacion, incluso, planetaria de calentamiento
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global. Hay situaciones de alarma y de emergencia ecoldgica en muchisimos lugares del mundo,
digamos, esto es asi. Y tiene sus expresiones también, por eso nosotros partimos de esa mirada, incluso,
muchas veces convergemos con la mirada de nuestros hermanos mapuches que tienen una mirada de
confraternizacion con la tierra, no de explotacion, no de uso, sino de convivencia. Y esa profunda
mirada filosofica que tienen nuestros pueblos originarios la compartimos desde ese punto de vista, y
nosotros la hacemos desde una mirada socialista.

Esta Ley, nosotros entendemos también que ha llegado acé al Recinto, no naturalmente, sino
producto de la lucha de muchas organizaciones ambientales, con las cuales hemos compartido,
compartimos y vamos a seguir compartiendo la calle porque queremos decirlo, claramente, esta Ley
no va a solucionar el semejante grado de contaminacion que hay hoy porque junto con esta Ley, se
siguen ampliando las concesiones a las empresas multinacionales como Chevron y todas las demas
multinacionales que vienen a explotar con el método venenoso, contaminante, destructivo como es
el fracking. Entonces, es como que nos atropella un camion y nos estan dando una aspirina. Pero ni
siquiera es inocua esta Ley porque también pone en manos de los mismos funcionarios que han sido
responsables. Aca se pone a la Subsecretaria de Recursos Hidricos, al Poder Ejecutivo, a los
mismos que han permitido... esta situacion no llegé de la nada, es decir, y todos los controles.
¢Por qué hay Leyes medioambientales, de defensa del medioambiente de nuestra Provincia? Esta no
es la primera; sin embargo, no la cumplen. Es un pedazo de papel mojado, lamentablemente.

Entonces, por eso, desde esa mirada critica, reafirmando nuestro compromiso, que vamos a
sequir la pelea, la lucha por el medioambiente, porque queremos preservar el medioambiente,
porque queremos construir una sociedad, justamente, que esté basada en la colaboracion fraternal y
no la explotacion capitalista de unos pocos en desmedro de las mayorias, es que queremos reafirmar
ese compromiso, vamos a apoyar el Despacho por minoria de la comparfiera Patricia Jure, de su
proyecto, que entendemos que toma un poco mas esta mirada mas profunda. Y, desde ya, reafirmar
con todo el respeto de la lucha, y con el compromiso de seguir peleando con las organizaciones
ambientalistas, pero diciendo que esta Ley, justamente, como las anteriores, lamentablemente, no va
a subsanar semejante grado de dafio y de ataque que se le estd produciendo hoy a nuestros rios que
estan al borde del colapso.

Sra. SAPAG (presidenta).— Diputada Parrilli.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, indudablemente, esta no es una Ley perfecta, es perfectible, y esta respondiendo a una
carencia, una falta de presencia del Estado para cuidar este bien tan preciado que es el agua. Pero
nosotros creemos que es un puntapié importante, hemos estado trabajando, y es quizas el trabajo
silencioso, que no se ve, fuimos invitados, no perteneciendo a la Comision de Medio Ambiente, por
el diputado Nogueira para participar, practicamente todas las semanas reuniéndose con diferentes
organismos, con la Universidad y demas, para tratar este tema. Y, bueno, y nosotros queremos
valorar esa amplitud, y entendemos que es un tesoro que no hemos cuidado los neuquinos, y este va
a ser un aporte para el cuidado.

Ademas, aceptaron, hubo mucha apertura en este proyecto para aceptar modificaciones.
Por ejemplo, el término “cuenca”, que era un término general y abarcaba al 80% de la Provincia,
fue modificado. Se habla de los vertidos puntuales de contaminacion que son las plantas de
tratamiento que no funcionan correctamente. También fue aceptada esa sugerencia.

Indudablemente, hay aqui un trabajo hecho con mucha dedicacion y con mucha seriedad.

Sabemos que con las multas no se va a solucionar el tema. Indudablemente, va a ser muy
importante la presencia del Estado para educar, para prevenir, pero también para dotar con apoyo
cientifico. Porque yo me imagino que, si, por ejemplo, le cae una multa a una Municipalidad, como
en el caso de Picun Leufd o en Aluminé o en cualquier otro lugar, pero no tiene los fondos, el
financiamiento, la ayuda del Gobierno nacional, la ayuda del Gobierno provincial para requerir la
obra esa que es necesaria, indudablemente, se estaria desvirtuando esta Ley que contempla,
también, cuéles serian las prioridades provinciales. Pero me parece que son muchas, también, las
prioridades. Por eso, necesitamos un fuerte respaldo del Gobierno y un fuerte respaldo también en
el Presupuesto. Quiza, me hubiera gustado poder establecer un monto dentro del Presupuesto, un
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porcentaje y demads; bueno, quizd, serd una Ley posterior. Pero entendemos que es un avance
importante el que se ha dado hoy.

Ha sido también un tema que se ha trabajado mucho con el gobierno de Néstor y Cristina. Hoy,
ciudades como Chos Malal, San Martin de los Andes, tienen el 90% de cloacas con sus plantas en
funcionamiento, y falta otro tanto por hacer.

Asi que vamos a acompafiar, no porque acompafiamos, Sino porque nos sentimos parte de este
proyecto. Y entendiendo, fundamentalmente, que la primera vacuna que va a recibir cualquier nifio
neuquino es el agua.

Gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Diputada Rambeaud.

Sra. RAMBEAUD (PRO).— Buenas tardes, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

En primer lugar, decir que, desde nuestro Bloque, por supuesto, desde el interbloque
Cambiemos, vamos a acompanar el Despacho por la mayoria.

Y hacer mencion a que, desde el Gobierno nacional, desde el afio pasado, a traves de la
implementacion del Plan Nacional de Agua y Saneamiento, se dispuso una enorme cantidad de
recursos destinados, justamente, a este fin. Aproximadamente, 22.000 millones de pesos a lo ancho
y largo de toda Argentina para proyectos que se licitaron en el 2016, y que empiezan a ejecutarse y
empezaron a ejecutarse este afio, en el convencimiento de que, justamente, este era uno de los
mayores déficits en materia de infraestructura que tenia nuestro pais. Un Gobierno al que muchas
veces se lo acusa de insensible fue quien tomé la decision de definir como metas de su Gobierno,
como ejes centrales y ha puesto de manifiesto que también quiere que se lo mida por el
cumplimiento de estas metas: el llegar a cubrir el 100% de la poblacion en materia de acceso al
agua potable. Hoy, los valores son: el 84% de la poblacién de Argentina tiene acceso a la red de
agua potable y solo el 58% a la red de cloacas. Las metas impuestas por este Gobierno nacional son
de cubrir el 100% en el 2019 en materia de acceso al agua potable y de llegar a un 75% de cobertura
en materia de cloacas. Pero, siempre hay un pero, apenas de entre el 17 y el 20% de los residuos
cloacales se tratan y son devueltos tratados a las fuentes hidricas hoy por hoy. Por eso, los valores
gue mencionaba el diputado Escobar de Plottier son la media, lamentablemente, de toda la
Republica Argentina. El resto, es decir entre el 80 y el 83% de los liquidos cloacales, son devueltos
sin tratamiento a los rios y recursos hidricos, contaminando y generando enfermedades. Ahi es
donde debe ponerse el foco, ahi es donde debe hacerse hincapié. Y es en lo que se esta trabajando.

Muchas veces, cuando aqui también se menciond quizas la ideologia, a veces, nos hace ser un
poco ciegos en ver que esta cuestion de invertir en obras es fundamental. Y la verdad que no se
ha... en épocas donde tuvimos cantidad de recursos para, justamente, pensar en las proximas
generaciones no se avanzo a la velocidad que deberia haber ido. Y, ademas, no se controlé tampoco
la ejecucion. Hoy por hoy, todas las obras que se estan realizando a lo largo y ancho de Argentina
tienen un estricto control y seguimiento.

En la Provincia del Neuguén como todos ustedes saben, hay tres, a través del ENOHSA, hay tres
obras muy importantes: la Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales en Villa La Angostura, con
una inversion de 3.250.000 pesos; la ampliacion de la Planta Tronador en Neuquén, recientemente
inaugurados los cuatro modulos que significaron 267 millones de pesos, con un financiamiento
conjunto entre Nacion y Provincia; la Colectora del Oeste que significaran unos 400 millones de
pesos, también, para la capital del Neuguén. Y todo esto se hace en el marco de un trabajo conjunto
y coordinado entre los distintos Gobiernos: nacional, provincial y local. Pero hay que tener la
decision para avanzar en esto.

Durante los afios anteriores, hubo provincias —como, por ejemplo, el caso de la ciudad de
Cordoba— donde pasaron ocho afios sin que Nacion invirtiera un peso, con deficiencias tremendas.
En el conurbano de la ciudad de Buenos Aires, lo mismo. Y hay ahi un grave déficit.

Y nos hemos quedado muy rezagados en relacion y en comparacion con paises como Chile o
como Uruguay. Chile hoy tiene casi el 95% de cobertura en los tres aspectos: en el acceso a agua
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corriente, en el tratamiento, en el saneamiento y el tratamiento. Pero con una decisién politica que
comenzo alla en el afio 94 y se mantuvo a lo largo del tiempo, independientemente de la ideologia
del Gobierno de turno. Son politicas de Estado, como deberian serlo las politicas y las decisiones
que se toman en materia educativa.

Yo celebro que la demanda y que la demanda popular, estas nuevas formas que tenemos de
vincularnos con los ciudadanos que hacen que los politicos seamos y estemos realmente en un
mismo pie de igualdad con el ciudadano comun, hagan que seamos hoy receptores de estas
demandas y que podamos estar tratando estos temas que realmente son emergencias, como lo es
también, por ejemplo, la cuestion educativa.

Yo creo que... recién uno de los diputados decia: esta Ley no llegd de manera natural, aqui, a la
Legislatura, su tratamiento, sino que fue forzada por un movimiento de vecinos y una demanda de
vecinos que motorizaron esto a través de las redes sociales. jPues bienvenido que asi sea! Y me
parece que vamos a tener que acostumbrarnos a escuchar estas demandas, que cada vez van a ser
mayores porque ha pasado mucho tiempo donde la clase dirigente me parece que ha estado
atendiendo otro teléfono y no escuchando las demandas de los vecinos.

Y en materia de infraestructura, me parece que es fundamental atender esto. Yo espero que esta
Ley nos sirva para hacer inflacion legislativa porque entiendo que hay muchas leyes en materia de
control ambiental, en materia de saneamiento, en materia de recursos hidricos y demas, donde estan
las responsabilidades bien especificadas, donde estan los controles establecidos. Y me parece que lo
que falla es la implementacion. Espero que, realmente, contribuya.

Y, en ese sentido, desde nuestro Bloque, por supuesto que vamos a apoyar.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Rambeaud.

Diputada Jure.

Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Un poco para hilvanar el final de nuestro debate.

Dos cosas, un poco para informalizar, digamos, las diferencias que tenemos. En un primer momento
cuando estabamos debatiendo, obviamente que todos los planteos que uno hace a veces no se pueden
consensuar, pero sopesa. Si, el proyecto tiene una fuerte, un fuerte peso especifico que en general uno lo
vote y después en particular vaya y proponga modificaciones, como, por ejemplo, ocurrié con el proyecto
anterior de bomberos y bomberas; bueno, esa es, digamos, una conducta. Pero la cosa cambi6
rotundamente porque a diferencia de los demas Bloques, el nuestro no fue convocado a una reunion a
consensuar nada, pero lo entiendo. No es un reclamo el que estoy haciendo, eran mas conscientes que yo,
gue pensaba en la alternativa de votar en general y después tratar de introducir algunas modificaciones en
particular. Fueron mas conscientes que yo que iba a haber cuestiones que jclaro!, que iban incluso a
alterar hasta la primera parte que tuvimos del debate. Y me refiero al tema del cambio de “emergencia”
por “alerta” que no creo que sea simplemente un cambio de palabras; es una orientacion completamente
distinta declarar la emergencia ambiental que el alerta ambiental, como lo expliqué antes.

Llegamos a tener debates incluso posteriores, hasta en donde por la defensa que hago de la
Comision, integrada totalmente por miembros de las organizaciones de lucha por el
medioambiente, incluso se deslizo el chiste o la chicana que lo que yo pretendia era un gobierno de
trabajadores, como si eso fuese una novedad. Pero también no vamos a pecar de infantilismo,
considerando que una Comision va a tomar el poder... Lo que, si, evidentemente, hay un problema
de poder en la diferencia entre una Comision constituida integralmente de control por
organizaciones de lucha auténomas, sin ningln tipo de ataduras con los responsables, y una
Comision que integra mayoritariamente, que seguramente me imagino que van a hacer todos los
malabares necesarios para hacer como que la gente participa y después no participa, marche preso,
porqgue los que deciden siguen siendo los que han tenido la responsabilidad.

Quiero, para plantear cual es el nudo de mi diferencia, para darle seriedad a lo que estamos
debatiendo, mas allad digamos de, de las poesias y de las canciones, yo también tengo una cancion
si, mientras se hablaba de tantas canciones; yo recuerdo una, que es esa que dice: Yo te avisé, ¢no?,
de los Cadillacs.
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Bueno, yo te avise.

Recuerdo, tengo fotografias cuando mis tios abuelos y mi abuela se bafiaban en el arroyo Villa
Maria, que es parte de la historia de Neuquén. Y... no iban, no llegaban hasta el rio, con el arroyo
Villa Maria era suficiente. Ahi estaba la foto de mi abuela y sus chanchos, no me voy a olvidar
jamés. Y el Villa Maria no era un chiquero.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, es para manifestar, en principio, mi beneplacito por el consenso logrado, varios
legisladores lo han manifestado, ha sido un esfuerzo importante del Legislativo lograr consensuar
una tematica tan trascendente.

Se han vertido montén de consideraciones que tratan de resefiar procesos historicos que dan
lugar a lo que hoy en dia es, desgraciadamente, una contaminacion creciente de los rios y los lagos,
y que esperemos que esta Ley comience —conjuntamente con otras acciones— a revertir. No debe
haber simbolismo maés triste en el escenario paisajistico de la region que acercarse a isla Jordan,
buscando agua potable y tener que bafiarse en una pileta, que es la alternativa que se ha encontrado
para que la gente pueda refrescarse en el verano porque al agua no se puede entrar, y gran parte de
esas razones estan rio arriba, y rio arriba somos nosotros.

Se han mencionado razones historicas y voy a tirar algunos datos nomas que —me parece—
reivindican el proceso de gestion y de compromiso con el pueblo que ha tenido los ultimos doce
afios de historia en la Republica Argentina, brevemente. Porque recién un diputado amigo me decia:
a veces, sos muy duro, Eduardo. Bueno, vamos a tratar de ser un poco mas blandos en esta mirada.
Hay un indicador central en la vida de las personas que solamente se puede reducir en forma
dréastica si uno mejora las condiciones medioambientales de la gente. No hay forma de reducir la
mortalidad infantil si uno le aporta agua potable y cloacas al pueblo. jEs simple! Mucho podemos
decir de como se administran las cosas, pero si la mortalidad infantil bajo alrededor del 35% en la
Republica Argentina, en los ultimos doce afios, es por el agua potable y las cloacas,
fundamentalmente, jfundamentalmente! Cuando uno mira esos indicadores, observa el salto que
pego en el 2001 y el 2002 la mortalidad infantil. Y vale una alarma con esta tematica de las cloacas
y el agua potable. Una de las pocas regiones que aumento6 la mortalidad infantil durante el afio 2016
fue Capital Federal. Capital Federal increment6 la mortalidad infantil. Cuidado con eso.

Nosotros nos pegamos un susto enorme en el 2014, porque esta Provincia incrementd la
mortalidad infantil, y debo decirles que la Provincia de Rio Negro el afio pasado, por primera vez en
la historia de la Provincia, logré una mortalidad infantil menor a la del Neuquén; alarmas cuando
eso sucede, alarmas de problematicas de cloacas y de agua potable. Pero mi reivindicacién a la
altisima inversion en agua y en cloacas que se hizo durante los dos, dos Gltimos afios.

Pero para hablar del territorio, hace diez afios atras teniamos un problema de esta naturaleza,
acuciante en el lago Lacar, acuciante en el lago Lacar. Unos 120 millones de pesos invirtio el
Gobierno nacional, Néstor Kirchner presidente, Oscar Parrilli en el lugar que estuvo siempre, y
Fernandez en la Municipalidad de San Martin de los Andes. La verdad que debo destacarlo porque
fue una inversion nacional. La Provincia ha acompafiado por sus gestiones. Esa es la realidad.
El lago Lécar logro sanearse cuando se resolvieron estas situaciones de las dos piletas de las cloacas
que, hoy en dia, estan bajo la administracion de la Cooperativa de Agua y de Energia de San Martin
de los Andes. De eso se trata la politica, de eso se trata.

Entonces, no necesitamos hacer remembranzas raras para poner en evidencia la inversion en agua y
cloacas por la mortalidad infantil, y la inversion en la Provincia por el saneamiento del lago Lacar.

Asi que celebro este momento, me parece que es un momento trascendente, vamos hacia la busqueda
de resolver la problematica y ojala, ademas de seguir tomando agua del Limay sin temor, logremos
sacar de esa situacion a la isla Jordan que, por nuestra responsabilidad, hoy se bafian en una pileta.

Muchas gracias, presidenta.
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Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.

Esta a consideracion el tratamiento en general del Despacho por mayoria. Queda habilitado el
sistema para la votacion electrénica [dialogan]...

Votamos el Despacho uno, disculpe diputada Jure. Estamos votando el Despacho por mayoria,
¢Si? Despues votamos a mano alzada el Despacho por minoria.

- Se aprueba. [Ver registro de votacion electronico].

Sra. SAPAG (presidenta).— Asi que tenemos treinta diputados presentes, yo voto en positivo, son
veintisiete votos positivos, veintiocho —perdon—.
Ahora, si, esta a consideracion el tratamiento del Despacho en minoria, a mano alzada.

- Lavotacion es negativa.

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene dos votos.
Esta aprobado en general.
Pasa al proximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.

8

ADHESION A LA LEY NACIONAL 27.328
(Contratos de participacién publico-privada)
(Expte. E-031/17 - Proyecto 10.458)

Sra. CORROZA (secretaria).— Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se adhiere
a la Ley nacional 27.328, de contratos de participacion publico-privada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Muchas gracias por estar, por la paciencia de ustedes, felicitaciones
[aplausos] y gracias por su participacién [se dirige a las personas ubicadas en la barra].

Por Secretaria se van a enumerar los articulos.

A ver, un minuto.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Es para dejar constancia, sefiora presidenta, de que el interbloque,
el Frente para la Victoria, el Frente Grande, va a votar en contra todos los articulos.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado.

Diputado Godoy.

Sr. GODQY (PTS-FIT).— En el mismo sentido.

Reargumentamos cuando se tratd el tema, pero votamos en contra porque entendemos que, y
compartimos también la misma posicion con la compafiera Patricia Jure. Asi que va por los dos para
gue quede asentado en actas que no votamos en particular.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Godoy.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MOLISUR).— Presidenta, es para dejar constancia del voto negativo del Bloque
del Movimiento Libres del Sur a todos los articulos del presente proyecto.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Escobar.

Diputada Rioseco.
Sra. RIOSECO (FPN-UNE).— En el mismo sentido, es para dejar constancia del voto negativo en
todos los articulos.
Sra. SAPAG (presidenta).— Muy bien, diputada.

Nadie mas, ¢no?

Diputado Fuentes.
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Sr. FUENTES (NEFGPROV).— En el mismo sentido, es para dejar constancia del voto negativo a
todos los articulos.

Gracias, presidenta.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°, 2°, 3¢, 4° 5° 6°, 7°, 8°, 9° 10° 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por mayoria, queda sancionada la Ley 3074.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

9

REPUDIO POR EL ACCIONAR DE LA POLICIA HACIA ESTUDIANTES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JUJUY
(Expte. D-251/17 - Proyecto 10.667 y agregado Expte. D-223/17 - Proyecto 10.639)

Sra. CORROZA (secretaria).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por el
cual se repudian los hechos ocurridos el 13 de abril del afio 2017 cuando se detuvo —en forma ilegal—
a los jovenes Joaquin Quispe e Ignacio Garcia, estudiantes de la Universidad Nacional de Jujuy.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee el Despacho de la Comision de Derechos
de Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento
[Ver su texto en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Nogueira.
Sr. NOGUEIRA (MOLISUR).— Gracias, presidenta.

Bueno, de manera muy breve.

En la madrugada del 13 de abril de este afio, en la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Jujuy, ingres6 de manera ilegal la Policia, y también de manera ilegal se
llevd detenidos a dos estudiantes de dicha Facultad, a Joaquin Quispe y a Ignacio Garcia. De esta
manera... decimos de manera ilegal porque, claramente, se violent6 la Ley de Educacién Superior
que establece claramente la imposibilidad que, sin previa autorizacién del rectorado o de un juez,
pueda ingresar la fuerza publica a las Casas de Altos Estudios. Creemos que es un hecho de una
profunda gravedad, no s6lo porque se esta violentando una Ley nacional, sino que constituye un
atentado a la democracia.

Deciamos y debatiamos en la Comision que las universidades son, por excelencia, el lugar de
produccion y circulaciéon del pensamiento critico y es, por ello, uno de los motores que permiten
avanzar y crecer a las sociedades. Cualquier intento de disciplinamiento por la fuerza —ya sea
policial o militar—, sin duda, constituye un atropello muy grande, que nos remite a etapas muy
oscuras de la historia de nuestro pais como la Noche de los Bastones Largos o como los terribles
acontecimientos que tuvieron como sus principales victimas a los estudiantes universitarios y a las
universidades en el ultimo Golpe Militar de la Republica Argentina.

Creiamos que no podiamos dejar pasar por alto este hecho, y entendemos que requiere de una
Declaracion de este tipo por parte de la Legislatura del Neuquén.

Es por eso que convocamos al conjunto de los diputados, acomparie con su voto este proyecto.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Nogueira.

Diputado Fuentes.
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Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, en los mismos términos que se expresaba el diputado Nogueira. Esta situacion de
avasallamiento a la autonomia universitaria es de altisimo impacto en la sociedad en su conjunto.

Debo recordar que desde 1919 la Republica Argentina goza de esta autonomia y que fue
plasmado en la reforma del 94 con rango constitucional —articulo 75, inciso 19—. Esta autonomia,
ademas, pone a la Universidad en jurisdiccion nacional. No pueden presuntas contravenciones ser
razén de intervencion de la Policia. Solamente esto sucede si es ordenado por un juez o
debidamente fundado por la autoridad universitaria.

Pero quiero llamar la atencion porque este modus operandi que estamos observando desde la
Comision —que tiene que ver con la Universidad Nacional de Jujuy, Facultad de Ciencias
Agrarias— pocos dias después se repitio en el Colegio Mariano Acosta; poco tiempo después, ya en
mayo, durante el escrutinio electoral en la Facultad de Lomas de Zamora y ya a fines de mayo,
29 de mayo, en San Juan, ingresaron policias al complejo deportivo El Palomar, de la Universidad
Nacional de San Juan. Esto, que es gravisimo, motivé una declaracion de la CONADU, que en una
de sus partes dice, y vale el alerta:

En la historia en la Universidad argentina, solo las dictaduras han vulnerado esta garantia —dice la
CONADU—. Jujuy —hablando de Jujuy— vive un estado de excepcion. En la Provincia que desde
enero del 2016 mantiene irregularmente presa a Milagro Sala y un grupo de militantes de la Tupac
Amaru, y en la que el hostigamiento y la persecucion politica han generado un clima de terror que
atenta contra las libertades democraticas, este hecho se suma a las incesantes violaciones del Estado de
Derecho que el abuso de poder del Gobierno provincial promueve, y el discurso revanchista y violento
de los funcionarios del Gobierno nacional estimulan.

Mi llamado de atencidn a estas realidades; solicitar que se apruebe con toda la fuerza este proyecto,
poniendo en evidencia que no se va a tolerar que se inmiscuya la Policia en las universidades.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.
Por Secretaria, se iran nominando los articulos.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobada, por mayoria, la Declaracion 2136.
10

REPUDIO A LA REPRESION DEL GOBIERNO DE SANTA CRUZ
A TRABAJADORES, DOCENTES Y JUBILADOS
(Expte. D-261/17 - Proyecto 10.677)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se repudia la represion ejercida, por parte del Gobierno de Santa Cruz, a los trabajadores
estatales, docentes y jubilados, el 23 de abril de 2017.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee el Despacho de la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento.
[Ver su texto en el Anexo].
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Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Jure.
Sra. JURE (FITPROV).— Gracias, sefiora presidenta.

Cuando presenté este proyecto transcurrian veinte dias de un conflicto. Hoy ya estamos a 13 de
junio y el conflicto continda en una situacion que luego de esa represion del 23 de abril que tiene
que ver con toda una situacion de ajuste, de una crisis muy profunda que tienen los trabajadores
estatales, las docentes, los jubilados, los judiciales, se deben salarios desde el mes de mayo. Luego
de esa represion ocurrié otro hecho que llevé a la renuncia de un funcionario que estaba al frente de
la Caja de Jubilaciones, Ariel Ivovich, que golped a dos jubiladas que son parte de una gran
movilizacion que resiste ante los reclamos de los trabajadores. Estamos hablando de una Provincia
que, como el ajuste lo indica, sobre todo alli, en la produccion minera, hidrocarburifera, los
empresarios, los capitalistas, estan reclamando mayores beneficios que, obviamente, significa
trasladar un gran endeudamiento, en el congelamiento de los salarios de todos los trabajadores.

En funcion de eso, de la lucha que se lleva adelante, reforzando el planteo de los trabajadores en
defensa de sus reivindicaciones, es que llamo a que esta Camara vote favorablemente esta
Declaracion que ha tenido su aprobacion en la Comisién que lo trato.

Muchas gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Jure.

Esta a consideracion el tratamiento en general.

Diputada Parrilli, ¢ usted queria decir algo? Disculpen, jeh!

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— No. Iba a hablar, pero como ya lo habia sometido a votacion, por
supuesto que nosotros no vamos a apoyar este proyecto porque, bueno, tenemos nuestros
fundamentos, pero usted ya lo sometio a la votacion.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esté a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Lavotacion es negativa.

Sra. SAPAG (presidenta).— No relne los votos necesarios.
Pasa al Archivo.
Seguimos con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

PREOCUPACION Y REPUDIO POR LA EXHIBICION DEL MAPA DE LA
REPUBLICA ARGENTINA SIN LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS
Y SANDWICH DEL SUR
(Expte. D-359/17 - Proyecto 10.776 y agregado Expte. D-160/17 - Proyecto 10.579)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Comunicacion por
el cual se manifiesta preocupacion y repudio por la exhibicion —en el marco de la conmemoracion
del Dia del Mercosur— de un mapa de la Republica Argentina, sin las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee el Despacho de la Comision del
Parlamento Patagonico y Mercosur. [Ver su texto
en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Parrilli.

Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Voy a ser muy breve, dado que hemos logrado este Despacho de
Comision que ha sido consensuado por toda la Comision que forma parte del Parlamento
Patagoénico.
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La verdad que es una preocupacion muy grande que se viene trasluciendo a lo largo de este
Gobierno que inicid el presidente Macri y parece gque se olvidan, en diferentes acontecimientos, de
poner a nuestras Islas Malvinas en mapas o pedir disculpas, como lo hizo el 21 de septiembre del
2016, cuando, que no habia hablado de soberania en su encuentro informal con la premier britanica
Theresa May.

El 1 de enero del 2017 también el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion emitioé una postal
con el mapa de fin de afio y se olviddé a Malvinas. Pidi6 disculpas por el error, pero el tema ya
estaba dado.

Asi que nosotros, realmente. .. ocurrié lo mismo en Radio Nacional.

Entendemos que haber tenido este apoyo desde los diferentes legisladores marca una
preocupacion y tiene que ver con una reivindicacion que es de todo el pueblo argentino que
reconoce la soberania sobre las Islas Malvinas.

Asi que, bueno, agradecemos que haya sido apoyado este Proyecto de Declaracion que
puntualmente trata el tema de la ANSES, pero que hay otros antecedentes en los que también ha
ocurrido lo mismo. Ojala que no vuelva a ocurrir en el futuro.

Gracias, presidente.

Sra. SAPAG (Presidenta).— Gracias, diputada Parrilli.

Diputada Jure.

111

Permiso para ausentarse de la Sesion
(Art. 186 - RI)

Sra. JURE (FITPROV).— Queria dejar constancia de mi voto positivo y solicitar el permiso para
retirarme. Tengo en el despacho una guarderia y ya no aguanta mas, asi que lo del Irizar, que no es
Koopmann, todo lo demés también estoy de acuerdo, de los proyectos que siguen.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion el tratamiento en general.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.
Por Secretaria, se iran nominando los articulos.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por mayoria, queda sancionada la Comunicacion 68.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

12

BENEPLACITO POR LA FINALIZACION DE LAS REPARACIONES
DEL ROMPEHIELOS ARA ALMIRANTE IRIZAR
(Expte. D-278/17 - Proyecto 10.694)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el cual
se expresa beneplacito por la finalizacion de las reparaciones del rompehielos ARA Almirante Irizar.
Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.
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- Se lee el Despacho de la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento.
[Ver su texto en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Lozano.
Sra. LOZANO (MPN).— Gracias, sefiora presidenta.

Debido a lo avanzado de la hora, voy a fundamentarlo, pero solicito que el resto de los
argumentos esgrimidos aqui en el beneplacito sean incorporados al libro de Sesiones de la Camara.

Luego de diez afios de inactividad por un incendio que sufrié en el afio 2007, que lo dejara fuera
de servicio, el historico rompehielos Almirante Irizar volvio a navegar.

El rompehielos Almirante Irizar fue construido en Finlandia, en el afio 1976, y es un buque apto
para navegar en regiones polares, realizando camparias antarticas para relevar personal y abastecer
las bases y estaciones destacadas en el continente blanco.

En 1982 participé como buque hospital en la Guerra de Malvinas. Fue condecorado con la
medalla por operaciones de combate.

Su casco es de color anaranjado y superestructura color crema, colores propios de los buques
antarticos.

Es el primer buque que lleva el nombre en homenaje al destacado oficial de la Armada
Argentina, almirante Julio Irizar.

Gracias, sefiora presidente. [La diputada entrega la documentacion].

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada Lozano.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobada, por unanimidad, la Declaracién 2137.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

13

REPUDIO A CONSEJEROS LEGISLATIVOS
DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte. D-280/17 - Proyecto 10.696)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se repudia la intencién de consejeros legislativos de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur, de imponer un sistema de visado, a los argentinos, para ingresar a las islas.
Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Sanchez.
Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Gracias, sefiora presidenta.
Sra. SAPAG (presidenta).— jAh, no! Va a leer el Despacho.

Disculpeme, estoy apurada.

- Se lee el Despacho de la Comision del
Parlamento Patagonico y Mercosur. [Ver su texto
en el Anexo].
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Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Sanchez.
Sr. SANCHEZ (UP-UNA).— Gracias, sefiora presidente.

Brevemente, vamos a resumir, habida cuenta de que el diputado miembro informante tuvo que
retirarse, no obstante lo cual anticipo pedir que el fundamento sea transcripto al Diario de Sesiones
tal cual.

Resumo: El Consejo Legislativo, como decia el secretario, islefio, estaria manejando en forma
autoritaria la posibilidad de que a los argentinos se les comience, se comience a requerir para
ingresar a las Islas Malvinas un sistema de visado, una visa, como se estila en algunos otros paises.

Usted sabe, sefiora presidente, que a los argentinos, desde el afio 82 se les habia prohibido el
ingreso. Luego de una... de tratados diplomaticos, en el afio 99 se logrdé que se permita ingresar a
los argentinos con determinada documentacion y determinadas cuestiones que hagan al uso y
costumbre de todo turista, porque al argentino se lo trataba como un turista, no obstante lo cual se
nos observaba con lupa, ¢no?

El fundamento que este Consejo Legislativo islefio esgrime es que el comportamiento del
argentino en la Isla es provocador y que su conducta no es la apropiada, con lo cual algun legislador
del Consejo islefio un dia se levantd con ganas de no dejarnos entrar mas y es por eso que estan
manejando la posibilidad de exigirnos visa.

Este es, en resumen, mas o menos, el fundamento de este proyecto.

Insisto, no obstante lo cual pido que se transcriba el fundamento del proyecto, del autor.

Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Sanchez.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.
Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado en general, pasamos a considerar el mismo en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por unanimidad, queda sancionada la Declaracion 2138.
14

BENEPLACITO POR LLAMADO A LICITACION PARA OBRAS DE AMPLIACION
EN EL GASODUCTO CORDILLERANO PATAGONICO
(Expte. D-288/17 - Proyecto 10.704)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se expresa beneplacito por el llamado a licitacion para realizar obras de ampliacion en el
gasoducto cordillerano patagonico.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por Secretaria, se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee el Despacho de la Comision de
Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones. [Ver
su texto en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputada Lozano.
Sra. LOZANO (MPN).— Gracias, sefiora presidente.

En el mismo sentido, solicito que los argumentos expresados a traves de este escrito por el
diputado Gallia, sean incorporados en el libro de Sesiones de la Sesién del dia de hoy.

Gracias. [La diputada entrega la documentacion].
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Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por unanimidad, queda sancionada la Declaracion 2139.
Pasamos al siguiente Orden del Dia.

15

SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE LA APERTURA
DE RUTAS AEREAS APROBADAS POR LA ANAC
(Expte. D-277/17 - Proyecto 10.693)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se veria con agrado se implementaran, a corto plazo, las rutas aéreas aprobadas por la
Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC) para su conectividad con diversas ciudades
nacionales e internacionales.

- Se lee el Despacho de la Comisién de
Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte. [Ver su texto en el Anexo].

Sra. SAPAG (presidenta).— Tiene la palabra, diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR).— Gracias, sefiora presidenta.

Este proyecto —;me estan escuchando?—... del diputado Gallia tiene por objetivo dar un
respaldo politico a través de esta Declaracion a lo expuesto y autorizado en la audiencia publica del
27 de diciembre del afio 2016, donde se autorizd una serie de rutas para nuevas lineas aéreas y
algunas que estan ya operando en el Aeropuerto de Neuquén. Algunas de ellas asientan la base de
operaciones en nuestro Aeropuerto, lo cual le da un impulso muy importante... como es el caso de
la firma American Jet, pero también han autorizado rutas para la empresa Alas del Sur, Andes
Lineas Aéreas, FB Lineas Aéreas. Y otro tema que es muy importante es que se concretaron tres
frecuencias semanales a partir del mes de octubre desde la ciudad de Neuquén hacia Santiago de
Chile. Lineas internacionales que van a mejorar la... la integracion del Neuquén con el pais
hermano en todos los sentidos, ya sea intercambio econémico, cultural y social, fortaleciendo el
turismo de nuestra Provincia y el intercambio turistico con la hermana Republica de Chile.

Ustedes saben que cuando teniamos la aerolinea estatal neuquina, me refiero a TAN, Neuquén se
habia consolidado como el tercero, cuarto aeropuerto o centro de distribucion aérea de todo el pais.
Y esta apertura a... y estas nuevas rutas brindan la posibilidad de que Neuquén vuelva a tener ese
protagonismo que supo tener.

Por lo tanto, veriamos con agrado que estas lineas se... se concreten, empiecen a funcionar en el
corto plazo o que, por lo menos, tengan una fecha concreta como es el caso de las frecuencias a
Santiago de Chile.

Por otro lado, voy a solicitar a la Camara que se permita incorporar al libro de Sesiones los
fundamentos de este proyecto, donde estan con claridad cuales fueron las lineas, las rutas aéreas
aprobadas en la Audiencia Publica 218 del 27 de diciembre del 2016.

Muchisimas gracias. [El diputado entrega la documentacion].
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Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Vidal.

Lo incorporamos.

Diputado Carnaghi.

Sr. CARNAGHI (FPVPROV).— Gracias, presidenta.

Desde nuestro Blogue, no vamos a apoyar esta Declaracion. Entendemos que esta apertura va en
detrimento de nuestra linea de bandera. Cuando genere los déficits que sean insostenibles,
nuevamente va a venir la ola privatizadora. Esto le costd la renuncia a una funcionaria como Isela
Costantini que no estaba de acuerdo con esta politica que llevaba adelante el Gobierno nacional.

Asi que, desde nuestro Blogue, no vamos a apoyar esta Declaracion.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Carnaghi.
Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Pasamos a considerar el mismo en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado en particular, por mayoria, queda sancionada la Declaracién
2140.

16

CONFORMACION DEL BLOQUE
FRENTE NEUQUINO
(Expte. D-405/17)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento del Expediente por el cual los diputados Teresa Rioseco,
Mariano Mansilla, Pamela Mucci y Eduardo Fuentes, informan la conformacién del Blogue de
Diputados Frente Neuquino.

16.1

Constitucién de la Honorable Camara en Comisién
y presentacion del Proyecto 10.856
(Arts. 144 y 117 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Este tema tiene ingreso en caracter de Expediente y no cuenta con
Despacho de Comisién, por lo que corresponde constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Vamos como maés lento en este momento.
Desde la Prosecretaria Legislativa se ha confeccionado un texto con el articulado respectivo y
copia del mismo se ha distribuido a los sefiores presidentes de Bloques a los fines de consideracion.
El Proyecto tiene el nimero 10.856.
Tiene la palabra, diputado Fuentes.
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Sr. FUENTES (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Bueno, por los argumentos vertidos anteriormente, y no sin dejar de reconocer el trabajo fecundo
que hemos llevado adelante con quien fuera hasta este instante presidente de mi Bloque, y el trabajo
fecundo que hemos llevado adelante con el interbloque al que pertenezco todavia, solicitar la
aprobacién de esta conformacion de un nuevo Bloque entre Teresa Rioseco, Pamela Mucci,
Mariano Mansilla y quien les habla, con la firme conviccion de que vamos en la busqueda de
rencontrarnos en la tarea legislativa, en la calle, en la lucha por la reivindicacién de los derechos y
la inclusion social con los comparieros y compafieras que participan en el campo nacional y popular
y con los que hemos venido caminando ahora y seguiremos caminando hacia adelante.

Desde ese nuevo Bloque, al que solicitamos la aprobacion de la Camara, convocamos a la
unidad, al trabajo fecundo de todos aquellos que se sientan parte de este campo nacional y popular.

Gracias, presidenta.

16.2

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Se levanta el estado de la Camara en Comision.

Por Secretaria, se daré lectura al texto confeccionado, respecto a este tema.

Sr. OUSSET (secretario).— La Legislatura de la Provincia del Neuquén Resuelve:

Articulo 1°. Reconocer la conformacion del Bloque Frente Neuquino (FN), integrado por los
diputados Teresa Rioseco, Pamela Laura Mucci, Mariano Victorio Mansilla y Eduardo Luis
Fuentes.

Articulo 2°. Asignar como recursos del Bloque Frente Neuquino los que surjan de la sumatoria
de los fondos asignados al Bloque FPN-UNE vy los que, proporcionalmente, le correspondan al
diputado Eduardo Luis Fuentes en el Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande.

Articulo 3°. Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— Esté a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Por Secretaria, se iran nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Queda sancionada, por unanimidad, la Resolucion 958.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

17
CONFORMACION DEL
BLOQUE FRENTE GRANDE
(Expte. D-412/17)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento del Expediente por el cual el diputado Raul Podesta
informa que el Blogue politico que preside se denominara Blogue Frente Grande.
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17.1

Constitucion de la Honorable Camara en Comisién
y presentacion del Proyecto 10.857
(Arts. 144 y 117 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Este tema tuvo ingreso en caracter de Expediente y no cuenta con
Despacho de Comisién, por lo que corresponde constituir la Camara en Comision.
Esta a consideracion.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.

Desde la Prosecretaria Legislativa se ha confeccionado un texto con el articulado respectivo y
copia del mismo se ha distribuido a los sefiores presidentes de Bloques a los fines de consideracion.
Corresponde identificar este tema con el nimero de Proyecto 10.857, a efectos del registro en la
Version Taquigrafica.

Tiene la palabra, diputado Podesta.

Sr. PODESTA (NEFGPROV).— Gracias, presidenta.

Este Proyecto de Resolucidon es consecuencia del Proyecto de Resolucion aprobado recién.
Soy un cacique que no tiene indio, como varios de los que estamos aqui. Asi que, a partir de ahora,
tengo mi Bloque propio.

Gracias, presidenta. [Risas].

Sra. SAPAG (presidenta).— Me parece muy bien, diputado Podesta.

17.2

Cese del estado en Comisién de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Se levanta el estado de la Camara en Comision.

Por Secretaria, se dara lectura al texto confeccionado respecto a este tema.
Sr. OUSSET (secretario).— La Legislatura de la Provincia del Neuguén Resuelve:

Articulo 1°. Reconocer la conformacion del Blogue Frente Grande como Bloque unipersonal,
integrado por el diputado Raul Alberto Podesta.

Articulo 2°. Asignar como recursos del Bloque Frente Grande los que surjan de la deduccién
proporcional del ex-Bloque Nuevo Encuentro—Frente Grande.

Articulo 3°. Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.
Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Por Secretaria, se irdn nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por unanimidad, queda sancionada la Resolucion 959.
Pasamos al siguiente punto —y Gltimo— del Orden del Dia.
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18

PRIMER CONFERENCIA
DE NEUROCIENCIAS APLICADAS A NEGOCIOS
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte. D-364/17 - Proyecto 10.782)

Sr. OUSSET (secretario).— Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la Primer Conferencia de Neurociencias Aplicadas
a Negocios, organizada por Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—, a realizarse el 15 de
junio de 2017.

18.1

Constitucién de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Este proyecto no cuenta con Despacho de Comision.
Por lo que esta a consideracion de los sefiores diputados constituir la Camara en Comision.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.

Tiene la palabra, diputada Quiroga.

Sra. QUIROGA (NCN).— Gracias, presidente.

Bueno, este es un Proyecto de Declaracion de interés a una conferencia de Neurociencias que se
va a realizar este 15 de junio en el Casino Magic de la ciudad de Neuquén. El disertante de esta
conferencia es un joven neuquino, es el licenciado Juan Pablo LoOpez, que es master en
Neuromarketing, master en Administracion de Empresas, master en Marketing Estratégico,
especialista en Neurociencias aplicadas a negocios y antropologia de consumo.

Bueno, es la primera conferencia sobre esta tematica que se realiza en la ciudad de Neuquén.

La neurociencia es un conjunto de disciplinas que estudian la funcion, el desarrollo y la
bioguimica del sistema nervioso para comprender las bases bioldgicas de la conducta.

Esta materia se aplica, generalmente, en economia y en marketing, bueno, donde estudia las
respuestas del cerebro que tiene de acuerdo a ciertos estimulos.

Bueno, en esta conferencia se van a ver los avances en la materia y, ademas, se va a hacer un
repaso histdrico sobre las précticas anteriores y las practicas que ya no se utilizan, que ya han
guedado en el tiempo.

Esta conferencia también ha sido declarada de interés municipal.

Pido al Cuerpo legislativo que nos acompafie en este Proyecto de Declaracion, ya que esta
realizada por un joven neuquino y que trae estas tematicas tan nuevas para nosotros.

Gracias.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputada.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FG).— Es para adelantar el voto negativo.

La verdad que no hemos podido interiorizarnos de la neurociencia lo suficiente como para saber
en qué terreno andamos. Asi que, por esta razén, si hubiera sido tratado en Comision, quizas lo
hubiéramos analizado y podriamos haber dado o no nuestro acompafiamiento. Pero en funcion de
ese desconocimiento, la verdad que no vamos a votar este proyecto.

Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Podesta.

Diputado Fuentes.
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Sr. FUENTES (FN).— En el mismo sentido que el diputado preopinante, presidenta.

Gracias.
Sra. SAPAG (presidenta).— Gracias, diputado Fuentes.

Diputada Parrilli.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— En el mismo sentido, este tema se traté en la Comision, no hubo
consenso Y no hubo Despacho del presente proyecto. Entendemos que es... que no corresponde que
la Legislatura dé el aval a un curso que va a ser pagado y que, encima, tiene como condicionante a
la neurociencia en beneficio del marketing y de la manipulacion de las personas tomadas como
clientes y no como sujetos de derecho.
Sra. SAPAG (presidenta).— Diputado Godoy.

Sin ampliar en consideraciones, también, en el mismo sentido, no vamos a acompafar el
proyecto.

18.2

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sra. SAPAG (presidenta).— Se levanta el estado de la Cdmara en Comision.

Por Secretaria, se dara lectura al texto del proyecto.

Sr. OUSSET (secretario).— La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:

Articulo 1°. De interés legislativo la Primer Conferencia de Neurociencias Aplicadas a Negocios,
organizadas por Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—, a llevarse a cabo el 15 de junio
de 2017 en el Casino Magic de la ciudad de Neuguén, de 9 a 14 horas.

Articulo 2°. Comuniquese a Macher Argentina, Inteligencia y Tecnologia.

Sra. SAPAG (presidenta).— Esta a consideracion el tratamiento en general del presente proyecto.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado.
Por Secretaria, se iran nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Al mencionarse el articulo 1°, dice la:

Sra. SAPAG (presidenta).— A ver, diputada Quiroga.
Sra. QUIROGA (NCN).— Disculpe, presidenta.

Es para hacer una pequefia modificacion. Es que diga solamente: “en la ciudad de Neuquén’;
sacarle “Casino Magic” y el horario, en el articulo 1°.

O sea, sOlo que diga: “...llevarse a cabo el dia 15 de junio en la ciudad de Neuquén”. Que es la
unica informacion relevante. La otra es informacion no relevante.
Sra. SAPAG (presidenta).— Bueno, leemos cdmo quedaria.

Diputada Parrilli.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— No, presidenta.

Porque yo, la verdad, no vi levantadas todas las manos, y no veo que se haya aprobado el
proyecto. No sé, quiza el Blogue del MPN no levanté la mano y no lo vi, pero, bueno.
Sra. SAPAG (presidenta).— Lo leemos y lo ponemos a consideracion, diputada Parrilli. Vamos a
volver a leer.
Sra. PARRILLI (FPVPROV).— Como no se aprobé en la Comision, queria saber cual era el voto
del oficialismo.
Sra. SAPAG (presidenta).— Vamos a volver a leer con la correccion que ha hecho la diputada

Quiroga.
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Sr. OUSSET (secretario).— Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la Primer Conferencia de
Neurociencias Aplicadas a Negocios, organizadas por Macher Argentina —Inteligencia vy
Tecnologia—, a llevarse a cabo el dia 15 de junio de 2017 en la ciudad de Neuquen.
Sra. SAPAG (presidenta).— Correcto.

Esta a consideracion el tratamiento en general.

- Se aprueba a mano alzada.

Sra. SAPAG (presidenta).— Aprobado en general el presente proyecto.
Por Secretaria, se iran nominando los articulos para su consideracion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. SAPAG (presidenta).— Por mayoria, queda sancionada la Declaracion 2141.
No habiendo mas asuntos a tratar, se levanta la Sesion.

- Eslahora 21:59.
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ANEXO

Despachos de Comision
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PROYECTO 10.710
DE LEY
EXPTE.E-043/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Desarrollo Humano y Social, por mayoria —y por las
razones que daran sus miembros informantes, diputados Carlos Enrique Sanchez, Lucia Corel
Mengquinez, Sergio Adrian Gallia y Francisco José Rols—, aconseja a la Honorable Camara la

sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

BOMBEROS VOLUNTARIOS

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley regula la organizacion y el funcionamiento de las asociaciones
de Bomberos Voluntarios y sus cuerpos activos, y la Federacién Neuquina de
Bomberos Voluntarios.

Articulo 2.° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Ciudadania, a

través de la Direccion Provincial de Defensa Civil, o el organismo que lo
remplace. Debe promover la perspectiva de género, la participacién de personas con
discapacidad. de distintas edades y la diversidad cultural en el marco de la actividad bomberil.

Articulo 3.° La funcién de la autoridad de aplicacion es supervisar y controlar las
asociaciones de Bomberos Voluntarios y la Federaciéon Neuquina de Bomberos
Voluntarios, en relacion con:

a) La organizacion y constitucion de los cuerpos activos

b) El empleo de los fondos, materiales y equipos asignados por el Estado.
¢) La prestacion del servicio.

d) Todo otro aspecto vinculado con el objeto de la presente Ley.
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Articulo 4.° Se reconoce el cardcter de servicio publico a las actividades especificas —las

que son voluntarias y gratuitas— de los cuerpos activos de las asociaciones de
Bomberos Voluntarios. En ningiin caso, se debe considerar que existe relacion laboral entre
sus integrantes y el Estado provincial.

CAPITULO I
ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Articulo 5.° Las asociaciones de Bomberos Voluntarios se deben constituir como

asociaciones civiles sin fines de lucro, en los términos del articulo 168 y
concordantes del Codigo Civil y Comercial de la Naci6n, teniendo por objeto la organizacion,
sostenimiento y capacitacion, de cada uno de sus cuerpos activos.

Articulo 6.” Las asociaciones deben prevenir y extinguir incendios, e intervenir
operativamenle para proteger vidas y bienes que puedan resultar afectados por
siniestros de origen natural, accidental o intencional.
Se constituyen en las fuerzas operativas de la defensa civil en los niveles municipal y
provincial.

Articulo 7.° Solo puede existir una (1) asociacién por jurisdiccién. Se entiende por
jurisdiccion, el area correspondiente al ejido municipal de la localidad donde la
asociacion tiene asiento.
Las asociaciones pueden incorporar, como éarea de jurisdiccion, las localidades lindantes
desprovistas de sistemas de bomberos voluntarios, mediante convenio con sus autoridades y
con autorizacion de la Direccion Provincial de Defensa Civil,

Articulo 8.° Los bomberos voluntarios intervienen en los casos que hacen a su misién
especifica, de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Dentro de la jurisdiccion, sin que medie requerimiento.

b) Fuera de su jurisdiccion, cuando medie requerimiento de otros cuerpos de bomberos
voluntarios, autoridades publicas competentes o afectados, debiendo dar aviso
inmediato a la asociacion responsable de la jurisdiccion donde esta sucediendo el
cvento.,

Articulo 9.° Las asociaciones se denominan de acuerdo con la ciudad o localidad donde tenga
su asiento el cuartel central,

Articulo 10.° El patrimonio de las asociaciones se constituye con los bienes, materiales y

equipos obtenidos mediante el aporte de sus asociados o terceros, donaciones,
legados, subvenciones, subsidios de cualquier origen, y mediante lo recaudado por la
realizacion de  actividades tendientes a ampliar su patrimonio. Dichos bienes son
inembargables ¢ inejecutables.
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Articulo 11 Las asociaciones y la Federacion que las agrupa, estan exentas de impuestos,
contribuciones y sellados provinciales.
Sc invita a los municipios a adoptar idéntica disposicion con los gravamenes de su
incumbencia.

Articulo 12 Si se disuelve una asociacion. su patrimonio se debe distribuir conforme las
disposiciones estatutarias de la entidad disuelta.

CAPITULO 111
FEDERACION NEUQUINA DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Articulo 13 Se reconoce a la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios, como entidad
de segundo grado, representativa de las asociaciones de Bomberos Voluntarios de
la Provincia.

Articulo 14 Las funciones de la Federacion son las siguientes:

a) Coordinar las actividades de las asociaciones en lo concerniente al cumplimicnto de sus
fines especificos.

b) Propender al desarrollo, sostenimiento y funcionamiento de las asociaciones que la
integran y asistir a las que se encuentran en formacion.

¢) Impulsar la capacitacion permanente de las asociaciones.

d) Coordinar acciones entre las asociaciones y la Direccién Provincial de Defensa Civil, a
cfectos de elaborar planes de prevencion, emergencia y difusion de informacion a la
poblacion para hacer frente a emergencias y desastres.

Articulo 15 Si se disuelve la Federacion, el remanente de su patrimonio debe ser
equitativamente distribuido entre las asociaciones de primer grado que la
componen.

CAPITULO 1V
CUERPO ACTIVO

Articulo 16 Los servicios de los cuerpos activos son gratuitos y se consideran una carga

publica. A tales efectos, los miembros que se desempefan en actividades de
relacion de dependencia, pueden hacer abandono de sus tareas, siempre que su ausencia no
afecte la prestacion de un servicio esencial.

Articulo 17 Los cuerpos activos de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios deben estar
integrados por personas mayores de dieciocho (18) afios y menores de cincuenta
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y cinco (55) afios, de ambos sexos, que residan en la jurisdiccion donde presten sus servicios
y con las aptitudes psicofisicas que disponga la reglamentacion.

Articulo 18 Las misiones del cuerpo activo son las siguientes:

a) Prevenir y extinguir incendios.

b) Rescatar y salvar personas y bienes,

c) Conservar los materiales y equipos para salvamento y contra incendios,
d) Informar y educar a la comunidad sobre el servicio que presta.

¢) Intervenir en toda accion vinculada con su tarea.

Articulo 19 Los cuerpos activos de las asociaciones de Bomberos Voluntarios pueden contar
con aspirantes auxiliares, técnicas, femeninas y de cadetes e infantiles.

CAPITULO V
BENEFICIOS

Articulo 20 Los integrantes de los cucrpos activos y en reserva de las asociaciones, tienen los
siguientes beneficios, que los gestiona y costea cada asociacion:

a) Obra social, para los bomberos desprovistos de cobertura social, mayores de dieciocho
(18) afos. que tengan, como minimo, seis (6) meses de antigiiedad en la asociacién.

b) El pago mensual del equivalente, en pesos, a novecientos (900) litros de combustible a
los que acrediten —en las asociaciones de la Provincia— una antigiiedad de veinticinco
(25) afos de servicio activo, sin limite de edad, como reconocimiento por trayectoria.

¢) El pago mensual del equivalente, en pesos. a ochocientos (800) litros de combustible a
los que acrediten —en las asociaciones de la Provincia—veinte (20) afios. de servicio
activo y cincuenta y cinco (55) afios de edad, como reconocimiento por trayectoria.

d) Cobertura de seguro de vida y accidentes personales.

Los beneficios referidos en los incisos b) y ¢) se excluyen mutuamente y no son acumulables.

CAPITULO VI
APORTE DEL ESTADO PROVINCIAL
Articulo 21 Se crea el Fondo de Fortalecimiento, a efectos de atender las erogaciones
previstas en la presente Ley, por la suma de pesos quince millones ($15.000.000)
anuales. Este monto se debe actualizar de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor de

Neuguen capital (IPC).

La suma que demande la conformacién del Fondo, serd imputada al Presupuesto General
de la Provincia, con asignacion especifica al cumplimiento de esta Ley.
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Este Fondo se debe distribuir de la siguiente manera:

a) El noventa por ciento (90%). a las asociaciones de Bomberos Voluntarios legalmente
inscriptas, para cubrir los beneficios referidos en el articulo 20 de esta Ley y los gastos
de equipamiento y funcionamiento en general. De este porcentaje, un treinta por ciento
(30%) se debe destinar a cada asociacion en partes iguales, y el setenta por ciento (70%)
restante, se debe distribuir entre las asociaciones de acuerdo con el coeficiente que surja
del promedio entre:

1) El promedio de los dltimos tres (3) afios de estadistica de intervenciones:
2) El coeficiente de coparticipacion municipal que corresponda a cada localidad o
jurisdiceion de cobertura;
3) La cantidad de habitantes segun el (ltimo censo de cada localidad o jurisdiccion;
4) La cantidad de kilometros de ruta provincial y nacional de cobertura, segun su
Jurisdiceion.
El coeficiente de aplicacion y distribucion se debe actualizar mediante reglamentacion
del Poder Ejecutivo provincial considerando las variables descriptas y las asociaciones
de Bomberos Voluntarios existentes.
b) El siete por ciento (7%), a la Federacién Neuquina de Bomberos Voluntarios, con
destino exclusivo a capacitacion, equipamiento y funcionamiento.
c) El tres por ciento (3%), a la Direccion Provincial de Defensa Civil, con destino
exclusivo al cumplimiento de los fines de esta Ley.

Articulo 22 Los aportes anuales referidos e¢n el articulo precedente, se otorgan en dos (2)

cuotas: la primera, en junio, y la segunda, en diciembre de cada afo. Las
asociaciones y la Federacidn deben rendir cuentas del aporte recibido antes de percibir el
siguiente.

Articulo 23 Para percibir el aporte, ademas de la rendicion de cuentas, las asociaciones
deben:

a) Acreditar la certificacion de personeria juridica regular y vigente, y la certificacion de
vigencia del mandato de las autoridades.

b) Tener operatividad vigente. la que debe estar acreditada por la Federacion y verificada
por la autoridad de aplicacion.

¢) Todo otro requisito que establezca la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 24 El Fondo lo administra la autoridad de aplicacion de esta Ley y debe ser
transferido directamente a las asociaciones y a la Federacion, en la proporcion
que corresponda.
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CAPITULQ VII
APORTE CIUDADANO VOLUNTARIO

Articulo 25 Se establece el Aporte Ciudadano Voluntario, a efectos de contribuir con el
funcionamiento y equipamiento de las asociaciones que Se¢ encuentren en

funcionamiento. Dicho aporte esta a cargo de los usuarios de energia eléctrica y se recauda y
distribuye a través de las prestadoras del servicio.

El procedimiento de oposicion formal de voluntad, por parte de los usuarios de energia
eléctrica, lo debe determinar la reglamentacion de esta Ley.

Se invita a los municipios a adoptar idéntica disposicion en relacion con los usuarios de
energia eléetrica de las distribuidoras locales.

Articulo 26 El Aporte Ciudadano Voluntario se debe incluir en las facturas del servicio de

distribucion de energia cléctrica, cuyos valores, categorias y actualizacion, los
debe establecer la reglamentacion. Sin perjuicio de ello, para la categoria residencial, el valor
no puede superar los diez pesos ($10).

Quedan exceptuados de este aporte, quienes estén encuadrados en categorias residenciales
sociales o sociales electrodependientes, alumbrado péblico municipal o cualquier otra
categoria de promocion o asistencia social que, en el futuro, se cree por resolucion del
Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales, o el organismo que lo
remplace.

Articulo 27 La empresa de distribucion de energia eléctrica debe transferir, mensualmente, el

monto del Aporte Ciudadano Voluntario a las asociaciones, conforme lo
recaudado por cada localidad o jurisdiccion de cobertura. Este aporte se establece a favor de
las asociaciones en funcionamiento que acrediten operatividad vigente.
Articulo 28 Las asociaciones deben rendir, anualmente, los fondos recibidos en concepto de

Aporte Ciudadano Voluntario a la autoridad de aplicacion.

CAPITULO V11
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29 El Poder Ejecutivo provincial debe reglamentar la presente Ley dentro de los
ciento veinte (120) dias, a partir de su promulgaciéon.

Articulo 30 En el afo de sanciéon de la presente norma, la integracion del Fondo de
Fortalecimiento se debe realizar de forma proporcional, a partir de la
promulgacion.

Articulo 31 Se deroga la Ley 1918,
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Articulo 32 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones. 18 de mayo de 2017.

_W%} T ———
Dip. i ca%
(\

——F 4
A ///4cb}{(44(, G

«Dip: Gloria Beatplz Sifucn)és Dip. Eduardo Aluis Fuentes
Dip. Sergio Agnan Gallia : ‘ m{bsc Rols
,\'\ o
Dip. Santiago Lgepoldo Nogueira . Carlds ¢ Sanchez

/ y
{ ,/
Dip. Gabriel Luis \‘\_Pip. Pz’cha L{ura Mucci

7~
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PROYECTO 10.710
DE LEY

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Camara, adherir al Despacho preducido por la Comision
de Desarrollo Humano y Social.

Actuaran como miembros informantes, los diputados Carlos Enrique
Sanchez, Lucia Corel Menquinez, Sergio Adridn Gallia y Francisco José Rols, designados por

la Comision “C7, y la diputada Encarnacion Lozano designada por esta Comision.

Sala de, 6misiqncs, 30 de mayo de 2017.

Dip. Mariq Albertp Pilatti
Presidlente )
, e [
A e
Dip. Endamacion Lozano Pip. Claudib Dominguez
Vocal“_'x 5 o ~Yocil

Dip. Parﬁel_a‘LayraA Mugti
4 f,72
\&A,\) :

Dip, Guillermo ({ Carnaghi
Vocal-
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PROYECTO 10.710
DE LEY
EXPTE.E-043/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pudblicas, por mayoria,
aconseja a la Honorable Cémara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Desarrollo Humano y Social.

Actuardn como miembros informantes los diputados Carlos Enrique Sénchez, Lucia
Corel Menquinez, Sergio Adridn Gallia y Francisco José Rols, designados por la Comisién

“C", y Jardipatada Encamnacién Lozano designada por la Comision “A”.

Sal opies, 30 de mayo de 2017.

—_—
—

- /
Dip. Dip. Sergio Aljrian Gallia
e - .
- )
Dip. Mari i o Dip-€Claudio Dominguez
- Ak A .
ALY
Dip. Maximiljarfo Tpsé Caparroz Dip%kamén AngelSoto ,
e

Dip. Jesis Arpaldo Escobar
ES COPIA FIEL
f norsble Legislatura del Neuquén DEL ORIGINAL
[ ireccién Despacho Legistativo / r

[— 01 JuN 207 ’m“(fufws
Rohtemmtanill

| T b,
4 ()
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PROYECTO 9401
DE LEY

Ez&! ll;’, 2’42/16

y agregado
PROYECTO 10.414
DE LEY

EXPTE. D-14/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, por mayoria —y por las razones que dardn sus miembros informantes, diputados
Santiago Leopoldo Nogueira, Rail Alberto Podestd y Claudio Dominguez—, aconseja a la

Honorable Camara la sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
ALERTA HIDRICO-AMBIENTAL

CAPITULQO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.° Se declara la alerta hidrico-ambiental, a partir de la promulgacion de la presente

Ley. en los cursos y cuerpos de agua, y acuiferos existentes en la Provincia, por
el término de cinco (5) afios, de acuerdo con lo establecido en los articulos 54, 90, 92 y 93 de
la Constitucion Provincial. A su vencimiento, esta Ley puede ser prorrogada por el Poder
Ejecutivo provincial.

Articulo 2.° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es la Subsecretaria de Recursos
Hidricos.

Articulo 3.° El Poder Ejecutivo provincial, a través de la autoridad de aplicacion, debe
determinar el nivel de alerta de los cursos y cuerpos de agua, y acuiferos de la
Provincia, de acuerdo con el valor de los indicadores ambientales internacionales.

Articulo 4.° Se entiende por alerta hidrico-ambiental, la identificacion, evaluacion y solucion

oportuna del surgimiento de amenazas sobre ¢l patrimenio hidrico de la
Provincia que, en el largo plazo. afecten negativamente a las personas, a los servicios que
estas prestan, a los ccosistemas y a las estructuras ambientales basicas,
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l.a declaracion de la alerta implica una respucsta efectiva para reducir la vulnerabilidad
humana al cambio ambiental, reforzando, a tiempo, mecanismos y estructuras ambientales
basicas existentes.

CAPITULO II
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 5.° En el marco de lo establecido en el articulo 1.° la presente Ley tiene por objeto

prevenir, vigilar, corregir y evitar la contaminacion de aguas provocada, a los
sistemas hidricos y sus respectivos ecosistemas, por los distintos focos de aporte, cualquiera
sea la causa que los origine. Asimismo, mitigar o detener procesos de desequilibrio de
estructuras ambientales y degradaciones en zonas en alerta y sus areas de influencia dentro de
la Provincia.

Articulo 6.° El Poder Ejecutivo provincial, los organismos competentes en la materia y los

municipios de primera, segunda y lercera categoria dentro de sus ejidos urbanos
v sobre las actividades que en ellos se desarrollan, deben adoptar medidas para conservar la
calidad del agua. Tales medidas seran de cumplimiento obligatorio para todas las actividades
comprendidas en el Anexo I, que integra la presente Ley. y para cualquier otra actividad que
la autoridad de aplicacién considere indispensable para preservar el recurso hidrico.

Articulo 7.° La autoridad de aplicacion debe exigir, a los organismos competentes
provinciales y municipales, la fiscalizacion y el control de las actividades
referidas en el Anexo I de esta Ley.

Articulo 8.° Los municipios de primera, scgunda y tercera categoria deben elevar, a la
autoridad de aplicacién, un informe trimestral de las fiscalizaciones y controles
realizados en el marco del articulo precedente.

Articulo 9.° En las 4rcas declaradas en alerta y sus zonas de influencia, el Poder Ejecutivo
provincial, durante la vigencia de la declaracion de la alerta, debe disponer
medidas estratégicas de prevencion, mitigacion y suspension de todo proceso que altere la
estructura del recurso hidrico-ambiental, en forma definitiva,
Se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a aprobar la realizacion de las tareas y planes de
manejo, conservacion o gestion ambiental que la autoridad de aplicacion considere necesarios.

Articulo 10.° Los propietarios. poseedores y explotadores de los predios comprendidos

dentro de la zona de influencia de los cursos y cuerpos de agua, y acuiferos,
deben permitir ¢l ingreso a la autoridad de aplicacion o a los organismos competentes. para
realizar las tarcas de investigacion y medicion relativas a los focos contaminantes. En caso de
negativa, estos allimos pueden solicitar ¢l auxilio de la fuerza pablica,
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CAPITULO 111
ALERTA HIDRICO-AMBIENTAL

Articulo 11 K] alerta comprende los cursos y cuerpos de agua, y los acuiferos existentes en
el territorio de la Provincia.

Articulo 12 Los titulares responsables de focos emisores de contaminantes de los recursos

hidricos declarados en alerta, cualquiera sea su naturaleza, deben respetar los
niveles de emision y los indicadores ambientales. En todos los casos. se les debe exigir
instalen sistemas de tratamicnto o adopten medidas correctivas que aseguren la reduccion del
vertido de contaminacién a los valores exigidos por la legislacion vigente, y restaurcn los
recursos que se vean afectados, bajo apercibimicnto de que se les apliquen las sanciones
previstas en el articulo 40 de esta Ley.

Articulo 13 Se prohibe la instalacion. la modificacion y la ampliacion de actividades
potencialmente contaminantes que, a criterio de la autoridad de aplicacion,
superen los niveles de los indicadores previstos por la legislacion vigente.-

Articulo 14 El Poder Ejecutivo provincial podra modificar, excepcional y transitoriamente,

los niveles de emision cuando, por factores climdticos o razones de fuerza
mayor, se superen los niveles de los indicadores previstos por la normativa vigente, previa
intervencion de la autoridad de aplicacion y la elaboracion del informe de situacion
respectivo,

CAPITULO IV
COMITE DE ALERTA HIDRICO-AMBIENTAL
Articulo 15 Se crea el Comité de Alerta Hidrico-ambiental. el que esta integrado por:

a) Un (1) secretario coordinador técnico.

b) Un (1) representante de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

¢) Un (1) representante de la Subsecretaria de Ambiente.

d) Un (1) representante del Ente Provincial de Agua y Sancamicnto (EPAS).

e) Un (1) representante de la Subsecretaria de Defensa Civil y Proteccion Ciudadana.

) Un (1) representante del Ministerio de Produccion y Turismo.

g) Un (1) representante de la Subsecretaria de Salud.

h) Cuatro (4) representantes de la sociedad civil, designados por la Honorable
[egislatura provincial.

i) Dos (2) diputados provinciales.

j)  Un (1) representante de la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios
LLimay, Neuquén y Negro (AIC).

k) Un (1) representante del Comité Interjurisdiceional del Rio Colorado (COIRCO).

Ll Comit¢ debe reunirse en forma periodica, segin lo establezea la reglamentacion de la
presente Ley. La Honorable Legislatura provincial debe disponer un espacie para uso
exclusivo del Comité, e imputara los gastos de funcionamiento a su presupuesto.
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Los integrantes del Comité, excepto el secretario coordinador téenico, deben realizar la
actividad ad honorem.

Articulo 16 Las funciones y misiones del Comité son las siguientes:

a) Elaborar ¢l Plan Estratégico Integral de Alerta de los cursos y cuerpos de agua, y
acuiferos de la Provincia. Para ello, debe inventariar y analizar la situacion de:

1) Cada sistema de tratamiento de efluentes cloacales de los municipios de primera,
segunda y tercera categoria, a fin de identificar en cudles es necesario efectuar
mejoras, adecuaciones o ejecutar plantas o redes de coleccion o conduccion de
efluentes.

2) Las urbanizaciones o cstablecimientos de mas de treinta (30) personas. cualquiera
sea su actividad, proyectadas o existentes en la zona de influencia contigua a las
dreas en alerta, que no cumplan con lo establecido en el Decreto 1485/12, o norma
que lo remplace.

3) Los mataderos, otras plantas de facna, establecimientos de engorde a corral de
bovinos y porcinos; ¢ industrias acuicolas. agricolas, fruticolas, vitivinicolas y
agricolas.

4) Los sistemas de residuos solidos urbanos de los municipios de primera, segunda y
tercera categoria involucrados.

5) Las industrias o actividades potencialmente contaminantes de los municipios de
primera, segunda y tercera categoria involucrados.

6) Los sistemas de disposicion final de los residuos generados por las actividades
comprendidas en el Anexo | de la presente Ley.

7) Realizar cualquier otra actividad que la reglamentacion de la presente Ley determine.

En los supuestos de los subincisos 3), 4), 5) ¥ 6), la realizacion de un inventario y

analisis dc situacion, debe cfectuarse a cefectos de establecer cuales son los aspectos a

desarrollar. Dicho inventario y andlisis debe encuadrarse en la normativa aplicable en la

materia.

b) Analizar la problematica hidrico-ambiental de los cursos y cuerpos de agua, y acuiferos
en forma integral, sistémica ¢ interjurisdiccional,

¢} Coordinar las acciones a desarrollar entre la Provincia, los municipios de primera,
segunda y tercera categoria, empresas y demds organismos publicos y privados, a fin de
dar cumplimiento a la presente Ley.

d) Priorizar, del Plan Estratégico, las obras y acciones necesarias a realizar, identificando
aquellas de urgente e imperiosa implementacion.

e) Informar el Plan Estratégico, las acciones realizadas, las erogaciones ¢jecutadas y toda
informacion adicional que sirva para conocer el estado de situacion y avances del Plan,

a la Honorable Legislatura provincial, en el primer trimestre de cada afio. Asimismo.

describir la planificacion para ¢l afio siguiente,

f) Realizar un registro documentado de las diferentes acciones y alectaciones
presupuestarias tendientes a cumplir con lo establecido en la presente Ley.

g) Participar en los programas de monitoreos sistemadticos previstos en la presente Ley.

h) Participar en la identificacion de los indicadores que se utilizaran para evaluar y seguir
las medidas y acciones implementadas.

i) Realizar las acciones necesarias, incluidas aquellas que conlleven la intervencion del
componente bajo auscultacién en ¢l Plan Estratégico Integral de Alerta, cuando se
compruebe manifiesta oposicion o negligencia por parte de la entidad que lo administra.
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j) Solicitar la contrataciéon de profesionales —con incumbencia en la materia— que
considere necesarios para dar ¢cumplimiento a los fines de la presente Ley.
k) Redactar y aprobar su reglamento interno.

.

CAPITULO V
PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE ALERTA

Articulo 17 El Poder Ejecutivo provincial, por recomendacion del Comité, debe ejecutar ¢l

Plan Estratégico, previendo ¢l cumplimiento del cronograma de acciones,
proyectos y obras a desarrollar: plazos de ejecucion; y origen de los fondos. Vencido el plazo
de seis (6) meses desde la conformacion del Comité y sin que este haya claborado el Plan
Estratégico, el Poder Ejecutivo provincial podra elaborarlo, de acuerdo con lo establecido en
el incigo a) del articulo 16 de esta norma.

Articulo 18 El Poder Ejecutivo provincial debe desarrollar programas de monitoreo

sistematicos de la calidad de las aguas sobre los recursos hidricos provinciales, a
efectos de verificar el cumplimiento de los indicadores ambientales permitidos por la
normativa vigente.

CAPITULO VI
EFLUENTES

Articulo 19 Los establecimientos industriales y comerciales, y las entidades publicas y
privadas que produzcan aguas residuales que, por su toxicidad o composicion
quimica y bacterioldgica, pucdan contaminar las aguas superficiales y subterrdneas de la
Provincia, deben ajustar la calidad de sus efluentes a los indicadores o niveles de emision. De
lo contrario, deben conducirse a través de agentes de gestion competentes y autorizados para
tal fin, y solicitar, para cada caso en particular, los certificados de disposicion final en forma
clectronica. Quedan exceptuados los que fueron autorizados por la autoridad de aplicacion a
modificar transitoriamente los niveles de emision, en el marco del articulo 14 de esta Ley, y

los que conlleven residuos peligrosos o especiales.

Articulo 20 [Las actividades comprendidas en el Anexo I de esta Ley, que conlleven residuos

peligrosos o especiales, y cualquier otra actividad que la autoridad de aplicacion
considere, deben cumplir con lo exigido en el articulo 21 de la presente norma, a efectos de
obtener el correspondiente Certificado de Disposicion Final.

Articulo 21 Toda reparticion del Estado y entidad publica, privada o con intereses oficiales,

debe ajustar la calidad de sus efluentes a las exigencias de la presente ley,
presentar la documentacion respectiva ante la autoridad de aplicacion respetando los plazos
para realizar las obras nuevas, las ampliaciones o las modificaciones de las instalaciones de
depuracion existentes, y mantener las condiciones de funcionamiento adecuadas.

Articulo 22 Los efluentes de los establecimientos industriales pueden ser descargados
dircctamente. por excepeion y en cumplimicento de la normativa vigente, si los
resultados de los analisis muestran que no generan degradacion en las aguas receptoras.
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Los efluentes que se encuentren a la espera de scr cvacuados, deben ser acondicionados —
dentro de los plazos que la autoridad de aplicacién establezea para cada caso— de modo tal
que no afecten el recurso hidrico superficial ni subterraneo.

Articulo 23 La descarga de efluentes que se evacuen mediante carros atmosféricos o
cualquier otro tipo de transporte, debe contar con la autorizacion de la autoridad
competente.

Articulo 24 Los municipios de primera, segunda y tercera categoria no pueden expedir

licencias comerciales ni certificados provisorios o finales de factibilidad. inicio o
terminacion de obras, cuando estas prevean el volcado de efluentes a cuerpos hidricos
receptores o sistemas de conduccién de efluentes cloacales. sin que, previamente, la autoridad
competente haya emitido el certificado que corresponda.

Articulo 25 Se prohibe el vertido de efluentes al sistema de conduccion cloacal proveniente

de cualquier tipo de obra en construccion ejecutada por persona publica o
privada, Asimismo, el vertido de cualquier residuo sélido o semisélido que pueda obstruir ¢l
sistema de conduccion.

Articulo 26 Se prohibe el vertido directo al sistema de conduccién cloacal, de aceites

minerales o sintéticos, y de grasas derivadas de vegetales o animales producidos
por la actividad gastrondmica de comercios, industrias. servicios, y cualquier otra que utilice
estos aceites y grasas. En los casos de vertido indirecto, la autoridad de aplicacion pucde
autorizarlo si se prevé un sistema de pretratamiento,

Articulo 27 Si un generador de efluentes, con permiso de emision, origina un inconveniente

a la salud o al bienestar publico, o incumple con los objetivos de calidad del
curso o cuerpo receptor, aun cuando cumpla con las condiciones que le fueron originalmente
fijadas, la autoridad de aplicacion podrd rever o revocar su permiso de emision y establecer
nuevas condiciones a las que deberd ajustarse.

Articulo 28 En ¢l caso de los cfluentes generados por establecimientos industriales,

comerciales. barrios y loteos privados, y entidades publicas y privadas que
produzcan aguas residuales, la autoridad competente esté limitada a la fiscalizacion del
efluente paradictaminar sobre el rechazo o aceptacién de las condiciones de la descarga, con
preseindencia de su tratamiento y costo, los que son de resorte, cargo y responsabilidad del

propietario.

Articulo 29 Los establecimientos industriales, comerciales. barrios y loteos privados, y

entidades publicas y privadas que produzcan aguas residuales, deben construir y
conservar, a su costa, las instalaciones o sistemas de depuracion y evacuacion de residuos,
internos o externos al predio, asiento del establecimiento o inmueble, y proveer los que sean
necesarios para la conduccion de los efluentes al lugar final de descarga.

Articulo 30 El prestador del servicio debe establecer las condiciones fisicas vy quimicas
minimas que deben reunir los liquidos que se han de volcar al sistema de
conduccion cloacal.
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Articulo 31 Los efluentes que, por su origen o por estar mezclados con liquidos cloacales

que puedan contener gérmenes, hueves, quistes, parasitos o cualquier otro
organismo peligroso para la salud del hombre, deben ser desinfectados de acuerdo con la
normativa vigente.

CAPITULO VII
DESAGUES PLUVIALES

Articulo 32 Se prohiben las descargas pluvioaluvionales y pluviales al sistema de conduccion
de efluentes cloacales,

Articulo 33 Los municipios d¢ primera, scgunda y tercera categoria deben ejecutar. de
manera urgente, las obras civiles necesarias, a fin de evitar que los evacuadores
pluvioaluvionales y pluviales descarguen en el sistema de conduccion de efluentes cloacales.

Articulo 34 Los municipios de primera, segunda ¥ tercera categoria deben fiscalizar y
realizar ¢l mantenimiento preventive de los evacuadores pluvioaluvionales y
pluviales. existentes y a construirse.

CAPITULO ViII
FONDO PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE ALERTA

Articulo 35 Se crea el Fondo Plan Estraiégico Integral de Alerta, como cuenta especial, de

acuerdo con el articulo 24 de la ey 2141 (TO, Res. 853) —de Administracion
Financiera y Control—, Su administracion esta a cargo de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos o del organismo que la remplace.

Articulo 36  El Fondo esta constituide por:

a) Las asignaciones especificas que, anualmente. disponga el Poder Ejecutivo provincial
en el Presupuesto General de la Administracion Provincial.

b) Las asignaciones extraordinarias.

¢) Los aportes recibidos a titulo de legados, donaciones y subsidios por parte de personas
humanas o juridicas. piblicas. privadas o mixtas.

d) Los aportes de organismos provinciales, interjurisdiccionales, nacionales o
internacionales, publicos o privados.

¢) Los importes percibidos en concepto de multas.

f) Todo otro ingreso que se determine por ley.

Articulo 37 El Fondo esta destinado a:
a) La financiacion y ejecucion del Plan Estratégico.,
b) La financiacion de inversiones y gastos que demande la ejecucion de los planes,
programas, proyectos y obras de preservacion, conservacion y recuperacion del
ambicnlc,

2009 XLVI PL - Reunién N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuguén

12

¢) La capacitacion, estudios, investigacion, equipamicnto téenico y refuerzo de partidas de
control y sancamicnto,

d) La contratacién de profesionales —con incumbencia en la materia— que, la autoridad
de aplicacion, considere necesarios para dar cumplimiento a los fines de la presente
Ley.

Articulo 38 Se faculta al Poder Ejecutivo provincial a solicitar, al Poder Ejecutivo nacional y
a organismos multilaterales de crédito, fondos para la claboracion y gjecucion de
las obras identificadas como urgentes y de imperiosa ¢jecucién en el Plan Estratégico.

CAPITULO IX

REGIMEN SANCIONATORIO

penalidades, y ante el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley o
de las reglamentaciones que, en su consecuencia, se¢ dicten. el infractor sera pasible de las
sanciones y penalidades previstas en la presente Ley. sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, administrativas o penales que le correspondan.

Articulo 40 La autoridad de aplicacién puede imponer las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Multa de entre cien (100) y mil (1000) jus, que puede ser duplicada en caso de
reincidencia.

¢) Clausura.

d) Demolicion de obras, a cargo del infractor.

¢) Obstruccion de cafierias.

) Cese de la conducta contaminante.

En los supuestos de los incisos c), d), ) ¥ 1). puede requerir ¢l auxilio de la fuerza pablica,
y. cuando corresponda, debe efectuar la denuncia penal.

Articulo 41 Producido un hecho contaminante, ¢! infractor debe denunciarlo ante la autoridad
competente —la que evaluara la aplicacién de sanciones— dentro de las cuarenta

(48) horas.

Articulo 42 Las sanciones proceden sin perjuicio de la obligacion del infractor de cesar en

la conducta prohibida o de volver las cosas al estado anterior a la falta, en el
plazo que la autoridad de aplicacion establezea, Asimismo, esta puede ordenar, a costa del
infractor, la destruccion de las obras y de los trabajos en contravencién, la ejecucion de
acciones de reparacion, mitigacion, rchabilitacion, restauracion o compensacion del dano
producido, y toda otra medida que considere.

CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 43 El poder Ejecutivo provincial debe establecer, a través de los organismos que

determine. la realizacion de campanas de educacion, difusion y concientizacion
ambiental. a efectos de dar a conocer la problematica vinculada con el uso y el cuidado de los
recursos hidricos ambientales,

Articulo 44 La autoridad de aplicacion debe dar participacion a la ciudadania en los casos y
conforme el procedimiento previsto por la Ley 1875 (TO. Anexo V, Res. 857) y
sus decretos reglamentarios.

Articulo 45 La autoridad de aplicacion debe dar a conocer, mediante una amplia publicidad y
difusion, los controles y fiscalizaciones realizados en cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 46 Los municipios, organismos centralizados y descentralizados: las empresas y

sociedades del Estado provincial; y toda organizacion empresarial en la que este
lenga participacién mayoritaria en el capital o en la forma de decision, deben estar a
disposicion de la autoridad de aplicacion y del Comite de Alerta Hidrico Ambiental, y deben
afectar todos los recursos que les sean requeridos para garantizar y cumplimentar los [ines
previstos en la presente Ley.

Articulo 47 Las personas humanas pueden denunciar, antc la autoridad de aplicacion,
cualquicr hecho, acto u omision que contravenga la presente Ley y que produzca
desequilibrios ecolégicos o dafios a las estructuras ambientales.

Articulo 48 EI Poder Ejecutivo provincial debe desarrollar acciones urgentes ¢ inmediatas

para afrontar ¢l estado de alerta, Para ello, y a afectos de cumplir con la presente
Ley, puede crear, reestructurar, modificar o reasignar las partidas presupuestarias. Debe
remitir, a la Honorable Legislatura provincial, una vez al ano, un informe especial acerca de
las acciones, las crogaciones v las reestructuraciones presupuestarias efectuadas,

Articulo 49 Se fija, a partir de la reglamentacion de la presente Ley, hasta un (1) afo de

plazo para que los establecimientos publicos y privados referidos en el Anexo I,
presenten, ante la autoridad de aplicacion, una propucsia de acciones para regularizar su
situacion. Se deben ajustar, para ello, a esta norma.

Articulo 50 La presente Ley es complementaria de las Leyes 899, Codigo de Aguas; 1875
(TO., Anexo V, Res, 857), de medio ambiente; y demas leyes y reglamentaciones
provinciales vigentes.

Articulo 51 Los municipios de primera. segunda y tercera categoria deben sancionar o

adaptar su normativa de acuerdo con los fines de la presente Ley, cuando el
recurso hidrico se vea afectado o cuando se encuentre comprometido el orden pablico
ambiental.

Articulo 32 EI Poder Ejecutivo provincial debe reglamentar la presente Ley en un plazo de
sesenta (60) dias, a partir de su promulgacion.
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Articulo 53 Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de Comisiones, 17 (ic;/a‘o de 2017.
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ANEXO 1
ITEM RUBROS
1 Aeropuertos
2 Bafios quimicos
3 Carnicerias
4 Carros atmosféricos
5 Casas de comidas
6 Centros de recreacion -
7 Centros deportivos y clubes ]
8 Comercios, empresas, industrias y servicios en general
9 Curtiembres -
10 Desarrollos urbanisticos y lotcos
11 Empresas de disposicion final de residuos
12 Establecimientos acuicolas
3  Establecimicentos de malias y cervezas, y bodegas
14 'Engorde a corral de bovinos y porcinos
15 Establecimicntos de pasteurizacion e industrializacion de leche
16 Estaciones de servicio con lavaderos de autos
17 Estaciones de servicio sin lavaderos de autos
18 [Fabricas de bebidas sin alcohol
19 Fébricas de baterias, radiadores y acondicionadores de aire
20 | IFabricas de canos
21 |Fabricas de cerdmicas
22 'Fébricas de embutidos
23 I"abricas de hielo
24 Fabrica de jabon
25 Fabrica de morteros de hormigon
26 Fabricas de productos farmacéuticos
27 Fabricas de tejidos
28 Fabricas de helados
29 Fabricas de papel
30 Fabricas de productos quimicos
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4
)
56
57
58
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60

61

Fabricas de vidrios y cristales

Farmacias
Frigorificos

Hipermercados

Hoteles

| Industrias hidrometaltrgicas en general

| Industrias hidrocarburiferas y mineras

Laboratorios de andlisis clinicos

| Laboratorios farmacologicos
Laboratorios fotograficos
[aboratorios radiologicos

Lavaderos de autos

lavaderos de ropa comun ¢ industrial

Lavaderos de trapos

[ ubricentros

Mataderos y elaboracion de sus productos ganaderos

Panaderias, galletitas y masas

Peladeros industriales

Penitenciaria
Pescaderias
Rotiserias
‘Salon de fiestas

Sanatorios
Supermercados

Talleres de chapa y pintura

Talleres de rectificacion de motores
lalleres de tefidos

‘Tallefes mecanicos
l'intorerias

| Transporte de media y larga distancia

Transporte de efluentes
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PROYECTO 9401
DE LEY

EXPTE. D-47/16

y agregado
PROYECTO 10,414
DE LEY

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, por
minoria —y por las razones que dard su miembro informante, diputada Patricia Noemi Jure—,

aconseja a la Honorable Cdmara la sancién del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.° Se declara la emergencia ambiental, a partir de la sancién de la presente Ley, en

todo el territorio de la Provineia de Neuquén. sus acuiferos. cursos y cuerpos de
agua existentes por el término de cinco (5) anos, de acuerdo con Jo establecido en los articulos
54,90, 92 y 93 de la Constitucidn de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2.° La autoridad de aplicacion seran el Poder Ejecutivo, a través del organismo que
designe en su reglamentacion, junto con el Comité de Emergencia Ambiental
establecido en el articulo 12 de la presente Ley .

Articulo 3.° Se entiende por emergencia ambicntal, la identificacion, cvaluacion y solucion

de la contaminacion ambiental y sus responsables, en aire, agua y suclo. que
provoca un desequilibrio del ecosistema y que afecta negativamente la vulnerabilidad de las
personas, de los servicios que éstos proporcionan y de las estructuras ambientales basicas. La
declaracion de la emergencia ambiental implica una respuesta efectiva para remediar, sancar y
prevenir las acciones contaminantes.
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CAPITULO II
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 4.° El Poder Ejecutivo de la Provincia, los organismos competentes en la materia v

los municipios de primera, segunda y tercera categoria, dentro de sus ¢jidos
urbanos y sobre las actividades que en ellos se desarrollan, adoptaran las medidas que sean
necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 5. La autoridad de aplicacion de la presente Ley debe exigir, a los organismos

competentes provinciales y municipales, el cumplimiento de la fiscalizacion y
control de las actividades comprendidas ¢n ¢l Ancxo | que forma parte integrante de la
presente Ley.

Articulo 6.” Los municipios de primera, segunda y tercer categoria, en el marco de sus
facultades, deben elevar a la autoridad de aplicacion, un informe trimestral de
los controles y fiscalizaciones realizadas en el marco del articulo 5.° de la presente Ley.

Articulo 7." El Poder Ejecutivo deberd disponer toda medida estratégica de prevencion,

mitigacién y suspension de todo proceso que altere el equilibrio del ecosistema.
Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, a aprobar la realizacion
de tareas, planes de manejo, conservacion o gestion ambiental necesarios.

Articulo 8.° Se establece que los propietarios, poseedores y explotadores de los predios

comprendidos dentro de la zona de influencia, estén obligados a permitir ¢l
ingrese a los predios a la autoridad de aplicacion o a los organismos competentes para realizar
las tarcas de investigacion y medicion relativa a los focos contaminantes, pudiendo solicitar el
auxilio de la fuerza piblica en caso de negativa.

CAPITULO 11
DE LA EMERGENCIA

Articulo 9.°  En todos los casos, se exigird la adopcion, por parte de los titulares de los focos

emisores. la instalacion de sistemas de tratamicnto o medidas correctoras que
ascguren ¢l cumplimiento de las efectivas medidas de prevencion exigidos por la legislacion
vigente, asi como la restauracion de los recursos que se vieran alcctados, bajo apercibimiento
de incurrir en las sanciones previstas en el articulo 37 de la presente Ley.

Articulo 10.° Queda prohibida la instalacién, modificacion y ampliacién de las actividades

consideradas potencialmente contaminantes cuando, a criterio de la autoridad de
aplicacion, conlleven un aumento de niveles de los indicadores previstos por la legislacion
vigente,

Articulo 11 Queda prohibida toda explotacion hidrocarburifera en un radio de ocho
kilometros de los ¢jidos municipales, como asi también de los acuiferos y zonas
productivas.
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CAPITULO IV
DEL COMITE DE EMERGENCIA HIDRICO AMBIENTAL

Articulo 12 Constituyase el Comité de emergencia ambiental, el que estara compuesto por

quince (15) miembros, integrantes de organizaciones de defensa del
medioambiente. Esta comision sera electa en audiencia publica, convocada con un plazo de
cuarenta y cinco (43) dias.

Articulo 13 El Comité de emergencia ambiental debe reunirse en forma periédica y

funcionard en un espacio conformado a tales efectos. La actividad desarrollada
por los integrantes del Comité es ad honorem. Los gastos inherentes a su funcionamiento
seran absorbidos por los fondos del presupuesto general establecidos en el articulo 33 de la
presente Ley.

Articulo 14 Son funciones y misiones del Comité de Emergencia ambiental:

a) Elaborar el Plan Estratégico Integral de remediacion, sancamiento, prevencion y
erradicacion de actividades contaminantes que no se ajusten a la normativa vigente.

b) Controlar las acciones a desarrollar entre la Provincia, los municipios y en las
empresas, y demas organismes publicos y privados a fin de dar cumplimiento a la
presente Ley.

¢) Priorizar las obras y acciones que surjan necesarias realizar del Plan Estratégico
Integral de emergencia, identificando aquellas de urgente ¢ imperiosa
implementacion,

d) Informar a la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, los avances
realizados en cumplimiento del Plan Estratégico Integral de Emergencia. A tal fin y
durante la vigencia de la presente Ley, debera remitirse una vez al afio, dentro del
primer tnimestre, un informe sobre las acciones realizadas, las erogaciones
¢jecutadas, describiendo la planificacion para el ano siguiente y toda aquella
informacion adicional que sirva para conocer ¢l estado de situacion y avances.

¢) Realizar un registro documentado de las diferentes acciones y afectaciones
presupuestarias tendientes a cumplir con lo establecido en la presente Ley.

) Participar en los programas de monitorcos sistematicos previstos en la presente
Ley.

g) Participar en la identificacion de los indicadores que se utilizaran para la evaluacion
y el seguimiento de las medidas y acciones implementadas,

h) Solicitar la contratacion de profesionales con incumbencia en las materias que
implican el cumplimiento de la presente Ley.

i). Redactar y aprobar su reglamento interno.

CAPITULO V
DEL PLAN ESTRATEGICO

Articulo 15 El Poder Ejecutive, por recomendacion del Comité, debe ejecutar el Plan
Estratégico Integral de Emergencia, previendo el cumplimiento de cronogramas
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de acciones. provectos, obras a desarrollar, plazos de cjecucion y origen de los fondos. A tal
fin, debe:

a) Realizar el inventario y andlisis del estado de situacion de cada sistema de
tratamiento de efluentes cloacales de las localidades correspondientes a los
municipios de primera, segunda o tercera categoria, a fin de identificar en cudles es
necesario efectuar mejoras, adecuaciones 0 ejecucion de plantas o redes de
coleccion/conduccion de efluentes.

b) Realizar un inventario y analisis del estado de situacion de las urbanizaciones o
establecimientos, cualquiera sea su actividad, de mas de treinta (30) personas,
proyectados o existentes en la zona de influencia contigua a las aéreas definidas en
emergencia que no den cumplimiento a lo establecido por ¢l Decreto 1485/12 y/o a
cualquier normativa que ¢n ¢l futuro lo reemplace,

~ ¢) Realizar un inventario y andlisis de situacion de las actividades y los sistemas de
disposicion final de los residuos generados por las actividades comprendidas en el
Anexo | de la presente Ley.
d) Cualquier otra actividad que la reglamentacién de la presente Ley determine.

Articulo 16 El Poder Ejecutivo provincial debe desarrollar programas de monitoreo

sistemdticos de la calidad de las aguas sobre los recursos hidricos provinciales,
a fin de verificar el cumplimiento de los indicadores ambientales permitidos por la normativa
vigente,

CAPITULO VI
DE LOS EFLUENTES

Articulo 17 Los establecimientos industriales, comerciales, entidades publicas y privadas que

produzcan aguas residuales capaces por su toxicidad, o por su composicion
quimica y bacteriologica de contaminar las aguas superficiales de la provincia, deben ajustar
la calidad de sus efluentes a los indicadores o niveles de emision.

Articulo 18 Los establecimientos industriales, comerciales, entidades pablicas y privadas que

produzean aguas residuales, y que no se ajusten a la calidad de efluentes exigidos
por los indicadores o niveles de emision, deben conducirse a través de agentes de gestion
compelentes ¥y autorizados para tal fin, expidiendo para cada caso en particular, los
certilicados de disposicion final en forma electronica.

Articulo 19 Las actividades comprendidas en el Anexo 1, que conlleven residuos peligrosos o
cspeciales y cualquier otra actividad que la autoridad de aplicacion considere,
deben obtener el correspondiente certificado de disposicion final.

Articulo 20 Los residuos estacionados en el establecimiento a la espera de ser evacuados,
dentro de los plazos que la autoridad de aplicacion establezca para cada caso,
deben ser acondicionados en forma tal que no puedan afectar el recurso hidrico superficial.
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Articulo 21 La descarga de cfluentes que se evacue mediante carros atmosféricos, o cualquicr
otro tipo de transporte, debe contar con la correspondiente autorizacion expedida
por la autoridad competente.

Articulo 22 Los municipios de primera. segunda y tercera categoria, no expedirdn licencias

comerciales, certificados de factibilidad. de inicio o terminacién de obra
provisorios o finales, cuando éstas prevean volcado de efluentes a cuerpos hidricos receptores
o sistema de conduccion de efluentes cloacales, sin que previamente la autoridad competente
emita la norma de autorizacion correspondiente.

Articulo 23 Se prohibe el vertido de efluentes al sistema de conduccién cloacal proveniente
de cualquier tipo de obra en construccion ejecutada por persona publica o
privada., Asimismo se prohibe ¢l vertido de cualquier residuo sélido o semisélido que pueda
~ obstruir el sistema de conduccion.

Articulo 24 Se prohibe ¢l vertido directo de aceites minerales o sintéticos; grasas derivadas

de vegetales o animales producidos por la actividad gastronomica. de comercios,
industrias, servicios y cualquier otra actividad que utilice los mismos al sistema de
conduccion cloacal. En los casos de vertide indirecto, la autoridad de aplicacion podra
autorizar ¢l mismo, siempre que se prevea un sistema de pre tratamiento.

Articulo 25 Si un efluente con permiso de emision, originara cualquier inconveniente 4 la

salud o bicnestar publico 0 no cumpliera con los objetivos de calidad del curso o
cuerpo receptor. aun cuando cumpliese las condiciones que le fueron originalmente fijadas, la
autoridad de aplicacion. esta facultada para rever o revocar el permiso de emision de efluentes
estableciendo las nuevas condiciones a las que debera ajustarse el mismo.

Articulo 26 La autoridad competente se limitard a la fiscalizacion del efluente para

dictaminar sobre el rechazo o aceptacion de las condiciones de la descarga, con
prescindencia absoluta del tratamiento y costo del mismo, que son de resorte exclusivo, cargo
y responsabilidad del propietario.

Articulp 27 Tl generador debe construir y conservar a su costa. todas las instalaciones yfo

sistemas de depuracion y evacuacion de residuos, ya scan éstas internas o
externas al predio, asiento del establecimiento o inmueble, y proveer todas aquellas que
fueren menester para la conduccion de los efluentes al lugar final de descarga.

Articulo 28 FEl prestador del servicio, debe establecer y garantizar las condiciones fisicas y
quimicas minimas que deben reunir los liquidos que se han de volcar al sistema
de conduccién cloacal,

Articulo 29 Todos los efluentes que por su origen, o por estar mezelados con liquidos

cloacales que pudieran contener gérmenes. huevos, quistes, parasitos o cualquicr
otro organisma peligroso para la salud de las personas y animales, deberdn ser desinfectados
conforme a la normativa vigente.
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CAPITULO V11
DE LOS DESAGUES PLUVIALES

Articulo 30 Se prohibe las descargas pluvioaluvienales y pluviales al sistema de conduccién
de efluentes cloacales.

Articulo 31 Los municipios de primera, segunda y tercera categoria deben ejecutar en un

plazo no mayor a veinticuatro (24) meses, las obras civiles necesarias a fin de
evitar que los evacuadores pluvioaluvionales y pluviales descarguen en el sistema de
conduccion de elluentes cloacales,

Articulo 32 Los municipios dc primera, scgunda y tercera categoria deben fiscalizar y
realizar ¢l mantenimiento preventivo de los evacuadores pluvioaluvionales y
pluviales, existentes y a construirse,

CAPITULO VIII
DE LOS FONDOS

Articulo 33 Se crea ¢l Fondo “Plan Estratégico Integral de Emergencia” con cardcter de
cuenta especial cuya administracion estaré a cargo de la autoridad de aplicacion.

Articulo 34 [l Fondo estara constituido por:

a) las asignaciones especificas anualmente dispuestas por el Poder Ejecutivo
provincial en ¢l Presupuesto General para la Administracion Publica provincial,

b} Las asignaciones extraordinarias.

¢) Los aportes recibidos a titulo de legados. donaciones y subsidios de personas
humanas o juridicas. publicas privadas o mixtas.

d) Los aportes de organismos provinciales, interjurisdiccionales, nacionales o
internacionales, publicos o privados.

¢) Los importes percibidos en conceplo de multas impuestas.

f) Un impuesto especial y progresivo a las empresas que desarrolan actividades
establecida en el Anexo |,

Articulo 35 El Fondo sera destinado a:

a) Financiacion y ejecucion del Plan Estratégico Integral de Emergencia.

b) Financiacion de inversiones y gastos que demande la ejecucion de los planes,
programas. proyectos v obras de preservacion, conservacion y remediacion del
ambiente.

¢) Capacitacion, estudios, investigacion, equipamiento técnico y refuerzo de partidas
de control y sancamiento.

d) Contratacién de profesionales con incumbencia en las materias que implican el
cumplimiento de la presente Ley.
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CAPITULO IX
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 36 En aquellos supuestos en que la autoridad competente no prevea un régimen de
sanciones y penalidades, y ante el incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley o de las reglamentaciones que, en su consecuencia, se dicten, el infractor serd
pasible de las sanciones y penalidades previstas en la presente, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o penales que puedan corresponder.

Articulo 37 La autoridad de aplicacion podrd impoener las siguientes sanciones:

a) Apercibimicnto.
b) Multa entre cien (100) y un mil (1000) jus. las que podrén ser duplicadas en caso de
reincidencia,
¢) Clausura.
d) Demolicion de obras.
e) Obstruccion de cafierfas.
f) Cese de la conducta contaminante.
En los supuestos de los incisos c), d), e) y f) podrd requerirse el auxilio de la fuerza
publica. En los casos que corresponda, deberd efectuarse denuncia penal.

Articulo 38 Producido un hecho contaminante, el infractor debe denunciar por si mismo ante

la autoridad competente ¢l mismo, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
producido el evento. En tal supuesto la autoridad competente podra meritar la aplicacion de
las sanciones previstas en la presente Ley.

Articulo 39 Las sanciones procederdn sin perjuicio de la obligacién del infractor de cesar en

la conducta prohibida o de volver las cosas al estado anterior, a la falta en ¢l
plazo que se establezea a esos efectos, pudiendo ordenarse, siempre a su costa, la destruccion
de las obras y trabajos en contravencion, la ejecucion de acciones de reparacion, mitigacion,
rehabilitacién, restauracion o compensacion del dafio producido y toda otra medida adecuada
a esos fines que establezca la autoridad de aplicacion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 40 [a autoridad de aplicacién establecera la realizacion de campaiias de educacion,
difusion y concientizacion ambiental destinados a la poblacion en general, que

permitan conocer sobre la problematica vinculada al uso y cuidado de medio ambiente.

Articulo 41 La autoridad de aplicacion debe dar participacion a la ciudadania a través de
audiencias piblicas vinculantes,

Articulo 42 La autoridad de aplicacion debe dar a conocer, mediante una amplia publicidad y
difusion, los controles y fiscalizaciones realizadas ¢n cumplimiento de la
presente Ley.
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Articulo 43 Se determina que los municipios., los organismos centralizados y

descentralizados y las empresas y sociedades del Estado provincial, y toda
organizacion empresarial en la que este tenga participacion mayoritaria en el capital o en la
forma de decision, estardn a disposicion de la autoridad de aplicacion, afectando todos los
recursos que les sean requeridos para garantizar y cumplimentar los fines previstos en la
presente Ley.

Articulo 44 Toda persona podrd denunciar ante la autoridad de aplicacion. cualquier hecho,
acto u omision que contravenga las disposiciones de la presente Ley y que
produzea desequilibrios ecologicos o dafios a las estructuras ambientales.

Articulo 45 Las creaciones. restructuraciones, modificaciones o reasignaciones de las
partidas presupuestarias que resullen necesarias para dar cumplimiento a la

presente Ley, deberan contar con la previa autorizacion del Comité de Emergencia, el que se

reunird en forma extraordinaria por tal motivo.

Articulo 46 Se fija, a partir de la reglamentacion de la presente Ley, hasta un (1) afio de plazo
a lin de que todos los establecimientos publicos y privados contenidos en el

Anexo I, presenten ante la autoridad de aplicacién una propuesta de acciones a efectos de

regularizar su situacion, ajustandose a los términos exigidos por la presente Ley.

Articulo 47 Los municipios deben sancionar o adaptar su normativa de acuerdo con los fines
previstos en la presente Ley.

Articulo 48 [l Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente Ley en un plazo de sesenta (60)
dias.

Articulo 49 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisiones, 17 de mayo de 2017.

oA oo r:‘

ip. Patricia Noem{-are
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ANEXO 1

RUBROS

Aeropuertos
Banos quimicos
Carnicerias

Carros atmosféricos

5 Casas de comidas
6 Centros de recreacion
7 Centros deportivos y clubes
8 .Comcrcios. empresas, industrias y servicios ¢n general
9 .C urtiembres
10 Desarrollos urbanisticos v lotcos
11 Empresas de disposicion final de residuos
12 Establecimicntos acuicolas B
13 Establecimicntos de maltas y cervezas, y bodegas
14 Engorde a corral de bovinos y porcinos
15 Establecimientos de pasteurizacion e industrializacion de leche
16 Estaciones de servicio con lavaderos de autos
17 Estaciones de servicio sin lavaderos de autos
18 Fabricas de bebidas sin alcohol
19 ' Fabricas de baterias, radiadores y acondicionadores de gire
20 1 Fabricas de caios
21 Fabricas de ceramicas
22 ["abricas de embutidos
23 Fabricas de hiclo
24 Fabrica de jabon
25 Fébrica de morteros d?honnigon
26 Fabricas de productos farmacéuticos
27 Fabricas de tejidos
28 ‘ Fabricas de helados

29 | Fabricas de papel

30 Fabricas de productos quimicos

2023
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31 Fébricas de vidrios y cristales
' 32 Farmacias
| 33 ll"riguriﬁcos )
? 34 | Hipermercados
| 35 Hoteles
36 Industrias hidrnm_clah'xrgicas en general
37 Industrias hidrocarburiferas y mineras
38 Laboratorios de andlisis clinicos
39 Laboratorios thrmncolbéicos
40 Laboratorios [otograficos
4] Laboratorios radiologicos
42 Lavaderos de autos
43 Lavaderos de ropa comin e industrial
44 :I.avaderos de trapos 7
l 45 Lubricentros
46 ! Mataderos y claboracion de sus productos ganaderos
47 iPanadcrias. galletitas y masas
48 Peladeros industriales
49 Penitenciaria
50 ‘ l’cscadcrﬁm
51 Rotiserias B
52 | Salén de fiestas
53 gSanalon’os _
54 Supermercados
55 Talleres de chapa v pintura
56 Talleres de rectificacion de motores :
57 "l‘allcrcs de tenidos a
58 Talleres mecanicos .
59 Tintorerias
60 1 I'ransporte de media y larga distancia
61 | Transporte de efluentes
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PROYECTO 9401
DE LEY
EXPTE.D-47/16
y agregado
PROYECTO 10.414
DE LEY
EXPTE.D-14/17

DESPACHO DE COMISION

l.a Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por

unanimidad, aconsecja a la Honorable Camara, adherir al Despacho por mayoria, producido

por la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

Actuaran como miembros informantes, los diputados Santiago Leopoldo

Nogueira, Raul Podesta y Claudio Dominguez designados por la Comision “H™.

)

essis
Secretario

L L —

i iy ool
~ Dip. Encarnacion Lozano
Vocal >

/"/

Dip.Guillermo Osgar Carnaghi

Vocal /] \
‘ [ ') "; /.' £
\ 117
o e
Dip. Pamela Lgtifa Mugti
Vocal Y,

Comisiones, 30de mayo de 2017,

Dip. Mario Albertp Pilatti

Vocal
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PROYECTO 9401
DE LEY

E 2, D-47/16

y agregado
PROYECTO 10414
DELEY

EXPTE. D-14/17

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
mayoria, aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por mayoria, por la
Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

Actuardn como miembros informantes los diputades Santiago Leopoldo

Nogueira, Rail Alberto Podestéd y Claudio Dominguez, designadas por la Comisién “H™.

Dip, Sergio /drign Gallia

Dip. Alcjandro t"arlos Vidal

ES COPIAFIEL
L ORIGINA

Dig. r{mi\"’[’ [ ToRGtatTe LogisTatora del Neugquén

KI Direccién Despacho Legistativo
\_/
iAiMA NUVIA FUENT
01 JUN 2017 C L Subdireciom
mrreién de Sals Corniciongs
N Logislatura del Neuguan
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PROYECTO 9401
DE LEY

EXPTE. D-47/16

y agregado
PROYECTO 10.414
EXPTE. D-14/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
minorfa, aconscja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por minoria, pbr la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,

Actuara como miembro informante la diputada Patricia Noemi Jure designada
por la Comision “H".

Sala de Comisiones. 30 de mayo de 2017.
)

(' /‘ -
\ et ceen” .'}'/L"‘{,

Dip. Patricia Noemi Jure

ES COPIA FIEL
DEL QRIGINAL

HMA N
Siubdiredors
AR Uireccion de Sala Comialones
H Lagsistora del Neugquén

Ho_nom{:!e Legislatura del Neuquén
Direcci6n Despacho Legislativo

0 1 JUN 2017

i M i L
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DESP, COMISIC

La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad —y por las razones que dardn sus miembros informantes, diputados Santiago
Leopoldo Nogueira y Eduardo Luis Fuentes—, aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del

siguiente Proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su repudio por los hechos ocurridos en la madrugada del 13 dc abril de 2017,

cuando personal policial detuvo, de manera ilegal, a los jévenes Joaquin Quispe
¢ Ignacio Garceia, lo que constituye un retroceso en la consolidacién de la democracia en la
Repuiblica Argentina y una violacién flagrante de los derechos civiles constitucionales y la
autonomia universitaria,

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Superior Tribunal de Justicia de
la Provincia de Jujuy y a la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu).

Sala de Comisioncs. 18 de mayo de 2017.

- G \
\

C ==\ )
o ‘mtf&m Dip/ Gabriel _Luis_}{om
a (\.Tms'd?f“e

Secret.

Dip. Pablo Fabidn Bongiovani

Vocal
LA : T
~Dip. Efcarnacion Lozano Dip. Eduardo Luis Fuentes
Vocal . ' Vocal
r ,D ;‘ T Honorable Legislatura del Neuqu: .
o Direccién Despacho Legislativo
I
N A A~ 7 3 MAY 7017
TRMAMATIA FLiENTES

M. Gireeodn = S Comysiones '
H. Legislatura def Neuquén Hﬂﬁ‘{ 41?1 w ;& ')t ,/'_"
L aein it S L e = ot
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f {

'1

Vocal V«?cal

Dip. Sergio Adridn Gallia Dip. waul ﬁ/duardo (ffi

Dip. Maria Ayelén Gutierre Dip. §am1 o Leopoldo Négueira

Vocal , J l \

/ N A

Dip. Francixct ’{Ac Rols Dip. Carlos }.:unquc Sanc eL

Vocal Wocal

r )
/ Dip: Paméla Jaura Mucci i
Vocal

A = Jv :
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PROYECTO 10.677
EXPTE.D-261/17

DESPA MISIO

La Comision de Derechos Hurnanos, Peticiones. Poderes ¥ Reglamento,
por mayoria —y por las razones que dard su miembro informante, diputada Patricia Noemi

Jure—, aconseja a la Honorable Cimara 1a sancién del siguiente Proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su repudio a la represién ejercida, por parte del gobierno de Santa Cruz, a los
trabajadores estatales, docentes y jubilados, el 23 de abril de 2017.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Central de Trabajadores de la Argentina
(CTA), de la Provincia de Santa Cruz. =

Sala de Comisiones, 18 de mayo de 2017, .

-

Dip. Gabriel ',,uis Romero

Dip:LuciaCorpl Menquinez

|

/‘
|

/ ;‘

2 M
|
/ \ Dip. ancl;l'[./aum{ Mucci
L 5

Honorable Legislatura del Neuguen
irectidl Despacho Legisiativo

s
‘ 3MAY2m7,

L Dezeest? d Sela Comisiored 5
H. Legisiatura del Neuquén
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PROYECTO 10.579
DE DECLARACION
EXPTE.D-160/17

DESPACHO
La Comisién de Parlamento Patagénico y Mercosur, por unanimidad —y por

las razones que dard su miembro informante, diputada Nanci Maria Agustina Parrilli—,

aconseja a la Honorable Cdmara la sancién del siguiente Proyecto de Comunicaci6n.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° Su preocupacién y repudio por la exhibicién, por parte de la Administracién

Nacional de la Seguridad Social (ANSES), de un mapa de la Republica Argentina,
sin las Islas Malvinas, Georgias y Sandwichs del Sur, en €l marco de la conmemoracién del Dfa
del Mercosur.

Articulo 2.° Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que exija a los organismos de su
dependencia, contar con el mapa oficial de la Republica Argentina, el cual
incluye a las islas referidas en el articulo precedente.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, a los Poderes
Legislativos de las provincias que integran el Parlamento Patagdnico, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién, a la ANSES, y al Centro de

Veteranos de Guerra de Malvinas de Neuquén.
Sala de Comisiones, 17 de mayo de 2017.
Dip. Pablo F%iin Bongiovani
Presidente

//’
/ S
- = -
Dip. Adridn Gallia Dips- aria 4 stina Parrilli
Vocal Vocal

MARIA EVA ARLETT

N Bugll D . 359/17
Dgr Bl D -3TT  fugpehsms

LQ;_,L¢'¢Q_-QL e
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HONORABLE LEGISLATURA
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R

| 22 MAY 2017}y oo

e ==

orn... ARi22....rsald)
ES COPIA DEL ORIGINAL |

P A

XLVI PL - Reunién N.° 16 - 13 de junio de 2017 2032



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 10.694
DE DECLARACION
EXPTE.D-278/17

DESPACHO DE COMISIO

La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad —y por las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adridn

Gallia.—, aconseja a la Honorable Cémara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su benepldcito por la finalizacién de las reparaciones del rompehiclos ARA
Almirante Irizar, que retoma la navegacién luego de diez (10) afios de
inactividad.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Armada Nacional, al Comando
Naval Antértico y a la Direccién Nacional del Antdrtico.

Sala de Comisiones, 18 de mayo de 2017.

o

Dip. Lucia Corel Menquinez Dip. Gabriel Luis l@nem
_——Secretria ~~ Presidente -

S. e ——— }{ e d " \
Dip. Pablo Fabidn Bongiovani
; Vocal
AL foes
Dip. Encamacién Lozano s
Vocal o Vocal
Dip. Sergio Adridn Gallia Dip. Maria Ayelén Gutierrez

poldo Nogueira
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PROYECTO 10.696

DE DECLARACION
PTE.D-280/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Parlamento Patagénico y Mercosur, por unanimidad —y por
las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adridn Gallia—, aconseja a la

Honorable Cémara la sancién del siguicnte Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su repudio a la intencién de consejeros legislativos de las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur, de imponer un sistema de visado, a los argentinos,
para ingresar a las Islas.

Articulo 2° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional ¥y provincial, a los Poderes

Legislativos de las provincias que integran el Parlamento Patagénico, al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacidn, y al Centro de Veteranos de Guerra
de Malvinas de Neuquén.

Sala de Comisiones, 17 de mayo de 2017,

p Erc;sx cme
N/
)

Ramén Arigel Sofo

/
Biﬁ"(fﬂ‘u’- lo’Domfnguez Di

- Vocal P Vm':gl -
{‘_/ / S i
Dip. Suigiv \dridn Gallia an(,l r;/A/usuna Patrilli
NG Voqal

/"- \.\‘ L} /,k_, "

Dip. Frangisea4osé Rols

VU\- l

{ Honorable Legislatur dol Neuquén
| Direceibn Despecho Leqislat:vo

! fose
| 22 MAY 200
| Pl

nwema .6V~Ls.x.‘{

H. Legislatura de! Neuquén
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PROYECTC 4
DE DECLARACION
EXPTE.D-288/17

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hidrocarburos, LEnergia y Comunicaciones, por
mayoria —y por las razones que dard su miembro informante, diputado Sergio Adridn Gallia,

acons¢ja a la Honorable Cémara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su beneplacito por el llamado a licitacidn para realizar obras de ampliacion en el
Gasoducto Cordillerano Patagonico, beneficiando la Provincia,

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial,

Sala de Comisiones, 17 de mayo de 2017.

ip~Tuis Felipe Sapag
IR

4],

Dip. Carlos Enrigpe Sanchez ‘ Dip. Alejandro arloAidal

Dip. Marian /iétor 0 Mansilla Garodnik

ES COPIA FIEL
iolatura del Nauqflén g
a[‘,’-“ r:::";‘éen%?:p‘a:ho Legislativo Fﬁ}ﬂ
i
A NU%
~ Sybdirecton
WC. Dirsxcin ds Sala Comis!

H. Legistatura del Nauquén
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YECTO 10
D N
E .D-277/17

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, por unanimidad —y por las razones que dari su miembro informante, diputado
Sergio Adridn Gallia—, aconseja a la Honorable Cimara la sancién del siguiente Proyecto de

Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Que veria con agrado se implementaran, a corto plazo, en la Provincia, las rutas
aéreas aprobadas por la Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC) para
su conectividad con diversas ciudades nacionales e internacionales.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, al Parlamento
Patag6nico y a la Administracién Nacional de Aviacién Civil (ANAC).

Sala de Comisiones, 17 de mayo de 2017,
M

Dip. Lucia Corel Menquinez
chremria ad hoc

Dip. Lup’f’cihi)e Sapag
==~ al

wV
\ Dip. RalivA'i {«\ odestd \1&\;}‘% Rols
o @l |\,
&Dip. Teresa ioselco Dip. Aldiandro Gario{ Vidal
Yol ES COPIA FIEL Yeal
| Honorable Legistatura del Neuguén DEL ORIGINA O
Direccion Despacho Legislativo 7\ /5

IRMA A FUENTES
l 1 8 MAY 2017 N:_u;: direcios
AT Dvectitn de Saa Camiznnes

H. Legisistura del Neuquén
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PROYECTO 10.856
DE RESOLUCION
EXPTE.D-405/17

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente Proyecto de
Resolucion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Reconocer la conformaciéon del Bloque Frente Neuquino (FN), integrado por los
diputados Teresa Rioseco, Pamela Laura Mucci, Mariano Victorio Mansilla y Eduardo

Luis Fuentes.

Articulo 2.° Asignar como recursos del Bloque Frente Neuquino los que surjan de la sumatoria de
los fondos asignados al Bloque FPN-UNE y los que, proporcionalmente, le

correspondan al diputado Eduardo Luis Fuentes en el Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.

RECINTO DE SESIONES, 13 de junio de 2017.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 10.857
DE RESOLUCION
EXPTE.D-412/17

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comisidn aconseja la sancién del siguiente Proyecto de
Resolucion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Reconocer la conformacién del Blogue Frente Grande (FG), como Blogue unipersonal,
integrado por el diputado Raul Alberto Podesta.

Articulo 2.° Asignar como recursos del Bloque Frente Grande los que surjan de la deduccion
proporcional del ex-Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.
RECINTO DE SESIONES, 13 de junio de 2017.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 10.782
DE DECLARACION
EXPTE.D-364/17

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente Proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo, la Primer Conferencia de Neurociencias Aplicadas a
Negocios, organizado por Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—, a llevarse

a cabo el dia 15 de junio de 2017, en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2.° Comuniquese a Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—.

RECINTO DE SESIONES, 13 de junio de 2017.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 10.786
DE COMUNICACION
EXPTE.D-368/17

NEUQUEN, 23 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Cadmara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Comunicacion para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que a través del Ministerio de Hacienda,

arbitre todos los mecanismos necesarios para asistir financieramente con caracter
extraordinario al Gobierno de la Provincia de Santa Cruz, con el fin de normalizar el pago de los
haberes tanto de los pasivos como de los trabajadores activos de la provincia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, al Ministerio de Hacienda de la Nacion vy al
Parlamento Patagénico.

FUNDAMENTOS

Es de publico y notorio conocimiento que la Provincia de Santa Cruz vive desde hace varios
meses Yy en especial en estas Gltimas semanas una crisis muy grave generada por los atrasos de pago
de salarios tanto al personal activo como pasivo.

La mayor parte de las deudas se explica en una profunda reduccion de apoyo econémico por
parte del Gobierno nacional y la baja de sus ingresos. Durante la primera quincena de abril de este
afio, la coparticipacion federal presenté una disminucién de -18,65% respecto de la misma quincena
de 2016. Y la recaudacion tributaria nacional, a lo largo del afio ha bajado en valores reales,
producto de la fuerte inflacion que el pais estd soportando y no obstante la politica monetaria
restrictiva del Banco Central de la Republica Argentina.

Pese a los incentivos al sector sojero, el Fondo Solidario de la Soja viene mostrando una
variacion fuerte negativa. Por ello, las transferencias automaticas a las provincias y CABA, ya sea
por coparticipacion nacional o por leyes especiales, en términos reales se han reducido en
comparacion interanual. La Provincia de Santa Cruz en pesos constantes a febrero de 2017 ha
recibido un 7,8% menos respecto del mismo mes de 2016.

Otro recurso que dispone la Provincia de Santa Cruz, es por regalias de petrdleo y gas. Haciendo
un poco de andlisis para atras, si bien todas las provincias hidrocarburiferas mejoraron, quien mas
habia revitalizado su actividad petrolera a partir de la reestatizacion de YPF fue Santa Cruz. La
produccion de crudo se elevo un 39% y el incremento de la oferta de gas fue del 84%, hasta 2015.

El norte de Santa Cruz se convirtio en el segundo lugar en importancia para YPF. Alli operaban
18 equipos de perforacion (64% mas que en 2011). La gobernacion recaudé mucho mas, hasta 2015
en regalias que ahora, sumado a ello el deterioro de los valores nominales de recaudacion producto
de la inflacion.

En la actualidad la actividad petrolera en las cuatro cuencas hidrocarburiferas del pais registrd
una caida del 19% en el primer trimestre del afio respecto del mismo periodo del 2016, lo que
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golpea principalmente a la economia y los empleos en la Patagonia. Y particularmente en la
Provincia del Neuquén, segin los datos aportados por el Ministerio de Energia provincial y
publicado por La Mafiana Neuquén, en Neuquén la caida fue mayor y represent6 el 24%.

Segun el dltimo informe del Ministerio de Energia de la Nacion, la produccion de petroleo en
febrero de 2017, de todo el pais, se ubico en los 2,23 millones de metros clbicos, mostrando una
caida interanual del orden del 10% para encontrarse en los minimos de oferta observados en 1991.
Segun el estudio oficial, esta caida es la tercera consecutiva, ya que la produccion se desplomo en
enero 5% y en diciembre cayo 7%, siempre tomando las comparaciones interanuales.

La actividad de las petroleras desde la llegada de este gobierno cambid, al finalizar el primer afio
de gestion del presidente Macri, la produccion de crudo a nivel nacional se desplomé un 3,8% en
relacion a 2015. Fueron 1.228.995 metros cubicos menos, equivalentes a casi la totalidad de la caida
en la produccioén ocurrida en 2012, 2013 y 2014 sumadas.

Aqui la eficiencia de los que venian a revertir la supuesta crisis energética heredada. En cuanto al
gas natural, el macrismo registré una expansion interanual del 4,9%.

La caida registrada en petrdleo durante el primer afio de macrismo implico para la Provincia de
Santa Cruz 61 millones de dolares menos de recaudacion por regalias (-18% en relacion a 2015).

Se trata, por cierto, de la disminucion interanual més significativa desde 2004.

La clave de lo sucedido en Santa Cruz desde la renacionalizacion de YPF en 2012 hasta diciembre de
2016, se explica por el desplome de YPF explicd casi la mitad de la retraccion en sus volimenes
petroleros. A lo que se le suma la paralizacion de YCF (explotacion del carbon y su central térmica) en
Rio Turbio, asi como la suspension de la construccién de represas sobre el rio Santa Cruz.

En este sentido, resulta clave advertir la actitud del Gobierno nacional que asfixia econémica y
financieramente a la Provincia de Santa Cruz, ya que es la Gnica provincia patagonica no autorizada
por Nacién para tomar deuda. Basta sefialar que es muy distinta la autorizacion del Gobierno
nacional al resto de las provincias, a Neuquén se autorizdé emisiones por USD235 millones y por
$2100 millones; a Rio Negro por $333 millones con vencimiento en 2017 y $366 millones en 2025
y a Chubut por USD650 millones y por $760 millones.

Esta asfixia agrava ain mas la situacion ya que practicamente toda la actividad econémica gira
en torno a los hidrocarburos, y ello impacta en la actividad comercial de otras industrias de menor
peso y por ende impacta en la recaudacién propia, es decir aquellos impuestos provinciales como
por ejemplo Ingresos Brutos y otros.

El Gobierno nacional asegura que esta progresiva merma de la oferta de crudo se debe, en parte,
a las huelgas que tuvieron paralizada la produccién en puntos estratégicos del sur y el cierre de
algunas instalaciones para su mantenimiento. Desde el sector privado, se asegura gque se debe a la
baja de equipos de las empresas y el ajuste realizado por YPF en operaciones orientadas al negocio
del crudo. En febrero 2017, segun el informe, la produccion declind en todas las cuencas. La mas
fuerte fue en Santa Cruz, en la Cuenca Austral, con un retroceso del 27% en relacion a 2016.

Continua el mismo informe del Ministerio de Energia que en el afio 2016, la Provincia de Santa
Cruz cobrd en regalias petroleras un total de USD286,6 millones, un 17,6% menos que lo percibido
en igual periodo del 2015, donde la recaudacion por regalias alcanzé los 347,7 millones de pesos.
No podemos ademas de tener en cuenta que por cada dolar que baja el precio del barril en
Argentina, las provincias hidrocarburiferas dejan de recaudar por regalias.

Debe entenderse cudles son los motivos de la crisis en la Provincia de Santa Cruz. El oficialismo
nacional, y la oposicion en la provincia, critican que Santa Cruz ha aumentado su planta de
empleados publicos, pero debe entenderse que las opciones a nivel privado dependen de las
politicas macroeconémicas que el Gobierno nacional lleve adelante, de la politica energética que se
implemente, de toda y cada una de las politicas que se instrumenten para que el Estado deje de ser
la alternativa de empleo.

Desde el Gobierno provincial como desde los Gobiernos municipales siempre se ha buscado
resolver la cuestion de ingreso de sus habitantes. Como contrapartida a esos recursos, estan los
gastos, y ellos deben ser pagados al valor que se compromete donde la inflacion impacta todos los
meses. Pese a los deseos del Gobierno nacional, en promedio un 2% mensual.
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La contrapartida del ajuste pedido a Santa Cruz no puede ser el despido de los empleados
publicos; y lo que el Gobierno de la provincia, en materia de politica de empleo publico dispone
hacer es de publico conocimiento para la sociedad y para todos los legisladores provinciales, ya que
la cantidad de su planta de personal permanente y contratada se encuentra en su Presupuesto de
Gastos y de Calculo de Recursos anual.

El Gobierno nacional dice haber asistido a la provincia, pero la realidad es que le envia adelantos
de coparticipacion federal, que antes de los 30 dias deben ser descontados de lo que le corresponde
como ingreso por coparticipacion federal. Esta claro que no es la medida adecuada para poder poner
al dia lo més importante de sus erogaciones, que es el pago de los jubilados de la provincia y de los
trabajadores activos.

Por ello, se requiere de la colaboracion de un aporte extraordinario del Tesoro de la Nacion que
permita normalizar y poner al dia las remuneraciones y pasividades, porque con ello se estara
ayudando, asistiendo a los habitantes de la provincia, y es deber del Gobierno nacional gobernar
para todos los habitantes del pais, sin distinciones, mezquindades, ni intereses politicos y sin ningun
tipo de condicionamientos.

La gobernadora Alicia Kirchner ha intentado por todos los medios que el Gobierno nacional le
permita a la Provincia tomar deuda tal cual lo ha hecho y se ha autorizado a otras provincias. Se
ajustd a los requerimientos, un plan posible y sustentado en el crecimiento que la Nacion preve para
el futuro. Con una fuerte restriccion a los gastos de funcionamientos menos necesarios a fin de
poder salir de esta crisis en la que nos encontramos inmersos.

Por todo lo expuesto, entendemos que el Gobierno nacional debe hacer un esfuerzo
extraordinario financiero y con decisién politica para asistir a los ciudadanos de la Provincia de
Santa Cruz que son argentinos con pleno derecho de desarrollarse y crecer en el lugar que han
elegido para vivir.

Por estos motivos, solicitamos a nuestros pares la aprobacién del presente Proyecto de
Comunicacion.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina - GUTIERREZ, Maria Ayelén - CARNAGH]I, Guillermo
Oscar - BERTOLDI, Javier César —Bloque FPVPROV— FUENTES, Eduardo Luis
PODESTA, Raul Alberto —Bloque NEFGPROV—.
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PROYECTO 10.787
DE DECLARACION
EXPTE.D-369/17

NEUQUEN, 24 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° La solidaridad con la comunidad de Vista Alegre que reclama se respete la decision

popular y se cumpla la Ordenanza municipal 783/16 que, votada por unanimidad en el
Concejo Deliberante de esa ciudad, declara al “municipio libre de métodos de exploracion y/o
explotacion por fractura hidraulica o fracking”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén y al municipio de
Vista Alegre.

FUNDAMENTOS

En enero del ano 2017 el Concejo Deliberante de Vista Alegre resolvié declarar al “municipio
libre de métodos de exploracion y/o explotacion por fractura hidraulica o fracking”, técnica
utilizada por las petroleras y rechazada en muchos paises por los graves dafios al medioambiente y
la salud de los pueblos en los que se practica.

Segun la Ordenanza, existe “una importante cantidad de evidencia que demuestra que estas
actividades son peligrosas para los individuos y las comunidades de un modo que es dificil y quizas
imposible de mitigar. Algunos de los riesgos son: terremotos, efectos nocivos para el agua, aire,
agricultura, salud, seguridad publica”, entre otros. Asimismo, sefiala que cada vez es mayor la
cantidad de antecedentes en contra de esta practica extractiva, siendo los mas elocuentes los de
Estados Unidos, Canad4, Gran Bretafia, Holanda y Espafia.

Fue gracias a la movilizacion de la comunidad de Vista Alegre, que tanto el MPN como el PJ,
partidos que han estado muy vinculados al desarrollo de los hidrocarburos “no convencionales”,
tengan que decir que prohiben el fracking por unanimidad “para cuidar la salud, y proteger a las
personas y la fuente de trabajo historica que ha tenido esa poblacion, que es la produccion
frutihorticola”, como senala Fernando Cabrera del Observatorio Petrolero Sur.

Desde la Asamblea Vista Alegre libre de fracking y en defensa de la vida, reclaman “se respete la
decision del pueblo” y que se cumpla la Ordenanza 783/16 sefalando que “protege nuestras tierras
productivas y nuestra histérica matriz productiva, la frutihorticola, prohibiendo la técnica de
hidrofractura o fracking para la extraccion de gas dentro de nuestro territorio”.

Sin embargo, haciéndose eco del pedido de la Fiscalia de Estado de declarar la resolucién
municipal como inconstitucional, el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia decidio suspender
la Ordenanza 783/16 que prohibia la polémica técnica.

Como sefala correctamente el investigador del Observatorio Petrolero Sur, Fernando Cabrera,
“entendemos que los municipios tienen potestad para legislar en torno al ambiente y la salud de la
poblacion que representa, que vive en su ejido, y que los concejales son los que mas cerca tienen los
vecinos para reclamar cuando ven algo que les parece inconveniente”.
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La Ordenanza se fundamenta en dos anteriores: la 183 que se aprobd en el afio 2000 cuando
también querian perforar en las chacras —que en su articulado prohibe perforar en ellas— y la 353
de 2004, que tiene el mismo objetivo pero en esa oportunidad el principal inconveniente tenia que
ver con los loteos. En ninguno de los dos casos se puso en cuestion la constitucionalidad de las
normas.

La Ordenanza votada por unanimidad en el Concejo Deliberante de Vista Alegre no solo tiene
legalidad sino legitimidad ya que es la poblacion, los vecinos que viven alli, los que reclaman que
no se realice fracking afectando el medioambiente, su salud y la produccion frutihorticola.

Por estos motivos, solicitamos a los sefiores diputados y diputadas la aprobacion del presente
Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 10.788
DE RESOLUCION
EXPTE.D-370/17

NEUQUEN, mayo de 2017")
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted a fines de remitir el presente
Proyecto de Resolucion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Direccion Provincial de Vialidad informe a la Honorable Legislatura del
Neuquén respecto de la obra de duplicacion de calzada que esté siendo realizada sobre
la Ruta provincial 51, los siguientes puntos:

1) Plano de la obra y descripcion detallada de la misma.

2) Cuales son las previsiones realizadas en el disefio de la obra para permitir y facilitar el acceso
de habitantes y productores del lugar a sus lugares de vivienda y trabajo (por ejemplo,
retornos, rotondas y otras).

3) Etapas y plazos estimados para la finalizacion de la obra.

Articulo 2° Comuniquese a la Direccion Provincial de Vialidad del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El presente pedido de informe se refiere a la obra de duplicacion de calzada que estd siendo
realizada sobre la Ruta provincial 51. Surge por inquietudes planteadas por vecinos de la zona,
quienes estan teniendo dificultades para ingresar a sus lugares de vivienda y trabajo, a la vera de la
ruta, por no existir suficientes accesos desde la misma.

La obra de ampliacion de calzada surge de un acuerdo entre Nacion y la Provincia, y fue
reactivada a principios de 2016. Se previé en esa época que permitiria facilitar la circulacion y
acceso entre Neuquén y Centenario. Sin embargo, la ampliacién de la ruta estd complicando a los
crianceros y a empresarios de la zona del perilago. Segun expresan, los cuatro carriles de la calzada
carecen de retornos y rotondas y muchos tienen que hacer mas de 10 kilometros para ingresar a su
propiedad.

A fines de abril un grupo de 20 crianceros y empresarios le hicieron un planteo a Vialidad
Provincial para que tenga en cuenta esas obras. Ademas, manifestaron que irdn a la Fiscalia de
Estado para tener una pronta respuesta sobre la obra en los 27,5 kilémetros que hoy esta haciendo la
UTE CN Sapag-Rovella Carranza S.A. Todos ellos viven en los alrededores de la calzada y han
tenido problemas hasta con el ingreso de las ambulancias. Se sienten aislados y piden alguna obra
vial que les agilice el acceso a la calzada. El problema no s6lo es para los crianceros sino también
para los empresarios del perilago, que reclaman mejor acceso a la ruta y estan en las mismas
condiciones.

) Ingresado el 24/05/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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La Asamblea Socioambiental de Centenario y Vista Alegre, y la Defensoria del Vecino de
Centenario, estan siguiendo este tema y asesorando a los vecinos. Pidieron en reiteradas ocasiones
informacion sobre la obra, pero hasta la fecha no han tenido una respuesta por parte de la Provincia.

Por estos motivos, pido a los y las diputadas que acompafien el pedido de informe que aqui se
presenta.

Fdo.) NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Blogque MOLISUR—.
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PROYECTO 10.789
DE RESOLUCION
EXPTE.D-371/17

NEUQUEN, mayo de 2017%
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted a fines de remitir el presente
Proyecto de Resolucion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Subsecretaria de Recursos Hidricos —dependiente del Ministerio de

Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales de la Provincia del Neuquén—
informe a la Honorable Legislatura del Neuquén los resultados maés recientes del monitoreo de
calidad del agua realizado en el embalse Los Barreales-Mari Menuco. El informe solicitado debiera
incluir los resultados de todos los parametros analizados (bacterioldgicos, agroquimicos,
hidrocarburiferos, de metales, otros).

Articulo 2° Comuniquese a la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

FUNDAMENTOS

Desde el afio 2013, la Subsecretaria de Recursos Hidricos realiza un monitoreo de calidad del
agua del Embalse Los Barreales-Mari Menuco. Algunos de los parametros que incluye son
bacterioldgicos, agroquimicos, hidrocarburiferos, de metales, entre otros. En este pedido de informe
se solicita conocer los resultados mas recientes de estos estudios.

Este pedido surge a raiz de la preocupacion de los vecinos de la Provincia, que alertan el vertido
de distintos tipos de sustancias contaminantes que llegan al lago Mari Menuco. En particular ante el
crecimiento inmobiliario y las actividades econémicas que se desarrollan en la zona (explotacion
hidrocarburifera, comercios, servicios turisticos, entre otros), preocupa la posible presencia de
aceites, filtraciones de hidrocarburos, efluentes cloacales y de otro tipo de residuos que estén
degradando la calidad de estas aguas. Siendo la Subsecretaria de Recursos Hidricos la autoridad de
aplicacion del Codigo de Aguas de la Provincia, es responsable de estudiar estos problemas y hacer
cumplir la legislacion vigente en cuanto al cuidado de los cursos y espejos de agua.

La base de estas inquietudes es la necesidad de resguardar la salud de los ciudadanos y al
medioambiente, como parte de los derechos inalienables presentes en nuestra Constitucién Nacional
y tratados internacionales. La Declaracion de Rio de 1992, producto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece que el mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los interesados y que para ello las
personas tienen derecho a acceder a toda la informacion sobre el medioambiente que dispongan las
autoridades publicas. Esta Declaracion ha sido incorporada a la Constitucion Nacional. En la misma
linea, los pedidos de informacién ambiental de esta indole se encuentran reglados y protegidos por
la Ley General del Ambiente 25.675 y por la Ley nacional de Libre Acceso a la Informacion Pablica
Ambiental 25.831.

) Ingresado el 24/05/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Entendemos que la informacion requerida es fundamental para que la sociedad neuquina en
general pueda conocer la situacion del lago Mari Menuco y las areas asociadas a él, para efectuar un
seguimiento y proteger la salud de los neuquinos y los recursos hidricos de la Provincia.

Fdo.) NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Blogque MOLISUR—.
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PROYECTO 10.790
DE RESOLUCION
EXPTE.D-372/17

NEUQUEN, 26 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del presente Proyecto
de Resolucion.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Instar a la Subsecretaria de Salud a incorporar el medicamento misoprostol évulos 200

microgramos en el Formulario Terapéutico Provincial para su utilizacion en
tratamiento del aborto incompleto, la expulsién de huevo muerto y retenido, el control de la
hemorragia posparto y los abortos no punibles, segin las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud que lo incluye en su listado de medicamentos esenciales, y a los efectos de dar
cumplimiento a los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y al Protocolo del Ministerio
de Salud de la Nacioén para la atencion integral de las personas con derecho a la interrupcion legal
del embarazo, para quien se encuentre en las condiciones descriptas en el articulo 86, incisos 1° y 2°
del Cddigo Penal y la Resolucion 1380/07 del Ministerio de Salud de la Provincia.

Articulo 2° Que la Subsecretaria de Salud realice una compra centralizada del producto Oxaprost®
(misoprostol+diclofenac del laboratorio Beta, uUnico proveedor en Argentina) para

realizar el fraccionamiento y reformulacién del componente misoprostol necesarios para adecuarlo

al uso obstétrico.

Articulo 3° Comuniquese al Ministerio de Salud y Desarrollo Social y a la Subsecretaria de Salud.

FUNDAMENTOS

La Constitucion de la Provincia del Neuquén establece en el Titulo I, articulo 3° que el Estado
provincial es laico, lo que impone a los funcionarios provinciales la obligacion de no interponer las
objeciones de naturaleza religiosa que pudiesen tener sobre el cumplimiento de las normas legales,
en especial de aquellas que garantizan derechos fundamentales de los ciudadanos.

A pesar de esos principios constitucionales, en Neuguén todavia se sigue obstaculizando el ejercicio
del derecho de las mujeres que requieren una interrupcion del embarazo en los términos que establece la
ley. Para asegurar la igualdad de oportunidades, el cumplimiento de la legislacion vigente, los hospitales
publicos deberian contar con el mejor método disponible. Pero eso no ocurre, porque desde que el
Ministerio de Salud de la Nacion publicara en 2010 la “Guia Técnica para la Atencion Integral de los
Abortos No Punibles” y su actualizacion en 2015 “Protocolo para la atencion integral de las personas
con derecho a la interrupcion legal del embarazo”, en forma sistematica las autoridades sanitarias
provinciales han inventado excusas para seguir postergando la incorporacion del medicamento necesario
para llevar a cabo el procedimiento que ofrece la mayor seguridad para las mujeres.

Luego de que en 2010 la ANMAT otorgd licencia para la fabricacion y comercializacion de
misoprostol en formulacion para uso vaginal de 25 mcg, el Comité de Medicamentos Provincial
emitié un dictamen técnico incorporandolo para la induccion del trabajo de parto con feto vivo, la
maduracion cervical y la induccidon del trabajo de parto con feto muerto y retenido de >27 semanas
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de gestacion. Pero esa formulacion es insatisfactoria para resolver adecuadamente otros problemas
obstétricos frecuentes como son los abortos incompletos, la expulsion de huevo muerto y retenido,
el control de la hemorragia posparto y los abortos no punibles o ILE (interrupcién legal del
embarazo). Para todas esas indicaciones se requiere una forma farmacéutica de uso vaginal de 200
mcg, que hasta hoy no ha obtenido la licencia para su fabricacién y comercializacién sin ninguna
razon farmacotécnica ni terapéutica que lo justifique.

Como se mencion6 anteriormente, las autoridades politicas del Ministerio de Salud, de la gestion
anterior y la actual, han puesto todo tipo de trabas informales a la incorporacion de esa presentacion
al Formulario Terapéutico Provincial (FTP) —en junio de 2015 el Comité de Medicamentos
Provincial solicita la incorporacion—, eludiendo la adquisicion centralizada de la misma.

La omisién de responder a la demanda de los servicios sobre la aprobacion del protocolo
nacional y de proveer la medicacion ha resultado ser un obstaculo méas férreo que la accion de
rechazar esas demandas. Obviamente, si no se han ejecutado acciones en ese sentido es solo porque
hay plena conciencia de su invalidez juridica.

Esta pertinaz omision ha obligado a los hospitales a realizar compras al menudeo de una
formulaciéon de misoprostol combinada con un antiinflamatorio (diclofenac) (OXAPROST®, de
laboratorios Beta, Unico proveedor en la Argentina de este farmaco). Esta alternativa tiene varios
aspectos inconvenientes: no es la formulacion méas apropiada para el uso por via vaginal, y la
combinacién con el antiinflamatorio promueve el uso inadecuado del mismo, sumando riesgos
innecesarios y potencialmente graves. Ademas, el costo de esa presentacion y por ese mecanismo de
adquisicién genera un perjuicio sobre los fondos de funcionamiento de los establecimientos y/o
sobre el bolsillo de las pacientes.

Estamos frente a una situacion institucional de mucha gravedad, que expone a los
establecimientos de Salud Publica a no respetar las normas juridicas vigentes (Codigo Penal articulo
86, Acordada de la Corte Suprema, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, etc.) y a no brindar a las mujeres la mayor seguridad y los métodos
menos cruentos.

Hasta tanto la ANMAT licencie el misoprostol de 200 microgramos para uso obstétrico, resulta
necesario que el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (a través de la Direccion de
Abastecimiento de la Subsecretaria de Salud), adquiera en forma centralizada la formulacion
combinada, que se encargue de su fraccionamiento, separando y descartando los nucleos que
contienen el diclofenac y elaborando una forma farmacéutica de uso vaginal con las cubiertas de
misoprostol, y que se mantenga la disponibilidad regular de dicha formulacién en los todos los
hospitales de la red publica.

De esta forma, proponemos una salida practica y concreta para revertir esta grave situacion que
no garantiza circuitos de seguridad a las mujeres que requieren del uso de esta formula comercial
para dar cobertura a la practica de un aborto en todas sus indicaciones violando derechos, en este
caso de las mujeres a ser atendidas en los hospitales publicos.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Blogue FITPROV—. Con adhesion de: ALEMANY, Noemi
—SiProSaPuNe—. Siguen maés firmas.
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PROYECTO 10.791
DE LEY
EXPTE.O-099/17

NEUQUEN, 16 de mayo de 2017

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a la
Honorable Camara que preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Ley que tiene por
objeto instituir el dia 28 de febrero de cada afio como Dia del Parque Provincial Copahue,
propiciando el reconocimiento de aquellos trabajadores y trabajadoras del Estado que a lo largo de
muchos afos han desempefiado funciones de proteccion, prevencion, conservacion y desarrollo
sustentable de este maravilloso lugar del territorio neuquino, mostrando su profunda vocacion en el
manejo de los bienes naturales dentro de dicho Parque Provincial.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institlyese el 28 de febrero de cada afio como Dia del Parque Provincial Copahue.

Articulo 2° A los fines conmemorativos, el Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente de la
Provincia del Neuquén u organismo que en el futuro lo remplace, llevara a cabo

actividades de educacion ambiental para dar difusion a los fundamentos de la creacidon del Area

Natural Parque Provincial Copahue.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En el afio 1937, el Poder Ejecutivo nacional, a través del Decreto 105.433, declard la creacién de
la Reserva Nacional Los Copahues, con la finalidad de proteger la zona de las termas de Copahue,
consolidando asi, la idea de proteger y conservar una muestra del territorio bajo criterios especiales,
ya sea por los valores que representan sus recursos como asi también la particularidad de su paisaje.

A lo largo del tiempo, esta idea fue evolucionando, como consecuencia de los avances técnicos y
metodoldgicos en el manejo de &reas protegidas, logrando fijar los limites de la reserva,
constituyendo la administracion del area, entre otras cosas.

En el afio 1957, con la creacién la Provincia del Neuquén, el Estado nacional transfiere las tierras
gue comprendian la reserva. No obstante ello, hubo que esperar hasta el afio 1963 para formalizar
este traspaso. Y fue el dia 28 de febrero de ese afio, que mediante dos decretos, nacia la primera area
natural protegida de jurisdiccion provincial. Por un lado, el Decreto 386/63 afecto a Termas
Provinciales el area delimitada en 1941 para la Reserva Nacional Los Copahues y por el Decreto
387/63 se crea el Parque Provincial Copahue, considerando:

1. El valor de las termas por sus excepcionales propiedades terapéuticas.

2. La necesidad de mejorar los servicios existentes para el aprovechamiento de las termas.

3. La necesidad de preservar las aguas termales de la contaminacion y uso indebido de las
mismas.

4. La necesidad de revertir un desarrollo urbano anarquico y utilitario en las inmediaciones de
las termas.

5. La potencialidad del area circundante para la practica de deportes de invierno.
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6. La necesidad de proteger los bosques de Araucaria de Caviahue®™.

Este trascendental hecho para la conservacion de la biodiversidad provincial, permitié fundar lo
que hoy es el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, que permiten preservar las riquezas
naturales de nuestra tierra y generar espacios formativos para actuales y futuras generaciones de
neuquinos, facilitando el funcionamiento equilibrado de los ecosistemas a perpetuidad, la
proteccion de bellezas escénicas, el resguardo de flora, fauna local y de fuentes de agua potable y
propiciando el cuidado del patrimonio cultural, arqueolédgico e histdrico y la realizaciones de
actividades formativas y cientificas.

En el caso particular del Parque Provincial Copahue, posteriormente se disefi6 el Plan General de
Manejo del Area Protegida, con la finalidad de darle otro enfoque al manejo y desarrollo del
territorio a través de la declaracion de objetivos de conservacion como los Bosques de Araucarias
(mas septentrionales del pais), comunidades vegetales de las altas cuencas hidrograficas, especies
de valor biogeogréfico, endemismos y especies de distribucion restringida, manifestaciones
termales y la Cuenca Alta del Rio Agrio.

En la actualidad el Parque Provincial Copahue ha cumplido ampliamente los objetivos
protectivos que motivaron su creacién, convirtiéndose en el motor de un desarrollo equilibrado de
toda el area de los Departamentos Norquin y Loncopué, donde la convivencia entre humanos y
naturaleza se funda en la busqueda de un armonico cuidado del ambiente.

Por lo expuesto, y en la intencidn de dejar un mensaje permanente a las generaciones que nos
sigan, es que se entiende como necesario poner en valor el rol que juega este Parque Provincial, a
través de la declaracion del Dia del Parque Provincial Copahue en todo el territorio de los
Departamentos Norquin y Loncopué, al 28 de febrero en recordacion a los Decretos que lo crearan
formalmente en el afio 1963.

Fdo.) LARA, Jorge A. —ministro de Seguridad, Trabajo y Ambiente—.

@ Martin, C. (coord.) 1988. Plan General de Manejo del Parque Provincial Copahue.
Los Decretos mencionados obran agregados al Expediente original.
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PROYECTO 10.792
DE RESOLUCION
EXPTE.D-373/17

NEUQUEN, 29 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Resolucion para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar informe al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales,
como autoridad de aplicacion de la Ley 2183, respecto de lo siguiente:

a) Monto anual percibido por la Provincia debido a la aplicacion del articulo 1° de la Ley 2183
en los ultimos diez (10) afios, discriminados por empresa y yacimiento.

b) Monto actual disponible en el Fondo para la Conservacion y Recuperacion del Medio
Ambiente Natural (articulo 7°, Ley 2183).

Informe del estado de los litigios judiciales iniciados por las empresas o el Estado provincial
referidos a la aplicacion de la Ley 2183, de servidumbres hidrocarburiferas.

Articulo 2° Comuniquese al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales.

FUNDAMENTOS

La Ley 2183 fue sancionada el 26 de septiembre de 1996 con el fin de establecer el pago de
servidumbres a los propietarios superficiarios en donde los concesionarios 0 permisionarios de
yacimientos de hidrocarburos, se encuentren realizando actividades.

Establece en su articulo 1° que los Estados provinciales 0 municipales que sean titulares del
dominio de los predios en donde se realicen estas actividades podran percibir los montos
establecidos por el Decreto 861/96 del Poder Ejecutivo nacional, sus complementarios o
modificatorios (articulo 8°, Ley 2183).

También establece en el articulo 7° que los montos percibidos estaran destinados al Fondo para la
Conservacion y Recuperacion del Medio Ambiente Natural.

Es conocido que varias empresas como Chevron, YPF, Pan American Energy, entre otras, han
interpuesto recursos judiciales bajo argumentos de inconstitucionalidad para eximir el pago de las
indemnizaciones previstas en la Ley 2183.

Es por lo cual, que resulta importante conocer el estado actual de la aplicacion de la Ley 2183,
en razén de que han pasado 18 afios de su sancién debido a la actual discusion sobre la distribucion
de la renta de la actividad hidrocarburifera en los diferentes actores como son el Estado nacional, la
Provincia, los municipios y los superficiarios.

Una evaluacion de la aplicacion de esta norma ayudaria a efectuar los ajustes necesarios para que
los fines a los que se sanciono sean cabalmente cumplidos.

Fdo.) CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria Agustina - BERTOLDI, Javier
César —Bloque FPVPROV—.

XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017 2054



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 10.793
DE DECLARACION
EXPTE.D-374/17

NEUQUEN, 30 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Rechazar y repudiar enérgicamente la detencion de los dirigentes de ATE Rio Negro - CTA,

Rodolfo Aguiar y Aldo Capretti, por orden de la Justicia de la Provincia de Rio Negro,
acusados de coaccion agravada y lesiones, por manifestarse en la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro, en momentos en que se debatia el Plan Castello, constituyendo asi un ataque al derecho
a la protesta, y un avance en la criminalizacion a los que luchan contra el ajuste.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro, al Superior Tribunal de
Justicia de Rio Negro y a ATE - CTA Rio Negro.

FUNDAMENTOS

Traemos a consideracion el presente Proyecto de Declaracion para repudiar y rechazar la
detencion de los dirigentes, Rodolfo Aguiar y Aldo Capretti, secretario general y adjunto de ATE y
CTA Rio Negro, respectivamente, dispuesta por el juez Carlos Mussi a cargo del Juzgado de
Instruccion N.° 4 de la ciudad de Viedma.

Tanto Aguiar como Capretti se colocaron a disposicion de la Justicia los proximos pasados 25 y
29 de mayo luego de que se librara su orden de captura, acusados por los hechos ocurridos en la
manifestacion que tuvo lugar fuera de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro el 23 de mayo del
corriente, cuando dentro del Recinto se votaba el llamado Plan Castello, que implica el
endeudamiento de la Provincia de Rio Negro por 580 millones de dolares.

Entendemos que estas detenciones y el inicio de causas judiciales contra los dirigentes gremiales,
se producen en el marco de encontrarse a la cabeza de la denuncia del “megaendeudamiento” que
conlleva el llamado Plan Castello, en defensa de los derechos del conjunto de los trabajadores,
trabajadoras y el pueblo de Rio Negro.

Entendemos estas detenciones lisa y llanamente como un ataque a las mas amplias libertades
democréticas, contra el derecho a la protesta y a manifestarse. Es por ello que se trata en este caso,
de presos politicos bajo el gobierno de Weretilneck, lo cual resulta inaudito en cualquier punto del
pais.

Esta Honorable Legislatura del Neuquén debe rechazar de plano el intento de menoscabar
derechos y garantias establecidos por la Constitucion Nacional y tratados internacionales de
Derechos Humanos con rango constitucional.

El derecho a la protesta es el mas cercano al nacleo de la Constitucién, como ha sostenido el
Dr. Roberto Gargarella. Sélo a través de €l se puede exigir por el incumplimiento y violacion de
todos los demés derechos y garantias, por eso si tuviésemos que hacer aqui una formulacion sobre
cuél es el primero de los derechos, el derecho de manifestacion y de protesta la encabezaria
seguramente.
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No hay pruebas de los hechos por los que se acusa a los dirigentes gremiales, por ende, se trata
de un claro ejemplo de criminalizacion y ataque a la libertad de expresion y a la protesta. Asimismo,
constituye un avance de las atribuciones a las Fuerzas de Seguridad para reprimir cualquier
manifestacion social y una mayor criminalizacion de la misma.

Se trata de la manifiesta intencion por parte del Gobierno del presidente Macri y del gobernador
Weretilneck de blindar el brutal ajuste en curso contra los trabajadores y el pueblo. Toma de
megadeuda publica, devaluacion, tarifazos, inflacion desbocada, despidos y suspensiones: la Unica
forma de hacer pasar este ajuste es aumentando la represion y el control social, y para ello, el mejor
ejemplo y el més grave, es enjuiciar dirigentes gremiales.

Es por ello que debemos rechazar y repudiar este intento de criminalizacion de la protesta.

Por los motivos expuestos, es que solicito la aprobacion del presente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 10.794
DE LEY
EXPTE.P-040/17

NEUQUEN, 30 de mayo de 2017

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Ley, que propone crear los Centros Integrales de Asistencia a
la Mujer y la Familia, y las Casas de Refugio Transitorio para Victimas de Violencia Familiar, los
que tendrén por principal funcion generar un marco de contencion a mujeres, nifios/as, jovenes y
ancianos que estén atravesando por una situacion de violencia familiar.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CENTROS INTEGRALES DE ASISTENCIAA LAMUJERY LAFAMILIAY CASAS DE
REFUGIO TRANSITORIO PARAVICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 1° Créanse en la ciudad de Neuquén, como en las localidades de la Provincia, Centros
Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia y Casas de Refugio Transitorio para
Victimas de Violencia Familiar.

Articulo 2° Denominacion. Denominanse Centros Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia y

Casas de Refugio Transitorio para Victimas de Violencia Familiar, a aquellos espacios
fisicos multifuncionales en el que se realicen todas las actividades de asesoramiento, contencion y
asistencia a victimas de violencia familiar, llevadas a cabo por profesionales.

Articulo 3° Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Centros Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia, a los establecimientos en los que se
realicen aquellas actividades de asesoramiento y contencion a victimas de violencia familiar.

b) Casas de Refugio Transitorio para Victimas de Violencia Familiar, a aquellos espacios fisicos
destinados al transito habitacional de victimas de violencia familiar.

Articulo 4° Objeto. Seré objeto principal de los mencionados Centros Integrales de Asistencia a la

Mujer y la Familia, luego de la recepcion de denuncias por parte de las Fuerzas de
Seguridad y de oficiales publicos, la contencién psicolégica por parte de asistentes sociales;
asistencia fisica y tratamiento primario por parte de enfermeros y médicos; y eventual derivacion a
un nosocomio en caso de que corra peligro la vida de la victima por las lesiones sufridas.

Articulo 5° Integrantes. El equipo interdisciplinario debera estar integrado como minimo por:

licenciados en servicio social, psicélogos, abogados, médicos generalistas, pediatras,
ginecologas, personal de Fuerzas de Seguridad sexo femenino, oficiales publicos del Juzgado de
Familia, en las cantidades requeridas de acuerdo a la demanda.

Articulo 6° Capacitacion. El equipo interdisciplinario mencionado en el articulo precedente
deberd estar capacitado para poder llevar a cabo sus funciones de la manera mas
idonea posible.
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Articulo 7° Coordinacion. Las acciones propias tanto de los Centros Integrales de Asistencia a la

Mujer y la Familia, como las acciones de las Casas de Refugio Transitorio para
Victimas de Violencia Familiar, se llevardn a cabo con la coordinacion y cooperacion de
autoridades locales y provinciales.

Articulo 8° Adecuacion. Las localidades que no contaren con sede del Poder Judicial, adecuaran

los Centros Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia, de modo de garantizar a
las victimas, la denuncia, asesoramiento, contencion, asistencia, y derivacion de cualquier tipo de
conflicto, a la localidad mas cercana que cuente con dicha estructura.

Articulo 9° Partida presupuestaria. El Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén debera

adecuar las partidas presupuestarias correspondientes y necesarias para poder llevar
adelante la creacién de los Centros Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia y las Casas de
Refugio Transitorio para las Victimas de Violencia Familiar, y para el correcto funcionamiento de
los mismos.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En nuestra sociedad, mujeres, nifios y adolescentes son mayormente las victimas de violencia
familiar y es la mujer, “madre de familia” quien sale en busca de ayuda, en defensa de sus hijos, y
pese a ello, este flagelo se cobra numerosas victimas.

Las excesivas demandas que a diario tienen tanto las instituciones publicas de salud como las
organizaciones sociales —que nos ocupamos de la tematica de violencia familiar—, muchas veces
nos vemos desbordados y no podemos brindar asesoramiento, asistencia y contencion a victimas de
violencia familiar, por no contar con los medios apropiados para prestarla.

Es en este contexto, donde los Centros Integrales de Asistencia a la Mujer y la Familia y las
Casas de Refugio Transitorio, ademéas de complementar la Ley provincial 2785 —sobre proteccion
a la victima de violencia familiar— pasarian a ser el primer espacio donde las mujeres hagan
publico y de notorio conocimiento la situacion de violencia que atraviesan en su vida privada.

Apostamos y estamos completamente convencidas que estos Centros Integrales de Asistencia a
la Mujer y la Familia y las Casas de Refugio Transitorio para Victimas de Violencia Familiar van a
ayudar a minimizar esta gran problematica como es la violencia familiar, teniendo como fin Gltimo
la erradicacion de la violencia en el hogar.

Por lo expuesto, solicito se apruebe el presente Proyecto de Ley.

Fdo.) SEGUEL, Claudia —Mujeres Organizadas por los Derechos MTD—.
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PROYECTO 10.795
DE LEY
EXPTE.D-375/17

NEUQUEN, 29 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Ley, que propone instituir el dia 15 de junio de cada afio,
como el Dia de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez. Asimismo, propone la
derogacién de la Ley 2961.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institiyese el 15 de junio de cada afio como el Dia Provincial de la Toma de
Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, en concordancia con el Dia Mundial de
la Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez establecido por las Naciones Unidas.

Articulo 2° EIl Ministerio de Salud y Desarrollo Social sera autoridad de aplicacion de la presente Ley.
Queda facultada la autoridad de aplicacion para realizar campafias de concientizacion
en la poblacién vinculada con el maltrato a las personas mayores y sus consecuencias.
Asimismo, podra propiciar y dar intervencion en estas campafas a otros organismos publicos u
organizaciones de la sociedad civil, abocados a la problemaética de las personas mayores.

Articulo 3° Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley seran imputados al
Presupuesto General de Gastos y Recursos del Ministerio de Salud y Desarrollo Social

del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 4° Dero6gase la Ley 2961.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El 15 de junio de cada afio se conmemora el Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y
Maltrato en la Vejez, fijado por la Resolucion 66/127 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Este dia los paises del mundo se expresan contra los abusos y los sufrimientos causados a las
personas mayores. El maltrato y abuso fisico, psicoldgico y social convierte a ese grupo etario en
victimas de familiares, vecinos y entidades, tanto publicas como privadas, generando en
consecuencia un grave problema que la sociedad toda debe combatir®.

Bien sabemos sobre la importancia de elaborar y dar prioridad a politicas publicas en nuestra
Provincia vinculadas al tema del envejecimiento como asi también, en lo atinente a destinar y
gestionar los recursos humanos, materiales y financieros que sean eficaces a la hora de lograr una
adecuada implementacion de las medidas especiales puestas en practica que tienen como fin, el

@ Se estima que entre el 4 al 5 por ciento de las personas mayores de todo el mundo han sufrido alguna forma de
abuso o maltrato.
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pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas mayores, evitando la discriminacion por
motivos de edad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que el maltrato a las personas mayores,
sea por un acto unico o repetido que causa un dafio o sufrimiento, o la falta de medidas apropiadas
para evitarlo, se produce en una relacion basada en la confianza “este tipo de violencia constituye
una violacién de los derechos humanos e incluye el maltrato fisico sexual, psicolégico o emocional,
la violencia por razones econémicas o materiales, el abandono, la negligencia, y el menoscabo
grave de dignidad y falta de respeto @)

Segun la OMS “Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucion de la tasa de
fecundidad, la proporcion de personas mayores de 60 afios estd aumentando méas rapidamente que
cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacién puede
considerarse un éxito de las politicas de salud publica y el desarrollo socioecondmico, pero también
constituye un reto para la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méximo la salud y la
capacidad funcional de las personas mayores, asi como su participacion social y su seguridad )

El maltrato a las personas mayores es un problema de Salud Publica. Ha sido afirmado que si
bien no hay datos precisos sobre el particular, se estima que 1 de cada 10 personas mayores, ha
sufrido malos tratos. Estas tasas de prevalencia puede estar subestimada, ya que parte de los
afectados suelen tener miedo o vergiienza de informar a sus familiares, amigos o a las autoridades.

En el aporte realizado por la OMS en “Envejecimiento Activo Un Marco Politico” (2002), bien
ha sefnalado que: “Las personas mayores que son fragiles o viven solas pueden ser especialmente
vulnerables a delitos como el robo y el asalto. Una forma mas frecuente de violencia contra los
ancianos (especialmente contra las mujeres) es el ‘abuso contra las personas de edad avanzada
cometido por los miembros de la familia o por los cuidadores institucionales que son bien
conocidos por sus victimas. El abuso contra los ancianos se produce en familias de todos los
niveles econdmicos. Suele ser mas frecuente en sociedades que sufren convulsiones econdémicas y
desorganizacion social, donde el delito y la explotacion tienden a crecer”.

Segun la Red Internacional para la Prevencion del Abuso contra los Ancianos (INPEA), el abuso
de las personas mayores constituye ‘Un acto unico o repetido, o la falta de medidas apropiadas que
se produce dentro de cualquier relacion donde hay una expectativa de confianza que causa dafio
0 angustia a una persona mayor’®.

El abuso contra las personas de edad avanzada incluye el abuso fisico, sexual, psicolégico y
econdmico, asi como la desatencidn. Los propios mayores perciben que en el abuso se incluyen los
siguientes factores sociales: desatencion (exclusion social y abandono), violacién (Derechos
Humanos, legales y médicos) y privacion (elecciones, decisiones, condicién, economia y respeto)®.
El abuso de las personas mayores se trata de una violacion de los Derechos Humanos y una causa
importante de lesiones, enfermedades, pérdida de productividad, aislamiento y desesperacion.

Enfrentarse al abuso contra las personas de edad y reducirlo requiere un enfoque multisectorial y
multidisciplinario en el que se impliquen a los funcionarios de la Justicia y otros operadores
judiciales, los trabajadores sanitarios y sociales, los lideres sindicales, los lideres espirituales, las
instituciones religiosas, las organizaciones de la sociedad civil y las propias personas mayores.
También es necesario un esfuerzo continuo para aumentar la conciencia publica del problema y para
modificar los valores que perpetlan las desigualdades de sexo y las actitudes discriminatorias
contra este grupo etario.

Tal es asi, que la OMS ha sido clara en afirmar que: El maltrato de las personas mayores es una
violacion de los derechos humanos y una causa importante de lesiones, enfermedades, pérdida de
productividad, aislamiento y desesperacion. Enfrentarse al maltrato de personas mayores y
reducirlo, requiere un enfoque multisectorial y multidisciplinario.

’

@
@

) www.who.int/mediacentre/factsheets/ss357/es/
; http://www.who.int/topics/ageing/es/
)

—~
~

Accion sobre el Abuso contra las Personas de Edad 1995.

® OMS/IN-PEA 2002.
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En relacion a los adultos mayores, nuestra Constitucion Provincial ha establecido en su articulo 49
que: “El Estado garantiza a las personas adultas mayores la igualdad de oportunidades y trato y el
pleno goce de sus derechos. El Estado y los demas sujetos obligados legalmente proveen a la
proteccion de las personas adultas mayores y a su integracion econémica y sociocultural. En caso
de riesgo o desamparo corresponde al Estado proveer dicha proteccion, sin perjuicio de la
obligacion de subrogarse en el ejercicio de las acciones para demandar a quienes estuvieran
obligados legalmente a asistirlos .

Asimismo, mediante la Ley 2961, de fecha 24 de septiembre de 2015, se instituye el 15 de junio
de cada afio, como el Dia Provincial de la Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez, en
concordancia con el Dia Mundial de la Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez,
establecido por Naciones Unidas®.

En atencion a la proximidad de la fecha 15 de junio sefialada por la Ley, como el Dia de Toma de
Conciencia del Abuso y el Maltrato en la Vejez y a dos afios de su sancion, se sugiere agregar a su
texto la autoridad de aplicacion en razon de la Ley 2987 —Ley Organica de Ministerios— que
corresponde al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, que en el articulo 23 dispone entre sus
funciones la siguiente: “Asistir al gobernador de la Provincia, en orden a sus competencias en todo
lo referido a la promocidn de condiciones que faciliten a los habitantes de la Provincia, las familias
y los grupos particulares, compuestos por personas con capacidades especiales, nifios, nifias y
adolescentes, mujeres y adultos mayores, el ejercicio de sus derechos sociales .

Asimismo, se establece que esta autoridad queda autorizada a realizar acciones tendientes a la
concientizacion de la poblacion vinculadas con el maltrato a las personas mayores y sus
consecuencias.

Ademas, se determina que los gastos que demande el cumplimiento de la Ley, seran imputados al
Presupuesto de Gastos y Recursos del Ministerio de Salud y Desarrollo Social del Poder Ejecutivo
provincial.

Por todo lo expuesto se propone el siguiente Proyecto de Ley que conservando el espiritu de la
Ley 2961, propone su modificacion.

Considerando que esta modificacion a la citada Ley dard mayores garantias de su operatividad a
las personas mayores, también solicito el acompafiamiento de los demas diputados de esta Cdmara.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—. Con la adhesion de: VIDAL, Alejandro Carlos —
Bloque UCR— QUIROGA, Maria Ayelen - MONTEIRO, Juan Francisco —Blogue NCN—.

© Boletin Oficial Afio XVVC, Neuquén, 23 de octubre de 2015. Edicion 3492.
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PROYECTO 10.796
DE DECLARACION
EXPTE.D-376/17

NEUQUEN, 30 de mayo 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Declaracion, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Rechazar todo intento del gobernador Alfredo Cornejo y el Poder Judicial de Mendoza

de desaforar y procesar penalmente a los legisladores provinciales del Frente de
Izquierda y los Trabajadores: Héctor Fresina, Victor da Vila y Lautaro Jiménez, por haber
participado de las concentraciones y movilizaciones de trabajadores en el marco del paro nacional
del 6 de abril del corriente afio, en un claro ejercicio del derecho a peticionar y participar de toda
movilizacion social.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo de Mendoza, a la Presidencia de la Camara de
Diputados y Senadores de Mendoza y al Tribunal Superior de la Provincia de
Mendoza.

FUNDAMENTOS

El 24 de mayo del corriente han sido notificados los diputados provinciales de Mendoza, Héctor
Fresina y Lautaro Jiménez y el senador provincial Victor da Vila, pertenecientes al Frente de Izquierda y
de los Trabajadores, por la Fiscalia de Instruccion N.° 33 del Poder Judicial de Mendoza, sobre una
causa abierta por “impedimento del normal funcionamiento de transportes por tierra”.

Cabe destacar que la imputacion se notifica a un afio de la represion a los trabajadores estatales
donde la infanteria golped y rocio de gas al diputado Fresina, y los dirigentes sindicales Blas y Chavez
(https://www.clarin.com/politica/mendoza-reprimen-desalojan-protesta-despidos_0_4ye8lI0pG-.html).

En esta ocasion, se trata de la aplicacion del articulo 194 del Codigo Penal, que proviene del
gobierno de facto de Juan Carlos Ongania. Esta imputacion se aplicé también sobre miembros de la
comisidn directiva de ATE Mendoza: Raquel Blas y Jorge Chavez, sobre el secretario general de
CTA Auténoma: Guillermo Martinez Aguiero, y otros activistas sindicales.

El hecho que les imputan es haber acompafiado el pasado 6 de abril del corriente afio, la
concentracion y movilizacién de trabajadores en el marco del paro nacional de las centrales obreras
del pais.

El gobernador Alfredo Cornejo dispuso para esa ocasion, una fuerte y desproporcional presencia
policial para desarticular la concentracién callejera y movilizacion en esa jornada, y fue gracias a la
presencia de los legisladores que se evitd una represion sobre los manifestantes.

El mismo dia, desde el gabinete del Gobierno provincial declararon ante medios locales que
procederian al desafuero de los legisladores de la izquierda para que avance la causa
penal  (http://www.mdzol.com/nota/727472-el-gobierno-pediria-el-desafuero-de-los-legisladores-
del-fit-por-el-corte-en-el-centro/; http://www.losandes.com.ar/noticia/por-los-cortes-el-gobierno-
busca-el-desafuero-del-fit; http://www.diariouno.com.ar/mendoza/el-gobierno-mendoza-pediria-el-
desafuero-los-legisladores-del-fit-un-corte-calle-20170406-n1371596.html).
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Honorable Legislatura del Neuquén

Consideramos que esta imputacion que efectivizan los fiscales del Poder Judicial de Mendoza,
no es una simple decision judicial, sino una decision politica del Gobierno.

Se trata de un “salto en calidad” represivo; es una declaracion de guerra contra las libertades
democraéticas.

El Gobierno pretende que la accion politica de los senadores y diputados de la izquierda se limite a
las cuatro paredes de la Legislatura, es por esto que no es casual que se avance contra los legisladores
que estuvieron acompafiando cada una de las luchas populares en la Provincia y expreséandolas al
interior del Recinto, y que denunciaron los actos de corrupcién de funcionarios y legisladores como el
actual ministro de Economia, Martin Kerchner, (http://www.mdzol.com/nota/555743-piden-investigar-
penalmente-a-los-que-viajaron-a-macedonia/)

Si esta medida prospera, la Legislatura debera revocar los fueros de los parlamentarios
consumando un régimen de “excepcion juridica” a criterio de Gobierno. Ya son violados los fueros,
pues se estd imputando a quienes ejercen una accion politica consecuente con las plataformas
electorales por las que fueron votados.

Al mismo momento de la notificacion, expresaron su rechazo distintas organizaciones sociales y
personalidades politicas. Buscamos que esta Camara de diputados se exprese en la defensa de las
libertades democraticas, por el cese de la persecucién politica a las minorias dentro de la Legislatura
Provincial.

Por estos motivos, solicito a los sefiores diputados que acompafien este Proyecto de Declaracion.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.797
DE DECLARACION
EXPTE.P-041/17

MARIANO MORENO, 29 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:
Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a la
Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto de Declaracion
que se adjunta.
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarlo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el Segundo Foro Juvenil a realizarse el 5 de julio del
2017 en la localidad de Mariano Moreno.

Articulo 2° Comuniquese a la Municipalidad de Mariano Moreno.

FUNDAMENTOS

El proyecto busca declarar de interés la realizacion del Segundo Foro Juvenil, que tendra lugar el
5 de julio del 2017 en instalaciones del CPEM N.° 37 René Favaloro, en la localidad de Mariano
Moreno. Dicho evento contara con la presencia de diferentes profesionales que trataran temas como
el bullying, mal uso de las redes sociales, violencia juvenil, noviazgo y uso y abuso de sustancias
toxicas.

Dicho proyecto lo lleva a cabo la Direccion de Cultura, Direccion de Juventud, Departamento
Fuatbol, Jovenes “Desde Mi Interior” (grupo de jovenes que trabaja para ayudar a otros jovenes), etc.

El mismo se quiere llevar a cabo para ayudar a los jévenes de la localidad a tomar conciencia de
los nuevos flagelos y peligros que estdn corriendo en estos dias y brindarles una ayuda
personalizada a través de profesionales cuando se detecte el problema, como asi también para que
tengan las herramientas para prevenirlos, ayudando asi a tener una comunidad mas sana y con
jévenes vivaces que puedan fomentar un futuro mejor para ellos y nuestra localidad.

Existe un antecedente, ya que el afio pasado se realizé el Primer Foro en la localidad, en el
CPEM N.° 37 donde se abordaron problemaéticas y se plantearon tanto problemas como
soluciones posibles.

Fdo.) GUAQUINCHAY, Oscar —director de Cultura, Municipalidad de Mariano Moreno—.
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PROYECTO 10.798
DE DECLARACION
EXPTE.D-377/17

NEUQUEN, 30 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente me dirijo a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Rechazar y repudiar enérgicamente la imputacion por el articulo 194 del Codigo Penal

y el pedido de desafuero de los legisladores de la Provincia de Mendoza del Frente de
Izquierda, Lautaro Jiménez, Héctor Fresina y Victor da Vila por acompafiar en las calles las
protestas del pasado 6 de abril en el marco del paro nacional convocado por las distintas centrales
sindicales. Asimismo, repudiar las imputaciones por el mismo delito a los referentes sindicales
Guillermo Martinez Aguero, Jorge Chéavez, Raquel Blas, Jonathan Neira; y al abogado del
Ce.Pro.D.H. Enrique Jasid.

Articulo 2° Comuniquese a la Honorable Legislatura de la Provincia de Mendoza.

FUNDAMENTOS

La Unidad Fiscal Correccional N.° 33 de Mendoza, a cargo de Gabriela Garcia Cobos, notifico
avances en el proceso de imputacion por el articulo 194 del Cédigo Penal y el pedido de desafuero
de los legisladores del Frente de lzquierda, Lautaro Jiménez, Héctor Fresina y Victor da Vila por
acompariar en las calles las protestas del pasado 6 de abril en el marco del paro nacional convocado
por las distintas centrales sindicales. Asimismo, recaen imputaciones en base a este articulo
originado en la dictadura de Ongania a los referentes sindicales de la Provincia de Mendoza,
Guillermo Martinez Aguero, Jorge Chavez, Raquel Blas, Jonathan Neira; y al abogado del
Ce.Pro.D.H. Enrique Jasid.

Resulta urgente rechazar de plano estas imputaciones, en un claro ejercicio de criminalizar la
protesta, avanzando inclusive en el intento, el pedido de desafuero a los legisladores perseguidos
por defender a los trabajadores, y las imputaciones penales por ejercer el derecho constitucional a la
huelga, la movilizacion y la libertad de expresion.

De esta forma, el gobierno de Alfredo Cornejo vuelve a demostrar un completo autoritarismo y
una grave falta de respeto hacia las mas amplias libertades democraticas, cuyo ejercicio no se pierde
por ostentar un cargo publico, gremial o ejercer la profesion junto a los trabajadores.

El ataque dirigido hacia legisladores de izquierda, dirigentes sindicales y abogados defensores de
los Derechos Humanos, sienta un preocupante precedente en la Provincia de Mendoza, y es un claro
avance para criminalizar la protesta social en todo el pais.

Es innegable que el avance en la judicializacion y criminalizacion de la protesta social, tiene
intima relacion con el “Protocolo para la protesta social” desplegado por el gobierno de Mauricio
Macri, que tuvo su bautismo ese mismo 6 de abril pasado, frente a la enorme movilizacion de
trabajadores, en la autopista Panamericana de la Provincia de Buenos Aires, violando asi la propia
Constitucion Nacional y con todos los tratados de Derechos Humanos, y sentando un mensaje hacia
todo el pais.
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Asimismo y contradiciendo toda la vasta y moderna jurisprudencia en la materia, se da por hecho
que debe prevalecer el “derecho a circular” por encima de los de protesta, reunion y libertad de
expresion.

El articulo 194 del Codigo Penal se ha trasformado en una de las principales herramientas
criminalizadoras de la protesta social y tiene una aplicacion casi exclusiva para esa finalidad: miles
de manifestantes de todo el pais estan sometidos a un proceso penal donde se les imputa la comision
de ese articulo por defender sus derechos.

Hay que destacar que no se castiga cualquier entorpecimiento o interrupcion del transito, solo se
pena cuando esas situaciones son el resultado de una manifestacion publica. Este articulo, cuya
vaguedad del hecho a criminalizar es mayuscula, dando via libre a interpretaciones manifiestamente
arbitrarias de los jueces y fiscales, viene siendo permanentemente invocado por las autoridades y
utilizado por decenas de jueces para criminalizar y justificar los desalojos y represiones en todo el
pais, que luego cuando avanza el proceso judicial y los manifestantes pueden defenderse, la mayoria
de las veces se termina fallando que la represion fue ilegal y la protesta valida.

No estd de mas recordar que también invocando la aplicacion del articulo 194 se han llevado
adelante represiones que terminaron en atroces asesinatos como la del docente Carlos Fuentealba en
el afio 2007, en nuestra Provincia del Neuquén.

Esta politica refleja la aplicacidn de un verdadero “derecho penal de autor” donde lo que se juzga
y reprime no es una conducta o un hecho objetivo sino que solamente se lo castiga cuando obedece
a reclamos o manifestaciones politicas o sociales.

Se trata de la manifiesta intencion por parte de los gobiernos provinciales y gobierno nacional de
Mauricio Macri de blindar el brutal ajuste en curso contra los trabajadores y el pueblo.

El legislador mendocino Lautaro Jiménez del PTS en el FIT, luego de conocer la notificacion
afirmé en medios periodisticos que “esta imputacion es un ataque a la protesta, que se basa en una
norma establecida durante la dictadura de Ongania. Toda una declaracion de principios del
gobernador Cornejo, quien esta detras de esta persecucion. Como no puede dar respuesta a los
problemas de trabajo, vivienda, salud o educacion, quiere encarcelar a quienes reclaman por sus
derechos y a quienes nos solidarizamos con esos reclamos”, y agreg6 “repudiamos esta decision de
la Justicia adicta y amafiada, armada a gusto de Cornejo, para perseguir a quienes reclaman
derechos elementales”.

Por los motivos expuestos, es que solicito la aprobacion del presente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 10.799
DE DECLARACION
EXPTE.D-378/17

NEUQUEN, 30 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los demas
miembros de la Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente presente Proyecto de
Declaracion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el libro La Torre Talero, compendio de la vida del
Dr. Eduardo Talero Nufiez protagonista de una etapa de organizacion del Estado en el
Territorio Nacional del Neuguén, de autoria de la sefiora Martha Ruth Talero, su nieta.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la sefiora Martha Ruth Talero.

FUNDAMENTOS

El Dr. Eduardo Talero Nufiez, nacido el 11 de noviembre de 1874 en Cundinamarca, Bogota,
Colombia, se destacé como abogado, escritor, poeta, periodista, politico y funcionario.

Exiliado de su pais de origen se instald en la Patagonia. Fue pieza fundamental en los origenes
del Territorio Nacional del Neuquén, cofundador de su ciudad capital y artifice de las primeras
instituciones de la Provincia junto con Joaquin V. Gonzalez y Carlos Bouquet Roldéan.

Con su esposa e hijo asentaron en 1909, el hogar en su establecimiento de campo, el fundo de
Zagala, construyendo en el lugar una torre que hoy es un hito histérico de la ciudad de Neuquén con
reminiscencias del Castillo de San Felipe de la hermosa Cartagena de Indias.

Los encargados de llevar adelante la obra fueron los constructores valencianos Garcia Galdon y
Anastasio Rojo. Garcia Galdon construy6 dos afios mas tarde la actual Casa de Gobierno con una
torre y almenas muy similares.

Su nieta, Martha Ruth Talero, describe en tono sencillo y ameno la vida de su abuelo a quien no
conocié personalmente pero recibié de él, y nos lo ofrece en su libro, documentacion, cartas,
fotografias que dan cuenta de su trayectoria.

En las paginas del presente libro se busca destacar la figura de la Torre Talero, que representa
uno de los bastiones centenarios del patrimonio arquitectonico. La Torre fue declarada Monumento
Historico y de interés provincial.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompafien en este reconocimiento.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina—Bloque FPVPROV—. Con la adhesion de: PODESTA,
Raul Alberto —Bloque NEFGPROV— MUCCI, Pamela Laura —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.800
DE RESOLUCION
EXPTE.P-042/17

NEUQUEN, 31 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los demés miembros de la
Honorable Camara— como vecinos Yy vecinas integrantes de diferentes organizaciones
ambientalistas, no gubernamentales y sindicales con el objetivo tenga bien considerar el tratamiento
de nuestro Proyecto de Resolucion, que pide la derogacion de los decretos que habilitan la
explotacion y exploracion del area denominada rio Neuquén.
Sin otro particular, y a la espera de ser tratado, lo saludamos con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Por el cual se expresa rechazo a los Decretos provinciales 0766/16, 0767/16 y 0776/16

que habilitan la concesion, exploracion y explotacion de hidrocarburos no
convencionales del &rea denominada rio Neuquén a la empresa Petrobras Argentina S.A. y demas
empresas accionistas, y se solicita su derogacion.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a los Ministerios de Energia, Servicios
Publicos y Recursos Naturales; de Gobierno y Justicia y a la empresa Petrobras
Argentina S.A.

FUNDAMENTOS

Desde la promulgacion de la Ley 26.197, los Estados provinciales asumieron el dominio
originario y la administracion de los yacimientos de hidrocarburos que se encontraban en sus
territorios y en el lecho y el subsuelo del mar riberefio. Desde entonces, los Estados provinciales
ejercen las funciones de contraparte de los permisos de exploracion y explotacién de concesiones
hidrocarburiferas desplegando, entre otras actividades el control y fiscalizacién de los referidos
permisos y concesiones, exigiendo el cumplimiento de las obligaciones legales y/o contractuales
existentes. Es en base a esta facultad que la Provincia celebra un acuerdo transaccional con la
empresa Petrobras Argentina Sociedad Anonima, el 10 de junio del 2016, donde la empresa en
calidad de concesionaria del area rio Neuguén, han decidido solicitar a la Provincia el otorgamiento
de una concesion no convencional de hidrocarburos de dicha &rea.

La concesion de la explotacion denominada rio Neuquén, fue otorgada a Petrobras Argentina
Sociedad Anénima mediante la Ley nacional 24.145 y el Decreto nacional 1291/94 prorrogado por
el Decreto provincial 2240/2008, que aprueba el Acta Acuerdo suscripta el 10 de diciembre del
2008 entre la Provincia del Neuquén y Petrobras Argentina S.A. Hasta entonces se explotaba en el
area solo reservas de hidrocarburos convencionales por la empresa. La Provincia otorgd la
concesién de explotacién no convencional de hidrocarburos en los términos del articulo 35 (b) de la
Ley nacional 17.319, con fecha antes mencionada 10 de junio del 2016 mediante los Decretos
0766/16, 0767/16 y 0776/16 con participacion del Ministerio de Energia, Servicios Publicos y
Recursos Naturales; de Gobierno y Justicia; Economia e Infraestructura, habilitando la explotacion
de hidrocarburos no convencionales en el area rio Neuquén, por el término de 35 afios y como
condicion del otorgamiento la empresa puede llevar adelante un Programa Piloto de Desarrollo durante
los primeros 5 afios, segun el informe técnico entregado por la empresa Petrobras Argentina S.A., prevé
perforar los primeros 24 pozos de hidrocarburos no convencionales mediante la técnica del fracking
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o hidrofractura durante el periodo comprendido entre 2016 al 2020 y en funcion de los resultados
comenzar el desarrollo masivo del yacimiento que implica un total de 160 pozos perforados, en el
érea rio Neuquén que comprende un total de 232,85 km?.

El dominio que el Estado provincial se adjudica sobre el subsuelo, implica la aceptacion de
manera arbitraria a las comunidades y en esta oportunidad por decreto, la imposicién de un modelo
de desarrollo econdmico que va en detrimento de la economia preexistente en la zona sostenida
mayormente por la produccion frutihorticola, generando un cambio de la matriz productiva a una
economia en la cual no esta preparada la mano de obra del lugar para la industria petrolera y la que
no absorbe la mano de obra necesaria para el buen desarrollo. La explotacion no convencional de
hidrocarburos es fuertemente rechazada a nivel internacional, nacional y local, desde las
organizaciones ambientales, socioambientales, sindicatos y organismos no gubernamentales y
cientificas, por estar comprobado que es una técnica de explotacion inexacta y generadora de
contaminacion tanto en el aire, el suelo, el subsuelo, en las reservas de agua y en el agua de la
superficie, generando contaminacion con gases toxicos, a través de una nueve de quimicos
necesarios para generar la hidrofractura, en el agua por las fracturas subterraneas, arriesgando a la
poblacion a enfermedades, propias de quienes se exponen a metales pesados humo téxico y
radiactividad, muy a pesar de ellas los y las trabajadoras y trabajadores de la industria
hidrocarburifera, quienes no se desempefian con el debido cuidado de estos materiales. EI cambio
negativo no sélo proviene de la contaminacion propia de la explotacion, sino ademas de toda la
infraestructura necesaria de la industria petrolera para funcionar, basureros petroleros, depositos con
materiales quimicos, radiactivos, explosivos, venenosos (articulo 90 de la Constitucion Provincial)
el “corredor petrolero” o “ruta del petroleo” por medio de las comunidades (articulo 54 de la
Constitucion Provincial) preexistentes a favor de la poblacion y de comunidades originarias
establecidas en el lugar. Es decir que la concesion de un area a explotar con fracking afecta
directamente el lugar a ser explotado e impacta negativamente sobre su entorno, en las ciudades que
se ven atravesadas Yy afectadas por esta técnica extractivista.

Rechazamos la explotacion hidrocarburifera no convencional, en el marco de la no consulta a las
comunidades afectadas, invalidando nuestros derechos constitucionales a los cuales no se nos
otorgo la posibilidad de decidir previamente. Se pide la derogacion de tales decretos por haber sido
dictados en violacion a los tratados de Derechos Humanos, a la Constitucion Nacional, Constitucion
Provincial, Ley General del Ambiente y el Convenio 169 de la OIT, por no haber Ilamado a
Audiencia Publica, a Consulta Pablica de los Pueblos Originarios, no tener estudiado el impacto
ambiental.

Fdo.) ESCOBAR, Marcela —DNI 25.853.976— LEYES, A. Marcelo —DNI 25.853.916—
MONTOYA, Andrés —DNI 32.746.886— TROPAN, Daniela —DNI 94.177.138—
BRUSAIN, Yanet Elizabeth —DNI 35.595.723—.
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PROYECTO 10.801
DE LEY
EXPTE.E-048/17

NEUQUEN, 31 de mayo de 2017
NOTA N.° 0028/17

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de esa Honorable Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior tratamiento el
Proyecto de Ley de Museos de la Provincia del Neuquen.

En la conviccion de que esa Honorable Camara considerara la importancia del presente proyecto,
saludo a usted, y por su intermedio a los demas integrantes de ese Cuerpo, con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la actividad de los museos publicos,

provinciales, municipales, universitarios y privados, como asi también contribuir con
la salvaguarda, proteccidn, preservacion y conservacion del patrimonio natural, historico y cultural
de los museos de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Definicion. Se considera museo a una institucion permanente, sin fines de lucro, al
servicio de la sociedad y abierta al publico que adquiere, conserva, estudia, expone y
difunde el patrimonio material e inmaterial de la humanidad y su ambiente con fines de estudio,
educacion y recreo.
Los conjuntos de objetos culturales o colecciones de objetos conservados por una persona fisica
0 juridica que no retnan todos estos requisitos enunciados en el presente articulo, no se
consideraran museos.

Articulo 3° Categorias de museos con sede en la Provincia del Neuquén:

a) Museos nacionales: los que poseen colecciones custodiadas por el Estado nacional.

b) Museos provinciales: los que poseen colecciones custodiadas por el Estado provincial.

c) Museos municipales: los que poseen colecciones custodiadas por una jurisdiccion municipal.

d) Museos privados: los que poseen colecciones custodiadas de instituciones, empresas o
coleccionistas privados.

e) Museos universitarios: instituciones de dependencia universitaria, con colecciones que
pertenecen al patrimonio cultural o natural de la Provincia.

Articulo 4° Son funciones de los museos:

a) Garantizar la adquisicion, investigacion, documentacion, conservacion, restauracion,
interpretacion, exhibicion y comunicacion de las colecciones.

b) La investigacion referida a los objetos y conjuntos de objetos museales, materiales e
inmateriales, de su disciplina de base o entorno sociocultural.

c) La organizacion periddica de exposiciones: permanentes, temporales e itinerantes.

d) La elaboracion y publicacién de catalogos e investigaciones relacionadas con su acervo o con
la temética propia de la institucion museal.

e) La elaboracion y realizacion de actividades culturales tendientes a la consecucion de sus fines.

f) Larealizacion y desarrollo de actividades pedagogicas y recreativas.
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g) Integrar la Red Provincial de Museos.

h) Promover el dictado de cursos de capacitacion museologica.

1) Propender al fortalecimiento de una conciencia colectiva respecto del rol de los museos.

J) Colaborar con los museos existentes y proponer que los municipios, comisiones de fomento y
entes privados de los cuales dependen, garanticen una estructura minima de cargos y
presupuesto de funcionamiento.

k) Otras funciones que se les encomiende por sus normas estatutarias, por la incorporacion de nuevas
tecnologias o por disposicion legal o reglamentaria. Los museos podran desarrollar actividades
complementarias atinentes a sus fines siempre y cuando cuenten con instalaciones adecuadas y la
actividad a realizar no perjudique el patrimonio ni el normal desarrollo de sus funciones.

Articulo 5° Personal y Direccion de los Museos. Todos los museos deberan contar con personal

profesional y técnico especializado. Los cargos directivos de los museos estatales,
cuando se produzcan vacantes, podrén ser cubiertos por concurso publico de oposicion y
antecedentes. El postulante debera acreditar, como minimo, tecnicatura universitaria o superior,
acorde a la tematica e incumbencia del museo, gestion cultural y/o museologia.

Los directivos y el personal de los museos acreditados en el registro no podran realizar, por si
mismos, ni por terceros, actividades comerciales relativas a bienes culturales de naturaleza
semejante a los custodiados en su museo, de acuerdo con el Codigo de Etica y Deontologia
profesional del Consejo Internacional de Museos (ICOM).

Articulo 6° Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion de la presente Ley es la
Direccion Provincial de Patrimonio Cultural, de la Subsecretaria de Cultura, dependiente
del Ministerio de Gobierno y Justicia, u organismo que en el futuro lo remplace o suceda.

Articulo 7° Creacion Area de Museos. Créase el Area de Museos en el &mbito de la Subsecretaria
de Cultura, dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia, o el organismo que la

remplace. Su estructura organizacional y jerarquia deben tener el rango de Direccidon, como

minimo, con el personal que la reglamentacion determine, atendiendo a los siguientes criterios:

a) Debe estar a cargo de un (1) profesional museo6logo y/o egresado de una carrera vinculada a
las Ciencias Sociales, Ciencias Naturales o a la preservacion del patrimonio cultural.
b) Contar con un plantel de dos (2) agentes, como minimo, que posean idoneidad en la materia.

Articulo 8° Funciones del Area de Museos:

a) Fomento y participacion en la creacion y gestion de los museos situados en el territorio provincial.

b) Prestar asesoramiento técnico a los museos, a fin de fortalecer sus actividades.

c) Actualizar el Registro Provincial de Museos, segln los contenidos y plazos que determine la
reglamentacion.

d) Impulsar la creacion de la Red Provincial de Museo.

e) Impulsar una comisién provincial de museos integrada por personal y directivos de los
Museos neuquinos.

f) Propiciar la concrecion de encuentros cientificos y actividades comunes para musedlogos,
historiadores, antrop6logos y otros estudiosos de las ciencias sociales y las ciencias naturales.

g) Promover la cooperacion con instituciones museisticas publicas o privadas, de jurisdicciones
provinciales, nacionales o extranjeras.

h) Impulsar el dictado de cursos de capacitacion y las relaciones entre los museos y las
instituciones educativas de la Provincia.

i) La autoridad de aplicacion ejercerd el control del cumplimiento del proyecto cultural o
programa de inversién subvencionado.

J) Toda otra funcién o competencia implicita, que haga a un mejor cumplimiento de los fines de
la presente Ley.

2071 XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuquén

Articulo 9° Creacion del Registro Provincial de Museos. Créase el Registro Provincial de
Museos a cargo del Area de Museos. Los museos que se inscriban seran clasificados

por la autoridad de aplicacion, de acuerdo con las categorias y los criterios establecidos en el

articulo 3° de la presente Ley. La autoridad de aplicacion debe emitir el certificado de acreditacion.

Articulo 10° Copias y reproducciones. La realizacion de copias y reproducciones de los objetos

de los museos por cualquier procedimiento deberé ser autorizada por la autoridad de
aplicacion, los directivos y/o responsables de la institucion y los investigadores involucrados. Las
técnicas de replicacion no deberan afectar la integridad de los bienes.

Articulo 11 Financiacion. Las fuentes de financiamiento e ingresos deberan tener como destino
exclusivo a las instituciones museales. Los museos se financian con:

a) Fondos determinados al momento de su creacion por la autoridad nacional, provincial,
municipal, ente privado o universidad del cual dependen.

b) Fondos o servicios provenientes de la actividad privada en concepto de padrinazgo,
mecenazgo o por las asociaciones civiles sin fines de lucro relacionadas con el museo u otro
tipo de colaboradores.

c) Ingresos provenientes de la exhibicion o visita de sus bienes.

d) Legados, donaciones o herencias.

e) Créditos, aportes o subsidios provenientes de financiamiento municipal, provincial, nacional o
internacional, oficial o privado.

f) Otros recursos que se destinen por leyes especiales.

g) Otros ingresos por cualquier actividad aprobada por la autoridad de aplicacion y aquellos que
establezca la reglamentacion de la presente Ley.

h) Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley provendran de Rentas generales
y se fijaran anualmente en la Ley de Presupuesto.

Articulo 12 Subvenciones. Los museos que cumplan con lo establecido en los articulos

precedentes y no dependan de la Provincia o la Nacion, tendran derecho a percibir una
subvencion anual del Gobierno de la Provincia del Neuquén, en carécter de aporte econémico no
reintegrable que se establezca en la reglamentacion o en partidas presupuestarias asignadas para tal
fin. Este fondo sera distribuido anualmente en dinero y/o en especies, en forma igualitaria entre
todos los museos inscriptos. Serd condicion para la recepcion de subvenciones que el museo cuente
con un presupuesto basico y una minima planta de personal. La rendicion de cuentas se efectuara
segun las normas vigentes.

Articulo 13 Fines. La subvencion mencionada en el articulo precedente podra ser utilizada
exclusivamente para los siguientes fines:

a) Conservacion y restauracion del patrimonio.

b) Compra o alquiler de equipamiento.

c) Compra o alquiler de patrimonio.

d) Investigacion.

e) Formacion, capacitacion y asesoramiento.

f) Desarrollo institucional.

g) Actividades culturales y de extension de cada museo.

Articulo 14 Prohibicion. Queda expresamente prohibido la aplicacion de los fondos otorgados en
los articulos 11 y 12 de la presente Ley, para el pago de sueldos o jornales del personal

estable o contratado de los museos, en tareas administrativas, independientemente del plazo de

contratacion y en gastos corrientes operativos de funcionamiento y mantenimiento edilicio.
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Articulo 15 Sanciones. El incumplimiento de lo establecido en el articulo 14, implicara la pérdida
de la posibilidad de recibir la subvencion por el término de dos (2) afios, sin perjuicio
de la responsabilidad penal imputable a los titulares del ente, cuando pudiere corresponder.

Articulo 16 Impuestos. Eximese de los impuestos provinciales que pudieran gravar la actividad de

los museos y sus bienes, destinados especificamente a su actividad. Se invita a los
municipios y comisiones de fomento a extender esta exencion a las tasas y contribuciones, y a los
entes privados concesionarios de servicios publicos, a la aplicacion de tasas de preferencia.

Articulo 17 Disolucién de museos. Para el supuesto de disolucion y liquidacion de museos

provinciales, municipales, privados o universitarios comprendidos en esta Ley, se
respetard el principio de unidad y permanencia en la region, previa conformidad del municipio que
corresponda. Los bienes seran destinados al museo del mismo tipo, geograficamente mas cercano,
constituido o hasta que se constituya, dentro de los lineamientos de la presente Ley, previo informe
de la autoridad de aplicacion, siempre que este desee contar con ello, con caracter de préstamo
gratuito, hasta tanto se constituya un nuevo museo de ese tipo y en el lugar. EI museo que reciba los
bienes deberé velar por su conservacién y mantenimiento y restituirlos al nuevo espacio asignado,
siempre que ello ocurra dentro de los diez (10) afios de la disolucion.

Articulo 18 Embargo y ejecucion. Los bienes culturales correspondientes a museos nacionales,

provinciales, municipales, comisiones de fomento, fundaciones y asociaciones civiles
sin fines de lucro, asentadas en los libros del Registro de Museos, no serén susceptibles de embargo
0 ejecucion.

Articulo 19 Adhesion. Invitase a municipios y comisiones de fomento que cuenten con museos,
como asi también a las universidades a adherir a los términos de esta Ley; y a los
museos privados, a adecuar sus estatutos a esta Ley.

Articulo 20 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Ante la necesidad de regular en materia legislativa los aspectos concernientes a los museos sitos
en la Provincia, se llevo a cabo el Congreso Provincial, con el objetivo de debatir un Proyecto de la
Ley de Museos. La finalidad del mismo es crear una normativa que regule las actividades
museologicas de los museos de la Provincia, sean nacionales, provinciales, municipales,
universitarios y privados.

El presente proyecto fue elaborado a través del trabajo de construccién colectiva y de consenso
con todos los museos existentes en la Provincia, para que el espiritu de esta Ley que se propone
resulte realmente de utilidad a toda la colectividad.

Este Proyecto de Ley es una innovacion en el pais atento que carece a nivel nacional de
legislacion y siendo escasa la misma a nivel provincial.

Con la normativa propuesta se pretende el ordenamiento y clasificacion de los museos siguiendo los
lineamientos del Consejo Internacional de Museos (ICOM), realizando un registro provincial de todas
las instituciones museologicas, jerarquizando y profesionalizando a sus agentes, generando
financiamiento y estableciendo como autoridad de aplicacién a la Subsecretaria de Cultura, dependiente
del Ministerio de Gobierno y Justicia, o el organismo que en el futuro lo remplace en sus funciones.

Fdo.) Cr. OMAR GUTIERREZ —gobernador—.
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PROYECTO 10.802
DE RESOLUCION
EXPTE.D-380/17

NEUQUEN, 1 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los miembros de la
Honorable Legislatura del Neuquén— a efectos de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento
y aprobacion del presente Proyecto de Resolucion.
Sin otro particular, lo saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente informe de manera urgente respecto de la
situacion actual del basural existente en el Parque Industrial de Plottier,
especificamente informe:

a) Si ese basurero se encuentra habilitado como tal.

b) Si es asi, que municipios 0 empresas vierten basura en ese lugar.

c) Distancia entre el basurero y las viviendas mas proximas.

d) Si en el mismo se permite la queme de desechos.

e) Si existen actuaciones administrativas respecto de ese basurero.

f) Si se han aplicado sanciones por ese basurero.

g) Si existen estudios o informes de impacto ambiental respecto de ese basurero.

h) Si se han hecho estudios respecto al impacto en la salud de la poblacién que vive en las
inmediaciones del basurero.

Articulo 2° Comuniquese a la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia, y oportunamente,
archivese.

FUNDAMENTOS

Recientemente hemos recibido denuncias de vecinos de la ciudad de Plottier sobre la existencia
de un basurero en el Parque Industrial de esa ciudad, ubicado muy cerca, a menos de 30 metros de
viviendas.

En el mismo se vierte basura y desechos y se los quema a cielo abierto, produciendo un
gravisimo perjuicio en la salud de los vecinos y en el ambiente.

Resulta necesario saber si el mismo esta legalmente habilitado, y si se han tomado las medidas
administrativas para evitar la contaminacion ambiental y el dafio en la salud de los vecinos.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio - MUCCI, Pamela Laura - RIOSECO, Teresa
—Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.803
DE DECLARACION
EXPTE.D-381/17

NEUQUEN, 1 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente nos dirigimos a usted —y por su intermedio a
los miembros de la CaAmara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Declaracion.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° La preocupacion por la grave situacion que atraviesa el Servicio de Pediatria del

Hospital Castro Renddn. Segun informe realizado por el Instituto Nacional del Cancer
(INC), la falta de recurso humano, las deficiencias en la estructura edilicia y en la infraestructura,
afecta la atencion de pacientes oncoldgicos pediatricos. Agrava esta situacion que el Hospital
Provincial Neuquen Dr. Castro Renddn es el Unico servicio pablico que atiene oncologia pediatrica
compleja.

Articulo 2° Instar a la Subsecretaria de Salud, dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo

Social, a responder en forma inmediata los reiterados pedidos realizados por
profesionales del Servicio de Pediatria del Hospital Castro Renddn a través de informes de situacion
sobre las necesidades urgentes de recurso humano, adecuacion de la estructura edilicia e
infraestructura con el fin de cumplir con los lineamientos de atencion planteados por el Instituto
Nacional del Cancer para garantizar los derechos de los nifios y nifias y una atencion de calidad al
paciente pediatrico con cancer.

Articulo 3° Comuniquese a la Subsecretaria de Salud, dependiente del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Declaracion surge de la preocupacién ante la denuncia realizada
publicamente por profesionales del Servicio de Pediatria del Hospital Provincial Neuquén
Dr. Castro Rendon por la grave situacién que estd atravesando ante la falta de recurso humano,
deficiencias en la estructura edilicia y de infraestructura, segin informe realizado por el Instituto
Nacional del Cancer (INC), afecta la atencidn de pacientes oncoldgicos pediatricos.

El Hospital Provincial Neuquén Dr. Castro Rendon constituye un centro nacional de referencia
para la atencion de pacientes oncohematoldgicos pediatricos por el Instituto Nacional del Cancer
(INC). Desde el afio 2013, a través del INC, se ha ido trabajando afio a afio diferentes tematicas, con
el objetivo de garantizar la atencion de calidad del paciente pediatrico con cancer. En el afio 2015,
se comenzd a trabajar en la certificacion de etiqueta de Calidad de Atencién (CulDO), planteando la
necesidad de adecuacion de todos los servicios y hospitales del pais, tanto en RR.HH. como en
infraestructura, para garantizar la atencion de calidad, y la garantia de los derechos de los nifios y
nifias con cancer. De esta evaluacion surgen puntos a resolver en forma urgente, que hasta el dia de
hoy no han tenido respuesta por parte de las autoridades de la Subsecretaria de Salud dependiente
del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.
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En el Hospital se diagnostican anualmente entre 10 y 15 nuevos pacientes con patologia
oncologica, provenientes de toda la Provincia y de la vecina Provincia de Rio Negro. En
seguimiento hay entre 60 y 70 pacientes, sumando los que vienen de afios anteriores. Segun informe
de los profesionales elevado a la Dra. Alejandra Piedecasas de la Subsecretaria de Salud “se logra
dar respuesta al 95% aproximadamente de la patologia oncoldgica. Se requieren la derivacion a
centro de referencia (Hospital J. P. Garrahan = HPG) los pacientes con leucemia mieloide aguda, los
pacientes con tumores de SNC, los pacientes con retinoblastoma, los pacientes menores de un afio
con leucemia, y los pacientes con tumores 6seos para realizar cirugia”.

Los profesionales del Servicio de Pediatria denunciaron que cuentan con una sola oncéloga
infantil en el hospital de mayor complejidad de la Provincia, dando respuesta a los pacientes de toda
la Provincia y de la vecina Provincia de Rio Negro. En una nota a Dra. Alejandra Piedecasas de la
Subsecretaria de Salud, con fecha 24 de octubre de 2016, informan que ante la ausencia de la Gnica
oncologa “el Servicio de Pediatria ha quedado con pacientes pediatricos oncoldgicos y nuevos
diagnosticos sin evaluacion oncologica debiendo los pacientes migrar en el mejor de los casos 0
siendo los pediatras quienes indicaban tratamientos”.

Segun informan, ante la falta de recursos humanos para cubrir las vacantes en el Servicio de
Hematologia del Hospital, se decidié en julio de 2012, separar la atencion de los pacientes
hematoldgicos en adultos y nifios y desde entonces, la unica oncologa del servicio de pediatria
también cumple las funciones de hemato6loga infantil.

En informe presentado detallan la grave situacion del recurso humano que impide brindar una
atencion de calidad: “El Hospital cuenta con 2 especialistas en imdgenes pediatricas, dando
cobertura a los Servicios de Radiologia y Ecografia, no asi a los estudios de TAC, que son
realizados por especialistas en imagenes (...) cuenta con 4 cirujanos infantiles, capaces de resolver
urgencias de la especialidad, sin expertise en cirugia oncoldgica infantil (...) con 4 neurocirujanos,
capaces de resolver urgencias de la especialidad, sin expertise en neurooncologia infantil (...) no
cuenta con odontologo con expertise en oncologia infantil...”. Cabe destacar ademas, que a partir
del mes de junio del corriente afio, quedaran vacantes 4 cargos de pediatras, lo cual complica la
cobertura de atencion de los pacientes, en detrimento de la calidad de atencion de los mismos.

En cuanto al plantel de enfermeria, el Servicio de Pediatria cuenta con 27 enfermeros, no
pudiendo darse cobertura a los diferentes sectores del dicho Servicio por la faltante de por lo menos
5 profesionales, debido a las bajas ocurridas por jubilaciones.

Tampoco puede darse respuesta a los pacientes por falta de recursos humanos en las areas de
psicologia, psiquiatria, servicio social, fonoaudiologia y otorrinolaringologia, entre otras

“El Hospital cuenta con una unidad de cuidados intensivos pediatrica. Sin embargo, a raiz de la
reciente renuncia de 3 médicos terapistas, la unidad se encuentra en crisis, ni pudiendo garantizarse
la cobertura”.

Junto con esto sefialan que “el Hospital cuenta con convenio con el Hospital Garrahan para la
revision de tacos de anatomia patoldgica y para la realizacion de técnicas de biologia molecular, no
disponibles en este Hospital” y que “cuenta con un Servicio de Infectologia, con especialistas con
expertise en pacientes inmunosuprimidos pediatricos”.

Con respecto a la infraestructura necesaria para brindar una atencién de calidad a pacientes
oncologicos pediatricos, el informe presentado deja a la luz la desidia estatal: “El Servicio de
Pediatria no cuenta con aislamientos para la internacion de pacientes inmunosuprimidos”. Situacién
que resulta inconcebible para la atencion de estos pacientes, por sus caracteristicas de
inmunosuprimidos.

El Servicio cuenta con el mismo numero de camas desde su creacion, insuficientes para dar
respuesta a una poblacién creciente tanto en nimero de habitantes menores de 13 afios, como en
complejidad de patologia.

Y agregan: “Los estudios de RNM (Resonancia nuclear magnética) se realizan en la ciudad, con
convenio. (...) Hay convenio para la realizacion de estudios de medicina nuclear en centros
médicos privados de la ciudad. Esto muchas veces dificulta el acceso de los pacientes (...) No se
cuenta con estudio de citometria de flujo en el Hospital. Hay convenio para su realizacion en la
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ciudad de Bahia Blanca. El transporte de la muestra genera demora en el diagnostico, y ha habido
inconvenientes como extravio de muestras, menor rendimiento de los estudios por deterioro de la
muestra por las condiciones de transporte, etc. Est4 pendiente la adquisicién de un citdbmetro de 8
colores (...) El Hospital cuenta con la posibilidad de realizar estudios de citogenética (...) Se cuenta
con disponibilidad de monitoreo de antibioticos, aunque en muchas oportunidades no esta
disponible por falta de reactivos (...) El Hospital contaba con monitoreo de metotrexato,
actualmente se realizan en un centro privado de la ciudad. Esto resulta absolutamente inadecuado,
ya que dicho estudio debiera poder realizarse en cualquier momento del dia, que por protocolo
estuviera indicado, de modo de poder tomar conducta médica acorde al resultado, situacién que no
es posible actualmente. Es necesario un nuevo equipo para la realizacion de esta determinacion en
forma URGENTE (...) El Hospital tiene la posibilidad de realizar hemodialisis, sin embargo, no
cuenta con el recurso humano con expertise en pediatria de guardia pasiva, lo que ha demandado en
mas de una oportunidad la derivacion de pacientes a centros privados (...) El Hospital cuenta con
posibilidad de transfundir hemoderivados filtrados y leucodepletados, no asi irradiados, lo que seria
considerado por muchos inadmisible para su uso en pacientes inmunosuprimidos y/o neonatos”.

Por todo lo expuesto y ante la grave situacion que atraviesa el Servicio de Pediatria del Hospital
Provincial Neuquén Dr. Castro Renddn, es que solicitamos a los diputados y diputadas acompafien
el siguiente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT— FUENTES, Eduardo Luis - PODESTA, Radl
Alberto —Blogue NEFGPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio
RIOSECO, Teresa —Bloque FPN-UNE— CANUTO, Damian Roberto —Bloque PRO—
CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria Agustina - GUTIERREZ, Maria
Ayelén —Blogue FPVPROV— JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV— NOGUEIRA,
Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR— ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—.
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PROYECTO 10.805
DE DECLARACION
EXPTE.P-044/17

NEUQUEN, 1 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted a los fines de solicitarle tenga a bien analizar el
Proyecto de Declaracion del Centro Educativo Terapéutico a los fines de sancionar una Declaracién
de interés respecto del mismo, dado su valor social para la comunidad de familias con familiares
con trastorno del espectro autista y especialmente a los nifios, nifias y adolescentes que padecen esta
condicion.
Saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo el proyecto de creacién del Centro Educativo
Terapéutico (CET), que sera desarrollado por la Fundacion Faro Patagonia, Personeria
Juridica N.° 3379.

Articulo 2.° El objetivo del Centro Educativo Terapéutico a desarrollar, es prestar un servicio para

la correcta y eficiente atencidn de personas con discapacidad comprendida dentro del
Trastorno del Espectro Autista (TEA); conformar y capacitar equipos de trabajo en las distintas
técnicas con comprobada evidencia cientifica para la intervencion de personas con autismo, como
Picture Exchange Comunication System (PECS), Aberrant Behaviour Approach y SCERTS; desde
un enfoque cognitivo conductual, en un formato de terapia educativa; realizar campafias de
concientizacion sobre el autismo como condicion, sobre la importancia de la deteccién temprana y
sobre el rol de la familia en el proceso de integracion.

Incluir en el tratamiento a la familia capacitandola, para trasladar de manera correcta la
aplicacion de las técnicas que se desarrollan en el centro al hogar replicando el trabajo,
multiplicando ejercicios y acelerando la generalizacion de conocimientos adquiridos, multiplicando
de esta manera las posibilidades de superar la condicién de autismo, procurando la autonomia e
independencia como fin.

Articulo 3.° De forma.

FUNDAMENTOS

¢ Qué significa “autismo”?

El autismo es una condicién, aceptada y definida por la Organizacién mundial de la Salud, que
implica un déficit social, y de procesamiento sensorial, que puede implicar hiper o hiposensibilidad
a estimulos, ausencia de habla, retardo de la misma, o un uso no funcional del lenguaje,
cognitivamente puede tratarse de personas con capacidad intelectual normal, subnormal, o muy por
encima de la media. Por eso se habla de espectro. Hay un dicho que refiere que si uno conoce una
persona con autismo, conoce a una sola persona con autismo.

En lo que refiere al déficit social implica la no mirada al otro, la persona no registra al otro como
otro, ni presta atencién a los estimulos de forma habitual, rechazo al contacto, no se toleran abrazos
ni caricias, poseen estereotipias como movimientos regulatorios de su sistema nervioso. Mueven los
brazos en forma de aleteo, caminan en puntas de pie, mueven los dedos cerca de los 0jos, y tienen
un tipo de pensamiento que es totalmente visual. Carecen de abstraccion, es una condicion. No una
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enfermedad, por lo cual no tiene cura. Existen terapias que desarrolladas adecuadamente pueden
implicar superar la condicion en las cuestiones mas incapacitantes, o pueden paliarlas. En otros
casos no. Depende de cada individuo y la cantidad y calidad de la terapia que se le administre.

El rol de la familia y la escuela es fundamental. Dado que para generalizar lo realizado en
contexto terapéutico, requiere aplicarlo en su hogar, y en el contexto escolar. Aprenden por
repeticion, dado que carecen de capacidad de imitacion. Tienen una forma completamente diferente
de aprender que un nifio neurotipico.

Marco legal

Por Ley nacional 23.678, la Argentina adhirié a la Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad de Naciones Unidas.

Dicha convencion en su preambulo establece: “Los Estados Partes en la presente Convencion,
a) Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, b) Reconociendo
que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincion de ninguna indole,
c) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas
con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion, d) Recordando el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, e) Reconociendo que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno gue evitan su participacién
plena vy efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, f) Reconociendo la
importancia_que revisten los principios vy las directrices de politica que figuran _en el
Programa_de Accion_Mundial para los Impedidos v _en las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad como factor en la promocién,
la formulacion vy la evaluacion de normas, planes, programas vy medidas a nivel nacional,
regional e internacional destinados a dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas
con_discapacidad, q) Destacando la_importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible, h)
Reconociendo _también _que la discriminacién _contra cualguier_persona _por_razon de su
discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano,
i) Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad, j) Reconociendo la
necesidad de promover vy proteger los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad, incluidas _agquellas_gue necesitan _un_apoyo mas_intenso, k) Observando con
preocupacion _que, pese a estos diversos instrumentos y actividades, las personas con
discapacidad siguen encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con las
demas en la vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes
del mundo, I) Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en particular en los paises
en desarrollo, m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, y que la
promocion del pleno goce de los derechos humanos v las libertades fundamentales por las personas
con discapacidad y de su plena participacion tendran como resultado un mayor sentido de
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pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo econémico, social y humano
de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza, n) Reconociendo la importancia que para las
personas con discapacidad reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones, 0) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y
programas, incluidos los que les afectan directamente, p) Preocupados por la dificil situacion en que
se encuentran las personas con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra
condicion, g) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar expuestas a
un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato
negligente, malos tratos o explotacién, r) Reconociendo también que los nifios y las nifias con
discapacidad deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y recordando las obligaciones que a este
respecto asumieron los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, )
Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de geénero en todas las actividades
destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad, t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con
discapacidad viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la necesidad
fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con discapacidad, u)
Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las personas con discapacidad, en
particular durante los conflictos armados y la ocupacidn extranjera, es indispensable que se den
condiciones de paz y seguridad basadas en el pleno respeto de los propositos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en materia de derechos
humanos, v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y
cultural, a la salud y la educacion y a la informacion y las comunicaciones, para que las personas
con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, w) Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto a otras
personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad de procurar, por todos los
medios, que se promuevan y respeten los derechos reconocidos en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, x) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado, y de que las personas con
discapacidad y sus familiares deben recibir la proteccién y la asistencia necesarias para que las
familias puedan contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos plenamente y
en igualdad de condiciones, y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral
para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad contribuira
significativamente a paliar la profunda desventaja social de las personas con discapacidad y
promoverd su participacién, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil, politico,
econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, Convienen
en lo siguiente...”.

Articulo 1. Propdésito. El propdésito de la presente Convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Asimismo, existen diversas resoluciones de la Organizacion Mundial de la Salud dirigidas a
establecer politicas publicas para las personas con discapacidad, teniendo especial consideracion
respecto del incremento que se detecta en personas con diversas condiciones.

RESOLUCIONES Y DECISIONES 13 WHAG67.7 Plan de accién mundial de la OMS sobre
discapacidad 2014-2021: mejor salud para todas las personas con discapacidad. La 67.2 Asamblea
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Mundial de la Salud, Habiendo examinado el informe mundial sobre discapacidad 2011, 2 el
informe sobre discapacidad 3 y el proyecto de Plan de accion mundial de la OMS sobre
discapacidad 2014-2021: mejor salud para todas las personas con discapacidad, 1. ADOPTA el Plan
de accion mundial de la OMS sobre discapacidad 2014-2021: mejor salud para todas las personas
con discapacidad; 4 2. INSTA a los Estados Miembros a que pongan en practica las acciones
propuestas para los Estados Miembros en el Plan de accion mundial de la OMS sobre discapacidad
2014-2021: mejor salud para todas las personas con discapacidad, adaptadas a las prioridades y los
contextos especificos nacionales; 3. INVITA a los asociados_internacionales, regionales vy
nacionales a gue pongan en practica las acciones necesarias para contribuir al logro de los tres
objetivos del Plan de accién mundial de la OMS sobre discapacidad 2014-2021: mejor salud
para todas las personas con discapacidad; 4. PIDE a la Directora General: 1) que ponga en
practica las acciones para la Secretaria que figuran en el Plan de accion mundial de la OMS sobre
discapacidad 2014-2021: mejor salud para todas las personas con discapacidad; 2) que presente a la
70.%y a la 74.* Asambleas Mundiales de la Salud sendos informes sobre los progresos realizados en
la aplicacion del plan de accion. (Novena sesion plenaria, 24 de mayo de 2014 - Comision A, quinto
informe) WHAG7. 8 Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro
autista . La 67.* Asamblea Mundial de la Salud. Habiendo examinado el informe sobre medidas
integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro autista; 5 1 En el anexo 6 se
exponen las repercusiones financieras y administrativas de esta resolucion para la Secretaria. 2
Organizacion Mundial de la Salud, Banco Mundial. World report on disability 2011. Ginebra,
Organizacion Mundial de la Salud, 2011. 3 Documento A67/16. 4 Véase el anexo 3. 5 Documento
A67/17.14 67.%. ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD Recordando la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad; la Resolucion 62/139 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la que se declar6 el dia 2 de abril como Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo; y la Resolucién 67/82 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, referente a la
atencion de las necesidades socioecondmicas de las personas, las familias y las sociedades afectadas
por los trastornos del espectro autistico, los trastornos del desarrollo (TD) y las discapacidades
asociadas. Recordando ademas, segun proceda, la Resolucién WHAG5.4 sobre la carga mundial de
trastornos mentales y la necesidad de que el sector de la salud y el sector social respondan de modo
integral y coordinado a escala de pais, y la Resolucion WHAG66.9 sobre discapacidad; la Resolucion
SEA/RC65/R8 adoptada por el Comité Regional para Asia Sudoriental sobre las actividades
integrales y coordinadas para el tratamiento de los trastornos del espectro del autismo y las
discapacidades del desarrollo; la Resolucion EUR/RC61/R5 adoptada por el Comité Regional para
Europa sobre la Declaracion Europea y el Plan de Accion de la OMS sobre la salud de los nifios y
jévenes con discapacidad intelectual y sus familias; y la Resolucion EM/RC57/R.3 adoptada por el
Comité Regional para el Mediterraneo Oriental sobre la salud mental de la madre, el nifio y el
adolescente: desafios y orientaciones estratégicas 2010-2015, todas las cuales subrayan la necesidad
de responder vigorosamente a las necesidades de las personas con trastornos del desarrollo, en
particular los del espectro del autismo; Reiterando los compromisos adquiridos de salvaguardar a
los ciudadanos de la discriminacion y la exclusion social por causa de discapacidad, al margen de
que el trastorno subyacente sea fisico, mental, intelectual o sensorial, de conformidad con la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, y velando por las necesidades
béasicas de todas las personas en cuanto a la vida, la educacion, la atencion sanitaria y la seqguridad
social, asi como la atencién a las personas vulnerables; Observando que a escala mundial esta
aumentando el namero de nifios en quienes se detectan trastornos del espectro del autismo y otros
trastornos del desarrollo, y que probablemente haya mas personas gue no han sido identificadas o
que han sido mal diagnosticadas en la sociedad y en los establecimientos de asistencia sanitaria.
Haciendo hincapié en la inexistencia de cualquier prueba cientifica valida de que la vacunacion
lleva a la aparicion de trastornos del espectro del autismo. Sabiendo que los trastornos del espectro
del autismo son trastornos del desarrollo y afecciones que se manifiestan en la primera infancia y en
la mayoria de los casos persisten a lo largo de toda la vida y estan marcados por la presencia de un
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desarrollo alterado de la capacidad de interaccion y comunicacion sociales y un repertorio limitado
de actividades e intereses, acompafiados o no de discapacidades intelectuales y del lenguaje, y que
las manifestaciones de esos trastornos varian mucho en cuanto a las combinaciones y la gravedad de
los sintomas. Sefialando ademéas que las personas con trastornos del espectro autista siguen
encontrando barreras para participar en condiciones de igualdad en la sociedad, y reiterando que la
discriminacion contra cualquier persona por razon de discapacidad es incompatible con la dignidad
humana; Profundamente preocupada porque las personas con autismo y sus familias se enfrentan a
graves problemas, como la estigmatizacion social, el aislamiento y discriminacion, y porque los
nifios y las familias que precisan asistencia, especialmente en entornos de escasos recursos, suelen
tener un acceso deficiente a apoyo y servicios adecuados;

RESOLUCIONES Y DECISIONES 15 Reconociendo que el plan de accién integral sobre salud
mental 2013-2020" y, cuando proceda, las medidas de politica recomendadas en la Resolucién
WHA®66.9 sobre discapacidad, que pueden tener una importancia decisiva para los paises en
desarrollo a la hora de ampliar la atencién de salud de los trastornos del espectro autista y otros
trastornos del desarrollo; Reconociendo la necesidad de crear o fortalecer, segun proceda, sistemas
de salud que respalden a todas las personas con discapacidad o trastornos de salud mental o del
desarrollo, sin ningun tipo de discriminacién, 1. INSTA a los Estados Miembros: 1) a que
reconozcan debidamente las necesidades especificas de las personas afectadas por trastornos del
espectro autista y otros trastornos del desarrollo en los programas y politicas relacionados con el
desarrollo en la primera infancia y la adolescencia, como parte de un enfoque integral para abordar
los problemas de salud mental y los trastornos del desarrollo en la infancia y la adolescencia; 2) a
gue elaboren o actualicen politicas, leyes y planes multisectoriales pertinentes, segin proceda, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion WHAG5.4, relativa a la carga mundial de trastornos
mentales, y prevean recursos humanos, financieros y técnicos suficientes con el fin de abordar
cuestiones relacionadas con los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo,
como parte de un enfoque integral para apoyar a todas las personas afectadas por problemas o
discapacidades de salud mental; 3) a que apoyen la investigacion y las campafias de sensibilizacion
publica y en contra de la estigmatizacion, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad; 4) a que aumenten la capacidad de los sistemas de
salud y de asistencia social, cuando proceda, para prestar servicios a las personas y las familias
afectadas por trastornos del espectro autista u otros trastornos del desarrollo; 5) a que integren la
vigilancia y la promocion del desarrollo del nifio y el adolescente en los servicios de atencidn
primaria de salud a fin de garantizar la deteccion y el tratamiento oportunos de los trastornos del
espectro autista y otros trastornos del desarrollo, en funcién de las circunstancias nacionales; 6) a
gue reorienten sistematicamente la atencion de salud, de modo que, en lugar de atender al paciente
en centros de estancia prolongada, se privilegien los servicios de base comunitaria no residenciales;
7) a que, cuando proceda, refuercen los diferentes niveles de infraestructura para una gestion
integral de los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo, que incluya atencién,
educacion, apoyo, intervenciones, servicios y rehabilitacién; 8) a que promuevan la difusién de
practicas Optimas y conocimientos sobre los trastornos del espectro autista y otros trastornos del
desarrollo; 1 Véase el documento WHAG6/2013/REC/1, anexo 3. 16 67.* ASAMBLEA MUNDIAL
DE LA SALUD 9) a que promuevan el intercambio de tecnologia para prestar apoyo a los paises en
desarrollo a diagnosticar y tratar los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo;
10) a que ofrezcan atencion de salud y apoyo social y psicolégico a las familias afectadas por
trastornos del espectro autista, incluidas las personas con trastornos del espectro autista y trastornos
del desarrollo y a sus familias en los regimenes de prestaciones por discapacidad, cuando existan y
si_procede; 11) a que reconozcan la contribucion de los adultos afectados por los trastornos del
espectro autista a la fuerza laboral, y a gue sigan apoyando la participacién de esos trabajadores en
colaboracion con el sector privado; 12) a que identifiquen y corrijan las disparidades en el acceso a
los servicios de las personas con trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo; 13)
a_que mejoren los sistemas de informacion y vigilancia sanitarias a fin de recabar datos sobre los
trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo y a gue como parte de ese proceso
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evaluen las necesidades a nivel nacional; 14) a que promuevan investigaciones especificas para
cada contexto sobre aspectos relacionados con la salud publica y la prestacion de servicios en
relacién con los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo, reforzando la
colaboracidn internacional en materia de investigacion para identificar las causas y los tratamientos;
2. PIDE a la Directora General: 1) que colabore con los Estados Miembros y los organismos
asociados para brindar apoyo al reforzamiento de la capacidad nacional para atender los trastornos
del espectro autista y otros trastornos del desarrollo como parte de un enfoque bien equilibrado, que
fortalezca los sistemas, para hacer frente a los problemas y discapacidades de salud mental, y esté
en consonancia con los planes de accion e iniciativas conexos; 2) que participe en las actividades de
las redes sobre el autismo, asi como en otras iniciativas regionales, segin proceda, y que promueva
la creacion de redes con las diferentes partes interesadas internacionales que se ocupan de los
trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo; 3) que colabore con los Estados
Miembros para facilitar la movilizacion de recursos en las distintas regiones, en particular en los
paises con pocos recursos, en consonancia con el presupuesto por programas aprobado, para atender
los trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo; 4) que aplique la Resolucion
WHAWG66.8 relativa al plan de accion integral sobre salud mental 2013-2020, asi como la Resolucion
WHAG66.9 sobre discapacidad, a fin de ampliar la atencion de salud a las personas con trastornos del
espectro autista y otros trastornos del desarrollo, cuando proceda y como componente integrado de
la ampliacién de la atencion para todas las necesidades de salud mental; 5) que realice un
seguimiento de la situacion mundial en lo que respecta a los trastornos del espectro autista y otros
trastornos del desarrollo y evalle los progresos realizados en los diferentes programas e iniciativas
en colaboracién con los asociados internacionales, como parte de las actividades de vigilancia
emprendidas ya incorporadas en planes de accion e iniciativas conexos;

RESOLUCIONES Y DECISIONES 17 6) que informe a la 682 la 71.% y la 74.% Asambleas
Mundiales de la Salud acerca de los progresos realizados en relacion con los trastornos del espectro
autista, de manera sincronizada con el ciclo de presentacion de informes acerca del plan de accion
integral sobre salud mental 2013-2020. (Novena sesion plenaria, 24 de mayo de 2014 - Comision A,
quinto informe).

El autismo en Neuquén

Mediante ley 2980, la Provincia del Neuguén adhirié a la Ley 27.043 de abordaje integral e
interdisciplinario de las personas que presentan Trastorno del Espectro Autista fijando asimismo el
Programa Provincial de Abordaje del TEA.

Entre otros puntos, se incorpora a las prestaciones del Programa Médico Obligatorio (PMO), y se
implementa la formacién del recurso humano de salud y educacién para la deteccién temprana,
diagnostico, tratamiento e inclusion de la persona con TEA.

Por altimo, su articulo 4 establece que el ISSN asi como las obras sociales con jurisdiccién en la
Provincia, deberan proveer para sus afiliados cobertura médico-asistencial, atencion y tratamiento
del TEA.

El autismo en nimeros y la importancia de este proyecto

La tasa de crecimiento del autismo se ha disparado a nivel mundial y segin los registros
presentados por la Organizacion Mundial de la Salud en los Ultimos veinte afios la tasa de
crecimiento ha sido del 600% independientemente de las nuevas clasificaciones clinicas que hoy
incluyen dentro del TEA condiciones que antes se encontraban por fuera.

Este alarmante crecimiento se da de manera global y manteniendo las mismas estadisticas tanto
en paises del hemisferio norte como sur y de ambos lados del meridiano de Greenwich, no es
potestad de los paises desarrollados, en via de desarrollo o los mal llamados subdesarrollados, el
autismo nos alcanza a todos y en la misma medida.
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Esto ha llevado a la ciencia médica de todo el mundo a estudiar este fendmeno y a dar una pronta
respuesta que logre frenar esta curva ascendente porque de mantener este ritmo de crecimiento
Ilegaremos al 2035 con 1 de cada 2 nifios nacidos vivos con autismo. De llegar a este punto el
sistema tal cual lo hemos conocido hasta hoy cambiaria radicalmente ya que haria colapsar el
sistema médico, el sistema educativo no tendria tiempo para realizar las modificaciones curriculares
necesarias y el sistema laboral tendria por cada empleado activo, una persona que no estaria
calificada para hacerlo. A pesar de los esfuerzos, las investigaciones y el fuerte apoyo econémico
desplegado, hasta el dia de hoy no hay nada cientificamente probado que pueda torcer este
horizonte y s6lo se ha manifestado cierto nivel de avance en algunas alternativas médicas que
serviran como paliativos de la condicion en determinado momento pero nada eficaz que sirva como
preventivo por lo cual sabemos que hasta que esto ocurra el crecimiento se mantendra.

Es por esto que el autismo, indefectiblemente, serd en un periodo muy corto de tiempo un
problema de todos y nos atravesara como sociedad. Todos tendremos un pariente, un amigo, un
conocido, un vecino que tendra un hijo con autismo.

El proyecto de Centro Educativo Terapéutico (CET) es tnico en la Patagonia®). Se trabajara con
métodos internacionales de intervencion que cuentan con un altisimo grado de eficiencia medible
cientificamente, y no so6lo se trabaja sobre el déficit de atencidn, la falta de habla o comunicacion
efectiva, el aplacamiento de conductas disruptivas y la interaccion social sino que también en forma
paralela trabaja en el aprendizaje, fortalecimiento y generalizacion de todas las habilidades de la
vida diaria que son las que nos permiten un nivel de vida independiente o con un nivel de apoyo
minimo. Estas habilidades como comer usando cubiertos, cambiado/descambiado, cepillado de
dientes, control de esfinteres, aseo personal, entre otras son funciones que las personas neurotipicas
aprendemos por imitacién pero que las personas con autismo necesitan aprender de manera
programada y siguiendo pasos especificos para poder generalizar el aprendizaje.

La educacion debe ser pensada estratégicamente, de manera que el aprendizaje sea funcional y
con elementos funcionales que le permitan transpolar ese conocimiento a todos los espacios en los
que la persona se encuentre y que no sean solo realizables dentro del espacio terapéutico.

Por sus caracteristicas edilicias, proporcionadas por el Ministerio de Salud Publica de la Nacion, las
aulas a diferencia de las salas de terapia de los centros terapéuticos tradicionales estan disefiadas para
que el alumno comparta el mismo espacio fisico con pares ademas del terapeuta y el personal auxiliar.
Esta experiencia de compartir con pares la experiencia terapéutica educativa es motivadora para el
desarrollo de la comunicacion funcional y la sociabilizacion de los individuos. Recordemos que el
autismo es basicamente una discapacidad social que afecta hasta la expresion social por naturaleza que
es el habla en los seres humanos pero no tiene relacion directa con el desarrollo cognitivo.

Hay evidencia cientifica que demuestra que con una deteccion temprana y una intervencién
terapéutica educativa correcta las personas tratadas desde 24/36 meses tienen mayor posibilidad de
superar la condicion y tener una vida adulta con mayor nivel de independencia.

Incluso superando su condicién.

A futuro y como complemento del Centro Terapéutico Educativo el proyecto de la Fundacion
Faro Patagonia es la construccion de un establecimiento educativo pensado puntualmente para
transmitir la curricula educativa de cualquier colegio del sistema educativo tradicional a la forma en
que las personas con autismo piensan, entienden y aprenden. La educacion debe ser adaptada para
hacer un aprendizaje eficaz y eficiente.

Continuar trabajando con los nifios y sus familias en forma conjunta, entendiendo que el proceso
de superacion de la condicion debe ser un proceso dindmico y que debe abarcar todos los espacios
de interrelaciones sociales.

@ No existen en el pais —a excepcién de Buenos Aires— centros de este tipo. El Centro que aludimos se llama
PIUQUE, y es dirigido por la Lic. Clelia Reboredo, quien a su vez, dirigird el centro que se instale en la zona del
Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.
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Capacitar asimismo a estudiantes de distintas carreras docentes de la zona para que al momento
de recibir su titulo de grado y comenzar a trabajar, tengan el conocimiento basico como para
comprender y asistir a un nifio TEA. La correcta inclusion no se puede brindar si no se tienen las
herramientas necesarias como para afrontar el reto humano y docente de educar a quien lo necesite
de una manera que sea efectiva.

Por todo lo anteriormente manifestado y atendiendo a los postulados de la Resolucion de la
OMS, la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencién de los Derechos del Nifio, a las leyes nacionales y provinciales que asignan derechos a
las personas con discapacidad, consideramos fundamental la aprobacion del proyecto de
Declaracion de interés del Centro Terapéutico Educativo llevado adelante por la Fundacion Faro
Patagonia para el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, como parte de una politica publica positiva,
para hacer posible los derechos consignados en las leyes, y fundamentalmente brindar las
posibilidades bésicas para que las personas con autismo tengan el tratamiento minimo necesario
para desarrollar una vida lo més plena posible.

Fdo.) PANDOLFI, Carla—presidenta Fundacion Faro Patagonia—.
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PROYECTO 10.806
DE DECLARACION
EXPTE.D-382/17

NEUQUEN, 2 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:
Solicitamos adherir a la marcha nacional “Ni una Menos. Vivas nos
Queremos”, en contra de los femicidios y la vulneracion de los derechos de las mujeres.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Adherir a la marcha nacional “Ni una Menos. Vivas nos Queremos”, en el marco de las
movilizaciones y actividades que se llevaran a cabo a lo largo y a lo ancho del pais en
contra de la violencia de género y reivindicacion de los derechos de las mujeres.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Subsecretaria de las Mujeres.

FUNDAMENTOS

El 3 de junio se convirtié en la fecha emblema de la lucha contra la violencia machista en la
Argentina, por esto es que el dia sdbado 3 de junio de 2017 se llevar4 a cabo en todo el pais la
tercera marcha de “Ni una Menos. Vivas nos Queremos”.

Es notable la falta de politicas publicas para abordar la problemética de los femicidios en nuestro
pais que tiene la escalofriante estadistica, una muerte por dia.

El 3 de junio es y seré la fecha en que las mujeres saldremos a la calle a pedir que se respeten
nuestros derechos y se trabaje en politicas de Estado para frenar el flagelo social de la violencia
contra la mujer, por el s6lo hecho de ser mujer.

Se visualiza una total falta de aplicacion de la Ley nacional 26.485, que es una ley integral que
propone prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos sus ambitos.

Ademas de la falta de politicas publicas y el presupuesto necesario para aplicar la Ley nacional 26.485
en todo el pais, en cuanto al marco de la prevencion, primer eslabon de la proteccion hacia la
mujer. Hay que sumar la complicidad del Poder Judicial que otorga impunidad a los violentos.

El sistema penal actual revictimiza, discrimina y estigmatiza a las victimas de la violencia de
género, no investigando los hechos de violencia machista y ofreciendo un abanico de garantias a
los violentos, quedando las victimas mas desprotegidas desde el momento de la denuncia. A pesar
de las medidas cautelares, como la restriccion de acercamiento, el hombre violento debido a su ego
esta dispuesto a todo en cualquier momento.

Una de las aristas de la lucha contra la violencia de género es que conlleva una batalla cultural
contra estereotipos y roles que califican a la mujer.

Es hora de que el Estado ponga en marcha un sistema de proteccion que realmente cuide a las
victimas para salvar estas vidas. Basta de femicidio.

Por estos motivos y argumentos, solicitamos a nuestros pares su acompafiamiento para la sancién
de esta norma de adhesion.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina - CARNAGHI, Guillermo Oscar - GUTIERREZ, Maria
Ayelén —Bloque FPVPROV—. Con la adhesion de: FUENTES, Eduardo Luis —Bloque
NEFGPROV—.
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PROYECTO 10.807
DE COMUNICACION
EXPTE.D-383/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017®
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Legislatura del Neuquén— a efectos de solicitarle tenga a bien considerar en tratamiento y
aprobacién el presente Proyecto de Comunicacion.
Sin otro particular, lo saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° Solicitar al Congreso de la Nacion dé tratamiento y sancion al Proyecto de
Ley 0343-D-2017, Ley de Emergencia Educativa en apoyo a los docentes y a la
educacion publica:

- Aumenta al diez por ciento (10%) del Producto Bruto Interno (PBI) el presupuesto nacional
educativo o al veinticinco por ciento (25%) del total del presupuesto nacional.

- Establece un salario basico nacional unificado de pesos quince mil ($15.000) que sera
indexado trimestralmente de acuerdo al real costo de vida, hasta alcanzar la canasta familiar.
Se procede a la inmediata incorporacion al basico de todas las cifras no remunerativas y
remunerativas que no estan integradas al basico, incluido el “incentivo docente”, recuperando
la escala salarial y el nomenclador nacional unificado. Se prohibe cualquier bonificacion en
base a clausulas de presentismo, “meritocracia” o productividad. Se garantiza el inmediato
pago de las deudas salariales vigentes y el pago de los salarios en tiempo y forma.

- Renacionaliza el Sistema Educativo. ElI Gobierno nacional recupera la indelegable
responsabilidad del financiamiento del conjunto del Sistema Educativo de todo el pais, del
pago de los salarios a todos los docentes y de la infraestructura escolar en todas las
provincias.

- Nombra en forma inmediata todos los cargos docentes y no docentes que falten hasta cubrir
todas las vacantes. Dispone la construccion de todos los edificios, aulas y escuelas faltantes,
la solucion inmediata de todos los problemas de infraestructura y el aumento de los cupos y
montos de los comedores escolares.

- Deroga todas las leyes y resoluciones que atacan los derechos laborales de los estatutos
docentes y los regimenes de licencia.

- Garantiza el normal funcionamiento de las Cajas de Prevision Social y las jubilaciones
docentes, dando marcha atras con los planes de “armonizacion” con Nacion. Las obras
sociales pasaran a funcionar bajo el control de los trabajadores y jubilados docentes,
garantizando la devolucion de los fondos indebidamente incautados por los distintos
gobiernos. Se garantiza la inmediata devolucion de los fondos de los sindicatos docentes
indebidamente retenidos por parte de los gobiernos.

- Dispone de una partida de emergencia del presupuesto nacional para la efectiva aplicacion de
la Ley de Emergencia Educativa, en base a la inmediata suspension de los pagos de la deuda
externa, impuestos especiales a los grandes empresarios, bancos y multinacionales, y la quita
de todo tipo de subsidios a la educacién privada, la cual pasara a incorporarse al Sistema
Educativo publico con todo su personal reconociéndose todos sus derechos laborales.

) Ingresado el 02/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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- Deroga la Ley 26.206 de Educacion Nacional, la cual sera remplazada por una nueva ley nacional
de educacion publica elaborada por los docentes, la comunidad educativa y los trabajadores,
eligiéndose representantes a un Congreso Pedagogico Nacional que sera el organismo encargado
de redactar un texto final para una nueva ley nacional de educacion publica.

Articulo 2.° Comuniquese a la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

FUNDAMENTOS

Muchas generaciones se han formado bajo la reivindicacién de la escuela publica, estatal,
gratuita, laica y de calidad. La educacion publica argentina dio lugar a cinco premios Nobel
argentinos. Pero con el régimen social capitalista en crisis, se fue imponiendo como politica
gubernamental el lema: “cada nifio que quiere estudiar, debe pagar” y asi se fue convirtiendo a la
educacion en una mercancia mas.

La dictadura de Videla-Martinez de Hoz y los equipos posteriores (1976/1983) ataco centralmente
el presupuesto, los derechos laborales de los docentes e impuso cambios en los contenidos
programaticos. Alfonsin (1983/1989) acord6 el Plan Brady y con el Banco Mundial impulsé el
denominado “Congreso Pedagdgico Nacional” impulsando la creacion de las escuelas privadas.
Carlos Menem (1989/1999) fue quien mas cambios estructurales impuso: la Ley de Transferencia del
sostenimiento del Sistema Educativo de la Nacion a las provincias es, quizas, el cambio mas nefasto y
destructivo, atomizando no sélo los presupuestos sino la organizacion gremial y los reclamos a cada
provincia. Completo el plan con la Ley Federal de Educacién, autorizando la proliferacion de escuelas
privadas, modific los contenidos pedagogicos, la estructura formal del Sistema Educativo y quiso
liquidar los derechos laborales docentes. También modificd el sistema universitario, con la Ley de
Educacion Superior. En este cuadro, se promulgd la Ley 25.053, que establece el Fondo Nacional de
Incentivo Docente, que desguaza el salario docente y del que ni siquiera se ha cumplido con su
articulo 13 que establece que la suma en cuestion debe ser remunerativa.

Néstor y Cristina Kirchner (2003/2015), aunque derogaron la Ley Federal de Educacion,
mantuvieron el pilar menemista de la Ley de Transferencia a las provincias y la Ley de Educacion
Superior. Mientras hablaban de “aumento historico del presupuesto educativo” y “un 6% del PBI en
educacion”, se mantenia el pago de los salarios y el sostenimiento de la infraestructura escolar a
cargo de las arcas de los Gobiernos de cada provincia, muchas de ellas en rojo. Nunca se alcanzo el
6%, se dice que el 51% del PBI, pero de ese total Nacién sélo aportd el 1,25% al Sistema
Educativo formal, centralmente a universidades, Fondo de Incentivo Docente, formacidn docente y
algunos programas (COAS, Fines, entre otros). Contradictoriamente con su discurso “progresista”,
donde mas avanzé en el plan privatizador el gobierno kirchnerista fue en atacar a los docentes, en
sefialarlos como los responsables de la crisis educativa (“mala calidad de formacion, su vagancia y
ausentismo”) y en subsidiar y extender a la educacion privada.

Macri contintia y profundiza el plan privatizador de sus antecesores, atacando a los docentes, no
construyendo escuelas, etcétera. Todas las medidas del macrismo tienen como eje avanzar en la
privatizacion y seguir destruyendo la escuela pablica. Por eso subsidia a las escuelas privadas mientras
las estatales continGan con graves problemas de infraestructura y a su vez, como parte del ataque a la
clase trabajadora, mantiene salarios miserables y pretende avanzar en la “armonizacién” de las cajas
jubilatorias provinciales, que no es otra cosa que aumentar la edad jubilatoria y los afios de aporte.

Esta politica del Gobierno de destruccion de la escuela puablica va acompafiada de
“evaluaciones” truchas a docentes y alumnos, buscando con ello esconder que la verdadera
responsabilidad de la crisis educativa esta en las politicas educativas y presupuestarias
gubernamentales. También buscan desprestigiar la lucha docente con argumentos invalidos, como
que por culpa de los paros aumenta la matricula privada. Sin embargo, estd demostrado que en
donde més crecio la matricula privada es en la Ciudad de Buenos Aires (51%), justamente donde se
registraron menos paros en 20 afios, y por el contrario, Neuquén, una de las provincias que mas
paros realizo, tiene uno de los porcentajes mas bajos (18%) de escuelas privadas.
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El Gobierno considera que la educacion es una mercancia y deja que los empresarios capitalistas
hagan negocio con ella, por eso financian a los colegios privados con subsidios millonarios. Tanto
Macri como sus antecesores pretenden copiar el modelo educativo chileno, que es el paraiso para la
inversion educativa privada, donde un capitalista alquila un local, convoca a docentes y estudiantes,
y el Gobierno lo subvenciona por cada alumno con un monto fijo, al igual que a los docentes. Y
donde la masa estudiantil se estd movilizando para acabar con esta privatizacion educativa y
recuperar el derecho a la educacion gratuita.

Este modelo de privatizacion subsidiada, planificado por los organismos financieros
internacionales, garantizado por el Gobierno y llevado adelante por empresas, fundaciones, ONG,
etc., pretende que la escuela funcione como una empresa y el aula como una unidad de produccion.
Para ello, también pretende cambiar la relacion laboral y que los salarios se diferencien por
desempefio, con contrataciones por fuera de los concursos y la ruptura de los convenios colectivos
de trabajo.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley presentado en el Congreso de la Nacién plantea que la salida
a la actual crisis educativa no es con mas privatizacion y subsidios, sino con la renacionalizacion
del Sistema Educativo y con aumento del presupuesto nacional para educacion centralmente en base
al no pago de la deuda externa.

Los reclamos de la presente ley también son impulsados por el sindicalismo combativo docente
que se ha reunido en distintos plenarios nacionales entre distintas organizaciones: ATEN-Capital /
SUTEBA-La Matanza / ADOSAC-Santa Cruz / ADEMYS-CABA / Gremio Docente Autoconvocado
GDA-Formosa / SITECH Federacion-Chaco / SUTEF-Tierra del Fuego / MPL-Misiones /
ATEN-Cutral C6-Plaza Huincul / ATEN-Plottier / ATEN-Las Lajas / ATEN-Pican Leufu /
SUTEBA-Bahia Blanca / SUTEBA-Ensenada / SUTEBA-Marcos Paz / SUTEBA-Tigre /
AMSAFE-Rosario / SINATEP / SITEP-La Pampa/ UTEM-Misiones / ADOSAC-Pico Truncado /
ADOSAC-San Julian / APTEA-Tucuman / ACTE-Cé6rdoba/ Federacién Nacional Docente / y
Agrupaciones como Docentes en Marcha Nacional / Tribuna Docente Nacional / Alternativa
Docente Nacional / Corriente Nacional Carlos Fuentealba / Corriente Nacional 9 de Abril-Lista
Marron-Lista Rosa / Docentes Autoconvocados de Malvinas.

Por todas estas consideraciones, solicito a las/os sefioras/es diputados que acomparien este
Proyecto de Comunicacion.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.808
DE COMUNICACION
EXPTE.D-384/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017®
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Legislatura del Neuquén— a efectos de solicitarle tenga a bien considerar en tratamiento y
aprobacién el presente Proyecto de Comunicacion.
Sin otro particular, lo saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° Solicitar al Congreso de la Nacion dé tratamiento y sancion al Proyecto de

Ley 0341-D-2017 que tiene por objeto otorgar un aumento de emergencia, en el monto
correspondiente al Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID), creado por Ley 25.053, de
pesos cinco mil ($5000) para los docentes de todo el pais. Que los montos del FONID sean
incorporados a los salarios basicos docentes en todo el territorio nacional y pasaran por lo tanto a
ser remunerativos y bonificables.

Articulo 2.° Comuniquese a la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

FUNDAMENTOS

Una vez mas, la crisis educativa se evidencia en las demandas de los trabajadores de la
Educacion que reclaman salarios dignos y mayor presupuesto para la escuela pablica. Compartimos
el legitimo reclamo docente, por mejores condiciones de trabajo y aumento de salario, en defensa de
la educacion publica, estatal, gratuita, laica y de calidad y rechazamos la campafia del Gobierno que
usa los medios de comunicacién para demonizar los reclamos docentes y continuar con su ataque a
la educacion publica fomentando la educacién privada.

El Gobierno nacional ofrecié un aumento que no supera el 19% en cuotas. Y en provincias como
en Santa Cruz un irrisorio 3%, una verdadera burla para el conjunto de la docencia, muy por debajo
de la inflacion perdida en 2016 a lo que se suma la que se proyecta para 2017 y, por ende, del costo
de la canasta familiar. Los salarios son en gran parte en “negro” y distintos en cada provincia.

Como es sabido, el salario ha sido dividido por provincias, y esta integrado por infinidad de
rubros en negro, que los gobiernos no toman en cuenta para hacer los calculos remunerativos. Es el
reclamo de las huelgas docentes nacionales y provinciales. Y es parte fundamental de que el salario
sea nacional: que el basico docente nacional sea de $15.000 y que funcione la paritaria docente
nacional.

El proceso de reformas antieducativas tuvo en el gobierno de Carlos Menem (1989/1999) a la
Ley de Transferencia del sostenimiento del Sistema Educativo de la Nacion a las provincias, de
atomizacion los presupuestos y los reclamos a cada provincia y de la organizacion gremial.
Completd el plan con la Ley Federal de Educacion, autorizando la proliferacion de escuelas
privadas, modificé los contenidos pedagogicos, la estructura formal del Sistema Educativo y quiso
liquidar los derechos laborales docentes. También modifico el sistema universitario, con la Ley de
Educacién Superior. En este cuadro, la Ley 25.053, que establece el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, ha desguazado el salario docente y ni siquiera se ha cumplido con su articulo 13 que

) Ingresado el 02/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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establece que la suma en cuestion debe ser remunerativa. Con la excepcion de Neuquén en donde lo
conquistamos a fuerza de huelga.

Néstor y Cristina Kirchner (2003/2015), aunque derogaron la Ley Federal de Educacion,
mantuvieron el pilar menemista de la Ley de Transferencia a las provincias y la Ley de Educacion
Superior. Nunca se alcanz6 el 6%, se dice que el 5,1% del PBI, pero de ese total Nacion solo aportd
el 1,25% al Sistema Educativo formal, centralmente a universidades, Fondo de Incentivo Docente,
formacion docente y algunos programas (COAS, Fines, entre otros).

Macri continta y profundiza el plan de sus antecesores. Por eso subsidia a las escuelas privadas
mientras las estatales contindan con graves problemas de infraestructura y a su vez, como parte del
ataque a la clase trabajadora, mantiene salarios miserables y pretende avanzar en la “armonizacion”
de las cajas jubilatorias provinciales, que no es otra cosa que aumentar la edad jubilatoria y los afios
de aporte.

Incentivo al basico y aumento de emergencia de $5000, son una necesidad y un derecho.

Los reclamos del Proyecto de Ley presentado en el Congreso de la Nacion, también son
impulsados por el sindicalismo combativo docente que se ha reunido en distintos plenarios nacionales
entre distintas organizaciones: ATEN-Capital / SUTEBA-La Matanza / ADOSAC-Santa Cruz
ADEMYS-CABA / Gremio Docente Autoconvocado GDA-Formosa / SITECH Federacion-Chaco
SUTEF-Tierra del Fuego / MPL-Misiones / ATEN-Cutral Cé-Plaza Huincul / ATEN-Plottier
ATEN-Las Lajas / ATEN-Picun Leufu / SUTEBA-Bahia Blanca / SUTEBA-Ensenada
SUTEBA-Marcos Paz / SUTEBA-Tigre / AMSAFE-Rosario / SINATEP / SITEP-La Pampa
UTEM-Misiones / ADOSAC-Pico Truncado / ADOSAC-San Juliadn / APTEA-Tucuman
ACTE-Cordoba / Federacion Nacional Docente y agrupaciones como Docentes en Marcha Nacional
Tribuna Docente Nacional / Alternativa Docente Nacional / Corriente Nacional Carlos Fuentealba
Corriente Nacional 9 de Abril-Lista Marrdn-Lista Rosa / Docentes Autoconvocados de Malvinas.

Por todas estas consideraciones, solicito a las/os diputadas/os que acompafien este Proyecto de
Comunicacion.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.809
DE LEY
EXPTE.D-385/17

NEUQUEN, junio de 2017%
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de remitirle el presente
Proyecto de Ley que se adjunta, para su consideracion y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Se crea el cargo de bibliotecario en todos los establecimientos escolares de todos los
niveles y todas las modalidades del Sistema Educativo provincial, dependiente del
Consejo Provincial de Educacion.

Articulo 2.° El cargo de bibliotecario tendré una carga horaria de veinticinco (25) horas semanales
de lunes a viernes y se le asignaran un mil trescientos quince (1315) puntos por cada
carga horaria, equivalente al cargo de maestra de primaria de escuela comun.

Articulo 3.° Los bibliotecarios que ya ocupen cargos con una carga horaria superior, podran optar

por mantener la carga horaria que tienen actualmente, o convertir su cargo en uno de
cincuenta (50) horas equivalente a un doble cargo, con la adecuacion correspondiente del salario de
acuerdo a la cantidad de puntos establecidos en el articulo precedente.

Articulo 4.° Se crea en el seno del Consejo Provincial de Educacion, una comisién integrada

por un (1) bibliotecario por cada Distrito Educativo y dos (2) representantes de las
vocalias gremiales del CPE, cuyo objetivo es presentar un plan para crear la carrera de grado a
Nivel Superior en formacidn bibliotecoldgica que expida el titulo oficial de bibliotecario.

Articulo 5.° Los bibliotecarios que sin el titulo profesional de tal, se encuentren desarrollando la
tarea a la fecha de sancién de la presente Ley, podran cursar la carrera de bibliotecario
en el Nivel Superior contando para ello con un crédito de horas a tal fin.

Articulo 6.° La instrumentacion de la carrera no afectara los derechos adquiridos de quienes, a la
fecha de la presente Ley, se encuentren ejerciendo el cargo de bibliotecario.

Articulo 7.° Se crea el Fondo Estimulo para bibliotecas escolares para todos los niveles y

modalidades con destino a la adquisicion de equipos e insumos informaticos, Utiles,
muebles, gastos generales. Dicho Fondo tendréd asignacion presupuestaria, por un monto minimo
equivalente a diez (10) jus actuales.

Articulo 8.° Se crea el escalafon bibliotecario en el Nivel Primario equiparado al establecido en el
Estatuto del Docente (Ley 14.473) para los niveles Medio, Técnico y Superior en los
articulos 99, 119 y 141.

® Ingresado el 02/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Articulo 9.° Se crea el cargo de supervisor de bibliotecarios a razén de uno (1) por Distrito
Educativo.

Articulo 10.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La existencia y el fomento del uso de la biblioteca escolar, orientado profesionalmente, es una
herramienta muy importante en el proceso de ensefianza-aprendizaje, en despertar interés por la
lectura, en el apego al estudio cientifico, en el uso de tecnologias digitales, y en la cuestion base de
la cultura general como es el amor por la lectura y los libros.

Por lo tanto la biblioteca escolar y el bibliotecario, se constituyen en dos aportes claves en el
elevamiento del nivel educativo. A tal punto que son cargos ya contemplados en el Estatuto del
Docente (Ley 14.473).

Los cargos de bibliotecario estan contemplados en el articulo 99 del Estatuto del Docente para el
Nivel Medio, en el articulo 119 para el Nivel Técnico y en el articulo 141 para el Nivel Superior.

El escalafén del Bibliotecario esta previsto en el articulo 101 del Estatuto del Docente que
establece los distintos escalafones para el personal del Nivel Medio. El inciso “e” de este articulo lo
determina de la siguiente manera:

1, bibliotecario. 2, jefe de biblioteca. 3, inspector de bibliotecas.

El articulo 110 del Estatuto del Docente establece los requisitos para el ascenso de jerarquia
dentro del escalafon del Bibliotecario en el Nivel Medio.

El escalafén del Bibliotecario esta previsto en el articulo 122 del Estatuto del Docente que
establece los distintos escalafones para el personal del Nivel Técnico.

El inciso “b” de este articulo lo determina de la siguiente manera:

1, bibliotecario. 2, jefe de biblioteca. 3, inspector de bibliotecas.

La reglamentacion de los articulos 123 a 127 del Estatuto del Docente establecen los requisitos
para el ascenso de jerarquia dentro del escalafon del Bibliotecario en el Nivel Técnico.

Los cargos de bibliotecario y bibliotecario jefe estan previstos en el articulo 141 del Estatuto del
Docente, que establece los distintos indices para las remuneraciones del personal del Nivel Superior.

Los cargos mencionados se encuentran previstos en la Ley de Remuneraciones.

El articulo 177 del Estatuto del Docente prevé la facultad del Consejo Provincial de Educacién
para crear cargos, incluyéndolos como corresponde en los escalafones respectivos.

El CPE ha adherido al Manifiesto sobre la Biblioteca Escolar de la UNESCO a través de la
Disposicién 279/03 de la DPNM vy la Resolucion 580/04 del Cuerpo Colegiado.

También el CPE ha aprobado por la Disposicion 361/03 de la DGNM los criterios de desempefio del
rol del bibliotecario, considerandolo como un agente activo del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Recientemente el CPE ha creado 50 cargos de bibliotecarios en escuelas primarias, lo cual
reconoce la importancia del cargo también en dicho nivel, pero genera una situacion de inequidad
respecto al resto de las escuelas del Nivel Primario y/o Inicial.

Por lo que considero una deuda con la Educacion Publica la creacién de los cargos y la carrera
propuesta que el presente proyecto pretende saldar, y que invito a apoyar al resto de los diputados y
diputadas.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.810
DE LEY
EXPTE.D-386/17

NEUQUEN, 2 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a los demés miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Ley.
Sin mas, lo saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Objeto. Se crea la dupla pedagdgica como modalidad metodoldgica y por ende el
cargo de par pedagogico en las plantas funcionales de los establecimientos estatales
dependientes del Consejo Provincial de Educacion de Nivel Primario en todas sus modalidades.

Articulo 2.° Definicién. Se entiende por dupla pedagégica la préactica de una estrategia de

planeamiento y de implementacion de intervenciones compartidas entre dos (2)
docentes por grupo de estudiantes. Se trata del trabajo en equipo en relacion con el abordaje
pedagdgico y didactico de los procesos de aprendizaje.

Articulo 3.° De su implementacion. La incorporacién de la dupla pedagodgica en el Sistema
Educativo estatal y gratuito debera contemplar las siguientes condiciones:

a) El cargo creado por la presente Ley sera uno (1) por curso desde el primer al séptimo grado
inclusive, para todas las areas correspondientes, incluidas en ellas las areas especiales
(plastica, educacion fisica, musica).

b) En el caso de la Educaciéon Especial, a través de las vocalias del CPE en conjunto con la
Direccion de Nivel de Educacion Especial y las/os supervisores/as, se estableceran los
mecanismos de implementacion, de acuerdo a cada institucion y su especificidad.

¢) En la planificacion institucional de cada establecimiento comprendido en la presente Ley, se
incorporard para el proximo ciclo lectivo los cargos correspondientes.

d) Los grupos de estudiantes tienen un tope de dieciocho (18) integrantes y no pueden fusionarse
cursos para tal fin. Asimismo, deben respetarse las condiciones para la integracion de
estudiantes con necesidades especificas de aprendizaje con su correspondiente docente
integradora/or.

e) El acceso al cargo creado por la presente Ley sera a través del mecanismo establecido de
designacion de docentes a través de las resoluciones correspondientes del Consejo Provincial
de Educacién y en base a los listados que confeccionan las Juntas de Clasificacion del
mencionado organismo.

f) En todos los establecimientos mencionados en el articulo 1.° de la presente Ley se crea un (1)
cargo mas de Vicedireccion y Secretaria en la planta funcional, el que se cubrird durante el
préximo ciclo lectivo mediante el concurso correspondiente, de acuerdo a la normativa
vigente en la materia y los listados confeccionados por las Juntas de Clasificacion.

g) Para todos los cargos creados por la presente Ley, rigen los mismos derechos y obligaciones
que para el resto del personal docente y los mismos requisitos establecidos por el Estatuto del
Docente (Ley 14.473).
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Articulo 4.° Autoridad de aplicacién. Es el Consejo Provincial de Educacion.

Articulo 5.° Funciones. La autoridad de aplicacion tiene a su cargo la reglamentacion de la
presente Ley, en concordancia con las siguientes funciones:

a) Crear un &rea especifica que garantice la aplicacion, el seguimiento y el control de la
aplicacion de la dupla pedagogica.

b) Asistir a las instituciones en las adecuaciones, procedimientos y medios para incorporar al
PEI la metodologia de dupla pedagdgica.

c) Incorporar a la formacion docente, curriculas y residencia de los Institutos de Formacién
Docente los contenidos referidos a dupla pedagdgica.

Articulo 6.° Asignacion presupuestaria. Los gastos que demande la implementacion de la
presente Ley, seran solventados con las partidas presupuestarias asignadas,
anualmente, al Ministerio de Educacidn u organismo con competencia en la materia.

Articulo 7.° Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de los noventa (90) dias de su
publicacion.

Articulo 8.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Vamos a decirlo con todas las letras: nuestra propuesta se trata de una reforma educativa.

“La idea de ‘reforma educativa’ sugiere que nos encontrariamos frente a una modificacion o
cambio en un sentido positivo y con la finalidad de mejorar los regimenes pedagdgicos y la
educacion en todos sus niveles. Sin embargo, lo que se viene planteando desde hace décadas bajo
el sello de ‘reforma’fue, al revés, una linea negativa de destruccion en diversos niveles y grados de
la educacion existente; de su alcance formativo, de sus recursos, de los instrumentos materiales y
humanos imprescindibles para su sostenimiento. La ‘reforma educativa’, segun el lenguaje oficial,
debuto por lo tanto como un mensaje de confusion deliberada, esto por la contradiccion manifiesta
entre el enunciado sugerido y la realidad de su materializaciéon préactica. A lo que en verdad
asistimos desde la segunda mitad del siglo pasado no es a las tan meneadas ‘reformas educativas’.
Fueron (y son), para ser precisos, contrarreformas antieducativas. ” (Reforma educativa, versos y
fracaso. Un ensayo de comentario. Pablo Rieznik).

La situacién actual de la Educacion, manifiesta la degradacion de las relaciones sociales y de
produccién. No crece la violencia en las escuelas. Crece la miseria, la precarizacién laboral, la
desocupacion, la falta de una perspectiva de prosperidad para cientos de miles de estudiantes.

La escuela esta atravesada por todas las manifestaciones que la crisis capitalista descarga sobre la
vida de las familias trabajadoras y sus hijas/os. Y sobre la Educacién misma.

Por lo tanto, la funcion de la Educacion se ha ido adaptando, modernizando si se quiere, a las
nuevas necesidades de los empresarios, en donde la reduccion de los costos laborales, es uno de los
principales objetivos. \er:

9-9-2015, Empresarios quieren bajar costos laborales.
http://www.rionegro.com.ar/portada/empresarios-quieren-bajar-costos-laborales-LCRN 7921680

27-9-2016, El Gobierno lanza un plan para la “reduccion de costos laborales”.
http://www.politicargentina.com/notas/201609/16851-el-gobierno-lanza-un-plan-para-la-reduccion-
de-costos-laborales.html

2095 XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuquén

No extrafia entonces que la Educacion estatal se oriente a preparar mano de obra barata.

En el empefio en apresurarse a responsabilizar a docentes, madres, padres, estudiantes del
llamado “fracaso escolar”, evaden la responsabilidad que el Estado tiene en la aplicacion de sus
politicas educativas.

Es que la barbarizacion de la Educacion es la expresion de una barbarie social que pretende
transformar a las escuelas en depositos de seres humanos pobres y futuros explotados.

Aclarado el punto y reivindicada la palabra “reforma”, es preciso sefalar que en los ultimos afios
crecio el reclamo del par, dupla o pareja pedagdgica en las escuelas. A la par del crecimiento del
tiempo escolar desviado a la tarea de “contencidon social”, postergando la labor pedagodgica.
Asumiendo polifuncionalidades con un salario cada vez mas devaluado.

El presente proyecto pretende ser un punto de apoyo de las innumerables reivindicaciones que
surgen desde las escuelas.

Entendemos por dupla pedagdgica a un par docente que de forma integrada y coordinada,
asumen conjuntamente la responsabilidad de planificar, desarrollar y evaluar simultaneamente.

La dupla pedagégica es una reforma metodoldgica en las condiciones para ensefiar y aprender.
Que va a contramano del vaciamiento humano y economico del Sistema Educativo estatal y
gratuito.

Esta modalidad de trabajo tiene la intencion de potenciar la construccion colectiva del proyecto
didactico (enfoque didactico y disciplinar, objetivos, contenidos y metodologia de abordaje).
Significa un enriquecimiento en las practicas de ensefianza y aprendizaje en medio de las
problematicas sociales que hoy un/a docente asume en soledad. Un cambio en los criterios
individualistas sobre el trabajo y el conocimiento. Lo que permite observar otro estilo de
desempefio y el mismo ser observado. Intercambiar experiencias entre docentes de diferentes
generaciones. Y a los estudiantes, recibir mayor atencion.

La dupla implica un trabajo en equipo, donde se valoran las actitudes, creatividad y compromiso
con el trabajo y su evaluacion en el aula, en las bibliotecas, en los laboratorios, salas de arte, de
deporte, de tecnologia, etc.

Pretendemos con este proyecto jerarquizar la tarea docente y el lugar que ocupan las/os
estudiantes en todo el Sistema Educativo.

“La escuela, a pesar de todos los golpes recibidos y gracias a las movilizaciones educativas,
docentes y estudiantiles, por una parte, y al completo fracaso de las (contra) reformas educativas,
por otra parte, continla siendo una red enorme, susceptible de convertirse en un recurso clave de
la reconstitucion del tejido social, descompuesto por la expoliacién del trabajo y la miseria social.
Asi fue concebida al menos en algin momento en el proyecto nacional de la propia clase dominante
para modernizar la sociedad burguesa y constituir una clase trabajadora ‘nacional’. Cuando
corresponda, en una nueva etapa histérica signada por un agotamiento irreversible del mundo
moderno (capitalista), la escuela, con la gestion de los trabajadores y los docentes tendréa un papel
protagonico en la transformacion social que permita superar la barbarie social y educativa,
educar, formar, elevar la conciencia y desarrollar la salud material y espiritual de las nuevas
generaciones” (Reforma educativa, versos y fracaso. Un ensayo de comentario. Pablo Rieznik
febrero 2015).

Quienes participamos de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, auxiliares, familias),
necesitamos un cambio que revolucione las escuelas. La dupla pedagdgica, es uno de ellos. Llamo a
las/os diputadas/os a apoyar este proyecto y a las/os trabajadoras/es de la Educacion, familias y
estudiantes a luchar para defender que se concrete.

Fdo.) JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.811
DE LEY
EXPTE.D-387/17

NEUQUEN, 31 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del
siguiente Proyecto de Ley, que propone instituir el dia 24 de agosto de cada afio, como el Dia del
Lector en adhesion a la Ley nacional 26.754.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Instituyese el dia 24 de agosto de cada afio como el Dia del Lector, en adhesion a la
Ley nacional 26.754.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Honorable Congreso de la Nacion, mediante la sancién de la Ley 26.754, instituye el dia 24
de agosto de cada afio como el Dia del Lector, en conmemoracion y homenaje al escritor argentino,
Jorge Luis Borges®.

Cabe destacar que la citada Ley fue aprobada por unanimidad por las dos Cadmaras del Congreso
Nacional y tiene por objetivo conmemorar y homenajear al dia del natalicio del escritor argentino
Jorge Luis Borges, acontecido el 24 de agosto de 1899.

A ello podemos agregar que la Ley persigue la promocidn de la lectura y la democracia a través
de la realizacion en la citada fecha de actos de divulgacion de las letras y de reconocimiento a la
obra del escritor Jorge Luis Borges, maximo exponente de la literatura argentina®®.

Asimismo, la mencionada Ley, en su articulo 3.2, invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a su adhesion.

En el ambito de esta Legislatura Provincial, fue presentado un proyecto similar que obra en el
Expediente D-347/12-Proyecto de Ley 7642, que instituye el 24 de agosto de cada afio, como el Dia
del Lector.

El presente Proyecto de Ley promueve por un lado la lectura, especialmente en los jovenes y
nifios y nifias, y por el otro lado, rinde homenaje a un literato de trascendencia internacional, por la
perfeccion del lenguaje, de sus conocimientos, del universalismo de sus ideas, de la originalidad de
sus ficciones y de la belleza de su poesia, que hace honor a la lengua espafiola y a la cultura
universal.

W Articulo 1°, Ley 26.754.

@ Jorge Luis Borges (1899-1986) publicé ensayos, cuentos y poemas. Su obra, fundamental en la Literatura y el
Pensamiento Universal, es considerado uno de los eruditos mas reconocidos del siglo XX, destacandose entre ellos,
El Aleph, El Libro de los Seres Imaginarios, Ficciones, Historia Universal de la Infamia, Los Mejores Cuentos
Policiales. Galardonado con numerosos premios, fue un personaje polémico, con posturas politicas que se estima
fueron obice para ganar el Premio Nobel de Literatura, al que fue candidato durante 30 afios.
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Por todo lo expuesto, se propone el siguiente Proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—. Con la adhesion de: VIDAL, Alejandro Carlos
—Bloque UCR— NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Blogue MOLISUR— QUIROGA,
Maria Ayelen —Bloque NCN—.
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PROYECTO 10.812
DE RESOLUCION
EXPTE.D-388/17

NEUQUEN, 5 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Resolucién, que propone el pedido de informe sobre las obras
de modernizacion del Aeropuerto Internacional de Neuquén.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Solicitar informe al Ministerio de Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales
sobre los avances realizados en las obras del Aeropuerto Internacional Juan Domingo

Peron, tendientes a permitir las operaciones de aterrizaje y despegue en condiciones climaticas

adversas.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En mayo de 2016, funcionarios del Gobierno nacional conjuntamente con el gobernador de
nuestra Provincia anunciaron una importante inversion para modernizar el Aeropuerto Internacional
Juan Domingo Perdén y permitir que los aviones puedan aterrizar y despegar aun en condiciones
meteoroldgicas adversas.

Durante la reunion que mantuvo con el gobernador Omar Gutiérrez, el ministro de Transporte de
la Nacion, Guillermo Dietrich, adelantdé que se destinarian 52 millones de pesos para la
implementacién de nuevas tecnologias que van a mejorar la seguridad operativa de los aviones.

Con este nuevo sistema, el Aeropuerto local reafirmara su categoria de ser uno de los mas
importantes del pais.

Sin embargo, a un afio del anuncio, el Aeropuerto aun sigue sin posibilidad de operar en
condiciones climaticas complejas.

Si bien hubo algunos anuncios de comienzo de obra, lo cierto es que no se sabe con certeza
cuando estard operativo este nuevo sistema de aterrizaje instrumental (ILS, del inglés Instrument
Landing System) que permitira operar en condiciones climaticas de niebla; con los consecuentes
perjuicios que esto ocasiona a los intereses de todos los neuquinos.

Es por estas razones gue solicito el apoyo de mis pares en el presente Proyecto de Resolucion.

Fdo.) GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN—. Con la adhesion de: CARNAGHI, Guillermo
Oscar —Bloque FPVPROV— ROLS, Francisco José —Blogue FRIN— CAPARROZ,
Maximiliano José - BONGIOVANI, Pablo Fabian - SOTO, Ramon Angel - MENQUINEZ,
Lucia Corel - DU PLESSIS, Maria Laura - KOOPMANN IRIZAR, Carlos Damian
—Bloque MPN— MONTEIRO, Juan Francisco - QUIROGA, Maria Ayelen —Blogue
NCN— VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR— NOGUEIRA, Santiago Leopoldo
—Bloque MOLISUR— SANCHEZ, Carlos Enrique —Bloque UP-UNA—.
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PROYECTO 10.813
DE RESOLUCION
EXPTE.D-389/17

NEUQUEN, 5 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente nos dirigimos a usted —y por su intermedio a
los miembros de la Camara— a efectos de remitir el presente Proyecto de Resolucién sobre falta de
viviendas en barrio Parque Industrial.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Manifestar su preocupacion por la situacion de las familias sin vivienda que se
encuentran ocupando un terreno en el barrio Parque Industrial a la espera de una
solucion habitacional.

Articulo 2.° Instar al Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Neuquén y al Poder Ejecutivo
provincial a que arbitren todos los medios necesarios para dar una respuesta al déficit
habitacional de las familias involucradas en la ocupacién de dicho terreno.

Articulo 3.° Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Neuquén y al Poder Ejecutivo
de la Provincia del Neuguén.

FUNDAMENTOS

Desde hace mas de 40 dias numerosas familias del barrio Parque Industrial de la ciudad de
Neuquén se encuentran ocupando terrenos en busca de una solucién habitacional. La situacién de
las familias es desesperante, ya que se encuentran en condiciones completamente precarias,
situacion que se agrava con las condiciones climaticas invernales. Ademés, producto del
hostigamiento policial se ven imposibilitadas de ingresar lefia y distintos elementos para el
resguardo y calefaccién de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran viviendo en dicho
terreno.

Por nota ingresada el pasado 1 de junio las 81 familias solicitaron al conjunto de los Bloques de
la Legislatura de Neuquén nuestra intervencion en aras de buscar una solucién habitacional a dichas
familias. Desde nuestro Blogue no sélo nos hemos entrevistado con los y las representantes de las
familias en la Legislatura sino que fuimos hasta la toma del Parque Industrial para interiorizarnos de
la situacion e intercambiar con todas las familias.

El presente Proyecto de Resolucion surge del intercambio de aquellas reuniones, y tiene por
objeto que la Legislatura en su conjunto no solo manifieste su preocupacion por la situacién de
precariedad que atraviesan las familias sino que inste al Poder Ejecutivo de la Municipalidad de
Neuquén y al de la Provincia de Neuquén a que den una respuesta habitacional efectiva.

Por estos motivos, es que solicitamos a los diputados y diputadas de la Honorable Legislatura
acomparien el siguiente Proyecto de Resolucién.

Fdo.) GODOY, Raul Eduardo —Bloque PTS-FIT— FUENTES, Eduardo Luis —Bloque
NEFGPROV— JURE, Patricia Noemi —Bloque FITPROV—.
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PROYECTO 10.814
DE DECLARACION
EXPTE.D-390/17

NEUQUEN, 1 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Declaracion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo la difusion de la revista Machete, editada por Pangea
Editora, como produccion cultural y educativa neuquina al servicio de una educacién
con una fuerte impronta provincial y patagonica.

Articulo 2.° Comuniquese a Pangea Editora.

FUNDAMENTOS

La revista Machete es una produccion cultural y educativa realizada integramente en Neuquén y
distribuida en toda la Provincia.

Tiene por objetivo brindar a todas las escuelas material de andlisis sobre la practica educativa,
buscando centrarse sobre todo en los temas de la Provincia y la Regidn Patagonica mediante
articulos con aportes de especialistas y estudiosos; y la narracion experiencial de educandos
neuquinos y de otros sitios del pais.

Su publicacién comenzo en el mes de marzo de 1998 y hasta el presente se han editado més de
160 ejemplares.

En un principio su meta fue editar un ejemplar por mes durante los meses de marzo a diciembre,
periodicidad que s6lo pudo cumplir en parte, viéndose afectada durante el afio 2002 por la crisis
econOmica que atravesaba el pais. Al comienzo, la revista cont6 con distribuidoras en las ciudades
de Chos Malal, Cutral C6, Zapala, Junin de los Andes y San Martin de los Andes, organizando
también varios concursos que beneficiaron a diferentes escuelas neuquinas. Tiempo después de su
nacimiento, logro llegar masivamente a todas las instituciones escolares debido a que el Consejo
Provincial de Educacion adquirié ejemplares.

La publicacion, como otras producciones de estas caracteristicas, se sustenta econémicamente a
través de los auspicios y publicidades, condicién que le fue inconstante por, entre otras causas, 10s
vaivenes econdémicos o la creencia de que los contenidos culturales y educativos no llaman la
atencion del publico. No contar con la cantidad suficiente o la constancia de auspicio publicitario ha
hecho que la calidad del producto (papel, impresion y color) se haya resentido con los afios mas no
por ello se dejo de editar.

Por todo esto, resulta fundamental para la revista contar con el reconocimiento de los organismos
estatales, como el que realiza la Honorable Legislatura o el Gobierno provincial, resaltando su
aporte a la educacion de los neuquinos.
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En tal sentido, solicitamos a todos los diputados el acompafiamiento del presente proyecto y su
posterior aprobacion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - SIFUENTES, Gloria Beatriz - KOOPMANN IRIZAR,
Carlos Damian - MENQUINEZ, Lucia Corel - LOZANO, Encarnacién - SAPAG, Alma
Liliana - DOMINGUEZ, Claudio - PILATTI, Mario Alberto - DU PLESSIS, Maria Laura
SOTO, Ramon Angel - BONGIOVANI, Pablo Fabian - SAPAG, Luis Felipe —Bloque MPN—
ROLS, Francisco José —Blogque FRIN— SANCHEZ, Carlos Enrique —Blogque UP-UNA—
GALLIA, Sergio Adridn —Bloque PADEN—.
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PROYECTO 10.815
DE DECLARACION
EXPTE.D-391/17

NEUQUEN, 1 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Los que suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse a usted —y por
su intermedio a la Honorable Legislatura— con el objeto de remitir para su tratamiento el Proyecto
de Declaracion adjunto.

Sin otro particular, saludan a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo, la difusion del documental Escuela trashumante, del
cineasta Alejandro Vagnenkos.

Articulo 2.° Comuniquese al Ministerio de Educacion de la Provincia y al Sr. Alejandro Vagnenkos.

FUNDAMENTOS

“La escuela ahora pertenecia a la comunidad. La escuela no tendria llave y estaria siempre
abierta. Y como sus techos eran resistentes, ante cualquier tormenta contarian con la escuela como
refugio”. Guillermo Saccomano escribi6 sobre la Escuela Trashumante N.° 6 de Cajon Chico-Huncal
en su libro Un maestro (que relata la vida del maestro y militante social neuquino Orlando Nano
Balbo) y, sin quererlo, se volvié el disparador para que el director Alejandro Vagnenkos llevara el
proyecto educativo neuquino a la pantalla grande.

Orlando Balbo naci6 el 24 de octubre de 1948 en la Provincia de Buenos Aires, vivio su infancia
en un campo de Pellegrini junto a sus padres y dos hermanas donde termind sus estudios como
docente. Mas tarde, en nuestra Provincia realizo el servicio militar obligatorio, y luego dicto clases
en la escuela anexa a las Fuerzas Armadas del RIM 26 donde asistian muchos alumnos mapuches.
En 1970 estudid en la Universidad Nacional del Comahue que en aquel entonces era la Universidad
Provincial de Neuquén. Fue docente en la Direccion Nacional de Educacion de Adultos, discipulo
de Paulo Freire. Trabajaba en esta Legislatura como secretario parlamentario de la diputada René
Chéavez por el Partido Auténtico cuando lo secuestraron el 24 de marzo de 1976. Sobrevivio a la
carcel de Rawson, y por la intervencion de monsefior Jaime de Nevares se exilio en Roma. Volvié a
nuestro pais en 1985.

Enviado por Don Jaime de Nevares, participd de la experiencia de educacion de adultos en la
comunidad mapuche, Millain Currical, en Huncal, un paraje ubicado en el norte de la Provincia,
cercano a Loncopué. Alli existia desde el afio 1911 una escuela primaria pero no habia logrado tener
ningun alumno egresado. Con la llegada del Nano se entregaron los primeros siete certificados de
escolaridad primaria completa en la historia de la comunidad. Fue un hecho trascendente, y por él,
expuso en la Asamblea Mundial de Educacién de Adultos en el Centro Cultural San Martin de
Buenos Aires como panelista donde también participd Paulo Freire

Este era el relato que el cineasta Alejandro Vagnenkos se propuso filmar hasta que durante la
preparacion del rodaje dimensiond el peso propio que tiene la historia de la Escuela Trashumante
N.° 6 de Cajon Chico-Huncal.
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Como se dijo, durante mas de siete décadas nadie habia completado alli la escuela hasta que un
grupo de docentes —Balbo, Pedro Vanrell y Alejandra Martinez— con pasion y compromiso
decidieron seguir a los alumnos en los ciclos de pastoreo de chivas y ovejas. El principal sustento
econdémico de la zona obligaba a los pobladores a adoptar un modelo de vida trashumante, pasar
una parte del afio en Huncal y otra en la localidad de Cajon Chico, a 70 kilémetros.

“Nunca habia conocido un proyecto asi. Para mi era sumamente innovador, no sélo porque la
escuela se traslada con la comunidad, sino por como trabajan ambas de la mano y han acomodado el
calendario a las necesidades de la poblacion”, afirmé a un medio local Vagnenkos. “Encontré un
grupo de docentes y una comunidad que construyen juntos una manera de ‘pasar’ el saber y
transformar el conocimiento”. “Un proyecto que toma en cuenta las necesidades de la comunidad
mapuche, trashumante, y que no abandona el espiritu de mostrarles a estos pibes otras ventanas al
mundo, que no renuncia a que todos somos capaces de aprender y de ensefiar”, agrego.

Rodado a lo largo de cuatro afios el documental estd atravesado por varios conflictos: la
jubilacion del director Pedro Vanrell, los paros docentes y la lucha por el edificio propio en Cajéon
Chico, el lugar de veranada.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta el necesario acompafiamiento que merece esta iniciativa,
solicitamos a esta Honorable Camara la sancion de la presente Declaracion.

Fdo.) CAPARROZ, Maximiliano José - SIFUENTES, Gloria Beatriz - DU PLESSIS, Maria Laura
LOZANO, Encarnacién - MENQUINEZ, Lucia Corel - KOOPMANN IRIZAR, Carlos
Damian - SOTO, Ramén Angel - BONGIOVANI, Pablo Fabian - SAPAG, Alma Liliana
DOMINGUEZ, Claudio - PILATTI, Mario Alberto - SAPAG, Luis Felipe —Bloque MPN—
ROLS, Francisco José —Bloque FRIN— GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN—
SANCHEZ, Carlos Enrique —Blogue UP-UNA—.
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PROYECTO 10.816
DE DECLARACION
EXPTE.D-392/17

NEUQUEN, 5 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el Proyecto de Declaracion, tendiente a resaltar la importancia
estratégica que para el Sistema Publico de Salud implica que los cargos de conduccion en los
hospitales sean ocupados por profesionales que accedan a los mismos mediante concurso de
oposicion y antecedentes.

Consideramos que acompariar con esta declaracion es de alguna manera expresar el compromiso
de esta Honorable Céamara con relacion a la recuperacion y fortalecimiento de un Sistema de Salud
que supo ser ejemplo en el concierto nacional y regional.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo que el Ministerio de Salud y Desarrollo Social
promueva la realizacion de concursos por oposicion y antecedentes para cubrir los
cargos de conduccion de los hospitales que conforman la red pablica provincial.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Los hospitales son organizaciones complejas, no solamente porque su principal objetivo es
garantizar el acceso a un derecho esencial como lo es el de la Salud, con todo lo que implica tratar
con situaciones que resultan criticas para las familias, sino porque ademas para cumplir su cometido
debe asegurar el funcionamiento arménico de un equipo de trabajo integrado por componentes que
por sus perfiles especificos responden a diferentes l6gicas de planificacion y ejecucion de las tareas.

La gestién hospitalaria es una tarea que requiere del concurso de una conduccion capaz de
articular saberes, experiencias y capacidades en pos de un objetivo institucional. La misién de cada
hospital y la visién que se pretende recrear para lograr que cada establecimiento responda a las
necesidades de la comunidad asistida, deben estar claramente expuestas para contribuir a alinear
democréaticamente los intereses particulares de los trabajadores y los grupos que al interior de cada
organizacion se conforman.

Por otra parte, en Neuquén se privilegia la integracion de la red publica habida cuenta que la
integracion ordenada por complejidad creciente, funcionando con aceitados mecanismos de
referencia y contrarreferencia, porque existen sobradas muestras que ese formato genera resultados
que impactan positivamente en los indicadores de salud colectiva.

El mecanismo de concurso por oposicion y antecedentes en virtud de lo expuesto, deviene en un
instrumento eficaz y efectivo para que la cobertura de los cargos de conduccion de los hospitales
cumplan con esos dos cometidos.

En efecto, el concurso produce varios efectos positivos pero destacaremos dos. Por un lado, uno
vinculado con el espacio interno o propio del hospital cuya conduccion se concursa y por otro, el
relacionado con la estructura de la que los hospitales son parte.
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Con referencia al primer aspecto, debe mencionarse que cuando los concursos son por oposicion
se solicita a los postulantes que presente un proyecto de trabajo para el tiempo estipulado de
conduccion. Ese proyecto debe necesariamente partir de identificar el perfil epidemioldgico de la
poblaciéon asistida, perfilar la situacion actual, determinar las limitaciones que para el logro de los
objetivos se visualizan y realizar una propuesta de trabajo de corto, mediano y hasta de largo plazo
que facilite alcanzar el objetivo primario del hospital en ese lugar, con las caracteristicas
particulares que le dan identidad. Para poder conformar un proyecto de ese estilo necesariamente se
requiere la participacion de un equipo de trabajo, con lo cual ya desde el inicio, se esta
contribuyendo a recrear la idea de que so6lo es posible una gestion efectiva cuando se promueve un
trabajo en equipo y se propende a crecer garantizando calidad en el proceso de atencion. Ese trabajo
inicial por otra parte, se constituye en un primer instrumento a favor de la gobernabilidad necesaria
para conducir cualquier organizacion.

Por otro lado, al pertenecer el hospital a una red, toda propuesta debe contemplar no solamente la
ubicacion de ese eslabén en la organizacion madre, sino que ademas debera tener en cuenta los
principios rectores que inspiran la estrategia del sistema como un todo. De esta manera el proyecto
que finalmente al aprobarse, legitime a un postulante como conductor, sera una base desde la cual
gestionar los recursos e instrumentos que ese hospital requiere para cumplir con su mision. Dicho
de otra manera un conductor que asume el cargo luego de un concurso por oposicién encuentra en
el propio proyecto aprobado respaldo suficiente para gestionar ante las autoridades ya que
previamente acordaron que el mismo respondia a los objetivos superiores.

Por otra parte los concursos que ademas consideran los antecedentes de los postulantes buscan
garantizar que quienes accedan a los diferentes estamentos de responsabilidad hayan acumulado
experiencia y conocimientos afines a la funcion que tendran que asumir. Pero ademas, el sostener
este tipo de mecanismo para cubrir cargos de conduccion le otorga un perfil de seriedad a la
organizacion misma y actla como estimulo para que otros integrantes del equipo de Salud se
aboquen a formarse y capacitarse, todo lo cual redunda en el mejoramiento continuo de la
institucion.

Sin dudas la cobertura de cargos empleando el mecanismo de concurso por oposicion y
antecedentes jerarquiza a las instituciones y propicia a su vez formas transparentes y auditables de
asignaciéon de responsabilidades, para cuya ejecucién plena debe contarse con la suficiente
legitimacion.

Por todo lo expuesto es que este Bloque legislativo solicita se trate y se apruebe este pedido de
declaracion de interés y se remita a las autoridades correspondientes del Poder Ejecutivo para su
pronta instrumentacion.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV—. Con la adhesion de: GUTIERREZ,
Maria Ayelén —Blogue FPVPROV—.
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PROYECTO 10.817
DE COMUNICACION
EXPTE.D-394/17

NEUQUEN, 6 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Comunicacion, que propone asignarle puntaje a los docentes
que se capaciten en donacion de 6rganos.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° Exhortar al Consejo Provincial de Educacion a otorgar puntaje a los cursos de
capacitacion en los que participen docentes de todos los niveles y modalidades del Sistema
de Educacion Provincial relacionados con la concientizacion y beneficios del trasplante de 6rganos.

Articulo 2.° A los efectos de la instrumentacion de los cursos previstos en el articulo precedente,
considérense avalados el Instituto Nacional Central Unico Coordinador de Ablacion e

Implante (Incucai), el Centro Unico Coordinador de Ablacién e Implante (Cucai Neugquén) u otras

dependencias del Sistema Pablico de Salud.

Articulo 3.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Incucai y al Cucai Neuquén.

FUNDAMENTOS

Los trasplantes de érganos y tejidos son una realidad que ha permitido incrementar la esperanza de
vida de muchas personas que estan hoy a la espera de un 6rgano y otras tantas que han recibido ya su
trasplante, y el Sistema Educativo cumple un rol fundamental en la formacion de una comunidad
donante.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sostiene que “la promocion de la salud en el
ambito escolar es una prioridad impostergable. Es la inversion que cada sociedad debe hacer para
generar un futuro sostenible a través de la capacidad creadora y productiva de los jévenes. Asegurar
el derecho de la infancia a la salud y la educacion es responsabilidad de todos”.

En este sentido, es importante la motivacion al docente para llevar el tema de la donacion de
organos a las aulas.

Es sabido que los nifios y adolescentes pueden hablar de donacion y trasplante con naturalidad y
expresando lo que sienten; por ello es importante apoyar la labor docente en referencia a este tema.

La capacitacion es uno de los pilares que garantizan la calidad en la actividad de procuracion y
por este motivo, el Incucai, entre otros, implementa una estrategia de capacitacion permanente.

Es necesario generar desde la escuela, confianza y actitud positiva de la comunidad neuquina
hacia la donacion.

La escuela y otros espacios educativos deben enfrentar el desafio de crear conciencia del lugar
que ocupan las decisiones personales en la salud, en este caso no solo la propia, sino pensando en
aquellos que ni siquiera conocemos.
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Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto.

Fdo.) GALLIA, Sergio Adridn —Bloque PADEN—. Con la adhesion de: MONTEIRO, Juan
Francisco —Bloque NCN— DOMINGUEZ, Claudio - DU PLESSIS, Maria Laura
CAPARROZ, Maximiliano José - PILATTI, Mario Alberto - KOOPMANN IRIZAR, Carlos
Damian - SOTO, Ramén Angel —Blogque MPN— ROLS, Francisco José —Bloque FRIN—
VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR— CARNAGHI, Guillermo Oscar —Bloque

FPVPROV— MUCCI, Pamela Laura —Bloque FPN-UNE— SANCHEZ, Carlos Enrique
—Blogue UP-UNA—.
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PROYECTO 10.818
DE RESOLUCION
EXPTE.D-395/17

NEUQUEN, 1 de mayo de 2017")
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a la
Honorable Camara que preside— con el fin de remitirle el presente Proyecto de Resolucion, en el
que se insta al Poder Ejecutivo a llevar adelante las acciones necesarias para la actualizacién de los
coeficientes de coparticipacion municipal segun los mecanismos previstos en la Ley 2148, para su
consideracién y oportuno tratamiento.
Sin otro particular, nos despedimos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Instar al Poder Ejecutivo a que cumpla con lo establecido en el articulo 5.°, incisos a) y

b), de la Ley 2148, relativa al régimen para la coparticipacion de recursos a
municipios, en lo que se refiere a la actualizacion de los distribuidores de poblacion y los
distribuidores que tienen como base la recaudacion de recursos tributarios y el costo salarial total
por habitante.

Articulo 2.° Solicitar al Poder Ejecutivo que conforme de manera urgente la Comision Ejecutiva
Fiscalizadora, que designe a sus representantes en ella y que convoque a los
municipios a hacer lo propio de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 2148.

Articulo 3.° Invitar a los Concejos Deliberantes de la Provincia a que se pronuncien al respecto, en
el caso en que no la hayan hecho.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a los municipios de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

La Ley 2148, sancionada en noviembre de 1994, define como “masa de fondos coparticipables”
a la suma de los siguientes recursos, a saber: el producido del Régimen de Coparticipacion de
Impuestos nacionales, Ley 23.548, o la que se establezca en su remplazo; la recaudacion de los
Impuestos Inmobiliarios, sobre los Ingresos Brutos y de Sellos; los montos que efectivamente
perciba el Estado provincial por regalias hidrocarburiferas, correspondientes a la produccion
generada a partir de la sancion de la misma. Del monto resultante se deducen las afectaciones
dispuestas por leyes provinciales distribuibles, de acuerdo a las pautas que establezca el Poder
Ejecutivo provincial. EI 15% de estos recursos se coparticipa por el Estado provincial a los
municipios neuquinos segun una formula polindmica en la que el mayor peso lo tiene la poblacion
de cada municipio, seguida por el costo salarial total por habitante de cada comuna, en relacion
inversa, y por la recaudacion de recursos tributarios de cada comuna.

La ley establece que el célculo de la distribucién por poblacion de la coparticipacion se debe
realizar cada tres afios y el del costo salarial por habitante y la recaudacion de recursos tributarios
semestralmente. Esto no se ha realizado desde la entrada en vigencia de la ley, en 1994. Los datos
que se utilizan para el calculo de la poblacion de cada municipio son los que surgen del Censo

) Ingresado el 06/06/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 1990. Esto tiene como consecuencia un grave
perjuicio para los municipios que mas han crecido en los Ultimos 27 afios, cuyos habitantes reciben
una proporcion mucho menor de los recursos coparticipables que la que les corresponde por ley.

Esta situacion ha sido reconocida por el Gobierno de la Provincia. En el afio 2009, el Poder
Ejecutivo, mediante los Decretos 433/09 y 494/09 adhiri6 al Fondo Federal Solidario, siendo
necesaria la adhesion de cada municipio para la percepcion un porcentaje de lo recaudado en
concepto de derechos de exportacion de soja. Con ese fin se realizd un célculo de los indices de
coparticipacion en base al Censo Nacional de 2001 y a las ejecuciones presupuestarias municipales
de 2007, presentadas y auditadas por el Tribunal de Cuentas de la Provincia. Ya en ese momento el
estado de cosas habia variado sustancialmente. Por ejemplo, para San Martin de los Andes, el
porcentaje de la masa coparticipable que le correspondia habia pasado del 4,62% al 6,25%.

La persistencia de la inequidad en la distribucion de la coparticipacion motivo a lo largo de los
afios una serie de acciones por parte de las ciudades afectadas. En diciembre de 2009, la
Municipalidad de San Martin de los Andes present6 un reclamo a fin de que el Poder Ejecutivo
procediera a dictar el pertinente acto administrativo que dispusiera la readecuacion de los
coeficientes de coparticipacion. En abril de 2014, el intendente municipal Juan Carlos Fernandez
remitid una nota al gobernador de la Provincia, Jorge Augusto Sapag, con el objeto de que
conformara la comision fiscalizadora creada por la Ley 2148, constituyera un fondo por demanda
estacional turistica y creara un fondo de reparacion histérica para San Martin de los Andes. En diciembre
de 2016, el Concejo Deliberante de la ciudad aprob6 una Comunicacion (19/16, Expte.0-012/2017) en
la que insta al Poder Ejecutivo provincial a cumplir con la Ley 2148, solicita la conformacion de la
Comision Ejecutiva Fiscalizadora creada mediante el articulo 11 de la ley, exhorta al Poder
Ejecutivo municipal a continuar con el reclamo administrativo iniciado en el afio 2009, solicita a la
Defensoria del Pueblo y del Ambiente y a los Concejos Deliberantes de la Provincia que se
pronuncien en igual sentido e insta a esta Legislatura a expedirse sobre el particular.

En su respuesta a lo solicitado por la ordenanza municipal, el defensor del Pueblo y del
Ambiente de San Martin de los Andes recomienda a la intendenta de la ciudad redoblar los
esfuerzos conducentes a la readecuacion y actualizacion de los coeficientes del Régimen de
Coparticipacion de Recursos a Municipios, en la medida en que la desfinanciacién de la comuna
vulnera los derechos de la poblacion de la ciudad.

En los Gltimos dias han sancionado comunicaciones en el mismo sentido las municipalidades de
Centenario (301/17, Expte.0-080/2017) y Plottier (023/17, Expte.0-088/2017). En la comunicacion
emitida el 20 de abril de este afio, el Concejo Deliberante de la ciudad de Plottier solicita al Poder
Ejecutivo provincial que conforme de manera urgente la comision fiscalizadora creada por la
Ley provincial 2148, y a esta Legislatura la revision integral de la ley mencionada. Por su parte, el
Concejo Deliberante de la ciudad de Centenario insta al Gobierno provincial a dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley marco de Coparticipacion y plantea que la falta de fondos coparticipables
desfinancia a los municipios en materia de obras y servicios publicos, lo que afecta la calidad de
vida de los habitantes las diferentes localidades.

Con la aspiracion de que se dé respuesta a las demandas legitimas de los municipios neuquinos y
se garanticen los derechos econémicos y sociales de sus habitantes es que solicitamos a nuestros
pares su acompafiamiento al presente Proyecto de Resolucion.

Fdo.) CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria Agustina - GUTIERREZ, Maria
Ayelén - BERTOLDI, Javier César —Blogue FPVPROV—.
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PROYECTO 10.819
DE LEY
EXPTE.D-396/17

NEUQUEN, mayo de 2017"
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los deméas miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Ley.
Sin més, lo saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Adhiérese a la Ley nacional 27.351 que garantiza a los electrodependientes un
tratamiento tarifario especial gratuito en el servicio publico de provision de energia
eléctrica.

Articulo 2.° EI Ministerio de Salud y Desarrollo Social y/o el organismo que en un futuro lo
remplace estard a cargo de crear Yy actualizar el registro provincial de

electrodependientes por cuestiones de salud.

Articulo 3.° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Energia y Servicios
Publicos y Recursos Naturales de la Provincia del Neuquén y/o el organismo que en el

futuro lo remplace.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto adherir a la Ley nacional 27.351 que garantiza un
régimen de gratuidad en las tarifas de energia eléctrica a aquellas personas que por cuestiones de
salud requieran de un suministro eléctrico constante y en niveles de tension adecuados para poder
alimentar el equipamiento médico prescrito por un médico matriculado y que resulte necesario para
evitar riesgos en su vida o su salud.

La Ley recibio el respaldo unanime de la Camara de Diputados y Senadores que conforman el
Congreso de la Nacién y es resultado de una lucha iniciada por un grupo de familiares de
electrodependientes y la campafia #LuzParaEllos cobré notoriedad luego del caso publicado por la
revista Noticias de Joaquin Stefanizzi, que necesita de la electricidad para sobrevivir.

No obstante, resulta sumamente importante destacar que los inconvenientes que padecen los
electrodependientes van mas alla de los elevados nimeros que pueden aparecer en la factura de luz.
En nuestro pais existen mas de 100 nifios electrodependientes que deben recibir oxigeno las 24
horas del dia, porque de lo contrario, su vida corre peligro. Si bien en la actualidad la mayoria de las
familias poseen tubos de oxigeno de emergencia, estos no duran mas de 6 horas. Y aquellas que
tienen la suerte de contar con un grupo electrogeno, tienen que afrontar los gastos de combustible
cercanos a los $900 por dia.

) Ingresado el 07/06/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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A partir de esta medida, el Estado debera prever la gratuidad del servicio energético. A su vez
que tendré la obligacion de brindar el servicio sin interrupciones. Ademas, las empresas encargadas
de brindar el servicio deberdn otorgar un grupo electrogeno a las familias y costear su
funcionamiento, ya que conlleva un elevado gasto para los usuarios, como asi también eximir de los
eventuales gastos de conexion. La normativa también exige la creacion de un Registro Nacional de
Electrodependientes a cargo de organismos de salud.

El articulo 4.° de esta normativa especificamente prevé que los usuarios registrados como
electrodependientes, consistira en el reconocimiento de la totalidad de la facturacion del servicio
publico que se encuentre bajo jurisdiccion nacional.

El Ente Provincial de Energia tiene una fuerte presencia en toda la Provincia del Neuquén y esta
a su cargo la prestacion del servicio publico de transporte, distribucion y generacion de energia
eléctrica. Asimismo en algunas ciudades de la Provincia la distribucion del servicio de luz eléctrica
esta a cargo de distintas cooperativas; tal y como sucede con la Cooperativa Provincial de Servicios
Publicos y Comunitarios Limitada (CALF) en la ciudad de Neuquén.

Por tal motivo y tomando en consideracion que la adhesion de esta norma implica un beneficio
para las personas que por distintos motivos sufren patologias de considerable magnitud, resulta
imperiosamente necesario adherir a la Ley nacional y solicitamos a los sefiores diputados nos
acomparien con la sancion de la presente Ley.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—.
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PROYECTO 10.820
DE COMUNICACION
EXPTE.D-397/17

NEUQUEN, mayo de 2017"
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los deméas miembros de la
Camara— a efectos de solicitar el tratamiento del siguiente Proyecto de Comunicacion.
Sin mas, lo saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° Que requiere al Congreso de la Nacion Argentina dé tratamiento y aprobacion al
Proyecto de Ley 0949-D-2016 que fija en todo el territorio nacional, que el precio de

venta al consumidor del litro de leche fluida entera o descremada no podra exceder el cero punto

trece por ciento (0.13%) del Salario Minimo, Vital y Movil.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como objetivo requerir al Congreso de la Nacion Argentina dé
tratamiento y aprobacién al Proyecto de Ley 0949-D-2016 cuyo objetivo primordial consiste en
fijar en todo el territorio de la Nacidn, un tope al precio de venta al consumidor del litro de leche
fluida entera o descremada, el cual no podra exceder el 0.13% del Salario Minimo, Vital y Mdvil.

La leche fluida es un alimento bésico e indispensable para un desarrollo saludable, y uno de los
principales productos que integran la Canasta Basica Alimentaria. EI Ministerio de Salud
recomienda dos tazas o tres vasos de leche por dia, para chicos en edad preescolar, y asegura que
estos y los adolescentes necesitan mas que los adultos.

Asimismo, los productos lacteos son fuente importante de calcio y de proteinas de alta calidad
que estimulan el metabolismo y el crecimiento de los musculos y los huesos. Las leches
descremadas, de poca grasa y entera, contienen basicamente la misma cantidad de calcio y son las
fuentes naturales méas importantes de este mineral en la dieta occidental. Junto con otros productos
lacteos, proveen cerca de dos terceras partes de la cantidad recomendada de calcio que se necesita
para el desarrollo de los huesos en nifios y adolescentes, y para la buena salud désea en adultos y
personas mayores.

En la actualidad el litro de leche fluida de alta calidad y de primeras marcas, oscila entre los $20
y $25, costo que resulta elevadamente oneroso para la mayoria de la poblacién argentina.
Asimismo, el precio de la leche fluida actualmente se paga a los tamberos a $5 aproximadamente, lo
gue muestra un fuerte incremento en el precio hasta que finalmente llega a las bocas de expendio de
venta al consumidor. El Salario Minimo, Vital y Movil, al dia de hoy trepa hasta los $8.060, lo cual
implicaria un litro de leche a $10,50.

En nuestro pais el consumo de leche durante el afio 2016, disminuy0 considerablemente a niveles
del afio 2003, de 44 litros mensuales por habitante a 40 litros. Segin la Food and Agriculture
Organization (FAO) un vaso al dia de leche entera de vaca aporta a un nifio de 5 afios, un 21 por
ciento de las necesidades proteicas y un 8 por ciento de las caloricas y micronutrientes esenciales.
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La Declaracion de los Derechos del Nifio estipula, dentro de sus principios rectores, que el nifio
debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a €l como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendréd derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda,
recreo y servicios médicos adecuados.

El pasado 23 de mayo en la sala 7 del tercer piso del anexo de la Camara de Diputados se realizd
la presentacion y debate del proyecto, del cual participaron entre otros asistentes: la Lic. Miryam
Gorban de la Céatedra Libre de Soberania Alimentaria, Escuela de Nutricion, Facultad de Medicina,
UBA,; Héctor Polino, fundador y representante legal de Consumidores Libres; Isaac Yuyo Rudnik,
director del ISEPCi; Victor Fera, de MaxiConsumo; Carlos Achetoni, de la Federacion Agraria
Argentina, y Daniel Menéndez, de Barrios de Pie.

En este marco uno de los autores del proyecto e impulsor de la iniciativa, el diputado nacional
por Libres del Sur, Federico Masso, afirmo: “Este es un proyecto simple, abierto a modificaciones
para abrir el debate ante una realidad que nos golpea, por un lado los crecientes datos de aumento
de la malnutricion infantil por otra parte, que en el afio 2016 el consumo de leche bajo a niveles
del afio 2003. Queremos que esto sirva como disparador para que el Congreso se haga eco de estos
reclamos que preocupan a amplias mayorias de nuestra poblacion (...) Creemos que hay que
cambiar la légica cuando esta en juego el presente y el futuro de nuestras nifias y nifios, el precio
de la leche debe estar en funcion de los ingresos de la poblacion y no en funcion del mercado.
Agradecemos todos los participantes por sus distintos puntos de vista. Es bueno que en el Congreso
se debata, no estamos cerrados en tal o cual proyecto. Pero si hoy tuviéramos un Salario Minimo,
Vital y Movil de 816.000 nuestra propuesta seria el precio del sachet de leche en la gondola ™.

Actualmente, en distintos lugares de nuestro pais, como asi también en nuestra Provincia, existe
un gran porcentaje de nifios y nifias que presentan malnutricién infantil. La leche, como alimento de
primera necesidad para su normal crecimiento y desarrollo, es un producto caro, excesivamente
oneroso, Yy practicamente imposible de costear para numerosos grupos familiares.

Por lo expuesto, y considerando que resulta de vital importancia asumir medidas dirigidas a
mejorar las condiciones alimenticias de nuestros nifios y nifias y en esta tesitura favorecer, fomentar
y promover el consumo de leche, solicitamos a los sefiores diputados nos acompafien con la sancion
del presente Proyecto de Comunicacion.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR—.
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PROYECTO 10.821
DE LEY
EXPTE.D-398/17

NEUQUEN, 31 de mayo de 2017

SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Ley para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Incorporase la actividad radiologica desarrollada en hospitales y centros de salud
publicos en las actividades insalubres comprendidas en el Decreto 127/78.

Articulo 2.° EI dmbito subjetivo de aplicacion seran las trabajadoras y trabajadores expuestos a la
actividad radioldgica, sean profesionales, técnicos o auxiliares técnicos.

Articulo 3.° A los fines del Decreto 127/78, ordénase al Poder Ejecutivo provincial a integrar en el

término de tres (3) meses desde publicada la presente Ley, las contribuciones
patronales de los y las trabajadoras de esta actividad, desde el afio 1993 hasta el presente, por los
periodos en que cada trabajador o trabajadora haya estado en la actividad radioldgica en hospitales
o centros de salud publicos.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Conforme el Régimen de Jubilaciones y Pensiones para el personal de la Administracion Publica
de la Provincia del Neuquén, organizado por la Ley 611, y en aplicacion concordante del Decreto
127178, los supuestos que habilitan a un agente estatal provincial a percibir haberes previsionales
por parte de la Caja Jubilatoria del ISSN son:

Avrticulo 34: Jubilacién ordinaria.

Articulo 35: Jubilacion ordinaria docente.
Articulo 37: Jubilacion por edad avanzada.
Articulo 39: Jubilacion por invalidez.
Articulo 44: Pension.

Decreto 127/78: Régimen con adecuacién de limites de edad y afios de servicios por tareas
penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agotamiento prematuro.

Especificamente, establece el articulo 1.° del Decreto 127/78 que, para acceder a la jubilacién
ordinaria, los afiliados deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Edad: Varones: cincuenta y cinco (55) afios, mujeres: cincuenta y dos (52) afios.
2. Servicios computables: Treinta (30) afos.
3. Tipo de servicios:
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1. Personal que se desempefie habitualmente en trato o contacto directo con los pacientes en
salas o servicios de enfermedades infecto-contagiosas, hospitales de alienados o establecimientos de
asistencia de diferenciados mentales.

2. Personal gque se desempefie habitualmente en tareas mineras a cielo abierto, realizando labores
de obtencion directa de productos mineros.

3. Personal que se desempefie habitualmente en lugares o ambientes declarados insalubres
por autoridad nacional competente.

Es indudable que las trabajadoras y trabajadores de hospitales publicos provinciales en servicios
de radiologia se encuentran comprendidos en el supuesto del ultimo inciso, desde que la actividad
radiologica fuese determinada como insalubre por el Decreto nacional 2179/63, que reconocio el
derecho a la reduccion horaria.

Se advierte, entonces, una anomia para el personal de Radiologia de la Salud Publica provincial,
ya que por Ley de Remuneraciones 2783, articulos E-1.1.3 inciso d), tienen expresamente
reconocida la calidad de INSALUBRE de la tarea que desarrollan, y prevé para ellos la jornada
reducida, y sin embargo, no hay norma que vincule el derecho consagrado en el articulo del Decreto
127/78, de edad jubilatoria anticipada para las actividades declaradas insalubres por normativas
nacionales o provinciales. No es un mero problema formal, ha redundado tal anomia en la privacion
de derechos a un sector de trabajadores y trabajadoras del Estado provincial, que realizando las
mismas tareas insalubres de un radi6logo de la salud privada, se jubila diez afios después.

Los trabajadores y trabajadoras radidlogos de ambitos privados, tienen reconocido por su
Convenio Colectivo de Trabajo 108 desde 1975, el Derecho Laboral a la jornada reducida y el
Derecho Previsional a la jubilacion anticipada (20% menos edad que un trabajador de comercio).

Entonces, se configura la doble injusticia para los trabajadores y trabajadoras radidlogos publicos
provinciales:

« Tienen los derechos laborales a la jornada reducida, en atencion a la insalubridad de la tarea,
pero no tienen los Derechos Previsionales que se corresponden.

» Carecen de los Derechos Previsionales de edad jubilatoria, que tienen desde 1975 los
trabajadores en iguales tareas del sector privado.

Con ambas injusticias, se violan indudablemente los derechos laborales previsionales de este
conjunto de trabajadoras y trabajadores provinciales, consagrados en el articulo 14 bis de la
Constitucidn Nacional y articulos 38, inciso e) y 40 de la Constitucion Provincial, especialmente la
norma de: “Igual remuneracion por igual tarea”.

Esta privacion real de Derechos Previsionales a los y las trabajadores de los sectores de
Radiologia de la Salud Publica, merece corregirse mediante la sancion de una Ley.

Evaluando los factores propios de la actividad radiol6gica, es dable mencionar que sus
caracteristicas son:

a) Afectacion a la salud humana:

La actividad radioldgica es parte de la naturaleza. La poblacion recibe una cantidad de radiacion,
la mayor parte del cosmos, desde que el mundo es mundo y que no es constante. Tiene diversas
fuentes pero la mayor es el sol. La cantidad de radiacion es variable, con las horas y los minutos,
incluso las “tormentas solares” hacen dar un salto en la cuenta (por ejemplo el pasado dia 30 de
marzo, llegd a la Patagonia norte y sur de Chile, entre las 0:30 y las 3:30 el coletazo de una que
aport6 en 3 horas la misma cantidad que el sol nos habia mandado en enero pasado), no es constante
y si hay un calculo de cuanta nuestro organismo “acumula”, por afio, por década y de por vida. Esa
acumulacion tiene “un efecto retardado” que se Ilama efecto estocastico, s6lo demostrable por
sucesos y acontecimientos estadisticos, impredecible, pero no al azar (como el celebre cuento de
Solyenitsky de la bomba en el piano que durante afios acumula bemoles de si en la 3." octava, de
las que descuenta un sostenido de fa en la 2.% hasta que estalla).
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El uso de radiaciones manipuladas por el hombre (desde 1895 hasta la fecha) incrementa la
actividad radioldgica en la naturaleza y la utilizada con fines pacificos lo hace en un 20% sobre la
actividad solar. De esa, la que se aplica en medicina (exprofeso en personas) representa un 7% para
la poblacion en general y resulta calculable individualmente para cada paciente, para cada evento y
calculable en su vida para establecer costo-beneficio. Un célculo de 2002 reflejaba que un paciente
oncologico recibia en tratamiento combinado entre terapia y diagndstico, en 5 afios, 7 veces mas
que la que el sol le habia aportado en ese periodo (lejos de las 8000 veces que recibid la poblacion
de Hiroshima el 6 de agosto de 1945). Otro aspecto es el del personal que debe trabajar con estas
radiaciones que en su vida recibira (cumpliendo con las normas de radioproteccion) unas 20 veces
mas que la que le brinda el sol siempre y cuando no deba recibir dosis adicionales como paciente.

¢Cudl es, entonces, el riesgo de recibir radiaciones no naturales? El de acumular radiacion
estocasticamente, que potencia enormemente las posibilidades de desarrollar una enfermedad
mediada por radiaciones 0 empeorar una desarrollada por otras causas, aumentando su riesgo de
vida. En 1959 ya se pudo demostrar que los nietos de radidlogos (nifios) desarrollaban leucemias y
linfomas con una frecuencia un 19% mayor que el resto de la poblacion. Esto dio origen mediante la
lucha de la Asociacion de Técnicos Radiologos de los EUA lograran un Acta del Congreso Federal
(aplicable en todas las jurisdicciones) declarando trabajo insalubre a la actividad.

Todos los investigadores de los rayos X de la transicion de los siglos XIX a XX, sufrieron
enfermedades provocadas por la radiacion, como también muchos de sus pacientes, colaboradores y
familiares, por desconocer que esto podia suceder. Aun hoy hay “accidentes” o mejor dicho siniestros
por efectos no debidamente anticipados en el uso de radiaciones ionizantes y sélo las normas de radio
proteccion y control de salubridad del trabajo, son capaces de prevenir y/o evitar estos sucesos.

Los Acuerdos de Paris del 2000 sobre Contaminacion Ambiental y los Convenios sobre Actividad
Radioldgica del 2002, ademas de reconocer como actividad insalubre, recomiendan acciones concretas a
los Estados para morigerar y controlar los efectos del problema generado por las actividades humanas
(eliminacion de los contaminantes del uso y revelado de peliculas y su remplazo por la radiologia
digital; autorizar solo servicios donde el encargado o responsable sea personal profesional dependiente
de un servicio controlado de la actividad; crear 6rganos de control que autoricen y revean
periodicamente dichas autorizaciones individuales e institucionales para controlar la actividad
radioldgica; hacer confluir en servicios de diagndstico por imagenes todas las actividades médicas y
personal bajo una conduccién unificada que evite la competencia de metodologias y que aplique
adecuadamente los protocolos en el esquema costo/beneficio/eficiencia; etcétera.

b) Ambito de aplicacion:

Todos los equipos generadores de radiaciones ionizantes o actividades que manejen material
radioactivo para usos en SALUD, Industria, Seguridad, Planeamiento e Investigacion. En ellos
controlar seguridad ambiental, seguridad laboral, seguridad en el transporte y seguridad y eficiencia
de materiales y equipos (accidentes). En el caso de SALUD ademas el uso de protocolos de
aplicacion en pacientes.

Cada equipo generador de radiaciones ionizantes o lugar para actividades que manejen material
radioactivo, asi como el traslado de materiales potencialmente contaminantes, debe tener un
responsable profesional autorizado individualmente, pertenecer a un servicio reconocido y tener
designado usuario individual o colectivo autorizado identificable. Deberian quedar en este ambito
los equipos o Sistemas de Diagnéstico por Imagenes que utilizan otras energias ain no
determinadas como contaminantes.

¢) Personal involucrado:

Médicos, médicos especialistas, licenciados, ingenieros, técnicos con titulo terciario y auxiliares,
con titulo habilitante, certificacion y recertificaciones, matriculacion y rematriculaciones.
Pertenecientes a servicio de referencia debidamente habilitado.
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Jornada Laboral Reducida: Es una conquista laboral consagrada en el Decreto 1279/63. Cuando
se establece la primera vez como recompensa dineraria trabajar menos horas por el valor de una
Jornada Laboral Ordinaria de su categoria se hace en base al concepto de “afectacion estocastica”
(década del 60 y en Argentina principios de los 70) determinandose que “el gasto de vida” en tal
concepto era del 20% asignandose que en lugar de 8 h (sobre jornada laboral semanal de 48 h 0 44
para el sabado inglés) debia ser de 6 h (0 33 h semanales). En nuestro pais se han aplicado diversas
normas para el sector privado y para el pablico. En el d&mbito Federal se tomé inicialmente el
régimen, fue de 6 h para el &mbito de la seguridad social y 4 h (24 semanales) para la esfera de las
empresas particulares (Convenio Colectivo de Trabajo 108/1975).

Ese CCT mencionado establece claramente que el salario del Técnico Superior en Radiologia por
24 h semanales es el mismo que el de administrativo de 1.° Categoria de 44 h semanales.

Ya en las reglamentaciones quedo establecido que la edad jubilatoria de esos agentes incluidos
en trabajo insalubre, seria 20% inferior que la establecida entonces para empleados de comercio
(primer convenio mediado por el Estado con sdbado inglés y edad diferenciada entre varones y
mujeres). Casi simultaneamente se adoptaron otros regimenes similares para los trabajadores de
subterraneos de Buenos Aires y con posterioridad para la Industria Quimica.

De ninguna forma se entiende la reduccion horaria como una limitacion para las actividades del
agente fuera o dentro de su trabajo sino “como un derecho” por estar sometido a la condicion
estocastica de los efectos bioldgicos de la radiacion y lo que para si implica y para su progenie.

Por los fundamentos normativos expuestos, y entendiendo que no puede continuar esta privacién
real de Derechos Previsionales a los trabajadores y las trabajadoras de los sectores de Radiologia de
la Salud Publica provincial, es que solicito a mis pares el acompafiamiento del presente Proyecto de
Ley.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV—. Con la adhesion de: ESCOBAR, Jesus
Arnaldo - NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR— PODESTA, Raul
Alberto —Bloque NEFGPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio - MUCCI,
Pamela Laura - RIOSECO, Teresa —Bloque FPN-UNE— ROMERO, Gabriel Luis —
Bloque FR— GUTIERREZ, Maria Ayelén - BERTOLDI, Javier César - CARNAGHI,
Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria Agustina —Blogue FPVPROV— CANUTO,
Damian Roberto - RAMBEAUD, Maria Carolina —Blogque PRO—GODOY, Raul Eduardo
—Bloque PTS-FIT— VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR— QUIROGA, Maria
Ayelen - MONTEIRO, Juan Francisco —Bloque NCN—.
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PROYECTO 10.822
DE LEY
EXPTE.D-399/17

NEUQUEN, 2017%)
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a todos los
integrantes de esta Honorable Legislatura— con el objeto de acompafiar adjunto el Proyecto de Ley.
Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Incorpérase el inciso B - 13 del articulo 1.° de la Ley 2265, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 1.° (...)

B - 13. Fijase una bonificacién especial de pasaje de colectivo interurbano, de media y larga
distancia dentro de toda la Provincia, a todos los efectivos policiales cualquiera sea
su escalafon, que presten servicios en una ciudad distinta a la de su domicilio”.

Articulo 2.° La bonificacion especial establecida en el inciso B - 13 del articulo 1.° de la Ley 2265

solo podra ser utilizada desde la ciudad de domicilio del efectivo hasta la ciudad donde
preste servicio y desde la ciudad donde preste servicios hasta la ciudad de su domicilio, el cual
deberé ser en horario y dia de servicio.

Articulo 3.° La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera el Ministerio de Seguridad, Trabajo
y Ambiente, quien debera arbitrar los medios necesarios para la aplicacion de la

presente Ley; quien debera coordinar con la Policia provincial los mecanismos para hacer efectiva

la distribucion de las bonificaciones especiales para los agentes que las necesiten.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Es normal en nuestra Provincia que los efectivos policiales, presten servicios en localidades
distintas a las que tienen sus residencias familiares, teniendo que recorrer diariamente largas
distancias para poder cumplir con sus funciones.

Muchos efectivos policiales son destinados a prestar servicios en otras localidades, debiendo en
muchas ocasiones hacer “dedo” para lograr que los acerquen, ya sea a su lugar de trabajo o a sus
hogares, por ello, la presente Ley tiene como fin crear un bonificacion especial, a través de la
incorporacion del apartado 13 del inciso B del articulo 1.° de la Ley 2265.

La bonificacién especial, va a tener el caracter de no remunerativa, y sélo podra ser entregada a
los efectivos que o necesiten en pasajes, para poder cubrir la necesidad de nuestros oficiales de
Policia, quienes realizan diariamente estos viajes, para poder cumplir con sus funciones.

) Ingresado el 07/06/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Estas bonificaciones especiales sélo podran ser utilizadas desde la ciudad de domicilio del
efectivo policial hasta la ciudad donde preste servicio, y desde la ciudad donde preste servicios
hasta la ciudad de su domicilio.

Por todo lo expuesto, resulta de gran importancia el tratamiento y sancion del presente Proyecto
de Ley, a los efectos de la creacion de esta bonificacion especial, para mejorar la calidad de vida y
servicio de nuestros agentes policiales.

Fdo.) QUIROGA, Maria Ayelen - MONTEIRO, Juan Francisco —Bloqgue NCN—. Con la
adhesion de: MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio - MUCCI, Pamela Laura
—Bloque FPN-UNE— CANUTO, Damian Roberto - RAMBEAUD, Maria Carolina
—Blogue PRO— ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—.
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PROYECTO 10.823
DE RESOLUCION
EXPTE.D-400/17

NEUQUEN, 2017%)
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a todos los
integrantes de esta Honorable Legislatura— con el objeto de acompariar adjunto el Proyecto de
Resolucion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Solicitar al Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVVU) que informe sobre el
avance de la obra de gas en el barrio Cuenca XVI de la ciudad de Neuquén:

a) Si se ha realizado el llamado a licitacion para la ejecucion de la obra.

b) En su debido caso, qué empresa resultd adjudicataria y si se han iniciado las obras
correspondientes para la ejecucion de obra.

c) Cuales son los plazos para la finalizacion de la obra para la distribucion de gas natural a las
483 viviendas.

d) Otras cuestiones que considere de interés.

Articulo 2.° Comuniquese al Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU).

FUNDAMENTOS

En julio de 2016 desde la Defensoria del Pueblo se realizaron gestiones junto a vecinos del
barrio Cuenca XV de Neuquén capital, a fin de gestionar soluciones a los problemas que afectan a
los propietarios de las 483 viviendas.

El barrio no cuenta con red de gas natural, a pesar de haber sido inaugurado en un “emotivo”
acto encabezado por el gobernador de la Provincia, y ese es uno de los principales problemas que
afectan a las familias en época invernal y de bajas temperaturas. De acuerdo a informacion brindada
por los vecinos, las viviendas son calefaccionadas en su gran mayoria con estufas eléctricas, lo cual
en esta época invernal aumentan los consumos de electricidad de modo considerable.

La semana del 10 de abril la empresa Camuzzi Gas del Sur aprob6 el proyecto para la obra de
gas de Cuenca XVI. Esto es un avance para los vecinos del sector, aunque no significa que las obras
se concreten para este invierno. Por eso, es necesario conocer los plazos para ver cuando se
concretaran las obras y las familias puedan contar con gas natural.

Cabe destacar que en febrero de 2016 se realizé la entrega de las 483 viviendas en el sector
Cuenca XVI, que forma parte del Lote Z1.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos a esta Honorable Legislatura el tratamiento del presente
Proyecto de Resolucion.

Fdo.) QUIROGA, Maria Ayelen - MONTEIRO, Juan Francisco —Blogue NCN—. Con la adhesion
de: MUCCI, Pamela Laura —Bloque FPN-UNE— ROMERO, Gabriel Luis —Blogque FR—
RAMBEAUD, Maria Carolina - CANUTO, Damian Roberto —Bloque PRO—.

) Ingresado el 07/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 10.824
DE DECLARACION
EXPTE.D-401/17

NEUQUEN, 2017%)
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a todos los
integrantes de esta Honorable Legislatura— con el objeto de acompariar adjunto el Proyecto de
Declaracion.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo, la 1." edicion de la Copa Andina Patagénica de Artes

Marciales Tradicionales, a llevarse a cabo en el gimnasio de la Escuela Primaria N.° 187
del barrio Lanin de la localidad de Junin de los Andes, organizada por el Club Social y Deportivo
Cordillera y la Unién Patagonica de Artes Marciales Tradicionales, y fiscalizada por la Unién
Neuquina de Karate, la Unién Panamericana de Judo y la Unién Panamericana de Kurash.

Articulo 2.° Comuniquese a la Municipalidad de Junin de los Andes, al Club Social y Deportivo
Cordillera'y a la Union Patagonica de Artes Marciales Tradicionales.

FUNDAMENTOS

La 1." edicion de la Copa Andina Patagonica de Artes Marciales Tradicionales sera un evento en
el que se desarrollaran cinco tipos de artes marciales, como Judo, Jiu-jitsu, Kurash, Kendo y Karate,
compitiendo deportivamente de manera simultanea, separados en tres areas de combate.

Este evento contara no solo con la participacion de deportistas nacionales, sino que vendran
representantes de diferentes paises, entre los cuales se encuentran Ecuador, Republica Dominicana,
Brasil, Uruguay y Chile, posicionando a Junin de los Andes como localidad referente en estas artes
marciales.

La Copa Andina esta siendo organizada por el Club Social y Deportivo Cordillera y la Unién
Patagdnica de Artes Marciales Tradicionales, y fiscalizada por la Union Neuquina de Karate, la
Unién Panamericana de Judo y la Unién Panamericana de Kurash, y se desarrollara los dias 16 y 17
de diciembre de 2017.

Datos del Club Cordillera: Direccién: Quefii 255 Junin de los Andes; Tel: 0294-154584666;
E-mail: clubcordillerajunin@gmail.com.

Es importante que esta Honorable Legislatura respalde este tipo de eventos, ayudando a nuestros
deportistas a desarrollarse en sus actividades, y permitiendo a las diferentes organizaciones que
organicen este tipo de eventos, para fomentar sus actividades y permitirles demostrar el fruto de sus
entrenamientos, e invitar a nuevos jovenes a sumarse en estas artes marciales.

El presente evento ya cuenta con una Declaracion de interés a nivel municipal, a través de la
Declaracion Municipal N.° 016/17 del Concejo Deliberante de la localidad de Junin de los Andes.

® Ingresado el 07/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Por todo lo expuesto, se solicita a esta Honorable Legislatura se declare de interés legislativo la
1." edicion de la Copa Andina Patagonica de Artes Marciales Tradicionales.

Fdo.) QUIROGA, Maria Ayelen - MONTEIRO, Juan Francisco —Bloqgue NCN—. Con la
adhesion de: MUCCI, Pamela Laura - MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio
—Bloque FPN-UNE— RAMBEAUD, Maria Carolina - CANUTO, Damian Roberto
—Blogue PRO— ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—.
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PROYECTO 10.825
DE LEY
EXPTE.D-402/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los miembros de la
Honorable Legislatura del Neuquén— a efectos de solicitarle tenga a bien considerar en tratamiento
y aprobacion el presente Proyecto de Ley.
Sin otro particular, lo saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Agrégase al Codigo de Faltas de la Provincia del Neuquen el articulo 70 bis, que
quedaré redactado de la siguiente manera:

“Articulo 70 bisSera reprimido con multa equivalente a cinco (5) jus o treinta (30) dias de

arresto el que propinare gritos, insultos, realizare sefias 0 ademanes que turbe,
intimide y/o menoscabe la investidura, condicion sexual, buen nombre u honor del personal
docente o no docente de todos los niveles educativos, médicos y/o integrantes de los equipos de
Salud, con motivo o en ocasién de su trabajo”.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Vemos con profunda preocupacion la incesante escalada de violencia hacia el personal docente,
no docente, médicos e integrantes de los equipos de Salud. Dialogando con trabajadores de
Educacién y Salud, hemos tomado conocimiento de los diferentes tipos de violencia a los que son
sometidos a diario; estos trabajadores deben lidiar con insultos, agravios y agresiones fisicas por
parte de alumnos y padres en el caso de Educacion, y por parte de pacientes en el caso de los
trabajadores de Salud.

De mas esta decir que trabajar en ambientes donde diferentes tipos de violencia son moneda
corriente, hace mucho maés dificil y estresante la actividad de los trabajadores.

Es necesario e importante modificar el Codigo de Faltas de la Provincia del Neuquén para que
contemple este tipo de situaciones y determine las sanciones aplicables a las mismas.

El objetivo del presente proyecto es por un lado proteger y revalorizar la actividad que se
desarrolla en la escuela, hospitales y centros de salud, legislando para que se sientan protegidos por
parte del Estado y por otro, disuadir las conductas violentas que sufren aquellas personas que
trabajan en dichos ambitos.

La Educacién y la Salud son derechos inalienables e indiscutibles de todo ser humano que habita
en nuestro pais, constituyen servicios esenciales para la comunidad y son espacios de contencion y
proteccién integral para las personas, donde estas se desarrollan diariamente, por lo que debemos
velar para que la sociedad los respete y revalorice.

Creemos que estas medidas en conjunto con otras, como la mediacion escolar, la educacion
emocional, etcétera, constituyen herramientas preventivas para erradicar la violencia institucional,
para el ascenso e integracion social y una mejor convivencia.
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En virtud de los argumentos vertidos y los que oportunamente se daran al momento de su
tratamiento es que solicitamos a los miembros de la Honorable Camara el acompafiamiento al
mencionado Proyecto de Ley.

Fdo.) RIOSECO, Teresa - MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.826
DE RESOLUCION
EXPTE.D-403/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Resolucion, mediante el cual se destaca el 30.° Aniversario de la
Agrupacién Folclérica Centenario de la ciudad de Chos Malal.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Reconocer y distinguir a la Agrupacién Folclérica Centenario de la ciudad de Chos Malal,
en su 30.° Aniversario, que se conmemoraré el 4 de agosto del afio 2017,

Articulo 2.° La Agrupacion Centenario se convirtié en una herramienta importante para canalizar y
contener a jovenes de la ciudad, y fundamentalmente revalorizar la cultura folclérica
en todas sus expresiones.

Articulo 3.° Autorizar al presidente de la Honorable Legislatura del Neuquén, a la adquisicion y

confeccidn de una placa que contenga lo destacado en este Proyecto de Resolucion y
entregar en la persona de la sefiora Rosa Graciela Benitez, fundadora de la Agrupacion Folclorica
Centenario.

Articulo 4.° Invitar a todos los integrantes de la Agrupacion Folclérica Centenario a la reunién que
celebrard esta Honorable Cémara, en fecha a designar, cuando se concretara el
reconocimiento planteado.

Articulo 5.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Municipalidad y al Concejo
Deliberante de la ciudad de Chos Malal y a la Agrupacion Folclérica Centenario.

FUNDAMENTOS

El objetivo fundamental de este Proyecto de Resolucién es destacar y distinguir a la Agrupacion
Folclérica Centenario en sus 30.° Aniversario. Asimismo es importante considerar que la danza
como herramienta de transformacion social y motor de crecimiento ha llevado que, muchisimos
jévenes y no tan jovenes del norte neuquino hayan encontrado su lugar en la sociedad. Esta
organizacion nace en el Centenario de la ciudad de Chos Malal el dia 4 de agosto del afio 1987,
siendo su fundadora la sefiora Rosa Graciela Benitez, vecina comprometida con la comunidad y
fundamentalmente con los jovenes, es por ello que en su vasta trayectoria es importante destacar lo
siguiente: Afio 1987, encuentro de folclore en la ciudad de Allen, Rio Negro, afio 1993, Primer
Premio Camino a la Veranada, afio 1994, ExpoCultural de la ciudad de Neuquén, primera feria
Patagdnica de emprendimientos productivos Cutral Cd, El Chanar, fiesta Provincial del Pelon,
encuentro Regional de Cultura Patagonica, Picin Leuf(, afio 1996, Festival Regional de Folclore
por la Hermandad Chos Malal, afio 1998, Certamen de Danza en Rivadavia Provincia de Mendoza,
afio 1999, actuacion en Puerto Octay Republica de Chile, asimismo en Osorno, afio 2001,
VI Congreso Latinoamericano de Folclore del Mercosur y X Jornadas Nacionales de Folclore, afio
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2002, Festival del Loro en Tricao Malal, afio 2003, Municipalidad de Nacimiento, segundo
encuentro Argentino-Chileno, en el mismo afio, encuentro en la ciudad de Los Angeles, Republica
de Chile, afio 2005, en Melipeuco, un nuevo encuentro Argentino-Chileno, afio 2006, Pre Cosquin
1.*" lugar categorias Ballet, afio 2007, ciudad de Cunco-Chile, afio 2009, mencion especial de pareja
de Danza Tradicional, Fiesta Nacional del Chivo-Malargie-Mendoza, afio 2010, nueva
participacion en la fiesta Nacional del Chivo-Malarglie-Mendoza, 1.* Puesto en el rubro Conjunto
de Danzas, afio 2011, Delegacion de Malambo a Laborde, Provincia de Coérdoba, afio 2015,
1.*" Encuentro del Cantor y la mujer campesina Chos Malal, afio 2017, Cancién en sus periodos-
Regional-Provincial y Nacional.

En virtud de los argumentos expuestos y los que oportunamente se dardn al momento de su
tratamiento, es que solicitamos el acompafiamiento a los miembros de la Honorable Camara del
mencionado Proyecto de Resolucion.

Fdo.) MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio - RIOSECO, Teresa —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.827
DE LEY
EXPTE.D-404/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del Proyecto de Ley de creacién del Programa Provincial de Becas para Eventos
Educativos, Culturales, Cientificos y/o Tecnologicos y Deportivos.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Créase el Programa Provincial de Becas para Eventos Educativos, Culturales,
Cientificos y/o Tecnologicos y Deportivos.

Articulo 2.° EI presente Programa Provincial de Becas para Eventos Educativos, Culturales,

Cientificos y/o Tecnoldgicos y Deportivos esta destinado a estudiantes del Sistema
Educativo Publico, en cualquiera de sus niveles y modalidades que hayan sido seleccionados para
representar a la Provincia del Neuquén en competencias nacionales.

Articulo 3.° La autoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Educaciéon o el
organismo que en el futuro lo remplace.

Articulo 4.° Son objetivos de la presente Ley:

a) Cubrir gastos de aquellos estudiantes pertenecientes al Sistema Educativo Publico, en
cualquiera de sus niveles y modalidades que hayan sido seleccionados para representar a la
Provincia del Neuquén en competencias nacionales.

b) Incentivar la participacién de los y las estudiantes para fortalecer su desarrollo integral en los
diferentes &mbitos que constituyen su vida.

c) Promover el desarrollo de las habilidades y actitudes de los y las estudiantes que fortalezca su
calidad de vida.

d) Contribuir a la conformacion de una cultura institucional estudiantil que se fundamente en
valores como la justicia, compromiso, solidaridad, creatividad y responsabilidad.

e) Asegurar que el uso de los recursos destinados al sistema de becas, sea coherente con los
objetivos, y la normativa que rige la administracion de fondos publicos.

Aurticulo 5.° Son criterios y requisitos de la presente Ley:

a) Los estudiantes seleccionados para representar a la Provincia del Neuquén, deben solicitar la
beca a traves de la institucion educativa a la que pertenecen con una anticipacion no menor a
cuarenta y cinco (45) dias de la realizacion del evento.

XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017 2128



Honorable Legislatura del Neuquén

b) La institucién educativa, en oportunidad de requerir la beca, debe presentar la siguiente
documentacién:

1) Nota informando lugar y fecha de realizacion del evento y datos del y/o de los alumnos que
participaran (apellido, nombres, DNI).

2) Certificacion que acredite que los alumnos representan a la Provincia.

3) Documentos que demuestren que el evento tiene el aval de los Ministerios de Educacion
y/o de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion.

4) Presupuesto indicativo de todos los gastos a incurrir cuya cobertura se solicite por medio
de la beca (como minimo debe presentar dos (2) presupuestos de transporte y/o estadia).

c) En caso de adjudicarse, el monto de la beca se abona a través de la institucion educativa
mediante deposito y/o cheque del Banco Provincia a nombre del director/a.

d) El establecimiento educativo debe rendir cuenta de los gastos presupuestados dentro de los
sesenta (60) dias posteriores a la realizacion del evento, bajo apercibimiento de quedar
inhabilitado para solicitar este tipo de beca en posteriores ocasiones.

Articulo 6.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Es indudable que todo el apoyo que se le puede brindar a nuestros alumnos que desean participar
en instancias competitivas a nivel nacional resulta indispensable para poder cubrir dicha necesidad
y que tengan una participacion exitosa, y es por esto que las becas son una manera muy importante
de ayudar a quienes se destacan y no cuentan con las herramientas necesarias para ello.

Este presente Proyecto de Ley tiene la finalidad de ampliar las oportunidades a estudiantes del
Sistema Educativo Publico en cualquiera de sus niveles y modalidades que hayan sido
seleccionados para representar a la Provincia del Neuquén en competencias nacionales, que consiste
en un ayuda econdmica que le permita cubrir los gastos de movilidad, comida y hospedaje.

Es importante promover, impulsar, fortalecer y estimular el desarrollo y rendimiento académico
de nuestros jovenes, la integracion y el intercambio con estudiantes de otras provincias.

En virtud de los argumentos vertidos y los que oportunamente se dardn al momento de su
tratamiento, es que solicitamos a los miembros de la Honorable Camara el acompafiamiento al
mencionado Proyecto de Ley.

Fdo.) RIOSECO, Teresa - MANSILLA GARODNIK, Mariano Victorio —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.828
DE LEY
EXPTE.D-406/17

NEUQUEN, 5 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a los miembros de la
Honorable Legislatura del Neuquén— a efectos de solicitarle tenga a bien considerar en tratamiento
y aprobacion del presente Proyecto de Ley de creacion de la Oficina de Asistencia Juridica a la
Victima de Violencia de Género Querellante.
Sin otro particular, lo saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY ORGANICA DE LA OFICINA DE ASISTENCIA JURIDICA
A LA VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENERO QUERELLANTE

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objeto. Créase en el ambito del Poder Ejecutivo, la Oficina de Asistencia Juridica a la
Victima de Violencia de Género Querellante de la Provincia del Neuquén.
Su organizacion, misiones, funciones, competencias y procedimientos se rigen por las
disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion.

TITULO II
DE LAS FUNCIONES, COMPETENCIAY ATRIBUCIONES

Articulo 2.° Funcién. Compete a la Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de

Género Querellante la representacion judicial de las victimas de delitos de violencia de
género como querellante particular, conforme lo establecido en el articulo 82 y concordantes del
Caodigo Procesal Penal de la Nacién y el articulo 63 y concordantes del Codigo Procesal Penal de la
Provincia del Neuquén.

La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante patrocina y/o
representa judicialmente ante la Justicia Penal, a la victima de un delito de violencia de género de
accion publica o privada, o a sus herederos, parientes y/o representantes legales, que soliciten tal
asistencia para constituirse como querellantes.

Articulo 3.° Ambito de competencia. La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia
de Género Querellante puede asistir a la victima querellante ante la Justicia Federal,

siempre que sean competentes los Juzgados Federales con competencia territorial en la Provincia

del Neuquén, y ante la Justicia provincial cuando esta sea competente en la investigacion del delito.

Articulo 4.° La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante
puede asistir a la victima querellante en causas penales donde el supuesto autor sea un particular
o0 un funcionario publico nacional, provincial o municipal.
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Articulo 5.° La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante
goza de total autonomia en la seleccion de las causas en que participara, debiendo s6lo
tener en cuenta los principios y preferencias establecidos en la presente Ley.

Articulo 6.° La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante
trabaja en relacion con los organos y dependencias del Estado provincial de atencién a
la victima de delitos.

Articulo 7.° Legitimacién procesal. Los abogados integrantes de la Oficina de la Querella Publica

tienen legitimacién procesal para constituirse como patrocinantes y/o apoderados de
las victimas querellantes en las causas establecidas en la presente Ley, bastando para acreditar tal
representacion ante los juzgados un (1) formulario elaborado por la Oficina y suscripto por la
victima del delito o sus herederos o representantes legales.

TITULO Il
DE LA VICTIMA QUERELLANTE

Articulo 8.° Podra solicitar la asistencia y/o representacion de la Oficina de Asistencia Juridica a la

Victima de Violencia de Género Querellante toda persona humana que se considere
victima de un delito de violencia de género que sea investigado por la Justicia Penal provincial o
federal con competencia en el territorio de la Provincia del Neuquén, o sus herederos, parientes o
representantes legales.

No constituird impedimento para solicitar la asistencia de la Oficina de Asistencia Juridica a la
Victima de Violencia de Género Querellante la nacionalidad o la residencia de la victima o del
presunto culpable.

Tampoco es impedimento para solicitar la asistencia de la Oficina de Asistencia Juridica a la
Victima de Violencia de Género Querellante que la victima tenga ingresos econémicos, 0 que tenga
relacién de dependencia con los Estados nacional, provincial o0 municipal.

Articulo 9.° Actuacion. Las actuaciones son gratuitas para la victima de un delito de violencia de
género, o sus herederos, parientes o representantes legales.

TITULO IV
DE LA ORGANIZACION INTERNA

Articulo 10.° Direccion de la oficina. La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia
de Género Querellante es conducida por un director.

Articulo 11 Funcionamiento. La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de
Género Querellante se integra con un (1) equipo de abogados que, en forma conjunta o
individual, patrocinan y/o representan en las causas penales a las victimas querellantes, conforme la
organizacion interna que dicte el Poder Ejecutivo y el director.
Debe contar con, al menos, un (1) abogado por cada circunscripcion judicial de la Provincia.

Articulo 12 Requisitos. Para ser director de la Oficina se deben reunir los siguientes requisitos:

1) Ser argentino nativo o por opcién con cinco (5) afios de ejercicio de la ciudadania.

2) Ser abogado matriculado en la Provincia del Neuquén y ante la Justicia Federal, con mas de
diez (10) afios de ejercicio de la profesion.

3) Tener cuatro (4) afios de residencia inmediata en la Provincia.

4) Acreditar idoneidad en materia de delitos de violencia de género.
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Articulo 13 Prohibiciones e incompatibilidades. El director y los abogados de la Oficina de

Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante, no podran ejercer
en forma particular en el Fuero Penal en cualquier jurisdiccion y tampoco podran representar a las
victimas que patrocina la Oficina en cualquier otro reclamo judicial no penal.

Articulo 14 Duracion, inmunidades y remuneracion. El director y los abogados de la Oficina de
Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante son elegidos por
concurso publico abierto, convocado por el Ministerio del cual depende la Oficina, y duran en el
cargo cinco (5) afos, no pudiendo ser separados de sus cargos sin causa.
El director percibira un salario igual al de un ministro de Gabinete y los abogados un salario
igual al de un secretario de Gabinete.

Articulo 15 Colaboradores. La Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de Violencia de Género
Querellante puede contratar a profesionales en otras areas que resulten necesarios para
desarrollar sus funciones.
Estos profesionales son contratados a pedido del director, por el ministro del area.

TITULOV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Articulo 16 Dentro de los sesenta (60) dias de promulgada la presente Ley, el Poder Ejecutivo

provincial debera dictar las normas reglamentarias necesarias y deberd convocar a
concurso publico para cubrir los cargos de director y abogados de la Oficina de Asistencia Juridica a
la Victima de Violencia de Género Querellante.

Articulo 17 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

“(...) de nada sirve acordarle a la victima posibilidades de intervenir e influir en el
procedimiento y de obtener en él el resarcimiento civil, si ella ni siquiera esta en condiciones de
saber que las posee y que puede ejercerlas o, conociéndolas, factores externos, tales como la
carencia de recursos econdmicos para afrontar el costo que una participacion activa supone”.

“La forma de proveer al patrocinio letrado del querellante que carece de recursos para recurrir
a un asesor de confianza no esta contemplada claramente en la ley procesal penal @),

Este Bloque ya ha presentado un Proyecto de Ley de creacion de la Oficina de Asistencia
Juridica a la Victima de Violencia de Género Querellante, para asistir las victimas de cualquier
delito, que aun no ha sido aprobado por este Cuerpo.

Por ello, y atento a la urgencia de prestar asistencia a las victimas de delitos de violencia de
género, proponemos a este Cuerpo la creacion de la Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de
Violencia de Género Querellante.

Esta reconocido ampliamente en el plano civil —tanto para demandados como actores— la
figura del defensor oficial que provee el Estado para aquellas personas o colectivos que no puedan
hacer frente a los gastos de representacion.

Al mismo tiempo, en el &mbito penal, se reconoce el derecho a quien deba enfrentar un proceso
penal, la figura de la defensa publica.

En la situacién social que atravesamos los neuquinos, es necesario dar este debate y permitir un
adecuado sistema de promocion del acceso a la Justicia para las victimas de violencia de género que

@' http://mww.saij.gob.ar/andres-heim-estado-argentino-permite-victima-damnificado-indigente-hacer-uso-sus-recursos-
juridicos-para-asuman-proceso-penal-federal-rol-querellante-actor-civil.
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tengan interés en participar de los procesos penales en el caracter de querellantes, pero que no
puedan afrontar los gastos que ello insume.

A tales fines, hemos de manifestar que pretendemos hacer efectiva la obligacion estatal de
garantizar el acceso irrestricto a la Justicia estableciendo un servicio de asistencia a las victimas de
violencia de género, mediante la creacion de la Oficina de Asistencia Juridica a la Victima de
Violencia de Género Querellante.

Consideramos asimismo que su funcionamiento debe estar en el &mbito del Poder Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, solicitamos al Cuerpo su acompafiamiento.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano
Victorio - RIOSECO, Teresa - MUCCI, Pamela Laura —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.830
DE DECLARACION
EXPTE.D-407/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2016
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Cdmara que
preside— a efectos de elevar el Proyecto de Declaracion repudiando la feroz represion llevada a
cabo el dia 6 de junio en el Parque Industrial de la ciudad de Neuquén, para su oportuno tratamiento
y aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su maés enérgico repudio al violento y brutal desalojo de los vecinos del barrio Parque
Industrial de la ciudad de Neuquén durante la jornada del 6 de junio.

Articulo 2.° Su mas enérgico repudio al accionar del Poder Judicial en manos del fiscal Silva y al
juez Marcovesky, que ordenaron el desalojo con su consecuente represion.

Articulo 3.° Su mas enérgico repudio por la ausencia de accion politica en la resolucién de las

necesidades de la poblacion y la falta de respuesta y politicas publicas en lo que
respecta a la necesidad de viviendas y reclamo de los vecinos, por parte de las autoridades
municipales, provinciales y nacionales.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al intendente de la Municipalidad de
Neuqguén y al Poder Judicial de la Provincia.

FUNDAMENTOS

La politica de abandono, desinterés, desidia y despreocupacion de los Gobiernos nacional,
provincial y del municipio de Neuquén, a las necesidades del pueblo, no sélo se pone en evidencia
ante la falta de planificacion politica que respondan a cumplir con sus obligaciones constitucionales
como Estado, sino que ayer se expresd en la mas salvaje represion policial. Mostrando la més
perversa cara de estos gobiernos para unos pocos: condenar al pueblo, nifios y nifias en familias
jovenes, a la peor de sus suertes; apaleandolo cuando osan rebelarse contra la injusticia, mientras
facilitan la concentracion de recursos y oportunidades en un pequefio grupo de ricos amigos del poder.

La represion del dia de ayer a las vecinas y vecinos de barrio Parque Industrial se merece el
mayor de los repudios para los funcionarios del Estado que la organizaron: el fiscal Silva, el juez
Marcovesky, el intendente Quiroga, el gobernador Gutiérrez y el presidente Macri.

Hoy en la Argentina la politica de Cambiemos quita derechos al pueblo todos los dias y ademas
ordena apalearlo, correrlo a los tiros si no acata las medidas de ajuste y sometimiento.

En la Provincia el gobernador Gutiérrez no solo se jacta de ser uno de los gobernadores mas
aliados a Macri, sino que aplica sus politicas de exclusion social y de represion policial, mientras
regala cientos de hectareas del cerro Chapelco a inversionistas inmobiliarios consciente y ordena el
accionar violento de la Policia provincial ante los que demandan una vivienda familiar.

® Ingresado el 07/06/17 segtin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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En el municipio de Neuquén Quiroga es la cara mas evidente de Macri, mismo modelo: facilita
que los grupos inmobiliarios avancen sobre terrenos fiscales en Rincon Club de Campo y por otro
lado manda a reprimir a quienes nada tienen y mucho necesitan.

En la Provincia del Neuquén hay un déficit habitacional de mas de 70.000 viviendas de las
cuales més de la mitad faltan en la capital y sus alrededores; ni el Gobierno nacional, ni el
provincial, ni el municipal se estan ocupando por esta violencia social, constituida por la privacion
de vivienda a una familia, empujandolas al hacinamiento o, lo que es peor, que arriesguen la vida y
la salud de nifios, nifias y adultos en viviendas de cantonera y carton.

“Si pedis tierra para hacer negocios te regalan el cerro Chapelco, si pedis tierra para vivir
con tus hijos te sacan a balazos”.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Bloque NEFGPROV— RIOSECO, Teresa - MANSILLA
GARODNIK, Mariano Victorio - MUCCI, Pamela Laura —Bloque FPN-UNE—. Con la
adhesion de: GODOY, Raul Eduardo —Blogue PTS-FIT— ROMERO, Gabriel Luis
—Bloque FR— GUTIERREZ, Maria Ayelén - CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI,
Nanci Maria Agustina —Blogue FPVPROV— NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque
MOLISUR—.
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PROYECTO 10.831
DE LEY
EXPTE.D-408/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted —y por su intermedio a los
miembros de esa Camara— a efectos de remitir para su consideracion y posterior tratamiento el
Proyecto de Ley que se adjunta.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Objetivo. Es objetivo de esta Ley garantizar la cobertura y vigilancia desde el Sistema

Publico de Salud, de las personas o grupos que por su actividad laboral o por cercania
en zonas aledafas, puedan encontrarse afectadas por exposicion a sustancias quimicas peligrosas, a
raiz de actividades productivas, de servicios e industriales.

Marco constitucional. La presente norma se dicta como realizacion de las mandas
constitucionales contenidas en el articulo 38, inciso k., sobre condiciones del trabajo y los articulos
134 y 135 sobre la promocion de la salud y desarrollo humano de la Constitucion de la Provincia
del Neuquén.

Definiciones. Sustancias quimicas peligrosas son aquellas que pueden producir dafio a la salud
de las personas o al medioambiente, debido a sus propiedades fisicoquimicas, quimicas o
toxicologicas y a la forma en que se utiliza o se halla presente.

Exposicion. Se entiende por exposicion laboral a estas sustancias aquella situacién en la que un
trabajador puede recibir la accion de un agente quimico, asi como sufrir sus efectos perjudiciales, lo
gue puede suponer un dafio para su salud. EI concepto de exposicién como magnitud, integra dos
factores variables diferentes; la concentracion o nivel de presencia del contaminante en el medio y
el tiempo o duracion de la propia exposicion. Las exposiciones se clasifican en agudas, subagudas y
cronicas, segun su duracién y frecuencia.

Articulo 2.° Creacion. Créase el Laboratorio Publico de Analisis Clinico para el Monitoreo de

Salud por Exposicién e Intoxicacion con Sustancias Quimicas Peligrosas que
funcionara dentro del laboratorio de nivel de complejidad L3 del Hospital Castro Rendén vy el
Laboratorio Central, en el marco de la red de laboratorios de Neuquén, dependiente del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén o el organismo que en el futuro lo
remplace.

Articulo 3.° Presupuesto. EI Poder Ejecutivo deberd asignar en el Presupuesto de Calculos y

Recursos del periodo 2018, un monto no inferior al tres por ciento (3%) del
presupuesto total de Salud, garantizando la incorporacion de personal especializado asi como
también los insumos y maquinarias necesarias para el pleno desarrollo y funcionamiento del
laboratorio creado en el articulo 2.°. El porcentaje antes mencionado debera alcanzar al cinco por
ciento (5%) de la partida presupuestaria de Salud en el plazo de cinco (5) afios de entrada en
vigencia la Ley.

XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017 2136



Honorable Legislatura del Neuquén

Articulo 4.° Guia. Incorporase la guia Toxicologia Laboral: Criterios para el monitoreo de la

salud de los trabajadores expuestos a sustancias quimicas peligrosas creada en el afio
2015 por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, que forma parte de la presente como Anexo 1, la que
tendré el caracter de protocolo de referencia para el cumplimiento de los fines de la presente.

Articulo 5.° Capacitacion y formacion de recursos humanos. El Ministerio de Salud deberd

implementar programas de investigacion y capacitacion, con el objetivo de fortalecer
las capacidades del Sistema Publico de Salud, garantizando el trabajo interdisciplinario e
interinstitucional, como asi también la formacion permanente de los profesionales relacionados con
la materia, incorporando al Sistema de Epidemiologia la vigilancia, evaluacion e investigacion
acerca de los riesgos medioambientales y las enfermedades y afecciones que de alli derivan, con el
objetivo de lograr el diagnostico precoz y su correspondiente tratamiento.

Articulo 6.° Estudios obligatorios. Las empresas publicas y privadas que desarrollan su actividad
productiva en el territorio de la Provincia del Neuquén, deberan incorporar a sus test

preocupacionales y como minimo dos (2) estudios anuales para trabajadores y trabajadoras en
actividad, andlisis de salud realizados en el laboratorio del articulo 2.°, cuyos gastos se encontraran
a cargos de los correspondientes empleadores.

La reglamentacion establecera las actividades de produccion, servicios e industriales que alcanza
la presente.

Sin perjuicio de ello, se consideran alcanzadas las actividades productivas, de servicios e
industriales que manipulen sustancias quimicas peligrosas, y residuos peligrosos en los términos de
la Ley nacional 24.051 y sus normas reglamentarias.

Articulo 7.° Campafias. ElI Poder Ejecutivo, a través de las dependencias competentes, debera

elaborar campafas de sensibilizacién y visibilidad de la problematica, con el objetivo
de lograr el diagnostico precoz de cada situacion de riesgo asi como las conductas a seguir
conforme a los resultados.

Afectacion a grupos humanos o poblaciones aledafias. El servicio de vigilancia y control
establecido en la presente podré ser requerido por grupos humanos o comunidades de poblaciones
aledafias que pudieran encontrarse afectadas por la exposicion a sustancias quimicas peligrosas de
actividades productivas, industriales o de servicios.

Asimismo, cualquier persona afectada o expuesta a estos riesgos, podra solicitar los analisis o
estudios, si los profesionales o agentes de Salud asi lo requiriesen.

Articulo 8.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La relacion del hombre con el medio y la manera en que se organiza la produccién y reproduccion
de la vida material de la sociedad, determina también el desarrollo de las relaciones humanas, es decir,
la vida social, econémica y cultural de la misma. A partir de la Revolucion Industrial, la bisqueda
desenfrenada de ganancias y el esquema de ventajas comparativas asi como el esquema de incremento
de la productividad desembocd en la incorporacion de tecnologia en el ambito agricola como también
en la explotacion de los distintos recursos naturales. La “revolucion verde” de los afios 1960 y 1980 y
finalmente los modelos extractivistas sostenidos por los emprendimientos mineros o petroleros son el
resultado y modelo acabado del plan econémico desarrollado a escala global.

Este esquema exige e implica la modificacion de normas laborales y ambientales y es en este
sentido que el rol del Estado asume fundamental importancia. El control sobre las condiciones

) La documentacién mencionada obra agregada al Expediente original.
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laborales asi como el uso de sustancias quimicas peligrosas debe ser una de las principales
preocupaciones de los Poderes que integran el Estado argentino y particularmente el referido a la
Provincia del Neuqueén, por tratarse de una matriz productiva basada en la extraccion petrolera, la
explotacion minera y aunque en menor escala, el desarrollo agroindustrial en la actividad fruticola y
el corredor horticola del valle. Asi lo prevé nuestra Constitucion Provincial en el articulo 74: “La
organizacion de la economia y la explotacion de la riqueza tienen por finalidad el bienestar
general, respetando y fomentando la libre iniciativa privada, con las limitaciones que establece la
Constitucidn, para construir un régimen gue subordine la economia a los derechos del hombre, al
desarrollo provincial y progreso social”.

Asi, la exposicidn y potencial afeccion a la salud humana a través de distintas formas y vias de
contaminacion que las actividades productivas generan, hace necesaria la planificacion y
desarrollo de politicas publicas en materia de Salud en base a las necesidades propias de la
poblacién a la que se debe. En este sentido, el concepto de salud supera ampliamente al de
ausencia de enfermedad; la Organizacion Mundial de la Salud la define como “un estado de
bienestar que presupone la capacidad fisica, psicolégica y social que permite a una persona
interactuar con su medio y llevar adelante los roles que desea asumir, de un modo aceptable para
ella misma y para los grupos de los que forma parte”. Asi, los sistemas de salud son
simultdneamente sistemas sociales y culturales, que incorporan la prevencion de la enfermedad y
la promocidn de la salud en su sentido mas amplio.

En consecuencia, nuestra Constitucion Provincial expone en su articulado referido al Sistema de
Salud:

“Articulo 134. Es obligacion ineludible de la Provincia velar por la salud e higiene publicas,
especialmente a lo que se refiere a la prevencion de enfermedades, poniendo a disposicién de sus
habitantes servicios gratuitos y obligatorios en defensa de la salud, por lo que esta significa como
capital social.

Articulo 135. La Provincia reconoce que el mejoramiento de las condiciones sanitarias de la
poblacion esta condicionado a las premisas siguientes:

Creacion de fuentes de trabajo en todo el territorio de la Provincia.

2. Medicina asistencial adecuada.

3. Efectivos servicios de asistencia social.

4. Condiciones de salubridad en el trabajo.

5. Implantacion de un amplio régimen de amparo social”.

El Estado es entonces garante del mantenimiento y mejoramiento de la salud y el bienestar de la
poblacion, asi como la regulacion y vigilancia de las implicancias que las actividades productivas,
tanto publicas como privadas, tienen en el territorio.

A lo largo de estos afios, la utilizacién de tecnologias y quimicos ha ido en aumento. La
Organizacion Mundial de la Salud estima que el cancer atribuible a exposiciones ocupacionales
varia entre 4 y 40% de la carga global de cancer y si bien muestra diferencias entre paises y zonas
de influencia, en todos los casos debe ser comprendida como un problema de Salud Publica a la
cual es menester atender.

Entendemos como sustancias quimicas peligrosas a “aquellas que pueden producir dafio a la
salud de las personas o al medioambiente, debido a sus propiedades fisicoquimicas, quimicas o
toxicologicas y a la forma en que se utiliza o se halla presente”. Asi mismo, la exposicion de
trabajadores a sustancias quimicas se refiere a la exposicion laboral a estas sustancias se define
como aquella situacion en la que un trabajador puede recibir la accion de un agente quimico, asi
como sufrir sus efectos perjudiciales, lo que puede suponer un dafio para su salud. EI concepto de
exposicion como magnitud, integra dos factores variables diferentes; la concentracion o nivel de
presencia del contaminante en el medio y el tiempo o duracién de la propia exposicion. Ambos
factores tienen caracteristicas propias, por lo cual se dice que la exposicion es mas 0 menos
intensa, segun sea la magnitud de la concentracion del contaminante. Las exposiciones se
clasifican en agudas, subagudas y cronicas, segun su duracion y frecuencia.
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Durante el afio 2014, “en el marco del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, la
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS) advirtio
sobre los riesgos de la exposicidn a sustancias quimicas cancerigenas en el lugar de trabajo y Ilaméd
a controlar o disminuir su exposicién para reducir el cancer en las Américas™®. Siendo el eje
central “la seguridad y la salud en el uso de productos quimicos en el trabajo” a partir del cual la
OIT elabora una publicacién dedicada especificamente a la tematica®.

Asu vez, la OMS elabor6 lo que se denomino un nuevo “Plan de Accion Global en Salud de los
Trabajadores™ cuyos objetivos son:

+ Elaborar y aplicar instrumentos normativos sobre la salud de los trabajadores.
» Proteger y promover la salud en el lugar de trabajo.

» Mejorar el rendimiento y el acceso a los servicios de salud en el trabajo.

» Proveer y difundir datos fehacientes para la accion y la préactica.

« Incorporar la salud de los trabajadores en otras politicas.

Este plan alienta un enfoque intersectorial e interdisciplinario entre los Estados miembros de
OMS para colaborar con trabajadores y empleadores en formular politicas que protejan y
promuevan la salud de los trabajadores.

Sabido es, que los riesgos de intoxicacion por exposicién a sustancias quimicas peligrosas
aumentan con la precarizacion y flexibilizacion laboral. A su vez, la desigualdad social existente
repercute negativamente en relacion al acceso a la salud y hasta la expectativa de vida que las clases
sociales marcadamente diferentes tienen, encontrandose asi en mayor riesgo, las poblaciones méas
postergadas socioeconomicamente y quienes desarrollan tareas laborales en relacion directa a este
tipo de quimicos.

En tal sentido, la vigilancia epidemioldgica y la constitucion de herramientas que permitan
resguardar la salud, tanto de los trabajadores que se encuentran en relacion directa como asi también
las poblaciones aledafias a este tipo de factores de riesgo por exposicion e intoxicacion por
sustancias peligrosas, permitird generar mayor nivel de informacion y visibilizacion de la
problematica asi como también avances en materia de investigacion, dotando a los profesionales de
la Salud de mayores y mejor herramientas para la deteccion precoz y tratamiento en este tipo de
afecciones. Asi lo expone Jorge Horacio Remesal en Toxicologia Laboral: Criterio para el
monitoreo de los trabajadores expuestos a sustancias quimicas peligrosas creada por la
Superintendencia de Trabajo —Y anexada en la presente Ley como protocolo de referencia para el
cumplimiento de sus fines—: “Los productos quimicos son un elemento fundamental para el
desarrollo de la sociedad pero, dado que su utilizacidn, tratamiento y disposicion no siempre van
acompafados por las medidas de prevencion correspondientes, los resultados no siempre son los
esperados y las consecuencias pueden perjudicar, no sélo la seguridad personal y salud de los
trabajadores, sino también su entorno laboral y el medioambiente en general. El desarrollo
tecnoldgico, la permanente aparicion de nuevas sustancias, los volimenes utilizados y la cantidad
de actividades en las que estan presentes, nos permite asegurar que la mayoria de los trabajadores
estan expuestos a este riesgo”.

Asimismo, la vigilancia epidemioldgica permite ejercer control sobre las responsabilidades que
otros actores deben asegurar en el cumplimiento del marco normativo y el control responsable de la
contaminacion por sustancias peligrosas, en relacion a la proteccion de la salud de la poblacion
“(...) con el tiempo el reconocimiento de las enfermedades profesionales se convirtié en un
indicador de condiciones de trabajo que debian ser modificadas para evitarlas, es decir ademas de
generar derechos a compensacion se convirtié en una herramienta de la prevencion. Al convertirse

@ para més informacion:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=9504%3A2014-pahowho-warns-of-health-
risks-from-occupational-exposure-to-chemical-carcinogens&catid=1443%3Aweb-bulletins&Itemid=135&lang=es.

@ para més informacién:
http://mwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wems_235105.pdf.
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también en un indicador de condiciones nocivas, que deben ser modificadas, se genera la necesidad
de asociar la prevencion con el diagnostico precoz de la enfermedad profesional, es decir con la
capacidad de identificar los estados preclinicos de la enfermedad o aquellas alteraciones del
organismo que van a llevar a ella”.

En este marco y tratandose de una problemética que debe ser abordada de manera global, es
decir a nivel ocupacional y ambiental, y atentos a los articulos de la Constitucién Provincial
mencionados con anterioridad, nos parece fundamental el desarrollo del laboratorio pablico de
analisis clinicos, asi como también la incorporacion de la tematica entre los estudios y servicios de
vigilancia epidemioldgica del Sistema de Salud Publica de la Provincia del Neuquén. De esta
manera, la creacion del Laboratorio Publico de Analisis Clinico para el Monitoreo de Salud por
Exposicion e Intoxicacion con Sustancias Quimicas Peligrosas fortaleceria el Sistema Publico de
Salud dotandolo de nueva tecnologia y planta especializada para la tarea, desarrollando lineas de
investigacion especificas a la teméatica y favoreciendo el trabajo interdisciplinario e
interinstitucional que la misma requiere para su abordaje. Y al mismo tiempo, brindaria una
herramienta fundamental para el efectivo control del cumplimiento de normas laborales,
contaminacion ambiental y deteccidn precoz de enfermedades y afecciones.

Siendo esta una Provincia cuya matriz productiva tiene su base en la actividad hidrocarburifera,
explotacion minera y actividad agricola, todas intimamente comprometidas con el uso de sustancias
quimicas peligrosas que dejan en exposicion y potencial intoxicacién o afeccién a quienes
desempefian sus tareas laborales, de manera particular y en general a la poblacion en su conjunto,
vemos con urgencia la necesidad de fortalecer el Sistema Publico de Salud, permitiendo una mayor
vigilancia epidemioldgica en esta tematica.

Los dafios ambientales y sus consecuencias en la salud humana que no han podido ser evitados,
terminan siendo absorbidos por el Sistema Publico de Salud, destindndose enormes partidas
presupuestarias a combatir las enfermedades. La asignacion de recursos y personal necesario para
aumentar las capacidades del Laboratorio Central y del Hospital Castro Rendon, tiene como
objetivo detectar con mayor precocidad las afecciones y dotar al Estado de indices y estadisticas
relacionadas a las enfermedades laborales o afecciones relacionadas por exposicion a sustancias
quimicas peligrosas, lo cual articularia un avance significativo en materia de investigacion y
tratamiento de las mismas, cubriendo una enorme deuda con el pueblo de Neuquén.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos el acompafiamiento de los miembros de esta
Legislatura.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano
Victorio - MUCCI, Pamela Laura - RIOSECO, Teresa —Bloque FPN-UNE—.
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PROYECTO 10.832
DE DECLARACION
EXPTE.D-409/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Declaracion, para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su mas enérgico repudio a la orden de desalojo y a la violenta represion llevada
adelante el dia martes 6 de junio, en la toma ubicada en el Parque Industrial de la

ciudad de Neuquén, autorizada por el juez de garantias Martin Marcovesky, a pedido del fiscal

Marcelo Silva, en base a la denuncia realizada por el intendente Horacio Quiroga.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos provincial y municipal.

FUNDAMENTOS

El dia 6 de junio de 2017, alrededor de las 7 am, se inici0 un fuerte operativo policial donde
participaron cerca de 200 efectivos, con el fin de desalojar a los vecinos apostados en terrenos del
Parque Industrial de Neuquén. Dicho desalojo se llevé a cabo mediante una accion represiva en la
cual se utilizaron gases lacrimogenos y balas de goma, hecho que dejé como saldo personas heridas,
detenidas y clases suspendidas en la zona del conflicto.

El acceso a una vivienda digna en nuestra Provincia y en particular en los centros urbanos mas
poblados es una problematica que no ha sido resuelta por falta de politicas publicas por parte del
Estado nacional, provincial y municipal en este sentido. Si tenemos en cuenta el contexto actual que
atraviesa nuestro pais, con caida del poder adquisitivo, tarifazos, pérdida de empleos, aumento de la
canasta bésica de alimentos y el extraordinario aumento de los alquileres, y no se toman las
politicas necesarias para revertir la situacion, veremos que los asentamientos se extenderan cada vez
mas en distintas partes de nuestra Provincia.

Por su parte, las familias afectadas han manifestado su voluntad de pagar los terrenos si les
fueran asignados. Claramente la forma de resolucion via gases lacrimégenos no sélo no es la
adecuada, sino que por el contrario pone en riesgo a una parte de nuestros vecinos y vecinas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Es por ello que instamos a todas las partes involucradas al dialogo y a la resolucién del conflicto
por vias alternativas a la de la violencia como se ha pretendido hasta la fecha y al Estado provincial
y municipal a intervenir de forma eficaz para garantizar que cada familia de nuestra Provincia tenga
derecho a una vivienda digna.

Asimismo, es menester expresar la solidaridad con todas las personas que hayan resultado
victimas de estos ataques.
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Desde nuestra funcion como legisladores y legisladoras elegidos por el pueblo, no podemos
permitir este tipo de violencia y avasallamiento y debemos repudiarla en toda su magnitud. Por las
razones expuestas, les pedimos a nuestros comparieros y comparieras diputados y diputadas que nos
acomparien con el siguiente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GUTIERREZ, Maria Ayelén - CARNAGHI, Guillermo Oscar - PARRILLI, Nanci Maria
Agustina - BERTOLDI, Javier César —Bloque FPVPROV— PODESTA, Ral Alberto
—Bloque NEFGPROV—. Con la adhesion de: ROMERO, Gabriel Luis —Bloque FR—
NOGUEIRA, Santiago Leopoldo —Bloque MOLISUR— GODOY, Raul Eduardo
—Bloque PTS-FIT—.
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PROYECTO 10.833
DE COMUNICACION
EXPTE.D-410/17

NEUQUEN, 7 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Legislatura
de la Provincia del Neuquén— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del
siguiente Proyecto de Comunicacion, en el cual se solicita informacién referente al destino de los
recursos asignados en nuestra Provincia provenientes del Fondo Nacional de Energia Eléctrica.

Sin otro particular, lo saludamos muy cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
COMUNICA:

Articulo 1.° informacion la siguiente informacion referida al Fondo Nacional de Energia Eléctrica:

a) Montos anuales percibidos en concepto del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNEE)
desde su vigencia hasta la fecha de emision de esta Comunicacion, detallando los montos
correspondientes al Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios
Finales (FCT) y los correspondientes al Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior
(FEDEI).

b) Criterio de asignacion del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNEE) entre los
distribuidores del servicio publico de energia eléctrica de nuestra Provincia.

c) Detalle del monto anual (desde su vigencia hasta la fecha de emision de esta Comunicacion)
atribuible a cada distribuidor de la Provincia en concepto del mencionado Fondo, de
corresponder.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Ente Provincial de Energia del
Neuquén.

FUNDAMENTOS

En el marco de la Ley 15.336, modificada por la Ley 24.065, se cre6 el Fondo Nacional de la
Energia Eléctrica (FNEE), el cual se destina de la siguiente manera:

- El sesenta por ciento (60%) para crear el Fondo Subsidiario para Compensaciones
Regionales de Tarifas a Usuarios Finales (FCT), que asigna anualmente el Consejo Federal
de la Energia Eléctrica (CFEE), distribuyéndolo entre las jurisdicciones provinciales que
hayan adherido a los principios tarifarios contenidos en dicha Ley.

- El cuarenta por ciento (40%) restante para alimentar el Fondo para el Desarrollo Eléctrico
del Interior (FEDEI). EI CFEE distribuye los fondos en funcion a los indices repartidores
vigentes o0 a los que dicho Consejo determine en el futuro.

Los recursos de ambos fondos provienen de la recaudacion que se realiza a través de las facturas
de energia de los usuarios de todo el pais, con el objetivo de compensar las diferencias de costos
operativos para lograr establecer tarifas similares a todos los usuarios del pais. En nuestra Provincia
el organismo receptor de dichos fondos es el EPEN en virtud de la vigente Ley 1895, articulo 3.°.

De acuerdo a informacion brindada por distintas cooperativas eléctricas en la reunion del 3 de
mayo del corriente afio en la Comision de Energia de esta Legislatura, aquellas habrian solicitado en
reiteradas oportunidades que el EPEN redistribuya el fondo compensador de energia eléctrica entre
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los prestadores del servicio publico de energia eléctrica, a efectos de apoyar financieramente al
sector ya que constituiria un monto de significativa importancia.

Todos los usuarios de las distribuidoras eléctricas de la Provincia, tanto del EPEN como de las
cooperativas, aportan al FNEE al momento de pagar sus facturas. De acuerdo con las cooperativas
eléctricas (que brindan servicio al 70% de la poblacion en nuestra Provincia en las localidades de
Neuquén capital, Zapala, Plottier y Cutral C6), a los usuarios de las mismas no les corresponde
subsidio alguno, mientras el EPEN, que atiende al 30% de los usuarios restantes, estaria recibiendo
el 100% de los fondos aportados por el FNEE. Queda claro que los recursos del FNEE no se
reparten entre todas las distribuidoras de nuestra Provincia y solo se realiza hacia el EPEN, cuando
la asignacion de estos fondos deberia ser global. También de acuerdo con manifestaciones
periodisticas de los cooperativistas, los recursos del Fondo nacional deberian ser utilizados para
otorgar descuentos en las tarifas de todos los usuarios de la Provincia, pero solo se aplican los
mismos a los clientes del EPEN y no a los de las cooperativas distribuidoras del servicio eléctrico.

Dada la necesidad de contar con la informacion oficial sobre el tema de referencia es que
solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento para la sancion del presente Proyecto de
Comunicacion.

Fdo.) RAMBEAUD, Maria Carolina - CANUTO, Damian Roberto —Bloque PRO—.
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PROYECTO 10.834
DE LEY
EXPTE.D-411/17

NEUQUEN, 8 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —Yy por su intermedio a la Honorable Legislatura
del Neuquén— con el objeto de presentar el siguiente Proyecto de Ley sobre la creacion de un
Centro de Dia para adultos con Trastorno del Espectro Autista (TEA).

Sin otro particular, lo saludamos muy cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Créase el Programa Provincial de Tratamiento y Contencion del Adulto con Trastorno
del Espectro Autista, el cual estara bajo la érbita del Ministerio de Salud de la
Provincia, o el organismo que en el futuro lo remplace.

Articulo 2.° El objetivo de la presente Ley es que a través del Programa que se propicia, se

establezca un Centro de Dia como propuesta de apoyo terapéutico interdisciplinario
tendiente a lograr la insercion laboral de cada individuo, de forma singularizada, construyendo un
ambito donde la dignidad de la persona es el valor principal de fortalecimiento.

Articulo 3.° Disponese la creacion de un Centro de Dia Provincial como espacio fisico para
atender a la poblacion que padezca Trastorno del Espectro Autista a partir de los
dieciocho (18) afios de edad.

Articulo 4.° Los ejes del espacio fisico a crearse son un ambito donde se continte con el desarrollo

de los lazos sociales que han sido iniciados, mayormente, durante la infancia a través
de la escolaridad y el abordaje terapéutico, que sea a su vez un espacio de contencion dirigido a los
familiares, y promueva la inclusion social de las personas adultas con TEA.

Articulo 5.° Las instalaciones del Centro de Dia deberdn contar como minimo con la siguiente

infraestructura: area de Salud, habilitacion y rehabilitacion, area de actividades, area de
apoyo Y lazos institucionales, area administrativa, un amplio espacio fisico que permita el desarrollo
de talleres, espacios verdes destinados a esparcimiento y recreacion.

Articulo 6.° EI personal necesario para atender dicha infraestructura, sea de la planta permanente
del Estado provincial o personal contratado, debera como minimo contar con: equipo
interdisciplinario compuesto por licenciados en Servicio Social, psicélogo, psicomotrista, acompafiante
terapéutico, terapista ocupacional, fonoaudiélogo, médico clinico, y talleristas especializados en TEA.
En aquellos casos en que no sea posible cumplir con el personal minimo debera recurrirse al
personal existente dependiente del Ministerio de Salud, hospitales publicos y/o mediante el Ilamado
a concurso correspondiente para cubrir las posiciones faltantes.

Articulo 7.° La autoridad de aplicacién debera reglamentar la presente Ley en el plazo de
noventa (90) dias.
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Articulo 8.° Incorpdrase al Presupuesto provincial 2018 la partida necesaria para la construccion de
un Centro de Dia.

Articulo 9.° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a adquirir o disponer mediante los
mecanismos administrativos correspondientes, las tierras correspondientes para el
funcionamiento de un Centro de Dia con las caracteristicas establecidas en la presente Ley.

Avrticulo 10.°Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

¢ Qué es el autismo?

Si bien en nuestros dias no se conoce cuales son las causas que provocan el Trastorno del
Espectro Autista, si se sabe que es un trastorno del neurodesarrollo caracterizado por la alteracion
en la interaccion social, la comunicacion y el comportamiento restringido y repetitivo que afecta,
actualmente, a 1 de cada 68 nifios/as.

La alteracion de estas areas puede variar, originando que las personas que reciben un mismo
diagnostico tengan diferentes afectaciones y, en consecuencia, diferentes necesidades de apoyo para
alcanzar una vida digna.

Contrario a lo que cominmente se cree, las personas con autismo no viven en su propio mundo,
aislado de la realidad, por lo que su condicién no les impide participar plenamente en sociedad,
siempre que se trate de una sociedad inclusiva donde se valora la diversidad de la familia humana.

Sin embargo, diariamente deben enfrentar un sinfin de barreras que les impide hacer las mismas
cosas que los demas, ir a una plaza, al mercado, a la escuela, a un cumplearios, a la universidad o
conseguir trabajo es todo un desafio. Estas barreras se profundizan al entrar en la vida adulta.

¢ Qué sucede con los adultos con TEA en Neuquén?

Actualmente, en nuestra Provincia, las personas que han sido diagnosticadas dentro del Trastorno
del Espectro Autista y que han alcanzado la mayoria de edad, se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad aumentada, ya que no s6lo deben enfrentar las barreras que a diario se levantan sino
que carecen de espacios que operen como dispositivos para la inclusién social.

A partir de la edad adulta, los espacios de abordaje terapéutico interdisciplinario han
desaparecido en virtud de que la formacién profesional en la region esta dirigida al nifio con TEA,
dejando sin atencidn al joven adulto y adulto con este trastorno. Por otra parte, la finalizacion de la
escolaridad lo deja sin espacio de aprendizajes, no s6lo académicos sino sociales.

Esta situacion coloca a este colectivo de personas ante una situacion de exclusién y encierro,
sumado a la disminucién de posibilidades de contencion familiar, pues a medida que la persona
crece, sus progenitores también lo hacen adquiriendo las necesidades propias de la edad avanzada.

Las opciones que encuentran estas familias para dar respuestas a las necesidades del familiar con
autismo, son migrar de la Provincia en busqueda de posibilidades en otras provincias, abandonando
parte de la familia (hijos mayores, nietos), circulos sociales a los que pertenece desde hace muchos
anos, relaciones laborales y proyectos de vida que por la edad de los padres se encontraban, en su
mayoria, en estados avanzados de ejecucion. Es decir, la familia debe desarraigarse de su
comunidad para buscar en otras ciudades un espacio que le permita la atencion del adulto con
autismo por no hallar en la Provincia un lugar que brinde esta posibilidad. Otra opcién es recluir a
la persona con autismo adulta en centros psiquiatricos con especificos conocimientos en autismo,
los que tampoco se hallan en nuestra region, por lo que la familia debe alojar a su familiar con
autismo en una institucion lejos del centro de vida familiar, lo que sumado a la edad avanzada de los
padres, va ocasionando un distanciamiento que en algunos casos puede convertirse en una especie
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de abandono, no intencional, por no poder asistir a las visitas salvo en ocasiones esporédicas (los
motivos econdmicos son los que priman en la mayoria de los casos).
¢Por qué un Centro de Dia para adultos con TEA?

La creacién de un Centro de Dia capaz de dar respuestas a las necesidades de los adultos con
TEA de la Provincia significa crear un dispositivo institucional enmarcado en el respeto de los
Derechos Humanos que amplie significativamente la variedad de respuestas individuales, familiares
y sociales a dar.

Para alcanzar ese objetivo, el Centro de Dia debe ser una propuesta de apoyo terapéutico
interdisciplinario tendiente a lograr la insercién laboral de cada individuo, de forma singularizada.
De este modo se esta construyendo un ambito donde la dignidad de la persona es el valor principal
de fortalecimiento.

A su vez, este espacio debe conformarse como un ambito donde se continte con el desarrollo de
los lazos sociales que han sido iniciados, mayormente, durante la infancia a traves de la escolaridad
y el abordaje terapéutico, pues es una de las areas donde con mayor facilidad se pierden los habitos
adquiridos si no se mantienen ciertas pautas de trabajo.

Por ultimo debe brindar un espacio de contencién dirigido a los familiares que, dependiendo de
la edad del adulto, no sélo debe pensarse en sus padres sino también en hermanos, sobrinos y todo
aquel individuo que por su rol, se constituya en un apoyo para la persona con este trastorno.

Un Centro de Dia que fije como eje de trabajo el cumplimiento de estos objetivos, resultara ser
una alternativa eficaz para evitar la institucionalizacion, la segregacién y la discriminacion y
adecuarse al Sistema Internacional de Derechos Humanos, pues es una propuesta que persigue
como objetivo primero la inclusion social de todas las personas adultas con trastorno del espectro
autista.

¢ Cudl debe ser la metodologia del Centro de Dia para adultos con TEA?

A partir de un equipo interdisciplinario dirigido por un coordinador general, debe asegurarse la
elaboracion de un plan de apoyo y la formulacion de estrategias singulares que considere la
participacion de la persona con TEA involucrada y sus referentes, como asi también sus
caracteristicas propias, de modo de potenciar sus fortalezas y trabajar sobre sus debilidades. De
igual modo, se consideraran sus elecciones para ajustar o modificar el plan de apoyo y las
estrategias formuladas.

Para ello se debera disponer de las siguientes areas de trabajo:

« Area de Salud, Habilitacion y Rehabilitacion, donde se busca articular los aspectos médicos
del individuo con los aspectos terapéuticos interdisciplinarios para elaborar el plan de apoyo y
la formulacidn de estrategias. Abordara los programas de salud bucal, cuidado corporal, habitos
saludables de alimentacion y suefio. A su vez, brindar orientacion y apoyo a familiares y
espacios terapéuticos grupales. Para una 6ptima prestacion del servicio de esta area, se incluyen
aqui la evaluacién de la situacién social de la persona con TEA como también las referidas al
campo de lo familiar, el trabajo y la educacién con la finalidad de establecerse como nexo con
los espacios de inclusion social de la persona y su entorno. Esta area se enmarca en las
previsiones de los arts. 25 y 26 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

« Area de Actividades. Esta area es un espacio donde se ejecuta, a través de diversas
actividades, el plan de apoyo a través de las estrategias formuladas. Estas actividades
conforman un mapa dindmico que orienta y aporta nuevos objetivos al plan de apoyo, ya que
la participacion en las actividades serd teniendo en cuenta los intereses personales y las
habilidades de cada individuo, como también sus necesidades. Las actividades propuestas
inicialmente son a través del dictado de talleres de actividades de la vida diaria que
fortalezcan la autonomia personal, de socializacion que desarrollen y fortalezcan las
habilidades sociales de la persona, de huerta y jardineria, de cocina, de herramientas
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informaticas, de expresion artistica y de recreacidon y esparcimiento. Sin perjuicio de que
segun los intereses propios de la persona, puedan adaptarse o crearse nuevos talleres de
trabajo. La finalidad del area es alcanzar las habilidades necesarias para la insercion laboral de
la persona. Por lo tanto, lo producido en estos talleres brindara no sélo un ingreso econémico
que aporte al sostenimiento de la institucion, sino que ademas permitira que la persona con
TEA, a través de su trabajo institucional, desarrolle su capacidad laboral y, segun el caso,
adquiera un ingreso digno por la labor realizada. Esta area se enmarca dentro de lo establecido
por los articulos 19; 24; 27 y 30 de la CDPCD.

 Area de Apoyo y Lazos Interinstitucionales. A través de esta area, se estableceran lazos con
instituciones externas al Centro de Dia que permitan el acceso al trabajo, con apoyo en
aquellos casos en que sea necesario. Para ello se elaborard una red de interés y se abordaran
tareas de capacitacion dirigidas a la toma de conciencia sobre el TEA y al ejercicio del
derecho al trabajo del que la persona es titular. Asimismo, se promovera la formulacién de
convenios que favorezcan estos espacios de inclusion laboral y brindara asesoria legal a la
persona con TEA y a su familia promoviendo los derechos que le asisten y favoreciendo su
ejercicio. Ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 27 CDPCD.

 Area Administrativa, que sera la encargada de llevar adelante las tareas administrativas que
requiere el Centro de Dia como también aquellas relacionadas al registro de la persona con
TEA que asiste al Centro. De igual modo estard a su cargo la elaboraciéon de estadisticas,
brindar apoyo al equipo interdisciplinario en aspectos administrativos y ser el nexo
administrativo con las instancias institucionales, con la persona con TEA 'y su grupo familiar.

A través de esta metodologia de trabajo, donde cada area se encuentra interrelacionada con las
demas se apunta a alcanzar el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles y de las
capacidades de las personas con TEA como también igualar oportunidades en el ejercicio de los
Derechos Humanos de este grupo de personas.

Por todas estas razones es que solicitamos a esta Honorable Cdmara dé tratamiento y sancione el
presente Proyecto de Ley.

Fdo.) RAMBEAUD, Maria Carolina - CANUTO, Damian Roberto —Bloque PRO—.
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PROYECTO 10.836
DE RESOLUCION
EXPTE.D-416/17

NEUQUEN, 6 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Resolucion para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1.° Instar al Poder Ejecutivo provincial, mediante los organismos afectados al caso, la
efectiva aplicacion de la Ley nacional 26.485 de prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, en todo el territorio provincial.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, al Congreso de la
Nacion y a la Subsecretaria de las Mujeres de Neuquén.

FUNDAMENTOS

El 3 de junio se convirtié en la fecha emblema de la lucha contra la violencia machista en la
Argentina. Es y serd la fecha en que las mujeres saldran a la calle a pedir que se respeten sus
derechos y se trabaje en politicas de Estado para frenar el flagelo social de la violencia contra la
mujer, por el sélo hecho de ser mujer.

Es notable la falta de politicas publicas para abordar la problematica de los femicidios en nuestro
pais que tiene la escalofriante estadistica, una muerte por dia.

Se visualiza una total falta de aplicacion de la Ley nacional 26.485 que es una ley integral que
propone prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos sus ambitos.

Ademas de la falta de politicas publicas y el presupuesto necesario para aplicar la Ley
nacional 26.485 en todo el pais, en cuanto al marco de la prevencion, primer eslabon de la
proteccidn hacia la mujer. Hay que sumar la complicidad del Poder Judicial que otorga impunidad a
los violentos.

El sistema penal actual revictimiza, discrimina y estigmatiza a las victimas de la violencia de
género, no investigando los hechos de violencia machista y ofreciendo un abanico de garantias a los
violentos, quedando las victimas mas desprotegidas desde el momento de la denuncia. A pesar de
las medidas cautelares, como la restriccion de acercamiento, el hombre violento debido a su ego
esta dispuesto a todo en cualquier momento.

Una de las aristas de la lucha contra la violencia de género es que conlleva una batalla cultural
contra estereotipos y roles que califican a la mujer.

Es hora de que el Estado ponga en marcha un sistema de proteccién que realmente cuide a las
victimas para salvar estas vidas. Basta de femicidio.

Por estos motivos y argumentos, solicitamos a nuestros pares su acompafiamiento para la sancién
de esta norma de adhesion.

Fdo.) PARRILLI, Nanci Maria Agustina - GUTIERREZ, Maria Ayelén —Bloque FPVPROV—
Con la adhesion de: FUENTES, Eduardo Luis —Bloque NEFGPROV—.
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PROYECTO 10.837
DE DECLARACION
EXPTE.D-417/17

NEUQUEN, 5 de junio de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los miembros
de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el tratamiento del
siguiente Proyecto de Declaracion, que propone el rechazo a la baja de pensiones de parte del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su rechazo a la decision del Gobierno nacional a través del Ministerio de Desarrollo
Social de dar de baja pensiones a personas con discapacidad.

Articulo 2.° Exhortar a las autoridades nacionales a rever esta decision.
Articulo 3. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FUNDAMENTOS

Tomado conocimiento a través de diversas fuentes que el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion esta dando de baja pensiones a personas discapacitadas, nos vemos en la obligaciéon de
expresar politicamente desde este Cuerpo legislativo el absoluto rechazo a tan insensible medida.

Explicaciones dadas en los medios de prensa por autoridades nacionales parecen poco
justificadas a partir de sostener como no legitimo el acceso de una minima pensién a personas que
la vida les ha deparado una discapacidad, por el solo hecho de contar con un bien, o de tener
también una pension o jubilacion minima su cényuge o de que el tutor de la persona discapacitada
tenga ingresos superiores a tres salarios minimo, vital y movil. A todas luces es una decision que de
ninguna manera ayuda y por lo contrario es un minimo ajuste global que afecta socialmente a miles
de argentinos.

No es con estas medidas que se ayuda a los que menos tienen.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del siguiente Proyecto de Declaracion.

Fdo.) GALLIA, Sergio Adrian —Bloque PADEN—. Con la adhesion de: CAPARROZ,
Maximiliano José - DU PLESSIS, Maria Laura - MENQUINEZ, Lucia Corel
DOMINGUEZ, Claudio - SOTO, Ramén Angel - SAPAG, Luis Felipe - BONGIOVANI,
Pablo Fabian —Bloque MPN— VIDAL, Alejandro Carlos —Bloque UCR— SANCHEZ,
Carlos Enrique —Bloque UP-UNA—.

XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017 2150



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 10.840
DE DECLARACION
EXPTE.D-419/17

NEUQUEN, junio de 2017®
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted —y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside— a efectos de elevar el presente Proyecto de Declaracion en rechazo al Encuentro Regional
Patagonia: Articular capacidades de gestion para avanzar hacia la Cobertura Universal de Salud
(CUS) para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1.° Su enérgico rechazo al Encuentro Regional Patagonia: Articular capacidades de
gestion para avanzar hacia la Cobertura Universal de Salud (CUS), que se llevara a
cabo el dia martes 13 del corriente en el espacio DUAM, en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El mencionado encuentro constara de una primera parte en la cual las autoridades nacionales y
provinciales realizaran la apertura y el Dr. Adolfo Rubenstein expondra sobre los lineamientos
estratégicos y desafios para garantizar la CUS, seguido de una presentacion sobre la articulacion de
Direcciones y Programas de la Secretaria de Promocion de la Salud, Prevencion y Control de
Riesgos a cargo de autoridades nacionales.

La CUS es una nueva herramienta del Banco Mundial en connivencia y complicidad con la OMS
con el proposito de facilitar el negocio y la renta del subsector privado de Salud.

En mayo de 2016 se reunio el segundo Consejo Federal de Salud (COFESA). En ese conclave el
ministro de Salud de la Nacion, Jorge Lemus, afirmé que el objetivo es que “todos los individuos,
especialmente los méas vulnerables, tengan acceso a servicios de calidad a lo largo de toda su
vida”. Pronuncio esa frase en el marco de la presentacion ante los responsables provinciales de lo
que denomina una de las doce politicas sustantivas de la gestion que encabeza, la Cobertura
Universal de Salud (CUS).

El 8 de agosto de 2016, luego del tercer COFESA del afio que se concretd en Tucuman, el
Ministerio de Salud comunico oficialmente que el conjunto de ministros de Salud, incluido el de
Neuquén, abog6 en favor de avanzar en la implementacion del CUS.

Declar6: “Estamos en Tucuman para llevar adelante un COFESA historico, porque los que
estamos aqui reunidos tenemos un compromiso con el pasado y también con el futuro”, indicé el
ministro Lemus al abrir las deliberaciones. “Tenemos por delante objetivos ambiciosos en salud,
pero el cambio necesita que estemos juntos y establezcamos alianzas estratégicas”, abogo el titular
de la cartera sanitaria nacional.

“La Cobertura Universal de Salud —continué Lemus— es una estrategia de Salud Publica que
nos compromete a todos. La nominalizacion de nuestros beneficiarios es fundamental para
completarles la cobertura que merecen sin importar donde estén ”.

® Ingresado el 12/06/17 seguin sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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Considerando la trascendencia que se le otorga a esta iniciativa, en sentido positivo de parte de la
actual conduccion nacional y anticipamos, en sentido negativo desde nuestro punto de vista; y
teniendo en cuenta que se trata de una estrategia consensuada con los responsables sanitarios
provinciales, entendemos que es menester solicitar al ministro de Salud de Neuguén algunas
precisiones al respecto.

Esto es asi toda vez que desde nuestra vision, fundada en el conocimiento de la evolucién del
Sistema de Salud argentino en general y neuquino en particular, vislumbramos que detras de una
aparente iniciativa bienintencionada se esconden trampas conocidas, o dicho de otra manera, bajo la
supuesta promesa de mejoria para algunos se oculta el intento de cristalizar diferencias
inadmisibles, porque son injustas e inmorales.

Contexto histérico politico del anuncio

Por primera vez en la historia argentina el pensamiento conservador que representa a los sectores
mas concentrados de la economia, responsables a su vez, de las desigualdades mas injustas y
evitables, lleg6 al Gobierno por el voto popular.

Culmind asi un periodo de més de una década de gobierno con una orientacion clara en el
sentido de recuperar progresivamente, no sin dificultades, las banderas historicas del movimiento
nacional y popular argentino. EI desendeudamiento externo y la liberacién de amarras a los centros
multilaterales de crédito internacional (Banco Mundial, FMI), dieron lugar a una politica
econdmica, que por primera vez en muchos afos, era comandada por el poder politico.

Asi, el circulo virtuoso elegido implico fortalecer el mercado interno estimulando el consumo de
grados crecientes de poblacion con capacidad de compra. Para ello se instrumentaron politicas de
inclusion orientadas a dotar de esa capacidad a sectores antes postergados (Asignacion Universal
por Hijo, ampliacion de cobertura previsional, planes entre otros como el PROGRESAR,
PRO.CRE.AR., Argentina Trabaja). Via subsidios a servicios esenciales (energia y transportes) se
generd una disponibilidad de fondos que las familias podian descargar en consumo de bienes y
servicios generados en el pais. La proteccion y fomento de la industria nacional, en forma directa
(lineas de créditos para pymes, desarrollo de parques industriales, subsidios a la energia, incremento
en 12.000 MG de capacidad instalada, etc.), la limitacién de importaciones y una politica monetaria
administrada, posibilito la generacion de puestos de trabajo, con el agregado de recuperar las mesas
de discusion salarial (paritarias libres) dotando a los asalariados de recursos para volcar al mercado
interno y cerrar el circulo virtuoso. Ese modelo de Estado presente también dejo huella en
educacion, ciencia y técnica y salud, sobrando ejemplos para sustentar esta afirmacion.

En el plano de la politica exterior, la integracion regional como bandera, contribuyendo al
afianzamiento de la Patria Grande de América Latina y el Caribe como Blogue socio-politico-
econdmico via UNASUR y CELAC, por un lado y la militancia en favor de la multilateralidad
mundial apoyando, acompafiando la emergencia de nuevos polos de poder (BRICS), también marco
un perfil que se apartaba de las recomendaciones neoliberales imperantes desde finales del siglo
anterior.

Frente a ese modelo de pais, escuetamente descripto, al asumir el nuevo gobierno se verifica
rapidamente el cambio de orientacidn. S6lo algunos ejemplos que ilustran esta idea: el publicitado
acuerdo con los holdouts que se presenté como la Gnica manera de salir del default, generd
inmediatamente retomar la senda del fuerte y condicionante endeudamiento externo; la fuerte
devaluacion de la moneda que trajo aparejada un efecto inflacionario que golpeo en la mesa de los
argentinos; la reduccion o eliminacién de retenciones a la exportacién de productos primarios que
transfirié en forma directa recursos que se empleaban para politicas de inclusion hacia sectores
concentrados de la economia y la apertura indiscriminada de importaciones de productos
manufacturados en el pais que pone en riesgo la supervivencia de miles de pequefias y medianas
empresas y con ello la preservacion de cuantiosos puestos de trabajo.

En ese contexto de cambio, no debiera sorprender la vuelta a las recomendaciones neoliberales
de los 90 para el ambito sanitario. Méas alld de que como sabemos estas medidas econémicas
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generan condiciones que influyen directamente en la determinacion social de la salud, ademés
resurgen viejas e ineficaces recetas. Entre ellas, la clasica prescripcion del Banco Mundial que
insiste con la necesidad de crear un seguro de salud para pobres que garantice una “canasta basica”
de prestaciones para los sectores excluidos.

El propio ministro hace un reconocimiento explicito de los dafios que provocard el cambio de
rumbo al declarar: “lo que busca esta cobertura es que haya un sistema de vasos comunicantes
entre todos los subsectores del sistema sanitario —sector publico, de la seguridad social, el PAMI y
los hospitales publicos de autogestion (HPA)— que permita que el Estado vaya detras del que sale
perjudicado”. Dirian los abogados: a confesion de partes, relevamiento de pruebas.

¢Hay hoy cobertura universal?

Es frecuente escuchar que hay un sector de la poblacion argentina sin cobertura de salud. Se
estima en aproximadamente 36%, es decir alrededor de 15,7 millones de compatriotas. No obstante
la afirmacion es solo parcialmente cierta, ya que el subsector publico de Salud, aunque con
expresiones disimiles en las distintas jurisdicciones, cubre todo el pais ofreciendo el acceso al
derecho a la salud. En nuestra Provincia el sector publico garantiza, pese a las crecientes
dificultades, la presencia del sector en cada rincén del territorio, aunque como destacaremos mas
adelante, se imponen conductas activas para reposicionar al sector publico para poder dar respuestas
efectivas y calificadas.

En efecto, la Constitucion Nacional, sancionada en 1994, en su articulo 75, inciso 22, aprueba la
inclusion con rango constitucional de tratados internacionales, entre ellos la Declaracién Universal
de Derechos Humanos que en su articulo 25 expresamente indica: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Esta referencia es muy importante ya que no pocos sanitaristas latinoamericanos han cuestionado
la ya clasica definicion de Atencion Primaria de la Salud que resulta de la conferencia de Alma-Ata
de 1978, en el sentido de que en ella se vislumbra el germen de esa propuesta de minimos en salud.
Sin embargo, para Argentina y Neuqueén, lo que constitucionalmente se rescata es el contenido del
documento fundacional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que proclama en su articulo
2: “El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distinciéon de raza, religion, ideologia politica o condicion econémica o
social”. Sobre la atencion médica dice en el articulo 7: “La extension a todos los pueblos de los
beneficios de los conocimientos médicos, psicoldgicos y afines es esencial para alcanzar el mas
alto grado de salud”. Y luego definiendo la forma en que esos derechos se garantizan, dice en el
articulo 9: “Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser
cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas”. Como se ve, no
existe en estas definiciones iniciales de la OMS la idea de las prestaciones basicas y se destaca la
mencion al grado maximo de salud que se pueda lograr con los conocimientos técnicos existentes.

En consecuencia, en la Argentina y en Neuquén, el acceso a la salud es formal y legalmente
universal y gratuito.

Aunque la poblacion que se comporta como demanda natural y bésica del sector publico es en
lineas generales, la que carece de cobertura de seguros asistenciales obligatorios (obras sociales) o
voluntarios (prepagas), se observa que sectores con obra social también buscan respuestas en el
sector publico.

Esa situacion se da ya sea porque en muchos rincones del pais este es el Unico efector disponible
0 bien porque consideran que en el ambito publico obtienen mejor respuesta. Dos ejemplos
contundentes: en Argentina se produjeron en 2009 (las cifras no cambiaron sustancialmente siete
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afios después) 745.336 nacimientos, el 99,4% en instituciones de Salud (publicas, privadas y de la
SS) y el 56% en instituciones publicas: 417.140.

Para Neuquén ese mismo indicador muestra que mientras el 65,27% de la poblacion cuenta con
cobertura social los partos asistidos en el sector privado sélo llegan a representar el 47,5% del total
de los 12.263 registrados en el afio 2014 (Ultimo dato publicado), es decir que para nuestra
Provincia el porcentaje es similar al del conjunto nacional pese a haber perdido terreno en este
aspecto (considérese que en 1987 el 65% de los partos eran asistidos en establecimientos publicos).
Es decir, que no solamente se asiste en el sector publico a esa franja poblacional sin seguro, sino
que un porcentaje importante de los que lo tienen eligen al Hospital Publico como efector.

El otro ejemplo son las emergencias. En este caso claramente concurren ambas circunstancias:
disponibilidad y calidad o seguridad en la atencién. Los servicios de atencion permanente en
Argentina estan garantizados por el sector pablico, pero ademas la pauta cultural mas acendrada en
la poblacién es que ante una urgencia o emergencia el mejor lugar para atenderse es el hospital.
Para nuestra Provincia la situacion es de cuasi exclusividad por parte del sector publico fuera del
radio de la region metropolitana, donde también la oferta de asistencia para la emergencia por parte
del sector privado es francamente exigua.

Concluimos que ya existe cobertura universal en Salud. Entonces, si Argentina cuenta con una
red publica extensa distribuida en todo el territorio, abierta y disponible para la atencion de quien
requiera atencion sin discriminacion, ¢lo que falta es un seguro de atencién bésica, o lo que se
requiere es fortalecer esa red?

Falta mucho para que esa red resulte igualmente efectiva en cada rincon de la patria.

Infraestructura, equipamiento, comunicaciones y especialmente trabajadores de Salud en nimero
y con formacion suficiente y una mirada amplia sobre la salud, marcan diferencias que ponen en
riesgo el acceso al derecho. Es de la mano de politicas de fortalecimiento de ese sector,
propendiendo a la integracion efectiva de los distintos actores, en que se continuard mejorando y no
limitando el accionar de la misma a escasas funciones.

Canasta basica

Para seguir la légica del seguro, que es la que subyace en la propuesta que estamos analizando,
usemos el ejemplo del seguro de automotores. Asi, es valido plantear que cuando una persona
adquiere un vehiculo de uso particular estd obligado por ley a contar con un seguro para cubrir al
menos algo de los dafios que potencialmente pueda generarle a un tercero. Si ademas se pretende
tener cobertura por los dafios del vehiculo propio, aparecen varias opciones. Algunas de minima
(robo o destruccion total) y otras de méaxima (seguros contra todo riesgo).

Ahora bien, ¢puede pensarse el ejercicio de un derecho esencial como es el de la salud, con la
misma l6gica? Para quienes proponen el CUS, pareciera que si. Optaron en este caso por proponer
una poliza de bajo costo, es decir cubre algo, pero no todo, o expresado de otra manera: cubre para
algunos, justamente los que segun el propio ministro saldrian mas perjudicados, solamente un
paquete basico.

La idea no es nueva, en el 16.° informe sobre desarrollo mundial producido por el Banco
Mundial en 1993 “Invertir en Salud”, se critica el gasto inefectivo en salud y el BIRF propone la
adopcion de los paquetes de medidas de Salud Publica y atencion médica basica para los paises en
desarrollo, prometiendo que de esa manera se podria reducir la carga de morbilidad en un 25%. Ya
en ese momento se proponia una “canasta basica” sin generar en cambio recomendaciones
relacionadas con otras causas de incapacidad para responder a las necesidades sanitarias reales, tales
como la expansion indiscriminada y en muchos casos sin sustentarse en evidencia, de tecnologia
sanitaria, o el exiguo porcentaje del PBI invertido en salud en los paises para los cuales sugerian las
“canastas minimas”.

Hacia 2004, recién saliendo de la profunda crisis generada por el neoliberalismo en Argentina, el
Plan Federal de Salud, que desde lo doctrinario postulaba al Estado como garante de la salud de la
poblacién y la equidad en el acceso a los servicios de Salud, planteaba limitar la provision de esos
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servicios a una “... canasta de bienes y servicios esenciales en salud a través del aseguramiento
que brinde cobertura universal basica a toda la poblacion...”. A proposito de esta mirada recortada
de la estrategia de APS, Wilner y Stolkiner referian hacia 2007 que “resulta interesante discutir que
este conjunto no es definido en el documento sino que se deja a consideracion de la decision del
Consejo Federal de Salud (COFESA); esto podria implicar una restriccion de las prestaciones que
hoy se brindan en el subsector publico de salud que, en la practica, garantiza la cobertura de
cualquier prestacion requerida siempre y cuando pueda ejercerse la presion necesaria”.

Y hace muy poco, esa misma idea aparece expresada en el Proyecto de Ley para creacion de la
AGNET cuando se postula a esta agencia, que en lugar de evaluar eficacia, seguridad y costo-
efectividad de tecnologias sanitarias (TS), se limita a cumplir el rol de autorizar o no la
incorporacion de ciertas TS. Expresamente el proyecto plantea que la AGNET “... tiene por objeto
realizar estudios y evaluaciones con la finalidad de determinar la oportunidad y modo de
incorporacion, uso apropiado o exclusion del PMO vy la canasta bésica de prestaciones que se
determine para el sector publico...”.

La concepcion de la “canasta basica” sostenemos, como anticipamos en la introduccion, es
sinénimo de cristalizar las diferencias injustas e inmorales, ya que parte de aceptar que para algin
sector de la poblacidn, es decir aquellos que debieran en funcién del principio de equidad recibir
mas, los servicios se limitan a un conjunto acotado.

La “canasta basica” excluye practicas de salud que hoy existen, limitando derechos o teniendo
que acudir a la judicializacion de la salud, como se observa plenamente en todos los paises que han
implementado este sistema (el paradigma actual es Colombia). Mientras tanto, quienes no tengan
obra social y necesiten medicamentos, deberan adquirirlos en farmacias pagando un porcentaje,
mientras que hasta ahora los recibian gratuitamente a través del Plan REMEDIAR y en el centro de
salud, politica que ademas redundaba en mayor y mejor atencion sanitaria, y con un costo para el
Estado siete veces menor que en la farmacia.

Del financiamiento y la sustentabilidad

Mientras en los 90 estas iniciativas se fundaban en el uso de financiamiento internacional lo cual
implicaba endeudamiento por un lado y riesgos de sustentabilidad de la politica por otro, ahora el
anuncio del CUS se sustenta en utilizar 29 mil millones de pesos del Fondo Solidario de
Redistribucion de la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

De esos 29.000 millones de pesos, 8.000 millones de pesos pasaran a formar parte de un
fideicomiso que serd administrado por una Unidad Ejecutora de la que participaran dos
representantes del Ministerio de Salud de la Nacién, dos de la SSS y dos de la CGT (;Cual?,
¢quiénes?). Sera alli donde se decida qué proyectos se financiaran dentro del CUS, potestad que
debiera ser privativa Gnicamente del ministerio en tanto 6rgano rector del sistema. Cabe también
preguntarse como se ejerce el federalismo respecto de esta fraccion del financiamiento, es decir,
cémo intervienen las provincias en la discusion del destino de esos fondos.

Solamente 2.700 millones de pesos (menos del 10%) se devuelven a las obras sociales, lo que
podria suponer un estimulo para disciplinar al menos a cierta fraccion de la dirigencia gremial
complice del ajuste a la baja que hizo perder a los asalariados al menos el 10% de su poder
adquisitivo del 10 de diciembre a la fecha.

Otros 4.500 millones de pesos se destinaran a un fondo discrecional de “emergencia”.
Finalmente con los restantes casi 15.000 millones de pesos se compraran bonos al 2020 quedando
en una cuenta de la SSS del Banco Nacion.

Es decir que en concreto el financiamiento inicial se basa en el aporte de los 8.000 millones
provenientes del Fondo Solidario de Redistribucién, que sera por Unica vez, previéndose el retiro
progresivo del nivel nacional, transfiriéndolo a las provincias y a los municipios. Otra receta ya
experimentada, en versiones neoliberales anteriores en la implementacién de politicas sociales, uno
de cuyos defectos es el riesgo de sustentabilidad.
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En nameros reales, el aporte de 8.000 millones de pesos, representa aproximadamente 510 pesos
por afio, por cada uno de esos 15,7 millones de personas sin cobertura social, es decir unos 42 pesos
por mes, aproximadamente 3 dolares. Insignificante aporte frente a tamafio anuncio que busca
presentar la iniciativa como la panacea sanitaria.

El CUS es una frazada corta, que como tal deja al descubierto algo. Resulta alarmante que deje
sin cubrir a los mismos de siempre y que ademas de acentuar la inequidad, con este tipo de seguros
el Sistema de Salud se vuelva cada vez mas asistencial y menos preventivo.

La estrategia 0 como gusta expresar la actual conduccidn sanitaria nacional, esta “politica
sustantiva”, colisiona con las ideas de quienes creemos que hace falta afianzar sistemas universales
de Salud que aseguren equidad, integralidad y gratuidad, para el ejercicio pleno de un derecho
ciudadano garantizado por el Estado, tal como manda nuestra Constitucién Nacional.

La Provincia del Neuquen no adhirio al dia de la fecha a este Programa, jornadas como esta se
realizan con el propdsito de presionar a las provincias a adherir al CUS.

Teniendo en cuenta que es imperativa la necesidad de que los organismos publicos estatales
tengan un adecuado funcionamiento en pos de la poblacion, solicito el acompafiamiento de nuestros
pares.

Fdo.) FUENTES, Eduardo Luis —Blogue NEFGPROV— MANSILLA GARODNIK, Mariano
Victorio - RIOSECO, Teresa —Blogque FPN-UNE—.
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Inserciones
- Insercion solicitada por la diputada Encarnacion Lozano —Bloque MPN—
PROYECTO 10.694

DE DECLARACION
EXPTE.D-278/17

NEUQUEN, 2 de mayo de 2017
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted —y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara— con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente Proyecto de Declaracion, en el cual se declara beneplécito por la
finalizacion de las reparaciones realizadas al rompehielos

FUNDAMENTOS

Luego de diez afios de inactividad por un incendio sufrido en el afio 2007, que lo dejara fuera de
servicio; el histérico rompehielos Almirante Irizar volvi6 a navegar.

El rompehielos ARA Almirante Irizar fue construido en Finlandia (1976) y es un buque apto para
navegar en regiones polares, realizando campafias antarticas para relevar personal y abastecer las
bases y estaciones destacadas en el continente blanco. En 1982 participé como buque hospital en la
Guerra de Malvinas. Fue condecorado con la medalla por “Operaciones de Combate”; su casco es
de color anaranjado y superestructura color crema, colores propios de los buques antarticos. Es el
primer buque que lleva el nombre en homenaje al destacado oficial de la Armada Argentina,
almirante Julian Irizar. En 2002, fue enviado a una dificultosa misién de rescate del buque aleman
Magdalena Oldendorff que habia quedado atrapado al intentar salir del mar congelado. El
Magdalena Oldendorff se encontraba a mas de 5000 km del puerto de Buenos Aires y expuesto a
temperaturas cercanas a los -50 °C. La operacion fue llamada “Cruz del Sur” y debio ser efectuada
en el duro invierno antartico. EI ARA Almirante Irizar intent6 varias veces romper los hielos que
atrapaban al transporte polar, pero se considerd que se debia esperar a que los hielos se fundiesen
durante el verano del hemisferio sur.

En abril de 2007 se declard un incendio en la sala de generadores, al momento la nave se hallaba
a 260 km de Puerto Madryn con 241 tripulantes a bordo. El siniestro destruyd primero el sistema de
energia (del que dependia el dispositivo de extincion principal), también ardio el hangar donde se
encontraban dos helicopteros Sea King. Por lo que, al descontrolarse el fuego, oblig6 al comandante
del buque, el capitan de fragata Guillermo Tarapow, a ordenar la evacuacion total del mismo. La
operacion se completd con éxito logrando rescatar a todos los ndufragos en treinta y dos balsas
salvavidas usadas, reportandose sélo cuatro heridos leves y ninguna victima fatal.

El Irizar vuelve a navegar hoy por sus propios medios luego de diez afios. Mas que un trabajo de
restauracion, se tratd de una reconstruccion y modernizacion del rompehielos con el propoésito de
adaptarlo a las nuevas exigencias: el nuevo disefio del Irizar conté con la ampliacion de su casco
para sumar un espacio de mas de 400 metros cuadrados dedicado a la instalacion de laboratorios.

Ademas, entre las principales caracteristicas internas que tiene el navio figuran:

- Se cambi0 la capacidad de alojamiento de 233 a 313 personas en 102 camarotes.

- De un laboratorio montado en una zona de carga se pasé a ocho sectores especialmente
disefiados para trabajos cientificos, con un gabinete meteorologico y otro hidrogréafico, y
varias zonas de reuniones.
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- Se incorporaron cuatro botes salvavidas con capacidad de trasportar a 80 personas cada uno y
otras cuatro balsas para 20 personas.

- Las bodegas pueden llevar hasta 384 barriles de 205 litros de combustible, 550 tubos de gas
licuado y carga general en 1383 metros cuadrados, ademéas de camaras refrigerantes con
capacidad de 120 metros cuadrados.

- Se modernizo el radar para las operaciones de dos helicopteros con la incorporacion de
sistemas provistos por INVAP y CITEDEF.
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- Insercion solicitada por el diputado Carlos Enrique Sanchez —Blogque UP-UNA—

PROYECTO 10.696
DE DECLARACION
EXPTE.D-280/17

FUNDAMENTOS

Desde hace 18 afios los ciudadanos argentinos pueden usar el pasaporte para ingresar a las Islas
Malvinas. Los kelpers quieren empezar a exigir una visa para acceder al territorio usurpado 184
afios atras.

En tiempo de buenas relaciones entre Buenos Aires y Londres, un semanario islefio, penguin
news, identificado como la voz de la comunidad, pero también la del Gobierno, escribio: “el
concepto de introducir visas para los visitantes argentinos es una consideracion en curso
confirmada por miembros de la Asamblea Legislativa”.

El legislador Mike Summers sostuvo que se encontraba atraido por la idea de introducir esas
restricciones para los ciudadanos argentinos, imponiendo un sistema de visado. Varios consejeros
legislativos estaban presionando para elaborar una lista de personas no gratas a aquellas que tengan
antecedentes delictivos.

Los consejeros legislativos fundamentan esta decision en que los kelpers apuntan contra los
grupos de argentinos que visitan las islas. Algunos son veteranos de guerra y otros turistas,
quejandose que con la llegada de argentinos haya mas banderas argentinas y ropa con insignias
provocativas. Asi como también mas desperdicios alrededor de los memoriales de batallas,
situacion que los irrita.

El pasaporte argentino estuvo prohibido en Malvinas desde 1982 hasta los acuerdos de
comunicacion firmados en 1999. El acuerdo establece que, al entrar en las Islas, al documento
nacional se le coloca el sello que dice “Falkland Islands”. Cualquier modificacion en el régimen de
entrada deberian pactarlo los Gobiernos de Argentina y Gran Bretafia.

Esto se suma a que la negociacion con Gran Bretafia para reanudar los vuelos comerciales desde
el continente al archipiélago esta estancada. Ese acuerdo fue firmado en septiembre de 2016 e
incluia la explotacion conjunta de la pesca e hidrocarburos en la zona maritima del conflicto. El
Gobierno britanico estaria dispuesto a dar curso a este acuerdo, pero la negativa de los islefios
impide cualquier posibilidad de acuerdo.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del siguiente Proyecto de Declaracion.
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- Insercion solicitada por la diputada Encarnacion Lozano —Bloque MPN—

PROYECTO 10.704
DE DECLARACION
EXPTE.D-288/17

FUNDAMENTOS

El Ministerio de Energia y Mineria dictd la resolucion que habilita el Ilamado a licitacion de la
obra de ampliacion del Gasoducto Cordillerano. El proceso para llevar adelante la construccion de un
gasoducto y la ampliacion de otros tres que a fines de 2018 llevaran gas natural a 140.500 hogares,
unas 562.000 personas, en las Provincias de Buenos Aires, Chubut, Rio Negro, Neuquén y Santa Fe.

Enmarcado dentro del proyecto “Ampliacion del Sistema de Transporte y Distribucion de Gas
Natural” que tiene como objeto facilitar el acceso a este recurso para mas de 140.000 usuarios.

Para llevarse a cabo la obra debe llamarse a tres licitaciones. Esta es la primera, para la
adquisicion de las cafierias y el transporte de ellas. La segunda etapa sera la licitacion para los
compresores y la tercera contempla a la empresa que desarrollara el trabajo del gasoducto. Se espera
que esté listo para el invierno del 2018 si no se presenta ninguna complicacion.

La licitacion comprende la colocacién de loops (cafios paralelos al existente) para el Gasoducto
Cordillerano, que nace en Plaza Huincul, —Neuquén—, y llega hasta Chubut, ademas de una tarea
similar en el Sistema Cordillerano, que inicia en la zona de Comodoro Rivadavia y se une al
Cordillerano en Esquel.

En la Provincia del Neuqueén, se trata de una obra de ampliacion del Gasoducto Cordillerano
Patagdnico, que permitird unificar la red de gas que conectara a Junin de los Andes, San Martin de
los Andes, Villa La Angostura y Bariloche, en Rio Negro. En la actualidad estas ciudades tienen
miles de usuarios residenciales y comerciales que no pueden conectarse a la red de gas porque la
capacidad de transporte llegd a su tope.

El gobernador Omar Gutiérrez manifestdé que la empresa proveedora de gas, Camuzzi, llevara
adelante la obra de 20.000 nuevas conexiones de gas y ratifico el impacto positivo inmediato en la
calidad de vida de los neuquinos.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del siguiente Proyecto de Declaracion.
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- Insercion solicitada por el diputado Alejandro Carlos Vidal —Bloque UCR—

PROYECTO 10.693
DE DECLARACION
EXPTE.D-277/17

FUNDAMENTOS

Segun la ANAC, dando cumplimiento a los articulos 103, 108 y 128 de la Ley 17.285 (Cddigo
Aeronautico) y al Decreto N.° 1172/20.003 y de la Resolucion N.° 485/2016 del Ministerio de
Transporte, el dia 27 de diciembre de 2016 se llevd a cabo la audiencia publica N.° 218 en la que se
trataron las solicitudes de concesion de servicios regulares internos e internacionales de transporte
aéreo de pasajeros, correo y carga formuladas por diversas empresas, en las rutas que se detallan a
continuacion:

ALAS DEL SUR S.A.:

Cordoba - Buenos Aires - Trelew - Puerto Madryn - San Carlos de Bariloche - Neuquén - El
Calafate - Ushuaia y v.v.

Cordoba - Buenos Aires - Neuquén - San Martin de los Andes - Esquel y v.v.

Cordoba - Mendoza - Neuguén - Trelew - Comodoro Rivadavia - Rio Gallegos - Rio Grande y v.v.

AMERICAN JET S.A.:

Neuquén - Comodoro Rivadavia - Rio Gallegos - El Calafate - Rio Grande - Ushuaia y v.v.

Neuguén - Comodoro Rivadavia - Islas Malvinas y v.v.

Neuquén - Comodoro Rivadavia - Rio Gallegos - Punta Arenas (Republica de Chile) y v.v.

Neuguén - Malargle - Mendoza - San Miguel de Tucuman - Salta - Tarija (Estado Plurinacional de
Bolivia) y v.v.

Neuqguén - Cordoba - San Miguel de Tucuman - Santa Cruz de la Sierra (Estado Plurinacional de
Bolivia) y v.v.

Neuguén - Cordoba - Resistencia - Asuncion (Republica del Paraguay) y v.v.

Neuquén - Rosario - Puerto Iguazl y v.v.

Neuquén - Rosario - Buenos Aires (Aeroparque Jorge Newbery) - Punta del Este (Republica
Oriental del Uruguay) y v.v.

Neuguén - Bahia Blanca - Mar del Plata - Buenos Aires y V.v.

Neuquén - Cordoba - Rosario - Porto Alegre (Republica Federativa del Brasil) y v.v.

0OS

Neuquén - Santa Rosa - Buenos Aires y V.v.

Neuguén - San Carlos de Bariloche - El Calafate - Ushuaia y v.v.

ANDES LINEAS AEREAS S.A.:

Buenos Aires - Cérdoba - Mendoza - Neuquén - San Carlos de Bariloche y v.v.

FB LINEAS AEREAS S.A.:

Buenos Aires - Neuquén y v.v.
Cordoba - Neuquén y v.v.
Rosario - Neuquén y v.v.
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Por otro lado se concretd el anuncio de tres vuelos semanales directos a Santiago de Chile, ida 'y
vuelta, a partir del 4 de octubre. Asi lo confirmé el gobernador Omar Gutiérrez, quien participo de
una reunion con el ministro de Transporte de Nacion, Guillermo Dietrich, el de Turismo, Gustavo
Santos, autoridades de LATAM y otros gobernadores.

Reafirmando la condicion internacional del aeropuerto de Neuquén. Seréan tres vuelos semanales
que realizara la empresa chilena LATAM con vuelos operados con aeronaves Airbus 320. Los horarios
que se pueden ver en el sitio de LATAM para comprar son los siguientes: Neuquén-Santiago 19:10 y
21:00; y Santiago-Neuquén 8:10 y 9:50 a partir de octubre. Con el objetivo de afianzar el intercambio
econdémico y cultural, fortaleciendo el turismo provincial y beneficiando las economias regionales.

El anuncio fue realizado en el marco del Plan “Revolucion de los Aviones” que esta llevando
adelante el Gobierno nacional, con cuatro nuevas rutas que comenzara a operar LATAM, desde
septiembre y octubre con tres frecuencias semanales. Estas nuevas rutas se complementan con los
seis vuelos semanales que a través de Aerolineas Argentinas unirdn a Neuquén con Cérdoba y las
nuevas frecuencias de los vuelos de la empresa American Jet a Temuco.

Asimismo, la citada audiencia de la ANAC determina la apertura de diversas rutas aéreas que
incluyan los aeropuertos de Neuquén y San Martin de los Andes como integrantes de esos
corredores que nos vincularian con otras ciudades de nuestro pais y de paises vecinos.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto.
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Sanciones de la Honorable Camara
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CAPITULO |

LEY 3074

CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 1.° Se adhiere a la Ley nacional 27.328, de contratos de participacion publico-privada, en
los términos de la presente Ley.

Articulo 2.° Los contratos de asociacién publico-privada son aquellos celebrados entre los
organos y entes que integran el sector pablico provincial con el alcance previsto en el
articulo 6° de la Ley 2141 (TO Resolucién 853), de Administracion Financiera y Control (en caracter
de contratante), y sujetos privados o publicos en los términos que establece la presente Ley (en caracter
de contratistas), con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura, vivienda,
actividades y servicios, inversion productiva, investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica.

Los proyectos que se desarrollen en el marco de esta Ley, pueden tener por objeto una 0 méas
actividades de disefio, construccion, ampliacién, mejora, mantenimiento, suministro de
equipamiento y bienes, explotacion u operacién y financiamiento.

El disefio de los contratos debe tener la flexibilidad necesaria para adaptar su estructura a las
exigencias particulares de cada proyecto y a las de su financiamiento, de acuerdo con las mejores
practicas nacionales e internacionales existentes en la materia.

Los contratos de asociacion publico-privada podran celebrarse cuando se haya determinado que esta
modalidad de contratacion permite cumplir con los objetivos de interés publico tendientes a satisfacer.

Articulo 3.° Los contratos de asociacion publico-privada constituyen una modalidad alternativa a
los contratos regulados por las Leyes 687 (TO Resolucion 650), de obras publicas, y 1820,
de Emergencia Econdmica, y sus modificatorias; el Titulo Il de la Ley 2141 (TO Resolucion 853);
y el Anexo Il del Decreto 2758/95, Reglamento de Contrataciones y sus modificatorias.
En los casos en que los contratos de asociacion publico-privada involucren la prestacion de
servicios publicos regidos por marcos regulatorios especificos, estos resultaran de aplicacion a la
prestacion de tales servicios.

Articulo 4.° Las empresas y sociedades en las que el Estado nacional, las provincias o los

municipios tengan participacion, pueden celebrar contratos de asociacion publico-privada
en caracter de contratistas, actuando en un marco de competencia e igualdad de condiciones con el
sector privado.
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Articulo 5.° En la oportunidad de estructurar proyectos de asociacion publico-privada y teniendo en
consideracion las circunstancias y caracteristicas de cada proyecto, la contratante debe:

a) Especificar con toda claridad los objetivos de interés publico que la contratacion tiende a
satisfacer, y contemplar los mecanismos de supervision y control de cumplimiento de cada
una de las etapas que se establezcan para la consecucién del objetivo, fijando los plazos que
correspondan para cada etapa.

b) Promover la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las funciones del Estado y en la
utilizacion de los recursos publicos.

c) Respetar los intereses y derechos de los destinatarios de los servicios y/o actividades
mencionadas en el articulo 2.° de la presente Ley, y de los sujetos involucrados en los
proyectos de asociacion publico-privada.

d) Propender a que el plazo del contrato se fije teniendo en cuenta las inversiones
contractualmente comprometidas, el financiamiento aplicado al proyecto y una utilidad
razonable, no pudiendo superar en ningln caso, los treinta y cinco (35) afios de duracion,
incluyendo sus eventuales prorrogas.

e) Ponderar la rentabilidad econémica y/o social de los proyectos.

f) Promover la inclusion social, en el area de desarrollo de los proyectos, a efectos de optimizar
el acceso a infraestructura y servicios basicos.

g) Incentivar la generacion de nuevos puestos y fuentes de trabajo en la Provincia, en el marco
del desarrollo de proyectos de infraestructura, estableciéndose planes y programas de
capacitacion para los trabajadores, dando cumplimiento a las normas laborales y de seguridad
social vigentes.

h) Incentivar la aplicacion de mecanismos de solidaridad intrageneracional, intergeneracional e
interregional, en la financiacion de los proyectos.

i) Fomentar la participacion directa o indirecta de pequefias y medianas empresas, el desarrollo
de la capacidad empresarial del sector privado, la generacion de valor agregado dentro del
territorio provincial y la provision de nuevas y mas eficientes tecnologias y servicios.

J) Facilitar el desarrollo del mercado de capitales local y el acceso al mercado de capitales
internacional.

k) Promover el desarrollo de proyectos que coadyuven a la preservacion del medioambiente y a
la sustentabilidad econdmica, social y ambiental del area donde se ejecuten, de conformidad
con la legislacion y los acuerdos vigentes.

I) Impulsar la concurrencia de los interesados y la competencia de oferentes, considerando las
externalidades positivas que pueda ocasionar la eleccion del contratista en los términos
previstos en el presente articulo.

Articulo 6.° En la estructuracion de proyectos de asociacion publico-privada, la contratante, al

promover la proteccion y cuidado ambiental en el ambito de los mismos, debe
garantizar que las medidas de prevencion, mitigacion, sancion o compensacion, segun el caso, de
los impactos negativos o adversos que eventualmente se ocasionen al ambiente, conforme con la
normativa vigente y aplicable a cada proyecto, sean adoptadas por el responsable correspondiente
segun lo acordado en cada caso.

En la documentacion contractual, se deben especificar las obligaciones que, a los fines antes
indicados, deben recaer sobre cada una de las partes del contrato de asociacion publico-privada y
los mecanismos que aseguren el cumplimiento por parte de la contratista de las obligaciones que la
legislacion pueda imponerle en esta materia. A estos fines, previo a la aprobacion de la
documentacion contractual, debe intervenir la Subsecretaria de Ambiente, dependiente del
Ministerio de Seguridad, Trabajo y Ambiente, o el organismo que en el futuro la remplace.
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Articulo 7.° Las erogaciones y compromisos que se asuman en el marco de proyectos de

asociacion publico-privada, deben ser consistentes con la programacion financiera del
Estado, en un marco de responsabilidad fiscal y de la debida rendicion de cuentas, en los términos
de la Ley 2141 (TO Resolucién 853) y demas legislacion aplicable al respecto.

Articulo 8.° Las bases de la contratacion pueden contemplar la constitucion de una sociedad de

proposito especifico, de fideicomisos, otros tipos de vehiculos, 0 esquemas asociativos,
que tendran a su cargo la suscripcion y ejecucion hasta su total terminacion del contrato de
asociacion publico-privada.

La sociedad de proposito especifico debe constituirse como sociedad anénima en los términos y
condiciones previstos en la Ley General de Sociedades. En el caso de creacion de fideicomisos a estos
fines, deben constituirse como fideicomisos financieros en los términos del Cddigo Civil y Comercial
de la Nacidn. Las sociedades y los fideicomisos referidos en el presente articulo estan habilitados para
realizar oferta publica de titulos negociables, de acuerdo con la Ley nacional 26.831, Ley de
Mercados de Capitales.

Articulo 9.° EI Poder Ejecutivo provincial puede, segun las caracteristicas del proyecto y a
efectos de actuar como contratista 0 como parte del consorcio contratista, segun
corresponda en cada caso, crear sociedades anonimas en las cuales el Estado tenga participacion de
acuerdo con lo establecido por la Ley General de Sociedades. En estos casos, la participacion estatal
debe alentar y ser compatible con la participacion del sector privado en dichas sociedades. EI Poder
Ejecutivo provincial puede crear fideicomisos con el mismo proposito o disponer la utilizacion de
aquellos ya existentes que tengan suficiente capacidad técnica para celebrar los contratos
contemplados en la presente Ley, siempre que no se altere su objeto.
Las sociedades anonimas y los fideicomisos constituidos en los términos del presente articulo,
estan habilitados para realizar oferta publica de sus valores negociables, de acuerdo con la Ley
nacional 26.831.

Articulo 10.° Sin perjuicio de lo que se establezca en la reglamentacion, en los pliegos y en la
documentacién contractual, los contratos de asociacion publico-privada deben
contener las siguientes previsiones:

a) El plazo de vigencia del contrato y la posibilidad de su prorroga, en los términos del inciso d)
del articulo 5.° de esta Ley.

b) El equitativo y eficiente reparto de aportes y riesgos entre las partes del contrato,
contemplando las mejores condiciones para prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, a efectos de
minimizar el costo del proyecto y facilitar las condiciones de su financiamiento, incluyendo,
entre otras, las consecuencias derivadas del hecho del principe, caso fortuito, fuerza mayor,
alea econdmica extraordinaria del contrato y la extincion anticipada del contrato.

c) Las obligaciones del contratante y del contratista en funcion de las caracteristicas del
proyecto, los riesgos y aportes asumidos, y las necesidades de financiamiento.

d) Los mecanismos de control de cumplimiento de las obligaciones asumidas y las sanciones por
incumplimiento contractual, sus procedimientos de aplicacion y formas de ejecucion, y el
destino de las sanciones de indole pecuniaria.

e) Los requerimientos técnicos minimos aplicables a la infraestructura a desarrollar, los
estandares objetivos de calidad y eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones asumidas,
Yy Sus respectivos mecanismos y procedimientos de medicion, evaluacion y control.

f) La forma, modalidad y oportunidades de pago de la remuneracion que podré ser percibida,
segun los casos, de los usuarios, de la contratante o de terceros, y los procedimientos de
revision del precio del contrato a los fines de preservar la ecuacion economico-financiera del
contrato.
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g) En su caso, los aportes que la contratante se comprometa a efectuar durante la vigencia del
contrato, que pueden consistir, entre otros, en aportes de dinero, cesion de fondos obtenidos
de operaciones de crédito publico, de la titularidad de bienes, de créditos presupuestarios,
fiscales, contractuales o de cualquier otra naturaleza cuya cesion sea admitida por la
normativa aplicable, en la cesion de derechos, en la constitucion de derechos de superficie
sobre bienes del dominio puablico y/o privado, el otorgamiento de avales, beneficios
tributarios, subsidios, franquicias, y/o la concesion de derechos de uso y/o de explotacion de
bienes del dominio publico y/o privado, y cualquier otro tipo de concesion u otros aportes
susceptibles de ser realizados por la Provincia.

h) Los instrumentos que permitan adaptar las modalidades de ejecucion a los avances
tecnoldgicos y a las necesidades y exigencias de financiamiento que se produzcan durante su
vigencia.

i) La facultad de la Administracion Pablica provincial o contratante de establecer unilateralmente
variaciones al contrato solo en lo referente a la ejecucion del proyecto, y ello hasta un limite
maximo, en mas o en menos, del veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
compensando adecuadamente la alteracion, preservando el equilibrio econdmico-financiero
original del contrato y las posibilidades y condiciones de financiamiento.

J) En caso de que las partes invoquen la existencia de desequilibrio econémico-financiero, la
Unidad de Asociacion Publico-Privada, creada en el Capitulo VIII de la presente Ley, podra
solicitar informes a los organismos o entes que considere apropiados.

K) Las garantias de ingresos minimos para el caso de haberse decidido establecerlas.

I) Las garantias de cumplimiento del contrato que deben constituirse a favor de la contratante.

m)La facultad de constituir garantias en los términos que se establecen en el Capitulo Il de la
presente Ley.

n) La facultad de la contratante de prestar su cooperacion para la obtencién del financiamiento
que resulte necesario para la ejecucion del proyecto.

0) La titularidad y el régimen de explotacién, afectacion y destino, luego de la terminacion del
contrato, de los bienes, muebles e inmuebles, que se utilicen y/o que se constituyan durante su
vigencia.

p) Las causales de extincion del contrato por cumplimiento del objeto, vencimiento del plazo,
mutuo acuerdo, culpa de alguna de las partes, razones de interés publico u otras causales con
indicacion del procedimiento a seguir, las compensaciones procedentes en los casos de
extincion anticipada, sus alcances y método de determinacion y pago.

g) La posibilidad de ceder, previa comunicacion a la Unidad de Asociacion Publico-Privada, en
los términos previstos por el articulo 1614 y siguientes del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, o de dar en garantia los derechos a percibir de crédito emergentes del contrato,
incluyendo el derecho a percibir los aportes comprometidos por la contratante, la
remuneracion y las indemnizaciones pertinentes, y la titularizacion de los flujos de fondos
pertinentes.

r) Los requisitos y condiciones, segun los cuales la contratante autorizara la transferencia del
control accionario de la sociedad de propdsito especifico, y del control de los certificados de
participacion en el caso de fideicomisos, a favor de terceros, asi como a favor de quienes
financien el proyecto o de una sociedad controlada por ellos, en caso de que la sociedad o el
fiduciario de propdsito especifico incumplan las condiciones de los acuerdos de
financiamiento, con el objeto de facilitar su reestructuracién y de asegurar la continuidad de
las prestaciones emergentes del contrato.

s) La facultad de las partes de suspender temporariamente la ejecucion de sus prestaciones en
caso de incumplimiento de las obligaciones de la otra parte, delimitandose los supuestos para
su procedencia.

t) La facultad de ceder, total o parcialmente, el contrato a un tercero siempre que este reluna
similares requisitos que el cedente y haya transcurrido, al menos, el veinte por ciento (20%)
del plazo original del contrato o de la inversion comprometida, lo que antes ocurra.
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Previo a la autorizacion de la cesion por parte de la autoridad contratante, se debe contar con
un dictamen fundado del 6rgano que ejerza el control de la ejecucion del contrato sobre el
cumplimiento de las condiciones antes mencionadas, asi como respecto del grado de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista cedente, y dictamen de la
Fiscalia de Estado sobre los riesgos que asume la Provincia. Dicho dictamen debe ser
informado a la Unidad de Asociacion Pablico-Privada.

Previo al perfeccionamiento de cualquier cesion, y con intervencion de la Unidad de
Asociacion Publico-Privada, se debe obtener la aceptacion lisa y llana de los financistas,
fiadores, garantes y avalistas, y la autorizacion de la contratante.

Toda cesion que se concrete conforme los recaudos referidos en este inciso, libera al cedente
de toda obligacidn originalmente asumida bajo el contrato, salvo que en el pliego se disponga
una solucion distinta.

u) La facultad de subcontratacion, previa comunicacion a la contratante y con su aprobacion y
consentimiento. En caso de subcontratacion, el contratista optara, preferentemente, por
empresas provinciales, y/o pequefias y medianas empresas locales.

v) La especificacion de los bienes muebles e inmuebles que se deben revertir o transferir a la
Provincia al extinguirse el contrato, pudiéndose acordar que la titularidad de la obra o
infraestructura que se construya recién pasara al Estado provincial cuando finalice la
ejecucion del contrato.

w) Los procedimientos y métodos que resultaran de la aplicacion para dirimir las controversias
de indole técnica, interpretativa o patrimonial que puedan suscitarse durante la ejecucion y
terminacion del contrato. A estos efectos, podra constituirse un panel técnico a partir de la
entrada en vigencia del contrato, integrado por profesionales y/o representantes de
universidades nacionales o extranjeras, en todos los casos, de acreditada independencia,
imparcialidad, idoneidad y trayectoria nacional e internacional en la materia, el que subsistira
durante el periodo de ejecucion para dilucidar las cuestiones de tal naturaleza que se susciten
entre las partes.

Articulo 11 En todos los casos de extincion anticipada del contrato por parte de la contratante, con
caracter previo a la toma de posesion de los activos, se debe abonar al contratista el

monto total de la compensacion que corresponda segun la metodologia de valuacion y procedimiento de
determinacion que, al respecto, se establezca en la reglamentacion y en la pertinente documentacion
contractual, la que, en ningln caso, puede ser inferior a la inversién no amortizada.

En todos los casos, se debe asegurar el repago del financiamiento aplicado al desarrollo del
proyecto.

Lo anterior no implica que el contratista no deba compensar los dafios y perjuicios en beneficio
del contratante que se hayan previsto en el contrato.

Articulo 12 La responsabilidad patrimonial de las partes contratantes se debe sujetar a lo

dispuesto en la presente Ley, en su reglamentacion, en los pliegos y en el contrato.
Supletoriamente se deben aplicar las normas del Codigo Civil y Comercial de la Nacién y del
derecho publico provincial.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Articulo 13 La seleccion del contratista se debe realizar mediante el procedimiento de licitacion o
concurso publico provincial, nacional o internacional, segin la complejidad técnica del
proyecto, la capacidad de participacion de las empresas locales, razones econdmicas y/o financieras
vinculadas con las caracteristicas del proyecto, la capacidad de contratacién disponible, y/o el
origen de los fondos cuando se trate de proyectos que cuenten o requieran financiamiento externo.
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Se debe garantizar transparencia, publicidad, difusion, igualdad, concurrencia y competencia en
los procedimientos de seleccion y actos dictados en consecuencia. A tal efecto, la contratante debe
procurar la comparabilidad de las propuestas, garantizando la homogeneidad de criterios, y
suministrando las proyecciones que resulten necesarias para la elaboracion de las ofertas.

Los procedimientos de contratacion deben promover, de acuerdo con las caracteristicas del
proyecto, la participacion directa o indirecta de las pequefias y medianas empresas, y el fomento de
la industria y trabajo provincial.

En lo relativo a la provision de bienes y servicios que deba realizarse en el marco de los contratos
que se celebren de acuerdo con la presente Ley, los pliegos y demés documentacion contractual deben
contener previsiones que establezcan que tales bienes y servicios se adquieren respetando Y,
resultando aplicable, la normativa provincial respecto del compre neuquino establecido en las
Leyes 2755, de compre neuquino, y 2683, de Régimen de Promocidn de las Actividades Economicas.
En casos particulares, el Poder Ejecutivo provincial puede exceptuar o limitar las exigencias y
preferencias mencionadas en el parrafo precedente en aquellas contrataciones en las cuales la Unidad
de Asociacién Publico-Privada, mediante dictamen fundado y previa intervencion del Ministerio de
Produccién y Turismo, justifique la conveniencia o necesidad de dicha excepcion o limitacion en las
condiciones o necesidades particulares del proyecto.

La Unidad de Asociacién Publico-Privada puede requerir en todo momento, respecto de los
proyectos en curso, informe sobre el cumplimiento de las exigencias contenidas en los péarrafos
anteriores.

Articulo 14 Previo a efectuar el Ilamado a licitacion o concurso publico para la adjudicacion y

ulterior celebracion de un contrato de asociacion publico-privada, y sin perjuicio del
cumplimiento de lo prescripto en el segundo parrafo del articulo 27 de la presente Ley, la autoridad
convocante debe emitir un dictamen respecto de los siguientes aspectos:

a) La factibilidad y justificacién de la contratacion mediante la celebracién de un contrato de
asociacion publico-privada, previa intervencion de la Unidad de Asociacién Puablico-Privada,
exponiéndose las razones por las cuales se considera que el interés pablico se vera mejor atendido
mediante el recurso a esta modalidad frente a otras alternativas contractuales disponibles.

b) El impacto que los gastos 0 sus aumentos generados por esta contratacion tendran en las
metas de resultado fiscal previstas en las leyes de presupuesto pertinentes.

c) La estimacion del efecto financiero y presupuestario del contrato por los ejercicios
presupuestarios durante los cuales el contrato sera ejecutado.

d) La estimacion de la suficiencia del flujo de recursos publicos, durante la vigencia del contrato y por
cada ejercicio presupuestario comprometido, para el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

e) Las externalidades que provocard el proyecto, incluyendo la estimacion sobre el flujo
probable de ingresos futuros que generara el desarrollo del proyecto a favor de las
jurisdicciones pertinentes.

f) El impacto que provocaré el proyecto en la generacion de empleo y en el fomento de las
pequefias y medianas empresas, y de la industria provincial y nacional en general. Se debe
indicar la cantidad de puestos de trabajo directos e indirectos que se estima seran generados a
través del proyecto, y el porcentaje de participacion de la industria provincial y nacional en
general, y de las pequefias y medianas empresas en especial que se estima que tendran lugar,
de modo directo o indirecto, durante la ejecucién del proyecto.

g) El impacto socioambiental que provocara el proyecto.

h) La evaluacién de costo-beneficio respecto del recurso a esta modalidad contractual,
considerando los riesgos en caso de extincion del contrato.

i) La evaluacion sobre el equitativo reparto de riesgos dispuestos entre las partes, de conformidad
con el articulo 5.° de la presente Ley, el que debe ser idéntico al establecido en el contrato.

J) Otros datos que permitan evaluar la conveniencia de ejecutar el proyecto mediante un contrato
de asociacion publico-privada.
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El dictamen debe ser comunicado a la Unidad de Asociacidon Pablico-Privada por la autoridad
convocante, a efectos de lo previsto en el articulo 27 de la presente Ley, y debe integrar la
respectiva documentacion contractual.

Articulo 15 Cuando la complejidad o monto del proyecto lo justifiquen, podré establecerse un

procedimiento transparente de consulta, debate e intercambio de opiniones entre la
contratante y los interesados precalificados que, basado en las experiencias, conocimientos técnicos
y mejores practicas disponibles por cada una de las partes, permita desarrollar y definir la solucion
mas conveniente al interés publico sobre cuya base se formularan las ofertas. La implementacion de
este procedimiento debe asegurar la intervencion de la Unidad de Asociacion Pablico-Privada y
garantizar la transparencia, concurrencia, publicidad, difusion, competencia efectiva y participacion
simultanea y en condiciones de igualdad de todos los interesados precalificados, promoviendo,
entre otros factores y segun las caracteristicas del proyecto, la participacion directa e indirecta de las
pequefias y medianas empresas, y el fomento de la industria y el trabajo provincial.

Articulo 16 La adjudicacion debe recaer en la oferta mas conveniente para el interés publico, y

debe estar de acuerdo con las condiciones establecidas en las bases de la licitacion o
concurso, previo dictamen de la Unidad de Asociacién Publico-Privada. Los pliegos licitatorios
deben promover, en sus pautas de seleccién del adjudicatario, criterios que determinen ventajas
comparativas a favor de las empresas radicadas en la Provincia por sobre las nacionales y
extranjeras, y de aquellas consideradas micro, pequefias y medianas empresas, conforme lo
establecido en la Ley nacional 25.300, salvo que la Unidad de Asociacion Publico-Privada,
mediando informe fundado, justifique la conveniencia o necesidad de su exclusion en las
condiciones y necesidades particulares del proyecto. En el caso de igualdad de ofertas se debe
priorizar las empresas radicadas en la Provincia y luego, las nacionales.

Articulo 17 En el caso de que el contrato de asociacion publico-privada comprometa recursos del

Presupuesto publico, previo a la adjudicacion del concurso o licitacion se debera
contar con la autorizacion para comprometer recursos del ejercicio vigente o ejercicios futuros en
caso de corresponder, prevista en el inciso d) del articulo 18 de la Ley 2141 (TO Resolucion 853), la
que podra ser otorgada en la respectiva Ley de Presupuesto General.

Articulo 18 Los procedimientos de seleccion relativos a cualquier contrato que se celebre en los
términos de la presente Ley, son compatibles con procedimientos de iniciativa privada.

CAPITULO IlI

OBLIGACIONES DE PAGO Y GARANTIAS

Articulo 19 Las obligaciones de pago asumidas en el marco de lo establecido en la presente Ley
por la contratante, pueden ser solventadas y/o garantizadas mediante:

a) La afectacion especifica y/o la transferencia de recursos tributarios, bienes, fondos y cualquier
clase de créditos y/o ingresos publicos.

b) La creacion de fideicomisos y/o utilizacion de los fideicomisos existentes. En este caso, se podran
transmitir, en forma exclusiva e irrevocable y en los terminos de lo previsto por el articulo 1666 y
siguientes del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, la propiedad fiduciaria de recursos
tributarios, créditos, bienes, fondos y cualquier clase de ingresos publicos, con la finalidad de
solventar y/o garantizar el pago de las obligaciones pecuniarias asumidas en el contrato.

c) El otorgamiento de fianzas, avales, garantias por parte de entidades de reconocida solvencia
en el mercado nacional e internacional, y/o la constitucion de cualquier otro instrumento que
cumpla funcion de garantia, siempre que sea admitida por el ordenamiento vigente.
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Articulo 20 Pueden constituirse garantias sobre los derechos de explotacion de los bienes del

dominio publico o privado que hayan sido concedidos al contratista para garantizar el
repago del financiamiento necesario para llevar a cabo los proyectos que se efectien en el marco de
la presente Ley.

Articulo 21 En el supuesto del inciso b) del articulo 19 de la presente Ley, se debe suscribir el

pertinente contrato de fideicomiso, en cuyo marco el rol del fiduciario debe ser
desempefiado por una entidad financiera debidamente autorizada para operar en los términos de la
regulacion vigente.

El contrato debe prever la existencia de una reserva de liquidez y su quantum, que debe integrar
el patrimonio fiduciario, cuya constitucion, mantenimiento y costos deben estar a cargo del
fiduciante.

Asimismo, la obligacion del fiduciario de elaborar un manual de inversiones sujeto a la
aprobacion del fiduciante.

En ningln caso, el fiduciante u otros organismos publicos de cualquier naturaleza, pueden
impartir instrucciones a la entidad que se desempefie como fiduciario, quien debe actuar de
conformidad con los términos y condiciones establecidos en el respectivo contrato de fideicomiso y
con sujecion a lo normado en esta Ley y en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Los informes de auditoria relativos al uso y aplicaciéon de los bienes y recursos fideicomitidos,
deben comunicarse a la autoridad que designe la reglamentacidn, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Ley 2141 (TO Resolucién 853).

El contrato de fideicomiso debe establecer el érgano o ente de la Administracion Publica
provincial que, al término del contrato de fideicomiso, serd el fideicomisario de los bienes
oportunamente fideicomitidos.

CAPITULO IV

REGULACION Y CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Articulo 22 Las funciones de regulacion y de poder de policia del Poder Ejecutivo provincial son

indelegables. EI cumplimiento de los contratos que se celebren en los términos de la
presente Ley, debe estar sujeto al control de la contratante o del érgano creado con esa finalidad en
la respectiva jurisdiccion.

La contratante tiene amplias facultades de inspeccién y control, y puede requerir informacién
vinculada con el cumplimiento del contrato y desarrollo del proyecto; debe garantizar la confidencialidad
de la informacién de indole comercial o industrial en los términos de la legislacion vigente.

La reglamentacion o los pliegos pueden prever la posibilidad de acudir a auditores externos con
suficiente idoneidad técnica, independencia e imparcialidad, y comprobada trayectoria provincial,
nacional o internacional para controlar la ejecucion de los proyectos.

CAPITULO V
INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

Articulo 23 No pueden asumir la condicion de oferentes o contratistas, por si o por interpésita
persona, quienes se encuentren comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a) Carezcan de capacidad o de legitimacion para contratar con el Estado provincial, en general, o
con el contratante, en particular.

b) Hayan actuado como asesores contratados por la contratante en la implementacion del proyecto
en el que pretenden participar como potenciales oferentes, siempre que dicha participacion pueda
suponer un trato privilegiado con respecto al resto de los potenciales oferentes.
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c) Sean funcionarios publicos dependientes de la contratante, o sean una firma, empresa o
entidad con la cual el funcionario esté vinculado por razones de direccion, participacion o
dependencia.

d) Tengan proceso concursal en tramite o quiebra.

e) Hayan incumplido un contrato celebrado con la Provincia en general, o con la contratante en
particular, y dicho incumplimiento haya sido decretado mediante resolucién, dentro de los tres (3)
afos calendarios anteriores, contados desde la fecha de la Gltima publicacion del llamado puablico.

f) Hayan recibido sanciones por violacion a normas ambientales, siempre que la resolucion se
encuentre firme y hayan sido aplicadas dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores al
Ilamado publico.

g) Adeuden créditos impositivos y/o previsionales a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), o a la Provincia del Neuquén, determinados mediante acto administrativo o
sentencia judicial firme.

h) Estén condenados por alguno de los delitos previstos en los Titulos X1, XI1'y XIII del Cédigo
Penal de la Nacion.

Quienes se encuentren encuadrados en cualquiera de los supuestos antes mencionados, tampoco
pueden formar parte como miembros de una empresa o entidad oferente 0 como subcontratista de
esta, directamente o por intermedio de otra entidad controlada, vinculada o que forme parte de un
conjunto econémico con ella. La prohibicidn se da, incluso, en caso de que se pruebe que, por razones
de direccion, participacion u otra circunstancia, pueda presumirse que son una continuacion, o que
derivan de aquellas empresas comprendidas en una 0 mas causales mencionadas.

CAPITULO VI

ANTICORRUPCION

Articulo 24 Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente, es causal determinante del
rechazo sin méas tramite de la propuesta u oferta en cualquier estado de la licitacion,
dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva, a fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos, con competencia en cualquiera de las etapas del
procedimiento instaurado por esta Ley, hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones, o
hagan valer la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado publico con la
competencia descripta, a fin de que estos hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

b) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un funcionario o empleado
publico con la competencia descripta en el inciso anterior, a fin que estos hagan o dejen de
hacer algo relativo a sus funciones.

Se consideran sujetos activos de esta conducta quienes hayan cometido tales actos en interés del
contratista directa o indirectamente, ya sea como representantes administradores, socios,
mandatarios, gerentes, factores, empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos, o cualquier
otra persona humana o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se produciran aun cuando se hayan consumado en
grado de tentativa. Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan a los que llevan a cabo tales conductas ilicitas.

Los funcionarios que tomen conocimiento de la comisién de alguna de las conductas descriptas
en el presente articulo, deben formular la pertinente y formal denuncia ante los tribunales y 6rganos
competentes, segln corresponda.
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CAPITULO VII

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 25 Para todas las controversias que eventualmente surjan con motivo de la ejecucion,

aplicacion y/o interpretacion de los contratos celebrados bajo el régimen dispuesto por
la presente Ley, los pliegos de bases y condiciones y la documentacion contractual correspondiente,
seré de aplicacion la Ley 1284, de Procedimiento Administrativo, y la Ley 1305, Codigo Procesal
Administrativo.

CAPITULO VI

UNIDAD DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA

Articulo 26 El Poder Ejecutivo provincial debe crear un Organo que tenga a su cargo la
centralizacion normativa de los contratos regidos por esta Ley, que se denomina
Unidad de Asociacion Publico-Privada. A solicitud de los 6rganos o entes licitantes, debe prestar
apoyo consultivo, operativo y técnico en las etapas de formulacion del proyecto, elaboracion de la
documentacién licitatoria o ejecucion del contrato. La integracion, funciones y alcances seran
determinados por el Poder Ejecutivo provincial en su reglamentacidon, abarcando, entre otros:

a) Asesorar al Poder Ejecutivo provincial en la elaboracion de programas y planes de desarrollo
de proyectos de asociacion publico-privada.

b) Asistir al Poder Ejecutivo provincial en la preparacion de disposiciones regulatorias para el
funcionamiento general del Sistema de Asociacion Publico-Privada, y en manuales, guias y
modelos contractuales de aplicacion general.

c) Asesorar, a requerimiento de las entidades contratantes, en el disefio y estructuracion de los
proyectos, abarcando la realizacion de estudios de factibilidad, preparacién de documentacion
licitatoria, promocion provincial, nacional y/o internacional de los proyectos, y en la
implementacidn de los procedimientos de seleccién de los contratistas.

d) Asesorar, a requerimiento de las entidades contratantes, en el disefio, organizacion vy
funcionamiento de sistemas de control de actividades a cargo de sus respectivos contratistas.

e) Asistir, a requerimiento de las entidades contratantes, en los procesos de fortalecimiento de
sus capacidades para la estructuracion y control del desarrollo de proyectos de asociacion
publico-privada.

f) Asumir funciones delegadas en materia de estructuracion y/o control de proyectos de
asociacion publico-privada desde las respectivas entidades contratantes, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

g) Concentrar la documentacién antecedente de los contratos suscriptos en los términos de esta
Ley.

h) Ser la entidad responsable de informar sobre la operatoria del régimen de contratos de
asociacion publico-privada, conforme a la Ley 3044, de acceso a la informacion publica.

Articulo 27 La Unidad de Asociacion Publico-Privada debe instrumentar un sitio especifico de

consulta publica y gratuita de Internet, a efectos de dar adecuada difusion de los actos
administrativos, auditorias e informes relacionados con las licitaciones y contratos que se efectlien
en el marco de esta Ley.

No puede convocarse a licitacion o concurso publico, antes de que hayan transcurrido
treinta (30) dias desde que la Unidad de Asociacion Publico-Privada haya publicado en el sitio de
Internet, la totalidad de los estudios e informes relativos al proyecto en cuestién, y los dictamenes
de la autoridad convocante en los terminos del articulo 14 de esta Ley.
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Articulo 28 La Unidad de Asociacion Puablico-Privada debe efectuar el seguimiento de los

proyectos desarrollados bajo contratos de asociacion publico-privada, a los efectos de
cumplir con lo dispuesto en la presente Ley, sus resultados y las perspectivas de desarrollo futuro de
estas modalidades contractuales.

La Unidad de Asociacion Publico-Privada debe elaborar un informe anual a efectos de brindar un
detalle fundado del estado de ejecucion y cumplimiento de los contratos de asociacion
publico-privada en curso, y de las condiciones y caracteristicas de los proyectos que considerase
conveniente desarrollar bajo dicha modalidad durante los proximos dos (2) ejercicios presupuestarios.

Dicho informe debe publicarse en el sitio web mencionado en el articulo anterior

CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 29 A las contrataciones sujetas a la presente Ley, no les son de aplicacion directa,
supletoria, ni analdgica:

a) Las Leyes 687 (TO Resolucién 650) y 1820.

b) El Titulo Il de la Ley 2141 (TO Resolucion 853), y el Anexo Il del Decreto 2758/95,
Reglamento de Contrataciones y sus modificatorias.

c) El articulo 765 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

d) Los articulos 7.2y 10.° de la Ley nacional 23.928 y sus modificatorias.

Articulo 30 Se invita a los municipios a adherir a la presente Ley.
Articulo 31 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- = = = - - === - - - - -

Alma Liliana Sapag
Julieta Corroza Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 2136

Fo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1.° Su repudio por los hechos ocurridos en la madrugada del 13 de abril de 2017, cuando

personal policial detuvo, de manera ilegal, a los jovenes Joaquin Quispe e Ignacio
Garcia, lo que constituye un retroceso en la consolidacion de la democracia en la Republica
Argentina y una violacion flagrante de los derechos civiles constitucionales y la autonomia
universitaria.

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Jujuy y a la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu).

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- - = - - - === - - - -

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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COMUNICACION 68

Foo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Comunica:

Articulo 1.° Su preocupacion y repudio por la exhibicién, por parte de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (ANSES), de un mapa de la Republica Argentina, sin las Islas
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, en el marco de la conmemoracion del Dia del Mercosur.

Articulo 2.° Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que exija a los organismos de su dependencia,
contar con el mapa oficial de la Republica Argentina, el cual incluye a las Islas
referidas en el articulo precedente.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, a los Poderes

Legislativos de las provincias que integran el Parlamento Patagonico, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion, a la ANSES, y al Centro de Veteranos de Guerra de
Malvinas de Neuquen.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- = = = - - === -2 - -

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 2137

Fo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1° Su beneplacito por la finalizacion de las reparaciones del rompehielos ARA Almirante
Irizar, que retoma la navegacion luego de diez (10) afios de inactividad.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Armada Nacional, al Comando Naval
Antartico y a la Direccidn Nacional del Antéartico.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- - - - - - - - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 2138

Foo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1.° Su repudio a la intencidn de consejeros legislativos de las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur, de imponer un sistema de visado, a los argentinos, para ingresar a
las Islas.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, a los Poderes

Legislativos de las provincias que integran el Parlamento Patagonico, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion, y al Centro de Veteranos de Guerra de Malvinas de
Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- = = - - - === - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén

2177 XLVI PL - Reunion N.° 16 - 13 de junio de 2017



Honorable Legislatura del Neuquén

DECLARACION 2139

Fo Logistatura do loe Provincia dol Neuguon
Doclara:

Articulo 1.° Su beneplacito por el llamado a licitacién para realizar obras de ampliacion en el
Gasoducto Cordillerano Patagonico, beneficiando a la Provincia.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- = = - - - === - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 2140

Foo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1.° Que veria con agrado se implementaran, a corto plazo, en la Provincia, las rutas aéreas
aprobadas por la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) para su
conectividad con diversas ciudades nacionales e internacionales.

Articulo 2.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial, al Parlamento Patagonico
y a la Administracion Nacional de Aviacion Civil.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- - = - - - === - - - -

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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RESOLUCION 958

Resuelve:

Articulo 1.° Reconocer la conformacion del Blogue Frente Neuquino (FN), integrado por los
diputados Teresa Rioseco, Pamela Laura Mucci, Mariano Victorio Mansilla y Eduardo
Luis Fuentes.

Articulo 2.° Asignar como recursos del Bloque Frente Neuquino los que surjan de la sumatoria de
los fondos asignados al Bloque FPN-UNE y los que, proporcionalmente, le
correspondan al diputado Eduardo Luis Fuentes en el Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- = - - == - - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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RESOLUCION 959

Resuelve:

Articulo 1.° Reconocer la conformacion del Blogue Frente Grande (FG), como Bloque unipersonal,
integrado por el diputado Raul Alberto Podesta.

Articulo 2.° Asignar como recursos del Blogue Frente Grande los que surjan de la deduccién
proporcional del ex-Bloque Nuevo Encuentro-Frente Grande.

Articulo 3.° Comuniquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial y a la Prosecretaria Administrativa.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- - - - - - - - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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DECLARACION 2141

Lo Logistatuna do la Provincia del Neuguin
Doclara:

Articulo 1.° De interés del Poder Legislativo, la Primer Conferencia de Neurociencias Aplicadas a

Negocios, organizada por Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—, a llevarse
a cabo el 15 de junio de 2017, en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2.° Comuniquese a Macher Argentina —Inteligencia y Tecnologia—.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los trece dias de
junio de dos mil diecisiete.- - - - - - - - - - - - oo

Alma Liliana Sapag
Lic. Juan Luis Ousset Vicepresidenta 1.2 a/c. Presidencia
Prosecretario Legislativo a/c. Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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