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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los siete dias de diciembre
de dos mil diecisiete, en el Recinto de Sesiones
de la Honorable Legislatura Provincial, siendo las
13:08 horas, dice el:

Sr. FIGUEROA (presidente). —Buenas tardes.

Vamos a iniciar la Reunién 35, 5.2 Sesion Especial del 7 de diciembre de 2017, correspondiente
al XLVI Periodo Legislativo.

Por Secretaria, se pasara lista a los efectos de establecer el cuérum legal. [Asi se hace].

Con la presencia de treinta y un sefiores diputados, se da por iniciada la Sesion; y, por Secretaria,
se dard lectura al Orden del Dia.

Perddn, diputado Carnaghi.
Sr. CARNAGHI (FPVPROV). —Es para justificar la inasistencia de la diputada Parrilli y del
diputado Bertoldi.
Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputado.

Diputada Rioseco.
Sra. RIOSECO (FN). —Es para justificar la demora de la diputada Mucci.
Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputada.

El Orden del Dia, por favor.

2

AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO A REALIZAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
(Expte. D-847/17 - Proyecto 11.276)

Sra. CORROZA (secretaria). —Tratamiento en particular del Proyecto de Ley por el cual se
autoriza al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de crédito publico —de hasta 6800 millones de
pesos— mediante los mecanismos y/o instrumentos financieros que juzgue mas apropiados,
incluyendo las operaciones previstas en el inciso 1 del articulo 36 de la Ley 2141.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Por Secretaria, se iran nominando los articulos a los efectos de su
aprobacién en particular.

Diputado Pilatti.

Sr. PILATTI (MPN). —Gracias, sefior presidente.

Voy a tratar de explicar como estamos viendo la situacién vy, a partir de ahi, qué es lo que el
Bloque de la primera minoria va a hacer en esta circunstancia.

Nosotros tenemos aprobado ya el Presupuesto General de la Provincia, Ley 3097, creo que es.
En esta Ley hay una autorizacion de endeudamiento conferida al Poder Ejecutivo que asciende a
7767, 7768, dividida en UPEFE y Administracion Central. Y se autoriza en el articulo 25 de esa
Ley a utilizar hasta un 50% del endeudamiento autorizado a la Administracién Central, que son
7300, 7200 millones de pesos, hasta el 50%, se puede incrementar el endeudamiento con la
condicion de que esté afectado a gastos de capital. Esa autorizacion ya esta. El Ejecutivo ya tiene la
posibilidad de emitir, entonces, 10.400, 10.500 millones de pesos de deuda. La diferencia es que es
lo que esta Camara autoriza a emitir bajo la figura del empréstito.

Todos los mecanismos de crédito publico estan descriptos en el articulo 36 de la Ley de
Administracion Financiera y Control, y en el articulo 36, inciso 1, estd separado la emision de
bonos, dice: “Emision y colocacion de titulos, bonos y otras obligaciones de mediano y largo plazo,
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constitutivos de un empréstito”. Se diferencia 10 del empréstito porque esta es una figura que tiene
determinaciones constitucionales, en el articulo 148 y en el 189, inciso 10, se habla especificamente
lo que es el empréstito que requiere una sesion especial, una ley especial. No puede aprobarse la
emisién de un emprestito dentro de la Ley de Presupuesto, sino que tiene que haber una ley especial
y una mayoria agravada, que es la mayoria absoluta de los miembros de la Camara.

Entonces, hasta aca tenemos una autorizacion de 10.400, digo, para redondear, 10.200 y de esa
hay 6800 millones que se estaria habilitando la emision de un empréstito, unos 370, 380 millones de
ddlares, son al tipo de cambio actual. Y, en realidad, queda ver si lo que esta en el articulo 25 de la
Ley de Presupuesto, se habilita a emitir bajo la forma de un empréstito o no.

En realidad, el Despacho que estamos por considerar en particular dice que no, de manera que el
emprestito llegaria solamente a 6800 millones de pesos, un empréstito mas o menos del tamafio del
Tideneu que se emiti0 este afio. Nosotros seguimos pensando que seria conveniente darle al
Ejecutivo las herramientas para que el total de la deuda se pueda financiar, se pueda emitir a largo
plazo y en los mercados internacionales, pero vemos que no tenemos el acompafiamiento para
hacerlo. Valoramos la voluntad de acompafiar en los 6800 millones, que es el nimero que hace falta
para cerrar el Presupuesto.

Asi que, en principio, vamos a acompafiar el Despacho que ayer aprobamos en general en el
tratamiento en particular, y la limitacién que resulta de la diferencia entre la propuesta oficialista y
la que vamos a terminar acompafiando, es que hay 3400 millones de pesos que solamente se van a
poder financiar en un marco mas acotado, que llega hasta los cuatro afios. Son letras y préstamos
que se pueden tomar en un horizonte de unos cuatro afios. Si la mayoria de la Camara establece que
esto es lo que... lo que estan dispuestos a acompanar, nosotros valorando el acompafiamiento,
vamos a respetar la voluntad esta que se viene manifestando y que se discutio en las Comisiones.

Asi que quiero anunciar, entonces, que el Bloque del Movimiento Popular Neuquino va a
acompariar el Despacho tal cual fue aprobado ayer en general para que sancionemos esta Ley de
empréstito.

Gracias.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputado.

Diputada Lagunas.

Sra. LAGUNAS (FITPROV). —Sefior presidente, queremos dejar constancia desde esta banca y
desde la banca que ocupa el diputado Godoy, de nuestro voto negativo del tratamiento en particular
de este proyecto. Y queremos, brevemente, resaltar que efectivamente, lo acaba de explicar el
diputado preopinante, la politica es endeudarse para cubrir los baches de una politica que tiene la
Provincia del Neuquén, que es de regalar los recursos naturales a practicamente nada a las
multinacionales. Falta plata porque se la regalamos, a muy bajo costo, a las multinacionales que se
Ilevan el petréleo. En esta misma Casa se votd la Ley Chevron a libro cerrado para regalar lo que
habiamos encontrado de riqueza bajo el subsuelo. Efectivamente, es una politica que en vez de
resolver —y ayer se votd el Presupuesto y hoy se termind de votar, el que también votamos
negativamente—, en vez de resolver los problemas estructurales que tiene el conjunto de la
poblacién de Neuquén, se piden empréstitos para seguir entregando la Provincia y seguir sin
resolver esos problemas. Efectivamente, tanto este proyecto como el proyecto de Presupuesto son
proyectos tendientes a tapar con un dedo el sol. El sol que nos va a traer un verano bastante caliente,
no solo por las temperaturas, sino porque, efectivamente, lo que esté planteado en los dos proyectos,
es que se va a aplicar un ajuste feroz contra los trabajadores. El Presupuesto y este empréstito no va
a resolver los problemas que tenemos.

Por lo tanto, es una politica de endeudarnos; endeudarnos para seguir pagando intereses de
deudas y no resolver las cuestiones béasicas que deberiamos resolver para darle respuestas al
conjunto de los pobladores de la Provincia.

Gracias, sefior presidente.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Gracias, diputada.

Diputado Canuto.

XLVI PL - Reunién N.° 35 - 7 de diciembre de 2017 6511



Honorable Legislatura del Neuquén

Sr. CANUTO (PRO). —Gracias, presidente.
Buenos dias.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Buenos dias.

Sr. CANUTO (PRO). —Algunas aclaraciones: la primera personal —si se me permite—, no estoy
enojado, no sea cuestion de que, si defiendo enfaticamente la posicion de nuestro Bloque, se me
diga después palmeandome en el hombro: no te enojés. No, no me enojo. A veces, uno sube el tono
0 se exaspera porque sorprenden las cosas que escucha en esta Sesion especialmente o en este
Recinto, perdon. Ayer tuve que escuchar que se nos dijera directamente, se nos acusara 0 se Nnos
tratara de caraduras, se nos tratara de hipdcritas, mientras estdbamos aprobando las leyes que el
Ejecutivo de la Provincia necesita. Si contesté enfaticamente es porque me sorprendi en mi buena
fe, y en la buena fe que mi Bloque tiene, para tratar de ayudar a que estos Proyectos de Ley, que son
del oficialismo, tengan un buen tratamiento y una resolucién, y asi creo que lo hemos logrado.
iClaro! Ahora, no se nos dice, no se nos acusa de nada, pero se nos trata, me parece, de... no sé qué
calificativo usar para que nadie se ofenda... pero se nos trata de tarados, piensan que no
entendemos el bendito articulo 25. Por eso no acompafiamos el articulo 25, porque sabemos que es
una “discrecionalidad”, porque sabemos que implica la potestad para endeudarse en condiciones
aun peores que las que puede prever un mecanismo de endeudamiento especial.

A ver, no podemos evitar que se haya aprobado, con la operacion pertinente, como se la acaba de
hacer hace un ratito de manejo del cuérum de esta Camara y del manejo de los 15 votos que el
oficialismo, si, tiene. No podiamos, no pudimos ni podriamos evitar que se haya aprobado ese
articulo 25, desairando un poco, justamente, desairando totalmente la buena voluntad que tuvimos
en acompariar el Presupuesto en general. Lograron ese articulo 25, lo hacen con las de la ley,
iperfecto!, lo impusieron.

Ahora, no se nos corra y no se nos diga que, por el articulo 25, el Poder Ejecutivo podra seguir
recurriendo a otro endeudamiento que, como no lo autorizamos acd, lo van a sacar de otra manera, y
va a ser mas perjudicial, va a ser menos beneficioso. No lo recurran, no lo utilicen.

Se nos dijo, cuando discutiamos ayer el articulo 2 en la previa, en Comisiones: la vez pasada no
se usd el 50%. Bueno, jenhorabuena! No lo usen ahora, no recurran a mas endeudamiento
discrecional.

Y voy por mas, si se quiere. Me animo a mas, hablo por mi, pero seguramente habra de ser la
posicion de mi Blogue. Si necesitan mas en estas condiciones, si necesitan un Tideneu llI,
discutdmoslo. ¢Por qué no lo consideramos en las Comisiones? ¢Por qué no lo discutimos?
Y, eventualmente, ;por qué no lo aprobamos? jPero pidanlo! Pidanlo claramente. No lo metan
como una clausula potestativa para que si lo necesito, si me sirve, si me parece, lo saco.

Me parece a mi que en esto se subestima ya, incluso, la inteligencia de la Camara cuando se nos
pone ahora a consideracion el: pero tenemos el articulo 25. Si, ya sabemos que al articulo 25 lo
acaban de habilitar, lo acaban de meter gracias a las operaciones politicas de siempre. Pero nosotros
no nos vamos a hacer cargo del articulo 25.

Y, si por el articulo 25 van a pedir préstamos de dinero que no son en los términos del empréstito
y que son en condiciones mas beneficiosas... menos beneficiosas para la Provincia, hdganse cargo,
recondzcanlo, si ya sabemos que va a suceder asi. O, a la inversa —insisto—, desafio, propongo,
venga a esta Legislatura el nuevo pedido de endeudamiento en las condiciones mas beneficiosas que
pueda conseguir el gobernador, y se la habremos de discutir y se la habremos de habilitar si
entendemos que es estrictamente necesario.

Presidente, yo creo que, en este caso, estamos votando el empréstito en la misma inteligencia en
que se lo votd ayer, con el Despacho en minoria que prevalecio, que fue el nuestro, y que tiene la
limitante de que no quede esta discrecionalidad.

No se traiga, aqui, el articulo 25, que reconocemos: estd aprobado. Y no se traiga, aqui, a
consideracién, las consecuencias que el articulo 25 y las discrecionalidades que el articulo 25
implica, porque no es discusion de este Proyecto de Ley especial, en Sesion Especial, que autoriza
un endeudamiento especial en condiciones especiales. Si quieren que se vuelvan a dar esas
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condiciones especiales, que las generen. iBienvenido sea si es que lo necesitan y si estan los
consensos! Pero no se mezclen las cuestiones.

Con esto cierro. Simplemente, ratificando y reafirmando y destacando lo que se acaba de decir
de que agradecen la disposicion que hemos tenido. Si, por supuesto, es disposicion, es una
disposicion que es en resguardo de la institucionalidad y de la gobernabilidad de quien ejerce
legitimamente el Gobierno, y tiene, por lo tanto, derecho y la potestad de hacer un programa de
Gobierno y de financiamiento de la Provincia.

Nos mantendremos en la postura de, como corresponde, sostener este Despacho, de votarlo en
particular y de tener la certeza y la tranquilidad de que habremos cumplido nuestro rol dentro del
marco de las responsabilidades, como lo entendemos desde nuestro interbloque.

Gracias, presidente.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputado.

Por Secretaria, se iran nominando los articulos...

- Al mencionarse el articulo 1.°, dice el:

Sr. FIGUEROA (presidente). —¢ Quiere hablar, diputado, antes de tratar?
Sr. CARNAGHI (FPVPROV). —Para...
Sr. FIGUEROA (presidente). —Yo lo que les pido a los diputados que antes...
Sr. CARNAGHI (FPVPROV). —Si.
Sr. FIGUEROA (presidente). —... de que yo someta a votacion, por favor, me pidan la palabra, asi
nos ordenamos y después no tenemos que reconsiderar.
Entonces, diputado Carnaghi, disctlpeme.
Sr. CANUTO (PRO). —Le pido una disculpa, pero avanzo rapido.
Queremos dejar sentado, en nombre del Bloque Frente para la Victoria y del Frente Grande,
nuestra no aprobacion a todos los articulos en particular.
Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputado.
Diputado Mansilla.
Sr. MANSILLA GARODNIK (FN). —Gracias, sefior presidente.
En el mismo sentido que el diputado preopinante, para dejar sentada nuestra oposicion en cada
una de las votaciones.
Gracias, sefior presidente.
Sr. FIGUEROA (presidente). —Diputado Nogueira.
Sr. NOGUEIRA (MOLISUR). —En el mismo sentido, es para dejar asentado el voto negativo del
Blogue del Movimiento Libres del Sur a todos los articulos presentes.
Sr. FIGUEROA (presidente). —Gracias, diputado.
Ahora si, entonces, iniciamos la nominacion de cada uno de los articulos.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1.°, 2.°, 3., 4°,5° 6.2, 7.2, 8.2, 9.°, 10.°,
11,12, 13y 14.

Sr. FIGUEROA (presidente). —Queda, entonces, asi, aprobada la Ley...

Diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR). —Creo que es importante, como esta es una Ley que requiere de una mayoria
especial, que en la aprobacion conste que ha contado con la cantidad de votos suficientes que
requiere la misma. O sea, son mas de 18 votos, pero la verdad que no... ;Cuantos votos son?
VARIOS DIPUTADOS. —Veintidos.
Sr. VIDAL (UCR). —Son 22 votos afirmativos en cada uno de los articulos.
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Sr. FIGUEROA (presidente). —Muchas gracias, diputado.
Cada vez que, desde Presidencia, se toma la palabra “aprobado” es de acuerdo a las mayorias

especificas que requiere la normativa en particular, de acuerdo al articulo 189, inciso 10, por

supuesto que para la emision de empréstito se requiere.
Entonces, dada la aclaracién esta, damos por sancionada, de acuerdo a todos los requisitos

legales que se establecen, la Ley 3103.
No habiendo méas asuntos por tratar, se levanta la Sesion.

- Eslahora 13:29.
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ANEXO

Sanciones de la Honorable Camara

%%W/am@/e/a@ dol Neuguin

Ley:

Articulo 1.° Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de crédito publico mediante los

mecanismos y/o instrumentos financieros que juzgue mas apropiados, incluyendo las
operaciones previstas en el inciso 1) del articulo 36 de la Ley 2141, por un monto de hasta seis mil
ochocientos millones de pesos ($6.800.000.000). Dichas operaciones se podran efectuar en pesos o
en su equivalente en dolares estadounidenses u otras monedas, al tipo de cambio divisas/vendedor
que publique el Banco de la Nacién Argentina al cierre del dia cuando entre en vigor la presente
Ley, conforme se determine en la reglamentacion.

LEY 3103

Articulo 2.° El endeudamiento previsto en el articulo 1.° de la presente Ley se debe deducir del

monto de la autorizacion para el uso del crédito que se confiera en el Presupuesto
General de la Administracion Provincial para el Ejercicio 2018. Se excluyen los montos de las
operaciones con destino especifico.

Articulo 3.° En el marco de la autorizacion otorgada por el articulo 1.° de esta Ley, el Poder

Ejecutivo puede emitir Titulos de Deuda del Neuquén Il (TIDENEU I1), en uno (1) o
mas tramos, en una Unica oportunidad o a través de posteriores reaperturas, para ser colocados en
oferta publica en el mercado local y/o internacional. Los titulos de deuda deben tener las siguientes
caracteristicas:

a) Plazo: hasta de quince (15) afios, a partir de su fecha de emision.

b) Tasa de interés: puede ser fija o variable, con pagos de interés trimestrales, semestrales o
anuales, y no puede superar en cinco (5) puntos porcentuales anuales la tasa que rindan los
titulos soberanos emitidos por el Estado nacional en condiciones similares, comparacion que
se debe efectuar al momento de cada emision.

¢) Forma y denominaciones: pueden ser al portador, nominativos o escriturales, y se deben
emitir en la denominacion que se acuerde con el/los colocador/es respectivo/s.

Articulo 4.° Los fondos provenientes del producido de las operaciones autorizadas en el articulo 1.°

de esta Ley se deben destinar a los gastos, costos de las operaciones, a la amortizacién
de la deuda publica cuyo vencimiento opere a partir del 1 de enero de 2018 y a gastos de capital.
Quedan excluidas las inversiones financieras y vedada su utilizacién para solventar gastos corrientes.

Articulo 5.° Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar el canje de las letras del Tesoro, titulos, bonos
y otras obligaciones representativas de la deuda publica provincial, que se encuentren
en circulacion al momento de la correspondiente emision de los titulos autorizados por el articulo 4.°
de la presente Ley. Asimismo, queda facultado para llevar a cabo los actos requeridos para su
instrumentacion, y obtener, si es necesario, el correspondiente consentimiento de los acreedores.
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Articulo 6.° Las operaciones de crédito publico transitorias realizadas por el Poder Ejecutivo en el

marco de esta Ley se pueden reestructurar mediante su consolidacion, conversion,
renegociacion, canje, precancelacion o rescate, en la medida en que ello implique un mejoramiento
de los montos, plazos y/o intereses de dichas operaciones.

Articulo 7.° Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia e Infraestructura, a
efectuar los trdmites correspondientes y a suscribir la documentacion necesaria, a fin

de dar cumplimiento con los articulos precedentes para que, por si 0 por terceros, actie en la

instrumentacidn, colocacion, registracion y pago de los titulos autorizados en esta Ley.

Articulo 8.° A efectos de instrumentar las operaciones de crédito publico autorizadas en la presente

Ley, se faculta al Poder Ejecutivo a afectar en garantia, ceder en pago y/o en propiedad
fiduciaria los fondos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo con lo
previsto en el Acuerdo Nacion-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos —ratificado por la Ley nacional 25.570—, o el régimen que,
en el futuro, lo remplace, y/o las regalias hidroeléctricas, de petréleo y gas, y/o el canon
extraordinario de produccidn, y/o los recursos propios de libre disponibilidad.

Articulo 9.° Se autoriza al Poder Ejecutivo a dictar las normas reglamentarias o complementarias
que establezcan los términos y condiciones de las operaciones que surjan por
aplicacion de la presente Ley.

Articulo 10.°Se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar la jurisdiccion a tribunales extranjeros y a

determinar la ley aplicable a las operaciones de crédito publico autorizadas por la
presente norma, incluyendo leyes extranjeras. Asimismo, a acordar otros compromisos habituales
para operaciones en dichos mercados, a condicion de que no modifique, directa ni indirectamente,
las condiciones de emision establecidas en la presente norma.

Articulo 11 Se exime de todo impuesto o tasa provincial —creado 0 a crearse— a la emision,
comercializacion, recupero, rentabilidad y todo acto vinculado con las presentes
operaciones de crédito publico.

Articulo 12 Se faculta al Poder Ejecutivo para disponer las reestructuraciones, modificaciones o
reasignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 13 La presente Ley tendré vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los siete dias de
diciembre de dos mil diecisiete.- - === - ------- oo

Cr. Rolando Figueroa

Julieta Corroza Presidente
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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